JoU 1980/81: 16

Jordbruksutskottets betankande
1980/81: 16

om atgirder mot frilevande vildsvin m. m. (prop. 1980/81: 82)

Propositionen

I proposition 1980/81: 82 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

1. anta ett inom jordbruksdepartementet uppréttat forslag till lag om
dndring i lagen (1938: 274) om ratt till jakt,

2. godkanna vad i propositionen forordats i friga om férekomsten av
frilevande vildsvin i landet och om ersittning for skador orsakade av
dessa. _

I propositionen foreslas att dtgidrder vidtas for att begrinsa antalet
frilevande vildsvin som finns i landet. Nagon total utrotning av djuren bér
inte ske. I Stockholms lan féreslds en mindre vildsvinsstam fa finnas kvar.
Naturvirdsverket och lansstyrelsen bor fé i uppdrag att noga folja denna
stams utveckling efter samrdd med jigarorganisationerna och féretradare
for lantbruket. Forslaget foranleder en andring i lagen (1938:274) om ritt
till jakt.

Lagforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1938:274) om ritt till jakt

Hirigenom foreskrivs att 24§ 3 mom. lagen (1938:274) om ritt ill jakt

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

24§
3 mom.

Betraffande omrdde, dir stam av
vildkanin eller vildmink finnes, far
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer férordna att
Jakt efter sddant djur skall genom
dartill av myndigheten sarskilt ut-
sedda jagare bedrivas for att soka
utrota stammen. Forordnas om dy-
lik jakt, dger myndigheten rillika fo-
reskriva de undantag fran bestim-
melserna i denna lag som behdvas

! Senaste lydelse 1975: 175.
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Betraffande omrdaden, dir det

finns stammar av vildkanin, vild-

mink eller vildsvin, fir regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om jakt efter
djuren for att soka utrota eller
minska stammarna. Om det fattus
beslut om sddan jakt, fdar myndig-
heten besluta om de undantag fran
bestammelserna i denna lag som
behovs for jaktens dandamdlsenliga
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Nuvarande lydelse

for jaktens andamadlsenliga bedri-
vande. Myndigheten bestimmer
aven hur det skall forfaras med djur
som dodas eller fangas vid jakten.

[

Fireslagen lvdelse

bedrivande. Myndigheten bestim-
mer om jakten efter dragande av
Jjaktrautsinnehavaren skall bedrivas
genom hans forsorg eller av sarskilt

utsedda jigare. Myndigheten be-
stimmer dven hur det skall forfaras
med djur som dédas eller fingas vid
jakten.

Denna lag trader i kraft tvé veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Motioner

I motion 1980/81: 1005 av Pir Granstedt (c) yrkas att riksdagen bifatler
proposition 1980/81:82 utom i vad avser forslaget om att en frilevande
vildsvinsstam skall bibehdllas i Stockholms lin.

I motion 1980/81: 1359 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att antalet djur ingaendc i forsoksverksamheten inte far vara mer én
ca 50 djur,

2. att forsoksperiodens lingd skall vara S ar,

3. att ersittning for skador inte skall reduceras av nagon form av sjilv-
risk.

I motion 1980/81: 1360 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp, m, vpk) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om utrotning av vildsvin i Stockholms fan.

[ motion 1980/81: 1382 av Alf Wennerfors (m) yrkas att riksdagen métte
besluta uttala sig for att de nu frilevande vildsvinen matte utrotas.

I motion 1980/81: 1384 av Anna Wohlin-Andersson och Sven Eric Aker-
feldt (bdda c) yrkas att riksdagen i anledning av proposition 1980/81: 82
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om lokala avskjutningsplaner, ersittning for vildsvinsskador och
uppiolining av forsoksverksamheten med frilevande vildsvinsstam.

I motion 1980/81: 1775 av Jan-Eric Virgin (m) yrkas att riksdagen beslu-
tar uttala sig for

1. att undersékningen med vildsvinsomrade bdr bedrivas under en tid
av minst tre ar,

2. att tva omraden i Sverige bor bli forsoksomraden for vildsvin, namli-
gen inom Kronobergs och Stockholms lan.

Utskottet

Vildsvinet har ursprungligen tilthort var fauna men har inte funnits har i
landet i nagon storre omfattning sedan 1700-talet. Som en foljd av bl. a.
rymningar frin vilthdgn finns f. n. i Sverige drygt ett hundratal frilevande
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vildsvin. Djuren finns i storre eller mindre grupper i flera lin i landet. Det
storsta bestandet haller till i Stockholms och Sddermanlands lin dar anta-
let djur beriknas uppgd till ctt sjuttiotal. Bestindet ar huvudsakligen
lokaliserat till omradet Morko-Tullgarn och till angrinsande marker i de
tva ldnen. Dessa vildsvin forokar sig och sprider sig inom iinen. Antalet
frilevande vildsvin i landet i 6vrigt torde inte dverstiga 50 djur. Frén
Skaraborgs ldn har rapporterats ett bestind pa meflan 15 och 20 djur och
fran Givleborgs Lin ett bestdnd pad omkring fem djur. 1 nigra andra lin
finns spridda, enstaka djur.

Den ar 1977 tillsatta jakt- och viltvardsberedningen (Jo 1977:04) har i
mars 1980 avlimnat delbetinkandet (SOU 1980:11) Vildsvin i Sverige. 1
betinkandet har beredningen tagit stillning till frigan om vildsvinens fort-
satta forekomst i landet och dérvid beaktat bl. a. riskerna med svinen som
smittkilla och riskerna 6r skador pa olika jordbruksgrodor. Beredningen
har kommit till slutsatsen att en viss vildsvinsstam bor kunna accepteras
om den halls under noggrann kontroll, Som skil anfér beredningen att
varken férviantade skador pa jordbruksgrodor eller riskerna for sjukdoms-
spridning ir av den omfattningen att ett forslag om utrotning kan moti-
veras. Beredningen grundar sin uppfattning dven pa det férhallandet att
vildsvinet ursprungligen har tillhért var fauna och att det darfor dr lika
skyddsvirt som andra inhemska djurarter. Man foreslar dock samtidigt en
strikt kontroll av stammens utveckling samt langtgiende jaktmdjligheter.

Jakt- och viltvirdsberedningens forslag har remissbehandlats. Enligt
propositionen ir remissutfallet splittrat. De flesta remissinstanserna delar
den ekologiska grundsyn som beredningen har redovisat. Nagra redovisar
en Kklart positiv instillning till en frilevande vildsvinsstam. Bland dessa
marks naturvardsverket, linsstyrelsen i Stockholms ldn, Svenska natur-
skyddsforeningen och Svenska jagareforbundet. Flera andra remissinstan-
ser forordar nigon form av fortsatt utredning eller forsoksverksamhet
innan definitiv stillning kan tas. En klar majoritet av remissinstanserna ar
emellertid tveksam eller klart negativ till en frilevande svensk vildsvins-
stam. Instillningen synes visentligen vara grundad pé farhdgor for att
vildsvinen skall tjina som-smittbérare for djursjukdomar och framfér allt
for att de kommer att gora stora skador i jordbruket. Bland dessa remissin-
stanser aterfinns bl. a. lantbruksstyrelsen och flertalet av de liansstyrelser
som avgett remissvar. Bland de remissinstanser som bestdmt uttalar sig for
en utrotning av de frilevande vildsvinen aterfinns Lantbrukarnas riksfor-
bund, Sveriges skogsidgareforeningars riksférbund och Foreningen Sveri-
ges jordbruksarrendatorer.

Féredragande departementschefen anser att en vildsvinsstam med den
utbredning som beredningen har foreslagit skulle kunna skapa problem i en
omfattning som inte kan godtas. Denna bedomning grundas bl. a. pi anta-
gandet att vildsvinen vid utbrott av en smittsam djursjukdom kan bli en

ytterst svArbemistrad faktor. Ett accepterande av en svensk vildsvinsstam
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skulle ocksd, med tanke p#& hur snabbt vildsvinen forékar sig, utan tvivel
leda till 5kade skador for jordbruket. Dessa torhallanden talar enligt propo-
sitionen mot att acceptera frilevande vildsvin i landet annat 4n i begrinsad
omfattning. Mot bakgrund hiérav och i syfte att vinna klarhet betraffande
vissa omdiskuterade frigor foreslar foredraganden att en mindre grupp
vildsvin tills vidare bor tilldtas vara kvar inom ett begriansat omradet i
landet dir den kan héllas under kontroll. De fragor som framst bor belysas
genom en uppiéljande undersokning ar vildsvinens reproduktionstakt, ska-
degorelsens inriktning och omfattning samt mdjligheterna att genom jakt
reglera besténdet och att vidta forebyggande Atgiirder.

Enligt propositionen ér delar av Stockholms lan vil lampade {6r denna
undersokning. 1 sédra delen av ldnet finns en etablerad vildsvinsstam.
Hirtill kommer att lansstyrelsen i Stockholms lin redovisat en positiv
instillning till en frilevande stam. Foredraganden forordar déarfor att ett
mindre bestand tills vidare far finnas frilevande i detta Yan. T dvriga delar av
landet bor de djur som nu finns utrotas.

For den undersdkning som skisserats i propositionen ar foredraganden
beredd foresla regeringen att stilla vissa medel till férfogande. Undersok-
ningen bor bedrivas gemensamt av naturvirdsverket och lansstyrelsen och
efter samrid med savil jigarorganisationerna som Lantbrukarnas riksfor-
bund. Fér medel till verksamheten bor jaktvardsionden tas i ansprak.
Undersokningen, vars resultat skall redovisas till regeringen, bor bedrivas
under i vart fall tre r. Resultaten far direfter utgora grund tor stillningsta-
gande till frigan huruvida det behdvs nagon ytterligare atgérd fran rege-
ringens sida. Om emellertid redan desstdrinnan alltfor stora oldgenheter
skulle bli t6ljden av ett visst bestand i Stockholms lan bor, efter framstill-
ning till regeringen, de omedelbara atgirder som iAr ndédvindiga for att
utrota stammen fa vidtas. Vildsvinsbestandet i {inet bor tills vidare kunna
f& uppga till 50— 100 djur.

Vad betriffar mojligheterna till ersittning for skador fororsakade av
vildsvin papekas i propositionen att sadan erséttning utgar endast i sirskil-
da fall. Regeringens provning av dessa arenden, bor, framhalls det. dven i
fortsittningen vara restriktiv med hidnsyn till att lansstyrelserna enligt
forslaget far méjlighet att vidta snabba atgirder mot frilevande vildsvin.
Vad betriffar de skador som intriffar till féljd av att ett mindre besténd
kommer att finnas kvar inom Stockholms lin anses dock en generos
prévning av ersittningsfrigorna vara motiverad. Enligt féredraganden bor
de skadedrabbade i dessa fall ersattas fullt ut féor de skador vildsvinen
orsakar utom i sddana fall da skadorna saknar ekonomisk betydelse.

Forfattningsmissigt innebir propositionen en omarbetning av 24 § 3
mom. jaktlagen (1938:274) som enligt sin nuvarande lydelse ger mojlighet
att forordna att en stam av vildkanin eller vildmink inom ett omrade far
utrotas genom jakt av sérskilt utsedda jagare. Lagrummet féreslas salunda
bli tillimpligt dven i friga om sddana omraden dér det finns stammar av
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vildsvin. Jakten skall ocksi kunna syfta till en minskning av stammen.
Efter atagande av jaktrittsinnehavaren far dven denne bedriva jakten.
Aven om linsstyrelsen utser sirskilda jigare innebir detta ingen inskrink-
ning i jaktrattsinnehavarens ratt att sjalv jaga vildsvin pa sin mark.

I tre motioner, namligen 1005, 1360 och 1382, framstalls yrkanden som
innebdr att samtliga frilevande vildsvin bér utrotas. Som skil anfér motio-
narerna bl. a. risken for sjukdomsspridning, markskador och skador pa
vegetationen. Man pdpekar att inte bara markigare utan dven arrendato-
rer, som i minga fall dessutom saknar jaktritt, kommer att drabbas av
skadeverkningarna. Nagra av motiondrerna framhaller det oldmpliga i att
ett omrade som #r populirt for friluftsménniskor blir forsoksomride. Vi-
dare hanvisar man till risken for en 6kning av de s.k. viltolyckorna i
trafiken.

Enligt motion 1359 bor riksdagen besluta att antalet djur i fors6ksomra-
det begrinsas till ca 50, att forsoksverksamheten skall omfatta en tid av
fem ar samt att ersittningen for vildsvinens skador inte skall reduceras
med ndgon form av sjilvrisk.

I motion 1384 framf6rs 6nskemal om avskjutningsplaner som bor uppriit-
tas av vederbdrande ldnsstyrelse. Skadeersittning bor enligt motionen
utgd till framfor allt arrendatorer dven utanfor forsoksomradet. 1 t.ex.
angrinsande omraden intili sddra delen av Stockholms lin kan erséttnings-
frigorna fa stor betydelse. Det ar vidare enligt motionen viktigt att forsoks-
verksamheten noga foljs upp och att de organisationer som berérs far
tilifalle att framfora sina svnpunkter.

1 motion 1775 hemstills om riksdagsuttalanden av innebdrd att under-
sOkningen bor bedrivas under en tid av minst tre ar och att ytterligare ett
forsoksomrade bor inrittas inom Kronobergs lidn. Bl. a. framhalls att skill-
naden mellan Stockholms och Kronobergs lin i friga om klimat, natur och
véaxtlighet kan vara till fordel vid utvarderingen av forsoksverksamheten.

Utskottet vill framhélla att det i och for sig finns starka skil som talar
bide for och emot tillatandet av en frilevande vildsvinsstam i landet.
Onskemilet om en livskraftig och artrik fauna far dirvid vagas mot ris-
kerna for svarkoatrollerad smittspridning och ¢kade skador pa jordbruks-
grodor m.m. Utskottet delar harvidlag den i propositionen redovisade
bedomningen att en vildsvinsstam med den utbredning som jakt- och
viltvirdsberedningen foreslagit sannolikt skulle skapa problem av en om-
fattning som fran manga synpunkter skulle vara svar att acceptera. I likhet
med foredraganden dr utskottet dock inte berett att fororda en fullstindig
utrotning av vildsvinsstammen. Utskottet tillstyrker for sin del regeringens
forslag att en mindre frilevande vildsvinsstam tills vidare far finnas kvar i
Stockholms ldn, dir den kan héllas under noggrann Kontroll, Det ir enligt
utskottets mening viktigt att den i propositionen aviserade undersokningen
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kommer till stdnd s att underlag erhdlls for vidare stiilllningstaganden i
fragan. Det anforda innebar att utskottet avstyrker de i motionerna 1005,
1360 och 1382 framférda kraven pa en total utrotning av de frilevande
vildsvinen. Utskottets stillningstagande innebér att utskottet likasa av-
styrker yrkandet i motion 1775 om ytterligare ett forséksomrade for vild-
svin (yrkande 2).

Vad betraffar undersokningsperiodens lingd och antalet vildsvin i for-
soksomradet — fragor som berors i bl. a. motion 1359 — anfors i propositio-
nen att undersékningen bor bedrivas under i vart fall tre ar och att bestin-
det tills vidare bér kunna fa uppga till 50— 100 djur. Utskottet utgar sjalvfal-
let fran att undersokningsperioden anpassas sa att den ger det nédvindiga
underlaget for vidare stillningstaganden och att den om sa erfordras kan
forlangas. Nagot sarskilt uttalande hdrom frin riksdagens sida i enlighet
med motionidrernas énskemil synes darfor inte erforderligt. 1 anslutning
till kravet i motion 1359 att vildsvinsstammen i omradet far uppga till hogst
ca 50 djur vill utskottet framhalla att berdkningar rorande vildsvinsstam-
mens storlek med ndodvandighet méaste priglas av en viss osikerhet. En
precisering av det tillitna antalet inom alltfor snidva ramar &r darfor enligt
utskottets mening inte sarskilt meningsfull. Utskottet instimmer dock si
till vida med motionens syfte att den nuvarande stammen i forsoksomradet
— med hidnsyn bl. a. till oldgenheterna for jordbruket — inte bor tillitas oka
i ndmnvird utstrickning.

Yrkandet i motion 1775 att forsoksperioden skall omfatta minst tre ar
sammanfaller med propositionsforslaget och foranleder saledes inget sér-
skilt uttalande fran utskottets sida.

Nir det géller fragan om ersittning fér skador férorsakade av vildsvin,
vilken berdrs i motionerna 1359 och 1384, anfors i propositionen att en
generods provning av ersattningsfrigorna bor vara motiverad sdvitt avser
de skador som intrifYar till foljd av att ett mindre vildsvinsbestind kommer
att finnas kvar i Stockholms kin. De skadedrabbade bér enligt propositio-
nen i dessa fall ersattas fullt ut for de skador vildsvinen orsakar utom i
sadana fall di skadorna saknar ekonomisk betydelse. Dessa uttalanden bor
enligt utskottets mening vara dgnade att tillgodose onskemalet i motion
1359 att ersittningsbeloppen inte skall reduceras med nagon form av
sjalvrisk.

Utskottet finner ocksa att angivna principer rorande ersittningsfragan
inte utesluter en motsvarande prévning dven sdvitt avser skador som
intriffar i ndra anslutning till f6rsoksomridet enligt de synpunkter som
framforts i motion 1384.

Sistnimnda motion berér i ovrigt bl.a. undersdkningens praktiska ut-
formning. Hithérande fragor bor enligt utskottets mening i enlighet med
regeringsforslaget behandlas av haturvardsverket och linsstyrelsen i sam-
rad med berorda organisationer m. fl. Nagot riksdagsuttalande i detta imne
synes inte nédvéndigt.



JoU 1980/81: 16 7

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motionerna 1359 och
1384 inte kriaver nigon sirskild atgird fran riksdagens sida.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet saledes vad i propositionen for-
ordats i friga om férekomsten av frilevande vildsvin i landet och om
ersittning for skador orsakade av dessa. Utskottet har ingen erinran mot
det i propositionen framlagda lagforslaget.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1938: 274)
om ratt till jakt,

2. att riksdagen med avslag pd motionerna 1980/81:1005. 1980/
81: 1360, 1980/81: 1382 samt motion 1980/81: 1775 yrkande 2 god-
kanner vad i propositionen forordats i friga om férekomsten av
frilevande vildsvin i landet och om ersittning for skador orsa-
kade av dessa, '

3. lamnar motionerna 1980/81: 1359 och 198(/81: 1384 samt motion
1980/81: 1775 yrkande 1 utan vidare atgard.

Stockholm den 10 februari 1981

P3 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nidrvarande: Einar Larsson (c¢), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Bérje Stensson (fp). Hans Wachtmeister
(m), Sven Lindberg (s)*, Filip Johansson (c¢), Sven Eric Lorentzon (m),
Gunnar Olsson (s), Hakan Stromberg (s). Esse Petersson (fp), Lennart
Brunander (c). Wivi-Anne Radesj6 (s)* och Jan Fransson (s).

* Ej niarvarande vid betidnkandets justering.

Reservation (mom. 2 och 3)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med " Vad betraf-
far’ och slutar med “'av sjalvrisk’ bort ha féljande lydelse:

Vad betraffar forsoksperiodens langd och antalet vildsvin i forsdksomri-
det anser utskottet de synpunkter som framforts 1 motion 1359 valmotive-
rade. Séledes anser utskottet inte att forslaget. sdsom det presenterats i
propositionen, garanterar att man 6ver huvud taget fir det efterstrivade
forsoksresultatet. Propositionen oppnar nimligen mdjligheten att den tre-
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Ariga torsoksperioden avbryts om verksamheten ger anledning till betydan-
de skador i omradet. Utskottet tillméter forséksverksamheten sadan vikt
att den inte skall kunna avbrytas pa sidant satt som foreslagits i propositio-
nen.

For att undvika onddiga markskador med atf6ljande ersittningskrav,
anser utskottet det viktigt att vildsvinsstammen i omradet under forsoksti-
den inte tillits vara storre in ca 50 djur. En sddan avvigning betriffande
antalet djur i forsoket ar salunda égnat att mojliggora att forsoksverksam-
heten skall kunna fullféljas. Utskottet anser att forsoksverksamheten bor
pagd under fem ar.

Yrkandet i motion 1775 — — — (lika med utskottet) — — — utskottets
sida.

Vad giller frigan om ersittning for skador férorsakade av vildsvin i
forsoksomradet anférs i propositionen att de skadedrabbade skall ersittas
fullt ut fér de skador vildsvinen orsakar utom i sadana fall da skadorna
saknar ekonomisk betydelse. Nigon niirmare precisering av vad som avses
med formuleringen "utom i sddana fall di skadorna saknar ekonomisk
betydelse™” finns inte.

Det ir att miirka att befolkningen i Tullgarn-Morké-omradet, som det
niarmast giller inom forsokslinet. inte vill ha frighende vildsvin. Nir nu
likvil regeringen foreslagit en forsdksverksanihet i detta omrade ar det
utomordentligt viktigt att de skador som vildsvinen asamkar verkligen
ersitts till fullo. Darfor dr enligt utskottets mening varje reduktion av

ersittningsbeloppen oacceptabel. En mindre skada i jordbruket kan ju i
* forhallunde till jordbrukarens rérelse totalt sett vara nog s& omfattande,
men anda enligt propositionen sakna ekonomisk betydelse. Likasd kan
gronsaksland och blomsterrabatter mycket vl komma att skadas och det
ir da svart att vara siker pd om det dr den typen av skada som i propositio-
nen anses sakna betydelse.

Enligt utskottets mening dr det ett oeftergivligt krav att alla skador
ersatts. ’

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "Med
hianvisning’® och stutar med ““framlagda lagforslaget®” bort ha f6ljande
Iydelse:

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att motion 1384 inte
kriaver nagon sirskild atgard fran riksdagens sida.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet forslagen i motion 1359 sdvitt
avser forsoksperiodens lingd, antalet vildsvin i fors6ksomradet samt er-
sattning for skador fororsukade av vildsvin. I 6vrigt ansluter sig utskottet
till propositionens forslag. Utskottet har ingen erinran mot det framlagda
lagforslaget.

dels utskottets hemstéllan under 2 och 3 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
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bifall till motion 1980/81: 1359 samt med avslag pd motionerna
1980/81: 1005, 1980/81: 1360, 1980/81: 1382 och motion 1980/
81: 1775 yrkande 2 godkédnner vad utskottet anfort i friga om
forekomsten av frilevande vildsvin i landet och om ersittning for
skador orsakade av dessa,

3. lamnar motion 1980/81: 1384 och motion 1980/81: 1775 yrkande 1
utan vidare atgird.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






