CU 1980/81
5—6
Civilutskottets betankande

1980/81: 5

om besparingar i statsverksamheten, m. m., (prop. 1980/81: 20, bil.
12 och 14)

1 Propositionen

Till civilutskottet har hiinvisats proposition /980/81: 20 om besparingar i
statsverksamheten, m.m.. bilagorna 12 (bostadsdepartementet) och 14
(kommundcpartementet). [ bifaga 12 {oreslds riksdagen

3. godkinna vad bostadsministern fisrordat i fraiga om avveckling av 1an
till kommunala markforvirv,

5. godkinna vad statsridet Danell forordat om avveckling av bidraget
till oversiktlig plancring.

Dessutom har i propositionen intagits vissa anforanden till regeringspro-
tokollet. I bilaga 12 redovisas anforanden av bostadsministern avseende
rantebidrag och skattesubventioner, bostadsbidrag och encrgibesparande
atgirder. I bilaga 14 redovisas anforanden av kommunministern avscende
liansstyrelserna och kronofogdemyndigheterna. Anforandena knyter an till
regeringens beslut (s. 103) att genom propositionen foreligga riksdagen
vad foredragandena anfort f6r de atgiirder eller de dndamél som foredra-
gandena hemstillt om.

2 Motionerna

I detta sammanhang behandlas d¢ med anledning av propositionen
vackta och till civilutskottet hiinvisade motionerna /980/81:

76 av Per Bergman m. fl. (s) vari, sdvitt nu ir i fraga, hemstills

4, att riksdagen avslar regeringens forslag om avveckling av lan till
kommunala markférvirv.

95 av Jorgen Ullenhag m. 1. (fp. ¢, m) vari hemstills att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som i motionen anfirts angiende genomforande
etappvis av den foéreslagna foriindringen vid behandlingen av studiemede)
vid inkomstprovningen {or bostadsbidrag.

109 av Lars Werner m. fl. (vpK) vari. sdvitt nu ir i fraga, hemstiills

1. att riksdagen avslar forslagen i propositionen 1980/81: 20 bilaga 12
betriffunde (1) rintebidrag och skattesubventioner, (2) bostadsbidrag, (3)
lan till kommunala mark{orvirv och (5) bidrag {ill Oversiktlig planering.

Yrkande 1 i motion 1980/81: 76 (s) behandlas i betankande CU 1980/81: 7
samt motionens yrkanden 2 och 3 i betinkande CU 198(/81:6 liksom
1 Riksdagen 1980/81. 19 saml. Nr 5—6
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yrkandena 2—4 och 6 i motion 1980/81: 109 (vpk). Yrkandet 7 i den sist-
nimnda motionen behandlas i betinkande CU 1980/81: 8 medan yrkandet 5

i samma motion med vttrande CU 1980/81: 3 y 6verlamnats till skatteut-
skottets fortsatta beredning.

Slutligen bor noteras att i den ovanndmnda motionen 1980/81:76 (s)
hinvisas till bl. a. motiveringarna i dels den till socialforsakringsutskottets
beredning hiinvisade motionen 1980/81: 74 (s), dels den till ndringsutskottet
hidnvisade motionen 1980/81: 91 (s).

3 Riksdagens principbeslut

Riksdagen har den 20 november 1980 beslutat uttala att vad tinansut-
skottet anfort (FiU 1980/81: 10) om inriktningen av besparingsatgiirderna i
statsverksamheten skall vara vigledande vid behandling av forslagen i
bilagorna 1—14 till proposition 1980/81: 20 och de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna. Finansutskottet har bl. a. anfort:

Det ar uppenbart att ansvarct for att besparingsprogrammet kan fullfol-
jas i mycket hog grad vilar ocksé pa riksdagen. Sett i perspektivet att det
som regeringen nu foreslar bara utgdr ett forsta steg i ett langsiktigt
besparingsprogram dr det nu mindre friga om huruvida omfattande bespa-
ringar kan acecepteras utan snarare vilka besparingar som maste komma i
forsta hand och vilka besparingar man kan genomfora f6rst senare och
efter visst utredningsarbete.

{ den mén man vid beredningen av en foreslagen dtgérd finner att en viss
besparing inte bor genomféras sd bor annan besparingsitgird med minst
motsvarande effekt foreslis. Utskottens ansvar bor emellertid gi lingre. 1
perspektivet att riksdagen har bundit sig for flera ars kommande besparing-
ar i nu gillande program och verksamheter miste det finnas omraden som
av utskotten redan nu kan pekas ut som limpliga besparingsomraden. Det
ar rimligt att ett arbete i detta syfte paborjas redan i samband med resp.
utskotts beredning av de nu foreslagna besparingsatgirderna.

Reservanter (s) har i denna del anfort:

Vid den beredning som nu forestar i utskotten ér det enligt finansutskot-
tets mening angeliget att helheten i det program 16r cn offensiv ekonomisk
politik som redovisas i motion 71 fullféljs. Det innefattar dels besparingsiit-
girder i betydande omfattning i enlighet med de riktlinjer som redovisas i
motionen och i férevarande betinkande, dels ocksa offensiva atgirder péa
bl. a. niringspolitikens och skattepolitikens omraden. Vad utskottet hir
anfort bor ges regeringen till kinna samt vara viigledande vid den fortsatta
behandlingen i riksdagen av detta drende.



CU 1980/81:5 3

4 Utskottet

4.1 Konkreta forslag till riksdagen

4.1.1 Markforvirvslan

Regeringen foreslar riksdagen att godkiinna att systemet med statliga
markforvirvslan till kommunerna avvecklas med utgéiingen av budgetaret
1980/81. Enligt forslaget skall inga beslut att bevilja lan meddelas efter den
30 juni 1981. 1 motionerna 1980/81: 76 (s) yrkande 4 och 109 (vpk) yrkande
1 (delvis) foreslas att riksdagen inte ldmnar det begirda godkinnandet. En
redogorelse for lanesystemet m. m. ges i bilaga.

Regeringsforslaget motiveras med en hiinvisning till det statsfinansiella
laget och till ldnens relativt ringa betydelse fér kommunernas miéjligheter
att finansiera sina markkép. Motiondrerna hivdar i huvudsak att en av-
veckling inte skulle innebira nagra reella besparingar — lanen dterbetalas
med full rinta — samt att langivningen dven inom nu gillande ram har
verklig betydelse.

Aven om lanen aterbetalas med rinta utgor de dock en belastning pa
statsbudgeten. Utskottet har tidigare (CU 1979/80: 22 s. 53--54) vid beslut
om ramen for innevarande budgetir cnhélligt ansett att det statsfinansiella
laget méaste bli avgdrande dven om dirmed beriiknade ansprik inte kan
tillgodoses. Kommunerna torde ha mdéjlighet att finansiera ofrankomliga
markkostnader pa annat sitt, bl. a. genom att dverta 1an i vissa fall.

Utskottet har vid en vigning mellan standpunkierna kommit till slutsat-
sen att dven nu det statsfinansiella liget tar bli avgdrande. Utskottet

(s) yrkande 4 och 109 (vpk) yrkande [ i motsvarande del.

4.1.2 Bidrag till éversiktlig planering

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner att de statliga bidragen till
Oversiktlig planering successivt avvecklas. Anslaget skall enligt forslaget
sinkas fran nuvarande 3 milj. kr. till 2 milj. kr. {6r budgetiret 1981/82 for
att upphora fr.o.m. budgetiret 1982/83. Hiremot stills endast motion
1980/81: 109 (vpk) yrkande | delvis. Utskottet tillstyrker pi i regeringspro-
tokollet angivna grunder regeringens forslag och avstyrker dirmed motion
1980/81: 109 (vpk) yrkande | i motsvarande del.

4.1.3 Inrikiningen av regeringens overviganden om beuktunde av studic-
medel vid inkomstberdkning fir bostadshidrag

I motion 1980/81:95 (fp, ¢, m) noteras bostadsministerns uppgift (prop.
bilaga 12 5. 2—3, se dven nedan 4.3.3) att forslag kommer att figgas fram i
1981 ars budgetproposition om att studiemedel enligt 4 kap. studiestédsla-
gen skall beaktas vid inkomstprovningen {6r bostadsbidrag fr. 0. m. den |
januari 1982. Mot bakgrund dirav foreslis att riksdagen ger regeringen till
1 Riksdagen 1980/81. 19 saml. Nr5—6
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kanna att vid forslagets utarbetande bor provas om inte en sadan iindring
kan genomféras etappvis {0r att dirmed ge bidragsmottagarna biittre mdj-
lighet att planera sin ekonomi.

Enligt vad utskottet erfarit dvervigs redan inom regeringskanslict moj-
ligheten av ett etappvis genomférande av den aviserade dndringen i in-
komstprovningsreglerna. Det finns déarfor inte anledning att frian riksda-
gens sida pikalla en forestagen atgiird. Motionirernas syfte fir anses
titlgodosett.

4.2 Av regeringen redan fattade beslut

4.2.1 Bostadsbidrag — berakning av boendekostnud

Bostadsministern redovisar (bil. 12 s. 2—4) ett regeringens beslut den 18
september 1980 (SES 1980: 708) om berdkning av bostadskostnad for figda
sméihus vid bestimmande av statskommunala bostadsbidrag. Beslutet in-
nebir att fr. 0. m. den 1 januari 1981 kostnader [6r avskrivning inte skali tas
med bland driftkostnaderna nir den bidragsgrundande bostadskostnaden
faststills.

Enligt vad utskottet inhimtat beriknas besparingseffekten av detta rege-
ringsbeslut nu till ca 130 milj. kr. Héartill noteras att bostadsstyrcisen den
26 juni 1980 beslutat att fr.o. m. den | januari 1981 héja schablonbeloppet
for vissa andra driftkostnader an avskrivning vilket angetts 6ka utgifterna
for bidragen med ca 110 milj. kr.

4.2.2 Exckutionsavgifter

Kommunministern anméler till regeringsprotokollet (bil. 14 5. 2—3) av-
sikten att foresli regeringen att besluta om vissa héjda avydter for utsok-
ning. Regeringen har direfter den 16 oktober 1980 (SES 1980: 774) beslutat
om iindring i exekutionsavgiftskungorelsen med ikrafttradande den 1 junu-
ari 1981. Hojningarna har beridknats medfora. forutom ett effektivare ut-
nyttjande av resurserna. 6kade statsintdkter med ca 30 milj. kr.

4.3 Vissa aviserade forslag

4.3.1 Allmdint

Utskottet har {or sin del inte haft anledning ati i detta sammanhang ta
stillning till sakirdgorna i aviserade forslag. Hir redovisas torslagen med
de vtterligare uppgifter som nu {inns tillgiingliga.

4.3.2 Rdntebidrag m.m. _

Vad i regeringsprotokollet (bil. 12 s. [=2) anférts om réintebidrag och
skattesubventioner torde fi anscs ha forlorat sin omedeltbara aktualitet i
detta sammanhang och ersatts av forslagen i den numera avlimnade pro-
positionen 1980:63. Dessa forslag liksom vissa motionsforsiag i imnet
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kommer att att behandlas 1 utskottets betinkande CU 1980/81: 7.

I den sistnamnda propositionen anges att bruttobelastningen pa stats-
budgeten genom minskade rintebidrag och 6kande amorteringar beriknas
minska med ca 600, 800 resp. 1 130 milj. kr. for budgetaren 1981/82, 1982/
83 resp. 1983/84. Nigra uppgifter om skatteeffekten genom minskade
avdrag vid lagre rintebidrag har intc redovisats och diarmed inte heller
effekterna inom den kommunala beskattningen.

4.3.3 Bostadsbidrag

Bostadsmintistern anméler till regeringsprotokollet att hon har f6r avsikt
att 1 1981 ars budgetproposition foresla att inkomstgrinsen for ensam-
stdende utan barn sinks fran nuvarande 29000 kr. fr. o.m. den | januari
1982. Hur stor siankningen avses bli anges inte. Besparingen i denna del
berdknas nu till ca 30 milj. kr.

Bostadsministern har ocksd anmalt till regeringsprotokollet att en for-
slag skall laggas fram i 1981 ars budgetproposition om att vid inkomstprév-
" ningen beakta studiemedel enligt 4 kap. studicstodsiagen fr. 0. m. ar 1982,
Besparingen pa budgeten har utifran vissa antaganden uppskattats till 70
milj. kr. Enligt vad utskottet erfarit kommer berdkningar grundade pa ett
mer exakt underlag att presenteras i sddan tid att de kan beaktas vid
behandlingen av aviscrat forslag.

Besparingarna enligt fattat beslut om berdkning av boendekostnad
(4.2.1) samt aviserade forslag om bostadsbidrag har av bostadsministern
enligt propositionen beriknats till 260 milj. kr.. varav med nuvarande
statshidragsregler 115 milj. kr. pA kommunerna. For att besparingen i sin
helhet skall tillféras staten kommer, enligt bostadsministern, att i 1981 érs
budgetproposition foreslas att statsbidraget till statskommunala bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. fl. den 1 juli 1981 sanks frian 43 %7 tll 3867,

Sankningen av statsbidragsandelen har beriknats utifran de gemensam-
ma tidigare berdknade besparingarna for kommunalt bostadstilligg till
folkpension (KBT) och for bostadsbidrag (180+260=) 440 milj. kr. Bespa-
ringarna inom bostadsbidragssektorn med anledning av regeringens fattade
och aviserade beslut beriknas emellertid enligt ovan nu till nagot ligre
belopp. Dessutom har ovan notcrats att netioefiekten av besparingen
minskats med drygt 100 milj. kr. genom bostadsstyrelsens ovannimnda
beslut (4.2.1). Enligt vad utskottet erfarit kommer bostadsministern i 1981
ars budgetproposition — delvis pd grundval av nytt statistiskt material —
att presentera ytterligare berikningar i avsikt att bl. a. belysa besparingsef-
fekterna. Vidare kan ytterligare forslag komma att aktualiseras i anslutning
till de definitiva stillningstagandena.

Riksdagen har genom den nu foreliggande propositionen (bil. 4 s. 2—4)
dven foreslagits anta ett torslag till lag om édndring i lagen om hustrutill-
lagg och kommunalt bostadstillagg till foikpension med ikrafttridande den
1 juli 1981. Genom f6rslaget dndras inkomstprévningsreglerna (6r KBT. 1



CU 1980/81:5 6

anslutning hiirtill foreslas riksdagen godkinna att procentsatsen for statsbi-
drag till KBT sinks frin 43 % till 3847 den 1 juli 1981. Dessa forslag har
hitnvisats till socialforsikringsutskottet.

Friagan om samordning mellan SKBB- och KBT-systemen behandlades
vid 1978/79 ars riksmdte (prop. 1978/79:95, CU 1978/79:3 y. FiU 1978/
79: 35). Bostadsbidragskommittén behandlar ocksa hithérande fragor.

4.3.4 Energisparande digdrder

Bostadsministern anméler att i proposition viiren 1981 kommer att {Gre-
slas dndringar i energisparstddet som enligt en preliminir bedémning
borde kunna leda till besparingar pa ca 300 milj. kr.

4.3.5 Ldnsstyrelserna

Kommunministern anméler (bil. 14 s. 1-2) att inom regeringskansliet
paborjats cn éversyn avscende de olika planeringsformerna m. m. Aven
inom andra omraden av linsstyrelsernas verksamhet bor, anfors det. liins-
styrelsernas insatser kunna anpassas till den kompetens som numera {inns
inom kommunerna. Dctta bér enligt kommunministern feda till en bespa-
ring redan nista budgetdr om S milj. kr. pét lansstyrelscanslaget. Frigan
skall tas upp i samband med budgetpropositionen 1981.

4.3.6 Ovrigt .

I motion 1980/81:109 (vpk) yrkande 1 har yrkats att riksdagen avslar
regeringens forslag betritfande bl.a. rantebidrag och skattesubventioner
samt bostadsbidrag. Regeringen har emellertid inte lagt fram konkreta
forslag t dessa delar. Motioniirerna har lagt fram konkreta yrkanden betrif-
fande rantebidrag i motion som behandlas i utskottets betdnkande CU
1980/81: 7. Forslag rérande bostadsbidrag kan behandlas i anslutning till
aviserad proposition.

4.4 Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande Idn rill kommunala markfirvdry att riksdagen med
hifall till regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1980/
81:76 yrkande 4 och 109 yrkande | i motsvarande de!l godkinner
vad i regeringsprotokoliet férordats,

(]

betriffande bidrag till dversikilig planering att riksdagen med
bifall ll regeringens forslag och med avslag pid motion 1980/
81:109 yrkande 1 i motsvarande del godkanner vad i regerings-
protokollet forordats,

3. betriaffande vissa dvervaganden om dndrad inkomstprovaing for
bostadshidrag att riksdagen avslar motion 1980/81: 95,
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4. betriffande vissa vrkanden rorande endast aviserade forslag att
riksdagen avslar motion 198(/81:109 yrkande 1 1 vad det inte
behandlats ovan.

Stockholm den 25 november 1980

Pa civilutskottets vignar
PER BERGMAN

Nérvarande: Per Bergman (s). Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s).
Karin Ahrland (fp). Lars Henrikson (s). Knut Billing (m). Sven Eric
Akerfeldt (¢). Bertil Daniclsson (m). Birgitta Dahl (s). Kerstin Andersson i
Hjirtum (¢), Magnus Persson (s), Jan Eric Virgin (m). Lennart Nilsson (s).
Roland Briinnstrém (s) och Erik Borjesson ([p).

Reservation

Markforvirvslan

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars Henrikson. Birgitta Dahl. Magnus
Persson, Lennart Nilsson och Roland Briannstrom, alla (s). anser att

dels den del av utskottets betankande pi s. 3 som borjar *"Aven om™ och
slutar “'motsvarande del’” bort {yda:

Langivningen till kommunala markforviry dr inget sjilvindamail. Dess
syfte ar i allt visentligt att stélla krediter till forfogande for de kommunala
markforviirv som ingér som ctt naturligt led i bostadshyggnadsprocessen.
Efter sinkningen av beslutsramen vid foregaende riksmoéte har langivning-
en nirmast karaktir av en yvttersta linemgjlighet f6r den kommun som inte
pa annat sitt kan finansiera ofrankomliga markforvarv. Tas ocksi denna
majlighet bort finns uppenbara risker {Or att bostadsbyggandet yiterligare
hammas, Dessa aspekter har inte redovisats i regeringsforslaget.

Regeringstorslaget utgar frin att syftet att nedbringa statsbudgetens
omslutning éir det enda viisentliga. Det har inte ens gjorts forsok att papeka
skilinaden mellan anslag som utgér en direkt belastning och sidana som,
liksom detta. innebir en form av kreditprioritering utan forluster for sta-
ten.

Utskottet noterar att bostadsstyrelsen 1 sin anslagsframstéllning féresla-
git att ramen for markforvarvslan bor vidgas med hinsyn till de 6kande
bchoven.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte {rigora sig frin tanken
att forslagets reella syfte ar att, i enlighet med de malsittningar som hiavdas
av moderata samlingspartiet. forsvara de kommunala insatserna i bostads-
byggnadsprocessen och diarmed friimja en 6kad privatisering. Sidana sy[l-
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ten har emellertid hittills inte godtagits av en riksdagsmajoritet. Riksdagen
bor darfor inte godkanna att lngivningen upphor. Frigan om limplig ram
far bedémaus vid behandling av 1981 ars budgetproposition.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriftande lin till kommunala markforviry att riksdagen med
bifall till motioncrna 1980/81: 76 yrkande 4 och 109 yrkande | i
motsvarande del inte godkinner vad i regeringsprotokollet toror-
dats,

Sarskilda yttranden

Per Bergman, Oskar Lindkvist. Lars Henrikson, Birgitta Dahl. Magnus
Persson, Lennart Nilsson och Roland Brinnstrom, alla (s), anfor:

1. Inriktningen av regeringens overviganden om beaktande av studicmedel
vid inkomstberikning for bostadsbidrag (till 4.1.3)

Utskottet har enhiilligt (4.3.1) avhojt att ta stéllning i sak till vad bostads-
ministern upplyst om regeringens avsikter nir det giiller vissa forslag —
bl.a. om inkomstprovningen vid bostadsbidrag. Det dr darfor cedan utifriin
denna utgangspunkt foljdriktigt att utskottet avstyrker forslaget i motion
[9R0/81:95 (fp. ¢, m) att riksdagen skullc begiira att regeringens aviscrade
overviganden om inkomstberikningen for bostadsbidrag skulle fi viss
inriktning. Ett annat stiliningstagande till motionen skulie uppfatias som
att utskotiet gick in 1 sakiragan och band sig {or den av bostadsministern
anmiilda linjen. S har nu inte skett. Om regeringen fullfljer sina anmilda
avsikter och ldgger fram ctt {orslag 1 amnet tar det salunda behandlas
obundet av niigot utskottets eller riksdagens stillningstagande.

Vi noterar i detta sammanhang att friigan om huruvida studiemedel skall
beaktas vid inkomstberdkningen tagits upp ocksé t motion 1980/81: 74 (s)
{s. 5—7) i anslutning till andra studicsociala frigor. Motioniirerna, social-
demokraterna i socialforsikringsutskottet, anfor bl a. att — dven om det
kan anforas skal for en samordning av inkomstgriansen for studerande och
forvirvsarbetande — en sdan samordning dock bor ske pa si satt att de
studerande kan ha forvirvsarbete av normal omfattning och fortfarande
vara berittigade till bostadsbidrag it nuvarande omfattning.

2. Bostadsbidrag — berakning av boendekostnad (till 4.2.1)

Utskottet har sammanstalht uppgifter som visar att regeringens och
bostadsstyrelsens beslut om berikning av boendckostnad ger en reell
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besparing paA budgeten om ca (130—110=) 20 milj. kr. fr.o.m. den |
januari 1981.

Andringen i detta belopp paverkar dven de sammanlagda besparingar
som skall grunda beslut om en avsedd gemensam statsbidragsniva (or KBT
och SKBB. Den totala besparingen genom beslutade och aviserade atgiir-
der blir ca (1804204230470 =) 300 milj. kr. i stiillet for antagna 440 milj. kr.
Uppdelat pi ar blir besparingen 1981 ca (170420 =) 190 milj. kr. i stillet fér
antagna 350 milj. kr. For ar 1982 blir besparingen vtterligare ca (10+ 100 =)
110 milj. kr. i stéllet for antagna 90 milj. kr.

Hartill kommer att dven de senaste berdkningarna av besparingseftek-
terna inom SKBB t.v. ir osikra och att de dirutéver ér beroende av de
preciseringar som kan bli aktuella i kommande regeringsforslag och vid
riksdagsbehandlingen.
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Biluga
Uppgifter om markforvirvslan

Lan till kommunala markforviry kan utgé till kommun for férvirv av
dels fast egendom som med hinsyn till den framtida utvecklingen krivs for
tithcbyggelse eller dirmed sammanhiingande anordning. dels fast cgen-
dom som behdver rustas upp samt tomtritt i sddan egendom som ovan
niamnts. Lingivningen géller diven for forvirv av sddan mark som i konkret
planering visat sig {Ampad till utbyggnad av turism och rekreation inom i
forsta hand de priméra rekreationsomriidena.

I friga om fast egendom i omride med samlad ildre bebyggelse och
tomtritt i sidan egendom utgdr markférviirvslan foretridesvis i sidana fall
ditir ny- och ombyggnad kan antas komma att ske med stod av statligt
bostadslin.

Markforvirvslanen 1oper med rinta fran utbetalningsdagen. Rintesatsen
faststills av regeringen for ett kalenderir i sinder. For ar 1980 ér rintan 11
procent. Lanen amorteras med lika stora belopp varje dr. Amorteringsti-
den ir sju ar. Amorteringsfrihet kan medges for de {Orsta tva dren. | friga
om lan i syfte att bygga ut verksamhet {or turism och rekreation kan liangre
amorteringstid medges. dock hogst 20 ar.

De nédrmarc reglerna om langivningen m.m. finns i kungorelse
(1968: 227, indrad scnast 1979: 256) om markforvirvslan till kommun.

Linefonden for kommunala mark{orviry har funnits fr. 0. m. budgetiret
1968/69. Fr. 0. m. budgetaret 1977/78 har riksdagen jimte anslag titl fonden
arligen bestamt en ram inom vilken beslut fick meddelas {or ett budgetar i
sinder. Av nedanstiende sammanstillning framgér bl. a. storleken av be-
viljude belopp om markforvirvslan samt utvecklingen av fonden.

Tabell 1. Markforvirvskin

Budgetir Antal behand- Beviljade lan
lade drenden
Antal Sakt belopp. Beviljat be-
milj. kr. lopp. milj. kr.

1968/69 19 12 18.8 14.8
1969/70 91 73 122,1 44.6
1970/71 78 63 191.7 321
1971/72 S8 47 1899 29.0
1972/73 78 72 2029 103.5
1973/74 44 43 §9.3 45.6
1974/75 12 110 29222 181.9
1975/76 49 47 577 44.6
1976/77 92 90 2348 1744
1977/78 14 12 2440 180.1
1978/79 (N 107 2249 2006
1979/80 9s 91 2700 2084
Summa 941 869 21083 1259.6

Killa: Bostadsstyrelsen.
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Tabell 2. Lanefonden for kommunala marklorvary

Budgetér Belopp i milj. kr.

Ram Ansiag Amorte- Utbetal- Behallning
ringar ningar

1968/69 30 - - 30,0
1969/70 30 0.6 353 283
1970/71 30 1.5 129 13.9
197t/72 N 39 8.5 393
1972/73 75 6.1 61.1 593
1973/74 100 1.7 759 95.1
1974/75 125 17.4 959 141.6
1975/76 150 235 148.2 166.9
1976/77 1758 33 IS1.8 234
1977/78 220 100 450 1SK.S 2099
1978/79 208 50 61.5 137.9 IX3.5
1979/80 210 133 YK.1 176.5 238.1
1980/81' 100 0.001

1981/82* 265 75

Kalla: Bostadsstyrelsen.

' Genom omliggningen av statsbudgeten {r. o. m. innevarande budgetar redovisas
inflytande amorteringsbelopp pa en sirskild titel pi statsbudgetens inkomstsidi.
Amorteringarna tiligodofors siledes inte fingre fanefonden.

2 Bostadsstyrelsens forslag i anslagstramstilining i augusti 1980.






CU 1980/81: 6
Civilutskottets betinkande

1980/81: 6

angiende atgarder for att oka bostadsbyggandet, m. m.

Motionerna

1 med anledning av proposition /980/81:20 om besparingar i statsverk-
samheten, m. m., vickta motioner har forts fram vissa térslag som i huvud-
sak syftar till att ka bostadsbyggandet. Utskottet har i detta sammanhang
behandlat motionerna /980/81 :

76 av Per Bergman m. f1. (s) vari, sdvitt nu dr i friga, hemstills

2. att riksdagen begiir forslag om en tviirig uthyrningsgaranti i enlighet
med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
anfors om skirpt kostnadskontroll,

109 av Lars Werner m. {l. (vpk) vari, sivitt nu ar i friga, hemstiills

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att forslag snarast {Gre-
laggs riksdagen om ett statligt stod genom riinte- och amorteringsfria lan
till de allménnyttiga bostadsforetagen avsetl att ticka dels deras reguljira
kostnadshéjningar fran 1979 ars niva. dels deras siirskilda, 6kade kostna-
der och dirmed astadkomma ett hyresstopp,

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att forslag snarast fore-
laggs riksdagen om sadana dndrade forutsitiningar och villkor {or finansi-
eringen av bostadsbyggandet som kan savil stimulera bostadsbyggandet
som ge liigre hyror,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att {6rslag liggs fram om
cn statlig totalfinansiering genom en statlig bostads- och samhéllsbygg-
nadsbank av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna aut linemaj-
ligheterna for hyresforluster skall bibehallas s& att 1an kan utgé for hyres-
forluster som uppkommer efter ar 1980 hos allminnyttiga bostadstoretag,
och att tidigare beviljade hyresforlustlin till allminnyttiga bostadsféretag
efterges i sin helhet. .

Utskottet behandlar motionerna 1980/81:76 (s) yrkande 4 (markfor-
virvslan) och 109 (vpk) yrkande | (marktorvirvslin m. m.) i betiinkandet
CU 1980/81: 5, motion 198(V/81:76 (s) yrkande 1 (rintebidrag) i betiinkandet
CU 1980/81:7 samt motion 1980/81: 109 (vpk) yrkande 7 (underhdllslin) i
betankandet CU 1980/81: 8. Utskottet har vidare till skatteutskottet avgett
yttrande CU 1980/81: 3 y dver de forslag att slopa mervardeskatten i vissa
fall som lagts fram i motion 1980/81:85 (s) yrkande 9 och den samtidigt
éverlimnade motionen 1980/81: 109 (vpk) yrkande 5.
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Tidigare behandling m. m.

Invresforlustlin

Enligt forordningen (1976: 260, dindrad scnast 1979: 226) utgir lan for
utebliven hyra eller drsavgift e.d. under aren 1971— 1980 betriiftande bo-
stadslidgenheter som inte kunnat upplitas. Om rikenskapsaret inte sam-
manfaller med Kalenderiiret skall lainemaéjligheten i stillet avse de vitken-
skapsar som utloper under dessa ar. Lanen amorteras trin halviarsskiftet
nirmast efter det att v ar (Grflutit fran den dag lanet betalades ut.
Amorteringstiden &dr 10 ir — i sirskilda fall langre. dock hogst 20 ar. Rinta
utgar efter f. n. 11 % Kapitalkostnaderna betalas genom annuiteter. Under
vissa forutsittningar kan beslutas om rintefrihet och frumflytining av
amorteringstid under hogst 5 ar friin halvarsskiftet efter utbetalningen.

L.an eller del dérav fir efterges enligt sarskilda regler om linen samman-
lagt uppgér till minst 2% av byggnadsvardet.

Riksdagen har (CU 1979/80: 22 s. 44—45) avslagit motioner (s) och (vpk)
om en forlingning av lanemojligheterna att avse forluster under ar 1981
resp. efter ar 1980. [ anslutning dartill avslogs ocksi ctt motionsforslag
(vpk) om generdsare regler for eftergift av hyresforlustlin.

Kostnadskontroll m.m.

Utvecklingen av priscrna pa nyproducerade ligenheter har tilldragit sig
okad uppmiarksamhet under senarc dr. Under foregiende riksmote har
riksdagen vid tre tillfillen berort hithérande fragor (CU 1979/80:3 y och
FiU 1979/80: 10, CU 1979/80: 4 y och NU 1979/80: 59 samt CU 1979/80: 22
s. 25 och 63—-65).

Statens pris- och kartellndmnd har varen 1980 redovisat en utredning
(SPK:s utredningsserie 1980: 10) som syftar dels till att utrona orsakerna
till 6kningen av byggkostnaderna mellan 1974 och 1979, dels till att beskri-
va strukturforhillandena inom bostadsproduktionen. Utredningen kom-
mer att foljas av en rapport som behandlar framfor allt I6nsamheten inom
byggnadsindustrin. Regeringen har i maj 1980 tillkallat en utredare for att
belysa prisutvecklingen inom bostadsbyggandet och dess orsaker. m. m.

Sarskilt stod tll allméannyttiga bostadsforetag

Ett motionsforslag (vpk) om rante- och amorteringsfria lin till de allmin-
nyttiga bostadsforetagen avstyrktes enhilligt i betinkandet CU 1979/80: 22
(s. 26). Utskottet hiinvisade till hyresratisutredningens och underhills-
fondsutredningens arbete samt till di aviserade forslag betriiffande rinte-
bidrag. I det niimnda betiinkandet behandlades ocksé ett motionsforslag (s)
betriaffande dverviiganden om de allminnyttiga bostadsforetagens sociala
merkostnader m. m. Utskottet avstyrkte forslaget och hinvisade till au
foretagen och deras riksorganisation hade tillracklig dverblick och sakkun-
skap tor att kunna sammanfatta dessa speciella térhdllanden. Reservanter
(s) stodde motionen. Riksdagen foljde viskotret.
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Liknande fragor har ocksa aktualiserats i det inom SABQ bedrivna och
med byggforskningsmede! stodda utvecklingsprojektet Allminnyttig bo-
stadsforvaltning.

Totalfinansicring

I yitrande (CU 1979/80: 1 y) till finansutskottet forordade civilutskottet
cn vtterligare konkretisering av de administrativa och organisatoriska
dvervigandena betriffande bostadsfinansiering i sylte att nd fram till en
alternativ losning med (otalfinansiering. |1 avvikande mening (¢. m, fp)
forordades att man inte skulle dverviga en totalfinansiering. Finunsutskot-
tet foreslog att riksdagen skulle begiira att friigan om vissa rationaliseringar
i administrationen av bostadsfinansicringssystemet ses éver och att dirvid
ocksd kunde dvervigas om de statliga bostadslanen kunde éverforas till
instituten. Vad civilutskottet forordat férdes vidare i finansutskottet som
reservation (s). Riksdagen féljde finansutskottet.

Regeringen har i oktober 1980 med anledning av riksdagsbeslutet tillkal-
lat en utredningsman for att sc dver bostadsfinansieringssystemet.

Utskottet

Hyresforlustldn och uthyrningsgaranti

Entigt riksdagens beslut med avslag pa motioner (s) resp. (vpk) skall
hyresforlustiin inte lampas for att ticka forluster som uppkommer efter ar
1980. | motion 1980/81: 109 (vpk) yrkande 6 foreslas pi nytt att lian far
lamnas dven for senare forluster — dock endast nér det giller allméannyttiga
bostadsforetag. Motioniirerna foreslir ocksi att redan beviljade hyresfér-
lustlan till allméannyttiga bostadsforetag efterges i sin helhet.

Nagra nya skal for att forlinga méjligheterna till hyrestorlustlin, om an
for en del av bestandet. har inte anforts. En forldngning har inte heller
foreslagits frin nigot annat hill. Utskottet har inte funnit anledning {oror-
da att riksdagen skulle gd ifrin sitt tidigare beslut. Det finns enligt utskot-
tets mening inte heller anledning att dndra cftergiftsreglerna. Motionstor-
slaget avstyrks darfor.

I motion 1980/81: 76 yrkande 2 foreslis att riksdagen begiir férslag om en
tempordr hyresgaranti. Garantin skulle innebéira att hyresfériusuéan enligt
nu gillande regler skulle kunna limnas for forluster under tva ir som
uppkommer i de flerbostadshus som paborjas under perioden 1 december
1980—21 december 1981.

Forslagets begrinsning till angivna byggen fir ses mot bakgrund av
syftet att stimulera en dkad igingsiittning. Forslaget avser att fi iging
siadana projekt som vilar darfor att byggherren befarar uthyrningssvarig-
heter — projekt som silunda inte tillgodoser en klart konstaterad efterfra-
gan. Enligt utskottets mening bor emellertid det obestridda syftet att {3
fram en bostadsproduktion som svarar mot behoven inte {rimjas genom ett
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stdd som har virde endast tor lagenheter som byggs pa lager for senare
behov. Den hirifrin helt skilda frigan om bygg- och boendekostnadsni-
vans effekter pd efterfrigan far diskuteras — och diskuteras — utifrin
andra utgdngspunkter. Utskottet avstyrker dirfor motionsforslaget.

Kostnadskontroll

Forslaget i motion 1980/81: 76 (s) yrkande 3 ir att riksdagen som sin
mcening ger regeringen till kinna vad som i1 motion 1980/81: 71 anférs om
skirpt kostnadskontroll. Vad som anfors ar att en skiirpt kostnadskontroll,
inte minst i samband med produktionskostnadsanpassad beléning, bor
genomforas for att motverka eventuclla kostnadsékningar fororsakade av
vissa av motionérerna samtidigt foreslagna stimulansiugiirder. De dberopa-
de stimulansatgirderna dr — utdver den sdnkning av den garanterade
riantan som ocksd regeringen foreslir — slopad merviirdeskatt och den
ovan behandlade uthyrningsgarantin. Utskottet har ovan avstyrkt det sist-
namnda torslaget. Skatteutskottet behandlar efter yttrande frin civilut-
skottet (CU 1980/81: 3 y) forslaget att slopa mervardeskatten i vissa tall.

Riksdagens beslut torde komma att fattas utifrin f6rutsiittningen att
forslagen betraffande mervardeskatt och uthyrningsgaranti inte skall ge-
nomforas. Utskottet noterar, bortsett fran detta, att den kostnadskontroll
som gors vid langivningen. bl a. utifran anbudspriser vid produktionskost-
nadsbelining, ansetts som effektiv enligt sina {orutsiittningar. Dess refe-
rensramar ér det i princip schablonberiiknade lancunderlaget resp. den
tolerans som ligger i bedomningen av vilka kostnader diarutéver som skall
godtas. Motionérerna har inte nirmare preeiscral sina onskemal i denna
del. Utskottet har tidigarc (CU 1979/80: 22 s. 39} enhiilligt ansctt att det
frin statsmakternas sida intc fanns anledning att antyda ndgon procentuell
griins inom vilken kostnaden fir overstiga lancunderlaget. Med hiinsyn ill
det antforda avstyrker utskottet fiven det hitr behandlade motionsforslaget.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang notera den allmiint omfat-
tande uppfattningen att prisutvecklingen inom bostadsbyggandet varit
oroande och att en fortsatt utveckling i samma riktning kan innebira ett
allvarligt hinder for bostadsbyggandet. For att i underlag till atgiirder
darfor har tillkallats en utredare med uppgift bi. a. att kartlagga utveekling-
en av byggnadspriserna, uppmirksamma forandringar genom skirpta
byggnormer, underséka om produktionsapparaten dr anpassad till dagens
forutsiattningar och att belysa eventucllt samband mellan samhiillets dkade
generella stéd och byggprisutvecklingen. Frigan om byggprisutvecklingen
kommer att ha central betydelse for statsmakternas dverviganden.

Hyresstopp genom sérskilt siiid till allmédnnyitiga bostadsforetag

1 motion 1980/81: 109 (vpk) yrkande 2 forestas riksdagen begiira forslag
friin regeringen om sddana rinte- och amorteringsfria lan till de allmiinnyt-
tiga bostadsforetagen som ticker savil deras reguljira kostnadshdjningar
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frin 1979 ars nivd som deras siirskilda okade kostnader. Syfiet ér att
genom dessa okade subventioner lasa hyresnivin i dessa foretag och
dirmed ocksé, utan motsvarande subventioner, lasa hyresnivan i dvriga
hyreshus ~ ett hyresstopp. Forslaget innebiir sdlunda i praktiken att hyres-
nivin i bestandet och den framtida produktionen skuile lasas vid en nivi
som understiger 1979 ars nivi. Skillnaden meilan vad som kan tickas med
dessa hyror och nuvarande eller framtida verkliga Kostnader skulle da
betalas over statsbudgeten for allminnyttan och i Gvrigt av fastighets-
dgarna oberoende av férmaga och skilighet i det enskilda fallet.

Utskottet avstyrker motionsforslaget. Aven bortsett fréin frigan huruvi-
da sociala problem i vissa bostadsforetags forvaltning skall métas med
sambhiillcliga driftbidrag iir det uppenbart orimligt att staten resp. de enskil-
da fastighetsiigarna skulle ta pd sig ctt gencrellt betalningsansvar for vissa
uppkomna och aven framtida kostnadsékningar inom hyreshussektorn.

Totalfinansiering m.m.

Yrkande 4 i motion 1980/81: 109 (vpk) innebir att riksdagen skall begéra
forslag om en statlig totalfinansiering genom en statlig bostads- och sam-
hillsbyggnadsbank av bostadsbyggandet och dess féljdinvesteringar.

Riksdagen har senast under foregdende riksmote (CU 1979/80:22 s, 22)
avstyrkt ctt motsvarande forslag med hinvisning till riksdagens tidigare
principiella och samtidigt bekriiftade stillningstagande till fragan om total-
finansiering — statlig ¢ller via bostadsinstituten. Péigiende utredning far
visa om det finns anledning att Gverviga om de statliga bostadslanen bér
dverforas till bostadsinstituten. Utskottet avstyrker dirfor motionsforsla-
get.

Begdiran om ytrerligare forslay

Utskottet avstyrker yrkandet 3 i motion 1980/81: 109 (vpk) att riksdagen
skall begiira ett forslag om sddana iindrade finansieringsregler som Kan
savil stimulera bostadsbyggandet som ge ligre hyror. Som tidigare (CU
1979/80:22 s, 31—32) anser utskottet att ett sidant allmiint dnskemal inte
ger nagra Konkreta och realiserbara nya utgadngspunkter for overviiganden.

Hemstillan
Utskottet hemstéller
1. betrilfande hyresforlustlin och uthyrningsgaranti att riksdagen
avslar motionerna 1890/81: 76 yrkande 2 och 1980/81: 109 yr-
kande 6. '

2. betriffande kostnadskontroll att riksdagen avsliar motion 1980/
81:76 yrkande 3,
3. betriffande h_\'rcs.w_npp genom sdarskilt stod till allmédnnyttiga

bostadsforetag att riksdagen avslar motion 1980/81: 109 vrkande

-~
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4. betriffande rotalfinansiering m. m. att riksdagen avsiir motion
1980/81: 109 yrkande 4.

5. betriffande begdran om vtierligare forslag att riksdagen avslar
motion 1980/81: 109 yrkande 3.

Stockholm den 25 november 1980

Pi civilutskottets viignar
PER BERGMAN

Néirvarande: Se under betdnkande CU 1980/81: 5.

Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist. Lars Henrikson. Birgitta Dahl. Magnus
Persson, Lennart Nilsson och Roland Briinnstrém, alla (s), har reserverat
sig mot betiinkandet i f6ljande delar.

1 Hyresforlustlan och uthyrningsgaranti
Reservanterna anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 3 som borjar “"Négra nya™
och slutar “avstyrks darfér’” bort utga,

dels det stycke som pa s. 3 borjar “'Forslagets begriinsning™™ och pa s. 4
slutar *"darfor motionsfirslaget™ bort lyda:

I detta sammanhang bor diaremot tas upp forslaget i (s}-motionen — ett
férslag som syftar till att undaardja den tveksamhet som nu i ménga fall
héller tillbaka en i dvrigt motiverad produktion av flerbostadshus. Forsla-
get Kan motiveras sivil med bostadspolitiska syften som med syftet au
genom konkreta dtgirder oka sysselsittningen. ta vara pa produktionska-
paciteten i byggsektorn och stimulera industriproduktionen. Varken i be-
sparingspropositionen eller i finansutskottets betinkande dérdver gors ens
forsok att pista att dessa syften inte ér virda att frimjas. Det som darfor
nu miste till dr konkreta dtgirder som leder i denna riktning. Enligt
utskottets mening far sadana dtgarder inte avstis om man vill visa en
verklig vilja att bidra tll att den nuvarande oacceptabla situationen pa
bostadsbyggnadsomradet dndras till det bittre. Forslaget att nu garantera
hyresforlustlan for i vart fall den produktion som relativt snart kan pabor-
jas dr Limpligt for det avsedda dndamilet och kommer att medféra endast
en mycket begriansad belastning pa statsbudgeten om négot ar. Utskottet
tilistyrker dirfor motion 1980/81: 76 (s) yrkande 2.
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Fragan om en generell forlingning av 1angivningen for hyresforluster far
tas upp pa nytt i samband med 1981 &rs budgetproposition. Forslagets
syfte tillgodoses delvis vid ett bifall till (s)-motionen.

dels utskottet under [ bort hemstiilla
1. betriaffande hvresforlustlin och vthyrningsgaranti att riksdagen
med bifall till motion 1980/81: 76 yrkande 2 och med anledning av
motion 1980/81: 109 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottct anfort.

2 Kostnadskontroll
Reservanterna anscr att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 4 som borjar “"Forslaget i
och slutar *"statsmakternas éverviganden'” bort lyda:

Forslaget i motion 1980/81: 76 (s) yrkande 3 om en skérpt kostnadskon-
troll syftar till att pakalla ytterligare atgiirder for att dimpa den nuvarande
utvecklingen av byggpriserna och dirmed bl.a. skapa forutsittningar i
denna del for en social bostadspolitik. Forslaget innebiir ett fullféljande av
vad som tidigare utvecklats i en avvikande mening till civilutskottets
yttrande CU 1979/80: 4 y till néringsutskottet och i rescrvation 3 till betiin-
kandet CU 1979/80: 22. Det mest viisentliga och akuta dr att {3 ett grepp om
prisbildningen dven i anbudsgrundade entreprenader — framfér allt genom
att fi fram de uppgifter som behdvs for att frimja allmin kiinnedom om
pris- och konkurrensforhéllanden inom denna sektor av entreprendrverk-
samheten. I denna del tillgodoser syftet med pégiende utredning inte de
krav som nu maste stéillas. Angivna uppgifter kan senare utnyttjas (or att —
efter behandling i en parlamentarisk utredning — skapa forutsittningar for
bl. a. en effektiv och prispressande konkurrens inom omraden och sektorer
dir produktionsapparatens struktur nirmast skapat monopolsituationer.
Utskottet tilistyrker silunda motionsforslaget.

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande hostnadskontroll att riksdagen med bifall till motion
1980/81: 76 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

3 Totalfinansiering m. m.

Reservanterna anser att det stycke i utskottets betinkande pd s. 5 som
boérjar “'Riksdagen har™" och slutar diarfér motionsforslaget™ bort lyda:

Enligt utskottets mening bor fragan om en totalfinansicring av byggandet
foras vidare i en forutsittningslos utredning. Kapitalmarknadsutredning-
ens bedOomningar har av civilutskottets majoritet (CU 1979/80: 1 y) ansctts
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bora foljas av ytterligarc. mer konkreta overviganden av bostadsfi-
nansieringssystemet ‘i syfte att nd fram till en alternativ lésning med
totalfinansiering™ — salunda 6verviiganden som inte bands till visst huvud-
mannaskap utan endast leddes av syftet att 6ppna méjligheter fér den
sakligt och administrativt lampligaste finansicringsformen. Alternativet
med en statlig totalfinansiering kan inte avvisas. 1 anslutning till har
namnda dverviiganden far ocksa bedémas om majligheter finns att inordna
dven foljdinvesteringar bland de prioriterade krediterna. Riksdagen bor
ddaremot inte ge sin anslutning till det vida forslag som nu formulerats i
(vpk)-motionen.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1980



