CU 1980/81:37

Civilutskottets betiankande
1980/81:37

om riktlinjer for energisparverksamheten i byggnader m. m. (prop.
1980/81:133 m. fl.)

1 Propositionerna

Regeringen har i proposition 1980/81:100 bilaga 16 (bostadsdepartemen-
tet) under B 16 och B 17 (s. 97) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pé sirskild
proposition inom omradet, fér budgetaret 1981/82 beriikna

1. for Lan till experimentbyggande inom energiomradet m. m. ett
reservationsanslag av 31 000 000 kr.,

2. for Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbestandet m. m. ett
reservationsanslag av 800 000 000 kr.

1 proposition 1980/81:133 om riktlinjer for energisparverksamheten i
byggnader m. m. foreslar regeringen riksdagen att

1. anta forslaget till lag om 4ndring i byggnadsstadgan (1956:612),

2. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats om inriktningen och
omfattningen av energisparverksamheten,

3. godkidnna vad i regeringsprotkollet forordats dels i fraga om en
vidgning av energisparstédeté tillimpningsomrade till nya atgérder, dels i
friga om éndringar i grunderna for statligt stod till energibesparande
atgirderibostadshus och i kommunala och landstingskommunala byggnader
m. m.,

4. bemyndiga regeringen att besluta dels om sarskilda villkor for 1an till
overgang till anvindning av nya cnergikillor, dels inférandet av krav pa
besiktning som forutsdttning for l1an,

5. godkédnna den vidgning av energisparstddets tillimpningsomrade till
vissa anlidggningar som férordats i regeringsprotokollet samt bemyndiga
regeringen att besluta om grunderna for ett sddant stod,

6. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats om dndrade forutsitt-
ningar for bostadslan vid nybyggnad i vissa fall,

7. godkdnna vad i regeringsprotokollet férordats betriffande avskaffande
av planeringsreserven,

8. medge att lan fOr energibesparande &tgirder i bostadshus m. m.
beviljas intill ett belopp av 2 125 000 000 kr. under budgetaret 1981/82,

*9. medge att bidrag for energibesparande atgirder i allmidnna samlings-
lokaler beviljas intill ett belopp av 5000 000 kr. under budgetaret 1981/
82,

10. medge att stod foér energibesparande atgirder i statliga byggnader
beviljas intill ett belopp av 60 000 000 kr. under budgetaret 1981/82,

I1. medge att bidrag och lan fér energibesparande atgirder i kommunala
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och landstingskommunala byggnader m. m. beviljas intill ett belopp av
175000 000 kr. under budgetaret 1981/82,

12. bemyndiga regcringen att besluta om utbyte mellan de under, 8-11
angivna ramarna,

13. medge att bidrag till kommunerna fér radgivnings- och besiktnings-
verksamhet m. m. beviljas intill ett belopp av 130000000 kr. under
budgetaret 1981/82,

14. medge att beslut om bidrag till kommunerna fér radgivnings- och
besiktningsverksamhet m. m. under vart och ett av budgetiren 1982/83.
1983/84, 1984/85 och 1985/86 preliminirt fir meddelas intill ett belopp av
130 000 000 kr.,

15. medge att anslaget Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbe-
standet m. m. disponeras for stad till energiutbildning m. m. intill ett belopp
av 3000 000 kr. under budgetiret 1981/82,

16. medge att anslaget Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbe-
stindet m. m. disponeras for energiinriktad utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet m. m. intill ett belopp av 22 000 000 kr. under budgetaret
1981/82,

17. medge att beslut om stoéd under budgetaren 1982/83 och 1983/84 till
energiinriktad utvecklings- och demonstrationsverksamhet preliminért far
meddelas intill ctt belopp av 15000 000 kr. resp. 10 000 000 kr.,

18. medge att anslaget Vissa energibesparande atgérder inom bostadsbe-
stindet m. m. disponeras for information m. m. intill ett belopp av 5 000 000
kr. under budgetaret (981/82,

19. medge att beslut om bidrag till statens provningsanstalt for utveckling
av metoder for provning och kontroll av atgirder inom energisparomradet
beviljas intill ett belopp av 3 000 000 kr. under budgetaret 1981/82,

20. medge- att beslut om bidrag under budgetaret 1982/83 till statens
provningsanstalt for utveckling av metoder for provning och kontroll inom
energisparomridet preliminirt fir meddelas intill ett belopp. av 2 600 000
kr.,

21. medge att anslaget Vissa cnergibesparande atgirder inom bostadsbe-
standet m. m. disponeras fér vissa undersdkningar m. m. intill ett belopp av
6 000 000 kr. under budgetdret 1981/82,

22. medge att beslut om 1an till experimentbyggande inom encrgiomradet
m. m. far meddelas intill ett belopp av 65000000 kr. under budgetiret
1981/82 samt att outnyttjad del av denna ram fir utnyttjas dven under
budgetaret 1982/83,

23. medge att beslut om lan till experimentbyggande inom energiomradet
m. m. under vart och ett av budgetaren 1982/83 och 1983/84 preliminrt far
meddelas intill ett belopp av 45 000 000 kr.,

24, under trettonde huvudtiteln for budgetaret 1981/82 anvisa

a. till Vissa energibesparande atgiarder inom bostadsbestindet m. m. ett
reservationsanslag av 800 000 000 kr..,
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b. till Lan till experimentbyggande inom energiomridet m. m. ett
reservationsanslag av 65 000 000 kr.

Naringsutskottet har till civilutskottet §verldmnat proposition 1980/81:90
om riktlinjer for energipolitiken bilaga 1 moment 9 savitt giller direktver-
kande elviarme samt motionerna 1980/81:1970 yrkande 1 delvis. 1973 (s).
1976 (s) yrkande 11, 1983 (m) och 1999 (vpk) yrkande 41.

I propositionen 1980/81:90 bilaga 1 foreslar regeringen riksdagen, savitt nu
ar i fraga, att

(9) godkinna de riktlinjer som forordats i regeringsprotokollet for
anvindning av el for att ersatta olja (avsnitt 8.5).

Naringsutskottet har till civilutskottet dven Overldmnat propositionen 90
bilaga 1 moment 29 savitt giller prévningen enligt vattenlagen. Detta
behandlas i betdankande CU 1980/81:31.

2 Motionerna

I detta sammanhang behandlas

dels den under allmdnna motionstiden 1980 vickta motionen 1979/80:

1511 avKjell A. Mattsson m. fl. (c) vari, med hdnvisning till motiveringen i
motion 1979/80:1407, hemstalls att riksdagen betriffande direktverkande
elvirme som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts,

dels de under allmdnna motionstiden 1981 véckta motionerna 7980/81:

286 av Knut Wachtmeister {m) vari hemstills att riksdagen uttalar att
ndgot forbud mot direktverkande elvirme. i nyproducerade sméhus inte
infors, '

631 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen anhaller att
regeringen ger bostadsstyrelsen och linsbostadsnamnderna direktiv att sc
over lanebestimmelserna om tilidmpningarna i vad galler energidtgirder i
fastighetsbestandet pa det sitt som anforts i motionen,

632 av Helge Kigver m. fl. (s) vari hemstélls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om iind'ring av lanebestam-
melser angdende uppvarmningssystem for bostadsbebyggelse,

835 av Par Granstedt m. fl. (c) vari foreslas att riksdagen hemstiller att
regeringen tar initiativ till att i Svensk byggnorm infors ett krav om att alla
nyinstallerade ventilationssystem skall férses med effektiva virmevixlare for
varmeétervinning,

1445 av Margareta Gard (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir s&dan édndring av bostadsforordningen {1979:30) att eldstadsvolymen
inte blir avgérande for mojligheten till 1dn och bidrag vid overglng till
vedeldning,

dels de med anledning-av proposition 1980/81:90 vickta motionerna
1980181 :
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1970 av Egon Jacobsson m. fl. (s) vari, sdvitt nu ar i friga, hemstills att
riksdagen uttalar sig for

(1) att riksdagen vid beredningen i regeringskansliet av fragan om
styrmedel for att underlétta den avsedda gasintroduktionen beaktar vad som
framforts i motionen (savitt avser lagen om allméanna fjarrvirmeanliggning-
ar; yrkandet i 6vrigt behandlas av niringsutskottet),

1973 av Essen Lindahl (s) vari hemstalls att riksdagen uttalar att lagen
(1976:838) om allménna fjirrvirmeanliggningar &ndras s att den blir
obligatorisk for distribution av hetvatten fér uppvarmningsiandamal,

1976 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu ir i friga, hemstalls

(11) att riksdagen begdr att regeringen snarast ldmnar forslag till
riksdagen om forandringar av byggnormen och inférande av s. k. lagtempe-
ratursystem, dér sa ar lampligt,

1983 av Per Unckel m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen avslar
proposition 1980/81:90 savitt avser forslaget om sédrskilda villkor for
anvindning av direktverkande elradiatorer i viss nytillkommande permanent
bebyggelse,

71999 av Lars Werncr m. fl. (vpk) vari, savitt nu ar i fraga, foreslas att
riksdagen beslutar

(41) att uttala sig for ett forbud mot direktverkande elvirme i enlighet
med vad som anf6rs i motionen och hos regeringen begira atgérder i enlighet
ddrmed,

samt dels de med anledning av proposition 1980/81:133 vickta motionerna
1980/81:

2031 av Anna Wohlin-Andersson (c) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett tilldgg till
hogsta kostnadsbelopp for bostadslén i samband med nybyggnad av smahus
med panna for fastbriansleeldning,

2081 av Kerstin Andersson i Hjartum m. fl. (c¢) vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begér Gversyn av berdkningsmetoderna for ldneunderlaget
vid statlig bostadsbelaning, '

2082 av Kerstin Ekman (fp) och Gabriel Romanus (fp) vari hemstills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts angiende den lingsiktiga malsiittninger’ for anvandningen av
direktverkande elvirme i sirskiit energisnala bostadshus,

2083 av Pir Granstedt (c) vari foreslas att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad som anférts i motionen om undantag fér
sdrskilt energisnala hus fran férbudet mot direktverkande elvirme,

2084 av Ake Green (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att grunderna for energisparstddet snarast bor
omprovas,

2085 av Per Olof Hakansson (s) vari foreslas att riksdagen antar det vid
proposition 198(/81:133 fogade forslaget till lag om 4ndring i byggnadsstad-
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gan och dirvid som sin mening ger regeringen till kiinna att riksdagen inte
godkinner vad i propositionen (s. 38) anforts om vad som skall anses vara
uppvirmningssnala byggnader,

2087 av Ake Polstam m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om atgarder
for att minska ars- och dygnsvariationen i var elstrémsanvindning,

2088 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen med avslag pa propdsition 1980/81:133 i motsvarande
dclar uttalar sig for den inriktning och omfattning av cnergisparverksamhe-
ten i byggnader m. m. som anges i motionen,

2. attriksdagen hos regeringen begdr forslag till lagstiftning som krévs for
genomforande av de i motionen stéllda forslagen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om de 6kade ramar och
anslag som erfordras for ett genomférande av motionsforslagen.

3 Utskottet
3.1 Mil for energisparverksamheten i byggnader

Regeringen foreslar i proposition 133 att riksdagen godkédnner vad
bostadsministern férordat om inriktningen och omfattningen av energispar-
verksamheten.

Bostadsministern forordar bl. a. att malet for sparandet skall formuleras s&
att riktpunkten ir en nivd som motsvarar en minskning av den &rliga
energianvindningen i byggnadsbestandet med ca 48 TWh brutto, varav en
mindre del efter ar 1988. Det anges att en fornyad omprovning av sparmalet
bor ske i samband med den omprévning av det samlade energihushéallnings-
programmet som cnligt férslaget i proposition 90 skall 4ga rum omkring &r
1985.

Haremot stills motion 2088 (vpk) yrkande 1 vari féreslas att riksdagen’
skall avsld proposition 133 i motsvarande delar och uttala sig fér den
inriktning och omfattning av energisparverksamheten i byggnader som anges
i motionen. I vad giller energisparmalct uttalas hirvid att ambitionsnivan
bor stillas hogre, dock utan att den exakta nivan anges.

Utskottet ansluter sig till vad bostadsministern forordat. Civilutskottet
betonar. i anslutning till vad som anférts i yttrande CU 1980/81:5 y, att de
energianvandningsnivder i form av intervall som anges i proposition 90 - och
som behandlas av niringsutskottet — inte avsetts innebdra att sparmélet som
sadant franfalls. Sparmaélet och inte de redovisade intervallsangivna anvind-
ningsnivaerna bor vara utgangspunkt for de fortsatta atgdrderna pé
hushallningsomradet. Harvid mdste ocksd bostadsbestidndets utveckling
beaktas. En sinkning av energidtgangen i bostadssektorn till f5ljd av att den
av langtidsutredningcn antagna utvecklingen inte fullf6ljs bor inte raknas in
som ett uppfyllande av sparmailet.

1* Riksdagen 1980/81. 19 saml. Nr 37
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Utskottet tillstyrker silunda regeringens forslag om sparmélet och
avstyrker motion 2088 (vpk) yrkande 1 i motsvarande delar.

3.2 Allmin inriktning av energisparandet och energihushallningen

Regeringens forslag att riksdagen godkénner uttalanden om energispar-
stodets inriktning hinfors i férsta hand till bostadsministerns uttalanden om
programinriktningen. Hon anfor i denna del sammanfattningsvis att energi-
sparverksamheten i byggnader bor bedrivas i tva program — ett energihus-
héllningsprogram som omfattar sivil enklare som mer omfattande energi-
sparatgarder och ett konverteringsprogram som omfattar atgirder fér en
Overgdng fran i forsta hand olja till andra energislag. Under ett 6vergings-
skede bor enligt bostadsministern konverterihgsprogrammet dven innefatta
Overglng fran olje- till elanvindning. _

En fortldpande utvirdering och uppfoljning av de féreslagna programmen
avses ske. Encrgihushéllningsdelegationen (EHD) ansvarar enligt sina
direktiv for detta. Den omprovning av cncrgisparmélet som forordats ske
omkring ar 1985 skall ocksa avse inriktning och omfattning av konverterings-
programmet.

Utskottet har ingen erinran mot att verksamhetens allménna inriktning
beskrivs i programtermer — nigot som inte anger en sirskild typ av
budgetbehandling utan en anknytning till sprakbruket i forskningssamman-
hang. Det dr emellertid programmens sakliga innehall och viljan att hivda
dem som kommer att avgéra mojligheterna att nd det uppsatta sparmalet.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i sak i denna del och avstyrker
motion 2088 (vpk) yrkande 1 savitt nu ér i fraga.

Enligt utskottets mening vore det emellertid savial informationsmissigt
som sprakligt mer korrekt att se pd den totala verksamheten som ett
energihushallningsprogram, uppdelat pa ett energisparprogram och ett
konverteringsprogram — konvertering sparar inte alltid energi men bidrar till
en lampligare hushallning med den energitillférsel som star till buds. Detta ar
dock knappast en fraga for riksdagen att ta stillning till.

3.3 Allménna fragor om genomférandet

Niringsutskottet behandlar (NU 1980/81:60) bl. a. regeringens forslag till
riktlinjer som rér inriktningen av styrmedlen for 1980-talets energihushall-
ning. Utgangspunkten anges vara prissittningen pa energin. Dirutover bor
tyngdpunkten ligga pé radgivning, utbildning och information, ekonomiskt
stod for spardtgarder i befintlig bebyggelse och stod till introduktion m. m. av
" nyteknik. Aven styrmedel av regleringskaraktir br kunna anvindas nér det
giller nya anlidggningar. Restriktioner och férbud bér daremot enligt
riktlinjerna anviandas med yttersta sparsamhet men kan dock bli aktuella
under krisperioder.
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Bostadsministern anfér i proposition 133 (s. 20) att gillande riktlinjer for
verksamheten dven i fortsittningen bor vara vigledande: stimulans for
fastighetsiigarna att vidta i forsta hand de dtgérder som dr mest samhélls-
ekonomiskt l6nsamma pé ett sddant sitt att de aktivt bidrar till att utjaimna
svangningen i sysselsiittningen. Hon preciserar i detta sammanhang nagot de
konkreta formerna for verksamheten och anger att denna bér baseras pa
fastighetsigarens intressc av att hilla nerc encrgikostnaderna samtidigt som
hans kunskaper om den egna fastigheten tillvaratas. Kommunernas roll ér att
informera om lampliga &tgirder samt bistd med teknisk besiktning och
rddgivning som underlag for fastighctsigarnas investeringsbeslut. Dessa
riktlinjer maste enligt utskottets mening ses mot bakgrund av och i samband
med de utgingspunkter for det allmianna energihushallningsprogrammet och
de styrmede] for att genomfora detta som foreslds i proposition 90 och som
nidrmast ovan atergetts. ,

[ de allmdnna sammanhangen har genom motion 2088 (vpk) yrkande 2
foreslagits att riksdagen hos regeringen begiir forslag till den lagstiftning som
krivs for genomforande av de i motionen stillda forslagen — forslag som
enligt vad ovan angetts i forsta hand innebir c¢n ytterligare 6kad om dn
opreciserad ambitionsniva. Férslagen innebiir ocksd allménna hédnvisningar
till att inriktningen av atgirderna niir det giller bostider, service m. m. borde
bindas genom gencrella programuttalanden om samhillsstrukturen med
betoning av planméssiga. bostadspolitiska, trafikpolitiska och miljoméssiga
forhdllanden.

Dect ar cnligt civilutskottets mening inte svart att allmdnt peka pd mojliga
encrgipolitiska vinster av strukturella dndringar inom skilda scktorer.
Meningsfulla och i praktiken omséittbara stdllningstaganden forutsitter
emellertid att dessa fordelar i sak viags mot motsticnde intressen innan en
riktlinje formuleras. Vissa av de scktorer som motionérerna berdr faller
beslutsmiissigt inom andra utskotts bercdningsomridden — vissa andra
behandlas av civilutskottet i andra sammanhang.

Utskottet delar, som ovan anforts, meningen att viljan att uppna ett
mycket ambitiést sparmil mdste omsittas i konkreta beslut. Dessa beslut
maste emellertid vara i sidan mening konkreta att de inte endast hinvisar till
vikten av samhdlleliga atgirder och cnsidiga fordelar frin energisparsyn-
punkt av skilda samhillsstrukturer. Med hénsyn dértill har utskottet inte
funnit att uttalanden enligt motionsforslaget kan leda till genomférbara
atgirder utan endast till mycket allminna programmatiska dcklarationer
eller till hdnvisningar om att skédrpta och preciserde krav kan komma att
stitlas av statsmakterna i framtiden. Motionsforsiaget avstyrks darfor.

Bostadsministerns dverviganden i dessa delar (s. 30) — mot bakgrund av
att tecken tyder pé att energisparverksamheten inte 6kar i tillracklig takt —
utmynnar i bedomningen att malet bést nas med nuvarande ansvarsfordel-
ning mellan stat, kommun och fastighctsdgare. Hon forutsiitter dock att—om
encrgisparandet inte Okar tillrackligt — enecrgihushéllningsdelegationen
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analyserar och féreslar vilka forbittringar av stodsystemet som kan behéva
vidtas samt, vid bchov, utformar forslag till kompletterande styrmedcl och
stimulanser och belyser effekterna av dessa.

Utskottet erinrar — dven i detta sammanhang — om att det mycket ambitidsa
malet for cnergisparandet accepteras i syftc att dven reellt uppnas. Detta
innebdr att ett visentligt ansvar, i cnlighet med rcgeringens forslag, i dessa
delar liggs pa delegationen ochi sista hand regeringen néar det géller att méta
tendenscr som visar pa att maluppfyllelsen framstar som osdker. Det innebar
ocksa ett konstaterande av att det inte rdder dclade meningar i friga om att
bedémningar bor goras fortlopande si att ytterligare atgérder snarast kan
initieras vid behov.

Utskottet konstaterar att det mot regeringens forslag i dessa delar inte
stdllts nagot konkret alternativ som faller under utskottets provning.
Regeringsforslaget lagger ett fortsatt ansvar pa energihushallningsdelegatio-
nen, det forordar en fortlépande 6versyn och det férordar en mer generell
oversyn i mitten pa 1980-talet.

Niringsutskottet har med anledning av motion 2086 (s) foreslagit att
riksdagen begir att en parlamentarisk kommitté tillkallas med uppgift att
yiterlipare analysera vilka dtgirder som snarast kan vidtas for att sikra
kirnkraftens avveckling och ett fortsatt minskat oljeberoende. Regeringen
skall ha att utforma nérmare direktiv. Civilutskottet noterar att vid ett bifall
till forslaget kommittén kan komma att tillfdras uppgifter inom den scktor av
encrgihushéllningsfrdgorna som behandlas i detta betinkande.

3.4 Kommunernas roll
3.4.1 Kommunal plancring m. m.

Lagen om kommunal encrgiplanering inncbir att komnunerna alagts ett
ansvar for att i sin planering — fysisk. ekonomisk eller specifikt verksamhets-
anknuten — fraimja hushdllningen med energi samt verka for en siker och
tillracklig energitillforsel. Byggnadsstadgans 9 § anger att planeringen cnligt
byggnadslagstiftningen skall ske med tillborlig héinsyn till bl. a. energihus-
héllningens behov — hinsyn som i ndrmast motsvarande grad och spccifice-
rade genom normer skall beaktas dven vid byggnadslovsprovningarna.
Kommunernas visentliga roll som informatdrer, besiktningsansvariga och
radgivare visavi den enskilde fastighetsigaren har berorts ovan (3.3) i
anslutning till uttalanden om vikten av att ta till vara och stimulera
fastighetsiigarens intressen i detta avseende — och initiativ fran fastighets-
dgarens sida.

Bostadsministern betonar (s. 27) vikten av att de kommunala insatserna
inriktas pa att ta till vara och stimulera fastighetsigarnas intresse att vidta
atpidrder. Kommunala insatser bor ske i ett samspel mellan staten och
kommunerna. Det hénvisas till att fragan om sambandet mellan kommunal
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energiplanering och den fysiska riksplaneringen overvigs, bl. a. i arbetet
med en ny plan- och bygglag. Slutligen erinras om de forslag i proposition 90
som avser kommunala plancr fér att minska oljeanviindningen.

Nagot specifikt forslag liggs inte fram i denna del.

Diskussionen om behovet av ytterligare styrmedel har redan tidigare forts
aven i termer om kommunernas roll — cn diskussion som bl. a. utmynnat i
encrgihushéllningsdelegationcns forslag att frigan om en energihushall-
ningslag bor utredas samt att det bor ske en regelbunden besiktning av
viarmeanldggningar. Lagen skulle syfta till att 6ka och precisera kommunens
skyldigheter och befogenheter.

Négra konkreta forslag har inte lagts fram fran négot hall i dessa
sammanhang.

3.4.2 Besiktning och radgivning

I proposition 133 anfor bostadsministern (s. 28) att ett cventuellt vikande
- intresse for energisparandet i férsta hand bor motverkas med hjélp av
forstirkta insatser i friga om information, besiktning och radgivning.

Utskottet behandlar nedan frigan om besiktning som villkor for energi-
sparstod.

Vad bostadsministern férordat (s. 33) om finansieringen av besiktnings-
och radgivningsverksamheten féranleder inte nigon erinran frin utskottets
sida.

3.5 Uppvirmning av byggnader m. m.
3.5.1 Lagforslaget

I proposition 133 lamnas férslag till lag om dndring i byggnadsstadgan
(s. 2). Det innefattar cn dndring i 44 a § som stéller vissa krav pa byggnader
och pi byggnaders uppvarmningssystem samt anger sirskilda villkor f6r
instaliation av direktverkande clvirme. Lagen féreslas trida i kraft den |
januari 1983.-

3.5.2 Krav pd uppvirmningssystem

Enligt lagforslaget skall en byggnads uppvirmningssystem i “'skilig”
utstrdckning utformas sa att det utan omfattande dndringar kan anvindas for
uppvarmning med skilda energislag som ér lampliga fran allmén energisyn-
punkt. [ sin motivering om skalighetskravet uttalar bostadsministern
(s. 35-36) att lagtemperatursystem har stora fordelar och att tillkommande
vattenburna uppvarmningssystem darfor normalt bor dimensioneras for
lagtemperatur. Hon anfor vidare att det bor krdvas att oljepannor som
installeras vid nybyggnad av smahus skall vara férberedda for anviindning av
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elenergi. Bostadsministern noterar att de flesta oljepannor redan i dag ér
forberedda for elanvindning.

Kraven foreslas gilla sidana byggnader for stadigvarande bruk som
innehiller bostads- cller arbetsrum. Fritidshus som utnyttjas stadigvarande
irundantagna. Enligt bostadsministern bor dock krav pa atgirder f6r att oka
uppvirmningssystemets flexibilitet i befintlig bebyggelse endast kunna
aktualiseras nir det i en byggnad gors sidana dndringar av ndgon betydelse
som berdr byggnadens uppvﬁrmningséystcm.

I motion 1976 (s) yrkande 11 foreslas riksdagen begira att regeringen
snarast limnar forslag till riksdagen om férindringar av byggnormen och
inforande av s. k. lgtemperatursystem dir sd ar limpligt.

En dimensionering av vattenburna uppvirmningssystem for lagtempera-
tur 4r en forutsidttning for att flera nya encrgikiillor, som solvirme och
virmepumpar, skall kunna anvindas. Det r enligt utskottets mening darfor
nodvindigt att tillkommande vattenburna uppvarmningssystem dimensione-
ras for ldgtemperatur. Ocksa det foreslagna kravet pa att oljepannor som
installcras vid nybyggnad av smahus skall vara férberedda for anvéindning av
elenergi 4r enligt utskottets mening nddvandigt for att skapa den efterstri-
vade flexibilitcten. Mot bakgrund av att flertalet ofjepannor redan i dag ir
forberedda pa detta sétt torde kravet inte heller medfora négra mera
betydande merkostnader. Utskottet tillstyrker det i proposition 133 fram-
lagda lagférslaget i denna del. Dirmed far ocksé forslaget i motion 1976
yrkande 11 om inférande av s. k. lagtemperatursystem dir sa ar limpligt
anses tillgodosett.

3.5.3 Krav pa byggnader

Det namnda lagforslaget innefattar ocksa krav pa att bostadsbyggnad med
hogst tva ligenheter som i huvudsak skall virmas upp med elenergi cller
naturgas i skilig omfattning skall anordnas sé att ett byte till uppvirmning
genom annat energislag underlittas. Hirvid anfoér bostadsministern
(s. 36-38) att det ar vasentligt att nytillkommande smahus som huvudsakli-
genskall virmas upp genom vattenburen elvirme forbereds pa ett sddant sétt
att skorsten och uppvirmningskomponenter i efterhand kan installeras
forhallandevis enkelt. Enligt statsradets mening bor det i detta avseende vara
tillrackligt om byggnadens planldsning dr sddan att t. ex. skorsten cller
varmepanna relativt cnkelt kan sittas in i efterhand. Samma krav foreslas
ocksa gilla for nytillkommande sméahus som skall virmas upp med direktel
eller naturgas.

Kraven pa planlosning foreslas endast gilla smahus for permanentboende
som utnyttjas stadigvarande. Fritidshus undantas sdlunda dven om de
utnyttjas stadigvarande. Krav pa forberedclser i befintlig bebyggelse foreslas
slutligen kunna aktualiseras endast ndr det i en byggnad gbrs sadana
andringar av nagon betydelse som berdr byggnadens planldsning.
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De foreslagna kraven pé forberedelser i byggnader for att mdjliggdra byte

till uppvdarmning med annat energislag moter inga inviandningar fran

_utskottets sida. Genom att kraven begrinsas till att avse byggnadens

planlésning for smahus for stadigvarande bruk torde de i hog grad kunna
beaktas inom ramen for nuvarande byggnadsytor.

3.5.4 Villkor for installation av direktverkande elvirme

For bostadsbyggnad med hogst tva bostadsldgenheter som &r avsedd for
annat 4n fritidsdndamal stadgas i lagforsiaget att den inte far utforas med ctt
uppvirmningssystem med dircktverkande elvirme, pm det inte finns
“séarskilda skal”. Bostadsministern anger i prop. 133 (s. 39 m—40 n) motiv-
ledes niir sédana sirskilda skil skall anses foreligga vid nybyggnad. Vad som
anfors torde forst innebira att sirskilda skil inte foreligger déir det dr mojligt
och rationellt att ansluta till fjirrvirme eller andra centraliserade uppviarm-
ningssystem. I Ovrigt skall sdrskilda skal for att medge installation av
direktverkande elvirme kunna anses foreligga
— for smahus som ir energisnilt utformade
— for hus av experimentkaraktir efter bedomning fran fall till fall
— 1 andra fall dér det dr uppenbart orimligt att intc tilldta direktel.

Med energisndlt utformade hus synes ha avsetts de hus som, i enlighet med
ELAK:s forslag, i proposition 90 bil. 1 (s. 256 m) angetts som upvirmnings-
sndla: behovet av elenergi for radiatorer och tappvarmvatten kan genom-
snittligt minskas med 40 %% av behovet av elenergi f6r radiatorerna om
byggnaden varit utférd enligt minimikraven péa virmeisolering och luftom-
sattning i SBN 75. Denna uppfattning styrks av att bostadsministern i fraga
om utformningen av tillimpningsforeskrifterna (s. 42 m) hinvisat till det
citerade avsnittet i proposition 90.

Begreppet energisnalt utformat hus preciseras (s. 40 6) sa att dct avser dels
hus déar vdl utprovade energisparatgirder vidtagits utver gillande norm-
krav, dels hus som ar sérskilt utformade, orienterade och forlagda sa att de
utnyttjar s. k. passiv solanviindning och fir den an'givna minskningen av
energidtgdngen jimfort med normhuset.

Till civilutskottets beredning har hénvisats regeringens férslag i proposi-
tion 90 bil. 1 (hemstillan 9 delvis) att riksdagen godkiinner de riktlinjer som
forordats i regeringsprotokollet for anvindning av el for att ersiitta olja,
savitt de avser direktverkande elviarme. I dessa riktlinjer ingar den definition
avvad som skall anses som ett uppviarmningssnalt hus som ovan atergetts och
till vilka bostadsministern torde ha hénvisat dd hon angett motiven for
foreslagen lydelse av 44 a § tredje stycket byggnadsstadgan (BS).

Bestimmelsernai44 a § BS avser nybyggnad. Reglernai48 aoch 49 §§ BS
innebdr att 44 a § BS i viss utstrickning skall tillimpas i frdga om de delar av
byggnaden som berdrs av en ombyggnad eller annan dndring. Den nu
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foreslagna lydelsen av 44 a § tredje stveket BS anges skola gilla ocksa vid
sddana dndringar av befintliga byggnader som berdr uppviarmningssyste-
met.

Motivledes anges (prop. 133 s. 40) att beddmningar i dndringsfallen av vad
som dr sdrskilda skél for att tillata direktel skall utgdras av en vigning mellan
kostnaderna for olika alternativa uppvarmningssystem mot den dterstiende
anvidndningstiden for byggnaden. Kostnadsaspekterna skall ocksd fiilla
utslaget vid mindre utvidgningar av boytan i ett smihus.

Mot regeringens forslag betrdffande riktlinjer for anvindning av direktel
samt foreslagen lydelse av 44 a § BS tredjc stycket stélls i forsta hand
motioner som syftar till att samhillet skall forbjuda direktverkande clvirme
men dven motioner om att ndgra restriktioner mot sddana installationer inte
skall séttas upp. Till den {Grsta gruppen hor motionerna 1979/80:1511 (¢) och
1980/81:1999 (vpk) yrkande 41. Till den senare gruppen hér motionerna
1980/81:286 (m) och 1983 (m).

De omfattande Overviganden som redovisats 1 dessa frdgor har lett
utskottet till uppfattningen att forutséttningarna bor anges for att installera
direktel. Utskottet avstyrker salunda de sistndmnda fyra motionsforsla- -
gen.

1 motion 1980/81:2083 (c), delvis, foreslas att den ovan nimnda
definitionen pd en energisndl byggnad skall skiirpas sd att direktel kan
installeras endast i hus didr det sammanlagda encrgibehovet for tappvarm-
vatten och virme understiger motsvarande forbrukning i normhuset med
minst 40 %.

Utskottet har inte funnit anledning att ga ifrén de avvégningar i denna del
som fors fram i regeringsférslagen och som forst formulerats av ELAK.
Hirav foljer att utskottet avstyrker motion 2083 (c) i hir behandlad del och
tillstyrker att riksdagen godkéinner de i proposition 90 intagna riktlinjerna i
motsvarande del och dven antar lagforslaget i vad det avser ett nytt tredje
stycke i 44 a § BS.

I de namnda riktlinjerna ingir ocksa (prop. 90 bil. 1 s. 256) ett uttalande
att i ett andra steg bér kraven skirpas samt att vid mitten av 1980-talet bor
genomféras en omprovning mot bakgrund av den kunskap som da foreligger
och vad som #r att ansc som samhilisekonomiskt motiverat.

Forslaget i den ovan niimnda motionen 1980/81:2083 (c) -torde &dven
innefatta att riksdagen skall uttala sig for en skdrpning vid mitten av
1980-talet av motiondrernas ovan behandlade forslag. Vidare foreslas i
motion 1980/81:2082 (fp) ett uttalande om att Kraven enligt de ovan
behandlade regeringsférslagen skall skérpas fran ar 1985.

Utskottet ansluter sig till tanken att kraven skall skérpas i ett andra steg
efter en omprévning. Detta torde tillgodose dven syftet med de sistndimnda
tvd motionerna i visentlig grad. Det finns enligt utskottets mcning inte
anledning att nu precisera dessa skirpningar och dirmed féregripa den
avsedda omprdvningen.
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Vidare foreslas genom motion 198(/81:2085 (s) ett riksdagens uttalande
vars huvudsyfte dr att precisera de motivuttalanden som knyts till lagkravet
pa sirskilda skal for installation av direktel. Forslaget innebir i sak att
riksdagen i sddant sammanhang inte skall binda sig till det felaktiga referat av
de i proposition 90 preciserade riktlinjerna som influtit i proposition 133
(s. 38). Genom vad utskottet ovan anfort och dirmed motivmissigt bundit
till lagforslaget far motiondrernas intressen anses helt tillgodosedda utan
négon riksdagens atgird.

Utskottet har slutligen noterat att SBN 1975 ersétts med SBN 1980.
Utskottets uttalanden ovan utgdr endast en héinvisning till den sakliga
normnivan i SBN 1975. [ kommande tillimpningsforeskrifter bor hinvisning
ske till annan normutgdva med samma sakliga innehall.

3.5.5 Forsérjningsberedskap

Bostadsministern tar (s. 43—44) upp vissa fragor om forsirjningsbered-
skap. Nagra direkta forsiag laggs inte fram. Det noteras att planverket i
samrad med Gverstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) och foretriidare for
elkraftproducenter har en kontinuerlig bevakning av bchovet av beredskaps-
atgarder. Bostadsministern utgir frin att regeringen underriittas om en ¢kad
anvindning av elvirme gor det nodvindigt med sérskilda atgérder.

Utskottet notcrar att i SBN 80 som en inte tvingande bestimmelse anges
bl. a. att eluppviirmning av byggnad godtas endast under {6rutséttning att
sddan energi berdknas kunna tillhandahallas dven vid minskad cller utcbliven
tiliférsel av importbrinslen. Planverket och OEF har bedomt att dessa
férutsdttningar forcligger t. o. m. &r 1981. Tiden har begrénsats pa saédant
satt i avvaktan pd de energipolitiska besluten,

3.6 Ekonomiskt stodsystem
3.6.1 Andringar i grunderna for énergisparstﬁrl’ei
3.6.1.1 Bostadshus

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vissa dndringar i grunderna
for statligt stod till encrgibesparande atgéirder i bostadshus. Forslaget
innebdr att bidraget slopas och ersitts med lan (s. 51) samt att grinsen for
ldgsta kostnad hojs (s. 57).

Forslagen har inte mott invindningar och tillstyrks av utskottet.

I motion 631 (s). vickt under allmidnna motionstiden 1981, foreslas en
oversyn av ldnebestdmmelserna m. m. for att fa en inriktning mot enkla och
billiga atgirder. Vidare foreslas i motion 2084 (s) att grunderna for
energisparstodet snarast ompravas.

Enligt utskottets mening bér motionerna inte leda till att riksdagen ger
regeringen ett sdrskilt uppdrag. Motionirernas syfte ar till visentliga delar
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tillgodosett genom den programinriktning som utskottet anslutit sig till.
Motionérernas synpunkter i Gvrigt far vigas in i den fortlépande uppféljning
och utvirdering av energisparverksamheten som avses ske.

[ motion 1445 (m) frin allminna motionstiden 1981 hemstélls att
cnergisparbestimmelserna skall dndras sd att eldstadsvolymen inte blir
avgdrande for mojligheten till 1an och bidrag till vedeldning.

I proposition 133 aviserar bostadsministern att hon erfarit att bostads-
styrelsen har for avsikt att ta bort villkoren pé viss cldstadsvolym och tillgang
till fri ved fran sina foreskrifter. Motionsforslaget torde dirmed komma att
bli tillgodosctt utan ndgon riksdagens atgird. Motionen avstyrks.

3.6.1.2 Kommunala och landstingskommunala byggnader

Regeringsforslaget (s. 59) innebér att den hogsta kostnadsgrinsen slopas.
Utskottet tillstyrker forslaget.

3.6.2 Vidgning av energisparstodet till nva omrdden

Regeringen foreslar riksdagen att godkédnna att energisparstod far limnas i
samband med 6vergang fran enskild till gemensam viarmecentral, 6verging
till fastbrinsleeldning i mindre anldggningar samt Gvergang fran olja till
el.

Utskottet har ingen invindning mot dessa forslag eller de preciseringar
dérav som bostadsministern angett (s. 52-53).

3.6.3 Vissa villkor for energisparstod

I propositionen framhalls (s. 55) att det for bostadshus s& sméningom bor
goras till vilkor for energisparstod att byggnaden besiktigas. Samtidigt uttalas
att krav pa besiktning inte bor stéllas for mindre atgarder som syftar till att
ersitta olja med andra energislag. Kravet bor inte heller gilla i de fall
besiktning dr uppenbart onodig. Enligt bostadsministern kan detta gilla da
enbyggnad nyligen besiktigats eller huset finns i ett smdhusomrade med flera
hus av samma typ dér det dr tillrickligt att ett hus i gruppen besiktigas. Mot
denna bakgrund begiir regeringen riksdagens bemyndigande att infora ett
besiktningsvillkor och avgdra tidpunkten for inférandet.

Aven for kommunala och landstingskommunala byggnader foreslas (s. 59)
att regeringen skall ges ett motsvarande bemyndigande. Ocksd i detta
sammanhang foreslas undantag fran besiktningsvillkoret som motsvarar vad
som foreslas for bostadshusen.

Det besiktningskrav som regeringen hemstiller om bemyndigande att
inféra moter inga invdandningar fran utskottet.
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3.6.4 Sdrskilda villkor for stiod vid oSvergang till anvdndning av nya
energikallor

Enligt bostadsministerns mening (s. 54 och 59) finns det all anledning att
fortsitta den konverteringsverksamhet som energisparstodet hittills mojlig-
gjort och att stod darfor bor erbjudas i form av lan si utformade att
konvertering till sidana cnergikillor som beddms kunna bli 16nsamma pa
nagon sikt underlittas. Den nodvindiga stimulansen hirfér kan enligt
forslaget uppnas genom utformningen av riinte- och amorteringsvillkoren.
Rintebidrag foreslés inte utgi. Regeringen begir riksdagens bemyndigande
att ndrmare utforma de nimnda villkoren. Stddet ar avsett att gélla savil
bostadshus som kommunala och landstingskommunala byggnader.

Utskottet tillstyrker att riksdagen limnar begiirt bemyndigande.

3.6.5 Lnergisparstod till vissa anlidggningar

I proposition 133 (s. 59-60) uttalar statsradet att avgérande for fragan om
en atgiird skall ges stdod bor vara den samhéllsekonomiska 16nsamheten.
Regeringen foreslar darfor att energisparstodets tillimpningsomrade vidgas
till att innefatta éiven vissa anliggningar. Som exempel pa anldggningar som
statsradet anser bor f& stdd nidmns simbassdnger och andra idrottsanligg-
ningar. Enligt forslaget skall stod kunna limnas ocksa till andra anldggningar
dn kommunala med undantag av anldggningar i néringslivet.

Utskottet tillstyrker regeringsfdrslaget i denna del.

3.7 Bostadslanebestiimmelserna for olika uppvirmningssystem m. m.

Vissa lanefragor i anslutning till anvindningen av el {or uppvarmning i
bostadsbebyggelse tas ocksd upp i proposition 133 (s. 58). Hérvid uttalar
bostadsministern att hon i princip stoder ett forslag fran elanvindningskom-
mittén om att statliga bostadslan vid nybyggnad inte skall ldmnas for
oljebrinnare eller oljetank. Samtidigt uttalas att frigan om lan maste kopplas
till mojligheten att anvinda elenergi fér uppvirmning. I de fall dd denna
laneforutsattning innebir ctt krav pa eluppvarmning och detta skulle leda till
en oekonomisk utbyggnad av ledningssystemet foreslas darfor att 1an dven
fortsattningsvis skall kunna limnas for oljebrdnnare och oljetank. Regering-
‘en foreslar riksdagen att godkinna vad silunda anférts om #ndrade
forutsattningar f6r bostadslan vid nybyggnad i vissa fall. Utskottet tillstyrker
detta forslag.

I den under allméinna motionstiden vackta motionen 632 (s) begirs att
gillande bostadslaneregler bor ses dver i syfte att stimulera bostadsuppvirm-
ning med fjirrvdrme. Motionirerna anser att schablonbeloppen for fjarrvir-
me i markbostdder ar for laga.

Forslag om att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad
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som anforts om ett tillagg till hogsta kostnadsbelopp {6r bostadslin i samband
med nybyggnad av smihus med panna {6r fastbrianslecldning lamnas i den
med anledning av proposition 133 viickta motionen 2031 (¢). Motioniiren
framhéller att det f6r sméhus med panna for fast brinsle forutom sjilva
varmeanldggningen ocksa kravs utrymeme for forvaring av brinslet och att
kostnaderna hiirfér bor beaktas.

Aven i motion 2081 (c). som ocksi den vickts med anledning av
proposition 133, lamnas forslag som ror berdkningen av dec statliga
bostadslanen. Det giller en dversyn av berdkningsmetoderna f8r laneunder-
laget s& att detta inte berdknas pé ett sdtt som framtvingar installation av
direktverkande clvirme. Motiondrerna pekar pa att man i flera fall tvingats
installera elvirme for att kunna fa statlig belaning.

Motionerna 632 (s), 2031 (c) och 2081 (c) har det gemensamt att kritik fors
fram mot berikningen av schablonbelopp {or lAneunderlag resp. moéjligheten
att overskrida hdgsta godtaghara kostnad for enfamiljshus. Det faller enligt
lamnade bemyndiganden pd bostadsstyrelsen att fortlpande félja den
utveckling som bestimmer laneunderlagsbeloppen. Det faller ocksa pa
regeringen och bostadsstyrelsen att pd motsvarande sitt avgora i vilken man
vissa kostnader skall jamstéllas med de kostnader for anliggning for virme
m. m. som faller utanfér kostnadsgrinsen. Det torde vara obestritt att
laneunderlagsreglerna i hiir berdrda hdnseenden inte skall verka styrande i
valet av uppvirmningsform. Det finns enligt utskottets mening intc
anledning till ndgon Atgérd fran riksdagens sida.

3.8 Information

Delvis som bakgrund till anslagsforslag redovisar bostadsministern
(s. 61-63) vissa informationsfragor. Utskottet ansluter sig till dessa bedém-
ningar.

3.9 Utbildning

Som bakgrund till anslagsyrkanden om stéd till energiutbildning m. m. tas
i proposition 133 (s. 64-67) upp vissa frigor om energiutbildning som
styrmedel. Utbildningsfrigorna behandlas ocksd av néringsutskottet.

Vad bostadsministern férordat som riktlinjer for stdd till energiutbildning
for yrkesverksamma pa byggomradet samt vissa handldggare vid kommunala
formedlingsorgan har inte foranlett erinran. Detta géller d4ven den f6rordade
inriktningen av detta stod.

3.10 Forskning och experimentbyggande

Utskottet har ingen invindning mot vad bostadsministern anfort (s. 75-77)
som underlag och grund for forslag om anslag inom detta omrade.
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3.11 Ovrigt

I motion 835 (¢) fran allmdnna motionstiden 1981 foreslds att riksdagen hos
regeringen hemstiller om initiativ till att i Svensk byggnorm infors ett krav
om att alla nyinstallerade ventilationssystem skall forses med effektiva
vdrmevdxlare for virmeatervinning.

Frigan om krav pa viirmeatervinningssystem har bedomts av regeringen i
samband mcd faststillclse av SBN 1980. Det finns nu inte anledning for
riksdagen att aktualiscra fragan. '

Den med anledning av proposition 133 vickta motionen 2087 (c)
innehaller krav pa atgirder for att minska drs- och dygnsvariationerna i var
elstromsanvandning. Motiondrerna pekar i sin motivering pa hur detta kan
frimjas pd flera olika sitt. Det giller lageffekthus, maximal effekt for
elpatroner, krav pa cldstad eller dygnslagring av vdrme samt ligeffekt-
taxa.

Motiondrernas obestridda syfte far beaktas i de fortsatta overviigandena
pé skilda hall. Det finns inte tillricklig anledning fér riksdagen att nu ansluta
sig till de konkreta uttalandena i motionen.

Andringar i lagen (1976:838) om allmdnna fidrrvirmeanliggningar sa att
den blir obligatorisk for distribution av hetvatten for uppvirmningsindamal
foreslds 1 den med anledning av proposition 90 vickta motionen 1973 (s).
Motiondren dberopar bl. a. att det finns kommuner som har uppenbara
svérigheter att fi optimal anslutning till sina fjarrvirmenit och att detta inte
dr samhillsekonomiskt férsvarbart genom att de stora investeringarna som
gjorts i fjarrvirmeanliggningar inte utnyttjas till fullo.

Friagan om styrmedel for att underlitta gasintroduktion tas upp i motion
1970 (s) yrkande 1 som viickts med anledning av proposition 90. De dtgirder
som hiirvid berdrs och faller under civilutskottets beredning dr dndringar av
lagen om allmdnna fjirrvirmeanliggningar si att den dels omfattar
gasdistribution, dels blir obligatorisk. Motionirerna framhdller i detta
sammanhang att gasdistributdrerna hirigenom skulle ti laglig rétt att
distribuera gas inom visst angivet omréade.

Enligt lagen kan statens industriverk pi ansokan frin den som driver en
fjarrvarmeanliggning forklara anliggningen for allmén. om det finns behov
av anliggningen frdn allmin synpunkt. Allménforklaringen avser visst
angivet verksamhetsomrade. Genom allménférklaringen har égare till
fastighet inom verksamhetsomridet ritt att fa fastigheten ansluten till
fidrrviirmenitet, om fastigheten behdver anordningar for virme samt
behovet inte kan med stdrre fordet tiligodoses pa annat sdtt. Samtidigt idr
sddana fastighetsdgare skyldiga att i princip betala avgift enligt taxa som
huvudmannen faststéller. Vid avgiftsfaststillelsen skall dock saviil sjdivkost-
nadsprincipen som likstéllighetsprincipen tillimpas.

For att statligt bostadslan skall utgd giiller enligt bestimmelserna i 9a §
bostadsfinansieringsforordningen att huset skail anslutas till befintlig fjarr-
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viirmeanliggning eller annan kollektiv virmeanliggning, om sddan anslut-
ning ir mojlig och sérskilda skil mot anslutningen inte foreligger.

Lagen om allménna fjirrvirmeanliggningar syftar till att reglera riittsfor-
hillandet mellan huvudman och brukare. Redan vid lagens tillkomst
noterades att tgirder inom kommunal planering eller kommuns medverkan
i annan plancring fick ticka andra aspekter. Niringsutskottet bchandlar de i
proposition 90 (bil. 1s. 227) angivna riktlinjerna for fjarrvirmeutbyggnad -
riktlinjer som allmént sett vél gar att férena med syftet bakom motion 1970
(s) yrkande 1. Fragan om styrmedel for gasintroduktion. i forsta hand
liknande dem som kan anviindas for fjirrvirme, bereds inom regeringskan-
sliet. Avsikten har varit att forslag skulle kunna lidggas fram under
innevarade ar (prop. 90bil. 1 s. 163). Utskottet vill mot denna bakgrund inte
nu féresld ndgot riksdagens konkreta stéllningstagande enligt motionsforsla-
gen.

3.12 Ramar och anslag m. m.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i proposition 133
(hemstéllan 7-25) om ramar och anslag samt betriffande planeringsreser-
vens avskaffande.

I motion 2088 (vpk) yrkande 3 foreslds riksdagen begira forslag om de
6kade ramar och anslag som skulle foranledas av ctt bifall till yrkandena 1
och 2 i motionen. Utskottet har ovan avstyrkt dessa sistnimnda yrkan-
den.

3.13 Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande mdlet for energisparverksamheten i byggnader att
riksdagen med avslag p& motion 1980/81:2088 yrkande 1 i
motsvarande del godkinner vad i regeringsprotokollet foror-
dats,

2. betriffande allmdn inriktning av energisparande och energihus-
hdllning i byggnader samt allmdnna friagor om genomférandet
att riksdagen med avslag pd motion 1980/81:2088 yrkande 1 i
ovan inte behandlad del samt yrkande 2 godkédnner vad i
regeringsprotokollet forordats,

3. betriffande omfattning och inriktning av energisparandet i vad
fragan inte behandlats ovan att riksdagen godkénner vad i
regeringsprotokollet anforts,

4. betraffande krav pd uppvdrmningssystem och pa byggnader att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1980/81;1976 yrkande 11 antar det framlagda forslaget
till lag om &ndring i byggnadsstadgah sdvitt avser ingressen,
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10.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

foreslagen lydelse av 44 a § forsta och andra styckena samt
ikrafttridandebestimmelserna,

betriffande villkor for installation av direktverkande elvirme att
riksdagen

a. med bifall till regeringens forslag i proposition 1980/81:90
samt med avslag pd motionerna 1979/80:1511, 1980/81:286,
1983 och 1999 yrkande 41 godkiinner de riktlinjer i motsvaran-
de del som forordats i regeringsprotokollet for anvindning av el
for att ersatta olja,

b. med bifall till regeringens forslag i proposition 1980/81:133
och med avslag pd motion 1980/81:2083 i motsvarande del och
2085 antar det framlagda forslaget till lag om é&ndring i
byggnadsstadgan savitt avser 44 a § tredje stycket,
betriffandc framtida skéarpning av villkoren for installation av
direktverkande elvirme att riksdagen med bifall till regeringens
forslag i proposition 1980/81:90 och med avslag pi motionerna
1980/81:2082 samt 2083 i ovan inte behandlad del godkidnner
vad i regeringsprotokollet anforts,

betriffande dndringar i grunderna for energisparstodet att
riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet forordats,
betriffande dversyn av ldnebestimmelser m. m. att riksdagen
avslar motion 1980/81:631,

betriffande omprdvning av grunderna fér energisparstodet att
riksdagen avslar motion 1980/81:2084,

betriffande eldstadsvolymen som ldnevillkor att riksdagen
avslar motion 198(/81:1445,

. betriffande vidgning av energisparstodet till nya omrdden att

riksdagen godkidnner vad i regeringsprotokollet férordats,
betriffande besiktning som forutsdrning for lin att riksdagen
limnar i regeringsprotokollet begirt bemyndigande,
betriffande sdrskilda villkor for stéd vid overgang till anvind-
ning av nya energikdllor att riksdagen ldmnar i regeringsproto-
kollet begirt bemyndigande,

betriffande energisparstéd till vissa anldggningar att riksdagen
godkinner vad i regeringsprotokollet férordats samt bemyndi-
gar regeringen att besluta om grunderna for sadant stod.
betriffande dndrade forutsdttningar for bostadslan vid nybygg-
nad i vissa fall att riksdagen godkinner vad i regeringsproto-
kollet forordats,

betraffande fjarrvdrme att riksdagen avilsar motion 1980/ '
81:632,

betraffande utrymme for forvaring av fastbrinsle att riksdagen
avslar motion 198(/81:2031,

betraffande dversyn av berikningsmetoderna for lineunderlaget
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att riksdagen avslar motion 1980/81:2081,
betriffande vdrmevixlare att riksdagen avslar motion 1980/
81:835,

. betriffandc elstromsanvindningen att riksdagen avslar motion

1980/81:2087,

. betriffande allmdnna fjarrvirmeanliggningar att riksdagen

avslar motion 1980/81:1973,

. betriffande gasintroduktion att riksdagen avslar motion 1980/

81:1970 yrkandc 1 svitt nu dr i friga,

betriffande avskaffande av planeringsreserven att riksdagen
godkinner vad i regeringsprotokollet forordats,

betriffande ramar och anslag att riksdagen med bifall till
regeringens forstag och med avslag pd motion 1980/81:2088
yrkande 3,

a. medger att lan for energibesparande atgérder i bostadshus
m. m. beviljas intill ett belopp av 2 125000000 kr. under
budgetéret 1981/82,

b. medger att bidrag for energibesparande atgirder i allménna
samlingslokaler beviljas intill ett belopp av 5 000 000 kr. under
budgetiret 1981/82,

¢. medger att stod for encrgibesparande Atgirder i statliga
byggnader beviljas intill ett belopp av 60 000 000 kr. under
budgetaret 1981/82,

d. medger att bidrag och lan for energibesparande atgirder i
kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. bevil-
jas intill ett belopp av 175000000 kr. under budgetiret
1981/82.

e. bemyndigar regeringen att besluta om utbyte mellan de
under a-d angivna ramarna,

f. medger att bidrag till kommunerna fér raddgivnings- och
besiktningsverksamhet m. m. beviljas intill ett belopp av
130 000 000 kr. under budgetaret 1981/82,

g. medger att beslut om bidrag till kommunerna for radgiv-
nings- och besiktningsverksamhet m. m. under vart och ett av
budgetiren 1982/83. 1983/84, 1984/85 och 1985/86 preliminirt
far meddeclas intill ett belopp av 130 000 000 kr.,

h. medger att anslaget Vissa energibesparande atgirder inom
bostadsbestindet m. m. disponeras for stod till energiutbild-
ning m. m. intill ett belopp av 3 000 000 kr. under budgetaret
1981/82.

i. medger att anslaget Vissa encrgibesparande atgérder inom
bostadsbestandet m. m. disponeras for encrgiinriktad utveck-
lings- och demonstrationsverksamhet m. m. intill ett belopp av
22 000 000 kr. under budgetaret 1981/82,
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j. medger att beslut om stdd under budgetiren 1982/83 och
1983/84 till energiinriktad utvecklings- och demonstrations-
verksamhet prelimindrt far meddelas intill ett belopp av
15 000 000 kr. resp.-10 000 000 kr.,

-k. medger att anslaget Vissa energibesparande 4tgirder inom
bostadsbestdndet m. m. disponeras for information m. m. intill
ett belopp av 5000 000 kr. under budgetaret 1981/82,

1. medger att beslut om bidrag till statens provningsanstalt for
utveckling av metoder fér provning och kontroll av atgirder
inom energisparomradet beviljas intill ett belopp av 3 000 000
kr. under budgetaret 1981/82,

m. medger att beslut om bidrag under budgetaret 1982/83 till
statens provningsanstalt f6r utveckling av metoder for provning
och kontroll inom energisparomradet preliminirt far meddelas
intill ett belopp av 2 600 000 kr.,

n. medger att anslaget Vissa energibesparande atgirder inom
bostadsbestandet m. m. disponeras fér vissa undersékningar
m. m. intill ett belopp av 6000000 kr. under budgetéret
1981/82,

o. medger att beslut om 1an till experimentbyggande inom
energiomrddet m. m. fir meddelas intill ett belopp av
65 000 000 kr. under budgetaret 1981/82 samt att outnyttjad del
av denna ram far utnyttjas dven under budgetaret 1982/83,
p. medger att beslut om lan till experimentbyggande inom
energiomradet m. m. under vart och ett av budgetaren 1982/83
och 1983/84 preliminirt far meddelas intill ett belopp av
45 000 000 kr.,

q. till Vissa energibesparande digiirder inom bostadsbestdndet
m. m. for budgetaret 1981/82 under trettonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 800 000 000 kr.,

r. till Ldn till experimentbyggande inom energiomridet m. m.
for budgetaret 1981/82 under trettonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 65 000 000 kr.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa civilutskottets vdgnar
KJELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Oskar Lindkvist (s),
Lars Henrikson (s). Knut Billing (m), Thure Jadestig (s), Sven Eric
Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl
(s). Kerstin Andersson i Hjirtum (c), Bertil Dahlén (fp), Ingvar Eriksson
(m), Lennart Nilsson (s) och Kerstin Ekman (fp).

Reservation

Knut Billing, Bertil Danielsson och Ingvar Eriksson, alla (m), anser att den
del av utskottets betinkande pd s. 9 som bdrjar "Diskussionen om” och
slutar “dessa sammanhang™ bort utga.

Sarskilt yttrande

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Birgitta Dahl och Lennart Nilsson, alla (s), anfor:

Som utskottet betonat ar det uppstéllda mélet for energisparandet mycket
ambitiést redan i sig. Detta dr ocksé nodvindigt for att energihushéllningen i
byggnader m. m. skall kunna limna sitt avsedda och védsentliga bidrag till att
uppfylla de 6vergripande mélen f6r energipolitiken. Bland dessa mal ingar
som de mest centrala momenten att sikra kdrnkraftens avveckling och ett
fortsatt minskat oljeberoende.

Niringsutskottet har férordat att en parlamentarisk kommitté tillkallas for
att ytterligare analysera vilka atgarder som snarast kan vidtas for att uppna de
sistnimnda maélen.

De forslag som lagts fram genom proposmon 133 sdkrar inte att malet for
energisparandet i byggnader uppnds. Inte heller den uppféijning som
aviseras pa vissa omraden ger sikerhet i denna del. Dirmed stiills ocksa de
overgripande maélen i fara.

Enligt var mening bor det klart och uttryckligt betonas vikten av att en
forordad kommitté/kommission far ges direktiv som tidcker dven centrala
delar av energihushéllningen i byggnader m.m. Sirskilt giller detta
genomforandeinstrumenten, den kommunala energiplaneringens utform-
ning samt samordningen av denna energiplanering med kommunernas
fysiska planering. P4 dessa omraden, som berdr sévil hushallningen med
resurser for nya energikillor som titorts- och investeringsstrukturen, har
behovet av samordnade synsitt en sérskild tyngd.





