
Civilutskottets betänkande 

1980/81: 29 

om anslag till bostadsförsörjningen m. m. (prop. 1980/81:1001 

1 Propositionen 

Regeringen har i pT!lposition J980/8J:JOO hilaga 16 (bostadsdqrnrtemen

tet) under B 1-B 15 (s. !i'-96) och B 18 (s. 98-101) förölagit riksdagen 

att 

I. bemyndiga regeringen att ta ut och bestiimma storleken av en 

aviseringsavgift vid statlig bostadsbngivning. 

2. godkiinna vad i regeringsprotokollet anförts i fdtga om ramar för beslut 

om bostadslån till ny- och ombyggnad. 

3. godkiinna vad i regeringsprotokollet förordats i fråga om länsstyrelsens 

rätt att fastställa ramar för bostadslt111 till nybyggnad, 

4. medge att bostadslån för sädana boemkmiljöförbättringar för vilka 

boendemiljiibidrag inte lämnas får medges intill ett belopp av 35 000 000 kr. 

under budget{1ret 1981182 och preliminärt intill ett belopp av J'.i 000 000 kr. 

under budget{1ret 1982/83. 

5. godkänna vad i regeringsprotokollet förordats i fråga om kommunal 

revisor i vissa bostadsriittsföreningar. 

6. godkänna vad i regeringsprotokollet förordats om förstärkt konsu

mentskydd för småhusköpare. 

7. godkänna de ändringar av reglerna för räntebidrag som förordats i 

regeringsprotokollet. 

8. medge att ramen för de antikvariska myndigheternas tillstyrkan av 

s{idana ombyggnader som bör komma i fråga för förhöjt läneundalag och 

tilläggslän bestäms till 30 000 noo kr. för ar 1981 och till preliminärt 

30 000 000 kr. för år 1982, 

9. medge att den under 8 angivna ramen får vidgas om det behövs av 

sysselsiittningsskäl, 

10. godkänna vad i regeringsprotokollet förordats i fr:lga om studiemedel 

vid inkomstprövningen, 

11. godkänna de ändringar beträffande fördelningen av kostnadsansvaret 

mellan staten och kommunerna som förordats i regeringsprotokollet i fråga 

om statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer m. Il. och till vissa 

folkpensionärer m. Il .. 

12. godkänna de ändringar i fråga om inkomstgränser som förordats i 

regcringsprotokol lct. 

13. godkänna de iindringar i fr{1ga om hyresgränser för statskommunalt 

bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. samt till vissa folkpensionärer m. fl. 

som förordats i regeringsprotokollet, 
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14. godbnna den höjning av det statliga bostadsbidraget som förordats i 

regcringsprotnkollct. 

15. godkiinna de iindringar i fdga om inkomstgriinscr för förbiittringsbn 

som förordats i rcgl'ringsprotokollet, 

16. godkiinna de iindringar i fdga om bcriikning av riinta pil förbiittrings

li\n som fiirordats i regcringsprotokollet. 

17. medge att riintcfria förbiittringsliin beviljas inom en ram av högst 

-10 000 000 kr. under vart och L'tt av ;\ren 1981 och 1982. 

18. bl'myndiga regeringen att besluta om iindringar av den under 17 

upptagna ramen för bngivningen under {ir 198 I. om det behövs av 

sysselsiittningsskiil. 

19. medge att beslut om bidrag till förbiittring av boendl'miljön ff1r 
meddelas intill ett bl'iopp av (j() ono ()()()kr. under budgctf1ret 1981/82 och 

preliminärt intill ett belopp av 60 0110 Ollll kr. under budget;lret 1982/i\.3. 

20. medge att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt I:ln för 

allmiinna sam I i ngslokaler under budgeti1ret 1981!82 meddelas inom en ram 

av JO llllll 1)1)() kr.. varav högst 20 OOO llO(l kr. ft1r tas i anspdk för bidrag. 

21. medge att den under 20 angivna ramen far iiverskridas om det behövs 

av sysselsiittningsskäl. 

22. medge att beslut 0111 upprustningsbidrag m. m. till allmiinna samlings

lokaler meddelas inom en ram av 12 000 ()()() kr. undt•r budget{1ret 

1981/82. 

2.3. medge att den under 22 angivna ramen för övaskridas om det behövs 

av sysselsiittningsskiil. 
24. bemyndiga regeringen att besluta om avskaffande av prövningsniimn

den för forskningsinriktat expL'rimentbyggande. 

2.'i. godkänna de riktlinjer för stöd till experimentbyggande inom bostads

försörjningen som förordats i regeringsprotokollet. 

26. medge att beslut om li'tn till experimentbyggande inom bostadsförsiirj

ningen fär meddelas intill ett belopp a\' 5 000 000 kr. umkr budgetåret 

198\/82. 

27. medge att beslut om Ian till experimentbyggande inom bostadsförsörj

ningen preliminiirt far meddelas intill ett belopp av 5 ()()() oon kr. under 

vartdera budgetåret I WW8.3 och 1983/84. 

28. under trettonde huvudtiteln för budgetäret 1981/82 anvisa 

a. till Bostadsstyrelsen ett förslagsanslag av -10 376 llOO kr .. 

b. till Liinsbostadsniimnderna ett förslagsanslag av .37 .330 noo kr.. 

c. till Um till bostaclsbyggancle ett rescrvationsanslag av 5 700 000 000 

kr., 

d. till Räntebidrag m. m. ett förslagsanslag av 7 100 000 000 kr.. 

e. till Eftergift av hyresförlustlim ett förslagsanslag av I 00 000 000 kr.. 

f. till Tilläggslån till kulturhistoriskt viirdcfull bostadsbebyggelse ett 

reservationsanslag av 12 000 ono kr .. 

g. till Bostadsbidrag m. m. ett förslagsanslag av I 100 000 000 kr .. 
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h. till Viss bostadsförbättringsverksamhct . .m. m. ett förslagsanslag av 

120 000 000 kr., 

i. till Bidrag till förbättring av boendemiljön ett reservationsanslag av 

1 000 kr.. 
• , , . I • , ' 

j. till Anorclningsbiclrag m. m. till ;illmäm1a samlingslokaler ett' reserva~ 

tionsanslag av 25 000 000 kr.. 
k. till Lån till allmänna samlingslokaler ett rcservationsansl<lg av 

13 000 000 kr .. 

I. till Upprustningsbidragm. m. till allmänna samlingslokaler ett reserva

tionsanslag av 12 000 000 kr .. 

m. till Lån till kommunala markförvärv ett reservationsanslag av 

72 000 000 kr.. 

n. till Lån till inventarier 1·vissa speci.albos'tiidcr ett reservationsanslag av' 

720 000 kr., 

o. till Byggnadsforskning ett anslag av 8 500 000 kr., 
... 

p. till Lån till experimentbyggande inom bostadsfiirsörjningcn ett reser

vationsanslag av 5 000 000 kr. 

2 Motionerna 

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna 1980181:. 

251 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemställs att riksdagen hos regeringen 
. . 

begär en översyn av bidragen till boendeservice för personer med grava 

funktionshinder, 

485 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemställs att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad i,motionen anförts· om· 

1. bostadsförmedling som en helt .frivillig kommunal serviceverksam- : 

het. 

2. avgifter vid kommunal bostadsförmedling. 

629 av Per Olof Håkansson m. fl. (s) vari hemställs att riksdagen hos 

regeringen begär förslag om utvidgning 'av rfintebldrag m. ni: ait. även. 

omfatta bidrag till kostnader för projektering för vissa bostäder i enlighet 

med vad som anges i motionen. 
'; 'i 

834 av Bertil Danielsson m. fl. (m) vari hemställs 

I. att riksdagen hos regeringen hemställer att forskningen om fukt- och 

mögclskador i byggnader ·intensifieras och att en ·bred information om- dess 

resultat genomförs. 

2. att riksdagen hos.regeringen hemställer om öyerväg;mclen om möjliga 

åtgärder i syfte att stödja särskilt ,svårt drabbade ägare till mögelangripna 

hus. 

838 av Mona S:t Cyr m. fl. (m) vari h_e~siiills at~ riksdagen hos rege'ringen 
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begär ett aktivt stimulanssystem för ett meningsfullt flcrgcncrationsboendc. 

där man tillvaratar de både sociala och ~konomiska resurser och fördelar som 

denna boendeform erbjuder. 

839 av Margot Wallström m. fl. (s) vari hemställs att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad sörn i motionen anförts om utredning av 

ungdomars situation på bostadsmarknadcn, 

849 av Raul Bltichcr (vpk) vari. mec:Lhänvisning till motiveringen i motion 

1980/81 :847. föres läs att riksdagen be~lutar att hos regeringen hemställa om 

åtgärder för att öka bostadsbyggandct i Värmlands län med inriktning på en 

ökad andel bostäder i flerfamiljshus, 

853 av Eric Holmqvist m. fl. (s) vari; ~ävitt nu är i fråga och med hiinvisning 

till motiveringen i motion 1980/81:851. hemställs 

(1) att riksdagen hos regeringen begär åtgärder för att bostadsbyggandct 

snarast ökas i riket. 

1071 av Per Bergman m. fl. (s) vari hemställs 

l. att riksdagen hos regeringen begär att regeringen sammankallar 

företrädarna för samtliga riksdagspartier till en överläggning i syfte att lägga 

fast riktlinjerna för en omprövnin~ av bostadspolitiken för att skapa 

ekonomisk och social riittvisa mellan alla boende och mellan olika 

besittningsformer, 

2. att riksdagen begär förslag om en tvåårig uthyrningsgaranti i enlighet 

med vad som anförs i motionen. 
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs om skiirpt kostnadskontrolL 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att de ungas 

bostadsbehov omedelbart bör kartläggas och att åtgiirder snarast vidtas för 

att minska bostadslösheten bland ungdomen. 

5. att riksdagen godkänner de ändringar i fråga om inkomstgränserna som 

förordas i motionen, 

6. att riksdagen inte godkänner vad som i budgetpropositionen förordas 

om studiemedel vid inkomstprövningen fr. o. m. hidragsåret 1983. 

7. att riksdagen till Bostads bidrag m. m. för budgetåret 1981182 anvisar ett 

i förhf11lande till regeringens förslag med 50 000 000 kr. förhöjt förslagsanslag 

av 1 150 000 000 kr., 

8. att riksdagen beslutar att medge att beslut om bidrag till förbättring av 

boendemiljön får meddelas intill ett belopp av 85 000 000 kr. under 

budgetåret 1981182. 

9. att riksdagen som sin meriing ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs om grunderna för lån och bidrag till förbättring av 

boendemiljön, 

10. att riksdagen beslutar att till Bidrag till förbättring av boendemiljön 

för budgetåret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.. 
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J l. att riksdagen medger att under budgetåret 1981/82 

a. beslut om anordnings- och inventariebidrag samt l[m för allmänna 

samlingslokaler meddelas inom en ram av 41 000 000 (;+ l 1 000 000) kr .. 

varav högst 27 000 000 ( + 7 000 000) kr. får tas i ansprå~: för bidrag, 

b. beslut om upprustningsbidrag och särskilda eftergifter av äldre lån 

meddelas inom en ram av 16 000 000 ( + 4 000 000) kr .. 

J 2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs om krediter för kommunala markförvä[~, 

1076 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) vari hemställs 

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad i 

motionen anförts om försöksverksamhetens utformning,'.'_ 

2. att riksdagen beslutar att av det av regeringen föreslagna anslaget för 

budgetåret 1981/82 Um till experimentbyggande inom bostadsförsörjningen 

2 000 000 kr. skall användas till försöksverksamhet med hissinstallationer 

enligt i motionen angivna grunder, 

1077 av Christina Rogestam (c) vari hemställs att riksdagen i avvaktan på 

den i motionen föreslagna översynen inte godkänner propositionens förslag 

om studielån i bostadsbidragsberäkningen, 

1078 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari föreslås att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till känna 

1. att all mark som enligt planläggningsbcslut e. d. avses för samhällsbyg

gande skall föras över i kommunal ägo, 

2. att enskilt ägda hyreshus successivt bör föras över i kommunal ägo och 

att en plan för detta snarast bör utarbetas, 

1079 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari föreslås att riksdag~n hos regeringen 

hemställer om förslag som innebär 

1. att kommunal mark endast skall få upplåtas till nyttjande med 

tomträtt, 

2. att tomträttslån bör lämnas på samma villkor soni vid varje tillfälle 

gäller för bostadslån till allmännyttiga bostadsföretags nybyggnad av 

flerfamiljshus, 

3. att riksdagen underställs förslag om de ytterligar~ anslag som kan 

påkallas av yrkandena l och 2, 

1091 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, med hänvisning till motiveringen i 

motion 1980/81: 1088. föreslås att riksdagen uttalar sitt stöd till handikapprö

relsens krav beträffande rätten till eget boende, 

I 449 av Stig Josefson m. fl. (c, s, m, fp) vari hemställs att riksdagen uttalar 

att länsstyrelsen i Malmöhus län skall få rätt att fördela bostadsbyggandet 

inom sitt län, 

1450 av Ewy Möller ( m) och Allan Åkerlind ( m) van hemställs att 
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riksdagen hos regeringen hegär förslag till avveckling av de statskommunala 

bostadsbidragen till hushåll utan harn, 

1451 av Per Stenmarck (m) vari 'hemstiilt~'att riksdagen hos regeringen 

begär förslag till försöksvcrksamhet med hostadsanskaffriingsl:lnför fin'an

siering av insats till egen hostad åt i första hand harnfamiljer och 

ungdomar. 

1452 av Ivan Svanström (c) vari hcmstiills att riksdagen hos regeringen 

begär åtgärder i syfte att bostadsbidragssökandc medger samkörning 

tillgängliga dataregister för kontroll av liimnade uppgifter. 

1453 av Rune Torwald (c) vari hemställs att riksdagen som sin mening ger 

regeringen till kiinna vad i· motionen anförts bctriiffande lånemöjligheter · 

m. m. för dem som drahbats av siittningsskador·till följd av tunnelbyggen' 

etc., 

l.f54 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemställs 

I. att riksdagen med ·avslag på vad i budgetpropositionen föreslagits i 

motsvarande delar beslutar godkänna vad i denna motion föreslagits 

a. om ändrade inkomstgränser, 

b. om att studiemedel inte skall inräknas vid inkomstprövningcn, 

c. om ändrade hyrcsgriinser för statskommunalt bostadsbidrag till barn

familjer m. fl. samt till vissa folkpensionärer, 

cl. om oförändrad fördelning ;1v kostnadsansvaret mellan staten och 

kommunerna i fråga om statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer ... 

m. Il. samt till vissa folkpensionärer, 

2. att riksdagen under bil. 16 B 7 Bostadsbidrag m. m. för budgct:'trct 

1981/82 anvisar ett i förhållande till regeringens förslag med 200 000 000 kr.· 

förhöjt förslagsanslag, 

1455 av Lars Werner'm. fl·. (vpk) vari hen1stäils · 

I. att riksdagen hos regeringen hemstiiller. om att ett program för 

vidareutveckling av redan befi~tliga fle~familjshusområden till mer kollek

tiva boendeformer utarbetas, 

2. att riksdagen under bilaga 16 B 15 Byggnadsforskning anvisar ett i 

förhållande till regeringens förslag med ID OOÖ 000 kr.· förhöjt belopp för att 
.... 

utveckla kollektivhusen och andra kollektiva boendeformer. 

3. att riksdagen uttalar. att statliga län bör· utgå till utrustning och 

inventarier i kollektivhus;. . '· · ·· ' 

4. att riksdagen hos regeringen begär att de' samhiillsekonomiska och 

sociala konsekvenserna av ett ökat småhusbyggande utreds, 
. '·' ·; 1: 

1456 av Li1rs Werner m, fl.. (vpk} vari hemställs 

1. att riksdagen uttalar att bidrag till miljöförbiittrandc åtgiirder 

bostadsområdena skall ku.nna utgå med upp t!ll 10(! % i yissa fall, 

2. att riksdagen besl~1tar att bcgriinsningar'na i· bidragsgi\,ningcn till 

·;, .. ' 

:'._; 
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bostadsområden med speciella uthyrningsproblem slopas. 

3. att riksdagen med iindring i proposition 1980/81: 100. bostadsdepartc

mentet bilaga 16 B 9 Bidrag till förbiittring a\' hncndemiljön anYisar t'lt 

rcscrvationsanslag a\' 10 001 noo kr.. 

1../57 av Lars Werner m. fl. vari hcmstiilb 

I. att riksdagen uttalar 

a) att bostadsbyggnadsplanen som mal bör omfatta i,!!fmgsiittning av 

70 000 liigcnheter per år genom nybyggnad och av 211 000 Wgcnhctcr per ;\r 

genom ombyggnad exkl. energisparätgiirder. 

b) att nyproduktionen friimst skall avse hyresbostiider som förvalta~ a\' 

allmiinnyttiga bostadsföri.·tag. 

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om att förslag snarast föreläggs 

riksdagen om si1dana ändrade förutsiittningar och villkor för finansieringen 

av bostadsbyggandet som kan sa\'iil stimulera bostadsbyggandet som ge lägre 

hyror. 

3. att riksdagen hos regeringen hemställer om att förslag liiggs fram om en 

statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess följdinvesteringar 

genom en statlig bostads- och samhällsbyggnadsbank. 

4. att riksdagen beslutar uttala sig fiir att 

a) bostad~l{rnen till allmännyttiga bostadsföretag skall undantas friin 

{1rlig upptrappning av räntenivim, 

b) en extra upptrappning av riintenivån på bostadslim till privata 

hyreshus och småhus som bebos av låntagaren t. v. skall ske med 0,35 0(0 

:lrligen. 

5. att riksdagen hos regeringen hemställer om att förslag snarast föreläggs 

riksdagen om ett statligt stöd genom .riinte- och amorteringsfria lim till de 

allmännyttiga hostadsföretagen avsett att tiicka dels deras reguljiira kost

nadshiijningar från 1980 i1rs nivii. dels deras särskilda, ökade kostnader och 

diirmed åstadkomma ett hyresstopp. 

1460 av Lena Öhrsvik (s) vari hemställs att riksdagen hos regeringen 

hemställer att äldreberedningen för i uppdrag att utreda konsekvenserna för 

samhället och för de äldre av bmtadshyggandets omfattning. 

1842 av Lahja Exner m. fl. vari hemstä.lls att riksdagen beslutar att som sin 

mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anförts om bt:hovet av 

genomgångsbostiider för utliindska mcdhörgare. som vistas i Sverige i väntan 

pi1 uppehålls- och arbetstillstt111cl. 

1846 av Wiggo Komstedt m. fl. vari hemställs att riksdagen hos regeringen 

anhåller att formerna för anmälan av bostadsbidragsgrundande inkomst 

överses så att olägenheter av i motionen niimnt slag i stiirsta möjliga 

utsträckning kan undvikas. 

1847 av Oskar Lindkvist (s) och Valter Kristenson (s) vari föreslf1s att 
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riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts om behovet av samordning av laneregll'rna för garage till 

bostäder. 

1852 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, s{1vitt nu är i fr{1ga. föresl{1s 

(2) att riksdagen. som sin mening ger regeringen till känna att förslag 

snarast bör läggas fram om åtgärder som dels hindrar tillkomsten av 

bostadsrätts- och andelshus med s. k. strimlade lån, dels leder till en 

avveckling av S[tdana låneförhållanden. 

1853 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari föresli\s 

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att markför

värvsbnemöjligheten hör kvarstå iiven dter utgangen av budgetftret 

1980/8 I. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att markför

värvslån bör vara amorteringsfria under fem iir för att diircfter amorteras 

under de följande tio åren. 

3. att riksdagen medger att beslut om markförvärvslån meddelas intill ett 

belopp av 365 000 kr. under budgetäret I 981182, 

1854 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari föresl?ts 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna 

a) att lånemöjligheten i form av underhållslån skall bibehällas så att lån 

kan utgå även för år 1982. 

h) att underhållsliinen skall utgä till allmiinnyttiga bostadsföretag och 

avse alla statligt beU111ade hyreshus. 

e) att undcrhällslänen till niimnda företag skall vara ränte- och 

amorteringsfria och att detta skall gälla även för tidigare beviljade 

underhållslim, 

2. att riksdagen under bilaga 16 B 3 Län till bostadsbyggande på 

statsbudgeten för l 98l;K2 anvisar ett i förhållande till regeringens förslag 

med 200 000 000 kr. förhöjt belopp avseende underhallsl~ln. 
! 

1855 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari föreslås 

I. att riksdagen beslutar 

a) att uttala sig för att möjligheterna till hyresförlustlån skall <lterinfö

ras så att lån skall kunna utgå till hyresförluster som uppkommer efter :°tr 1980 

hos allmännyttiga bostadsföretag och att tidigare beviljade hyresförlustlån 

till allmännyttiga bostadsförctag efterges i sin helhet. 

b) att under bil. 16 B 5 Eftergift av hyresförlustlän anvisa ett 

förslagsanslag av 50 000 000 kr. utöver regeringens förslag. 

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att reglerna för eftergift av 

beviljade hyresförlustlftn ändras i enlighet med vad som anförs i motio

nen, 

1863 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari. med hänvisning till motiveringen i 
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motion 1980/81: 1 sm. föresbs att riksdagen beslutar att uttala att bostads

byggnaclsplanen biir omfatta igängsiittning av 70 000 liigenheter per [ir 

genom nybyggnad och ombyggnad av 20 000 lägenheter. exkl. cnergisparät

giirder. 

3 Statistiska uppgifter om bostadsproduktionen m. m. 

3.1 Bostadsproduktioncn 

Produktionen av nya bostiider med fördelning p;i hustyper under i"1ren 

1960-1980 illustreras i följande figur. 

Figur I. Pii/,ö1jadc lägenheter totalt sa1111 lll<'d .fi"irdcl11i11g /)(/ .rn11ih11s och 
flal>ostadshus åren 19()() ... /CJfifJ 

1 000-ta.l 
lägenheter 

100 

so Totalt 

Småhus 

Fler
bost;ids-

o -+------~-----~-----~----~hus 
1960 1965 1970 1975 1980 år 

Kiilla: SCB 
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Den 0111h_1·gg11llll som finansierats med statliga bllstadslt1n framgi\r av 

nedanst~1ende figur. 

Figur 2. Antal liigen/l('tl'r, efter ombrggnad. so111 l'rlul/lit hostwlslcln till 

ombyggnad liren 1970-198() 

1 000-tal 
lägenheter 

20 

10 

1970 

Kiilla: Bnstadsstyn:lscn 

1975 

Tofalt 

Fler bostadshus 

Småhus 

1980 år 

/Jostculsbygg11adsvofr111c11 kan miitas med flera olika variabler. I nedan

stiiende tabell. som tagits fram av boqadsstyreben. redovisas bostadsbyg

gandet miitt i antalet pf1började lägenheter. antalet fiirdigstiillda liigenhetcr 

samt som summan av antalet lägenheter med prcliminiira beslut om 

bostadslån och antalet lägenheter utan statlig belåning son~ erh{tllit 

byggnadstillstånd. 
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Ta/,e/1 I. Päbörjade och fiirdigstiillc/11 liig<'11h<'tcr. liigl'11h('fa !ll<'d prl'/i111i11iirt 

bes/111 0111 bos111ds/1)11 samt liigcnhcter l//an statligt lån som crhiillit 

byggnadsti!l1·tånd åren 1976--1980 
-----·----.---

Antal liigcnhctcr {ir 

~----··--------·--· ·--·--·-
197(> 1977 11>7S 1979 I 'JXll 

----
Prclirniniira beslut om 
bostadslan 

Fkrhnstadshus I:' 6110 L1 Xllll 17 <iilO 11-15011 ]6 4011 

Srnahus .\(1 lltlll 35 jl)() .IX 3011 34 hllll 2<> hllll 

"fotalt 51 hlHI 4X lJllll :\:" •JOll :13 11111 46 llllll 

Beviljade byggnads-
tillstiind (1 hll(l li 8011 ..\l)ll(l 3 (i()IJ 2·+1111 

U111 + tillstand 51-\ 20() 55 7()(1 60 S!lll :'ih 70(1 48 400 

Pähörjadc 57 Jl)I) 54 lll)ll 57 31)1) ,55 71111 49 {Il)() 

Fiirdigstiillda 5:" ROil 54 'J(lll 53 7()() 55 )llll :'il 4llll 
·-·--------- --·· --·----

K~illa: Bostadsstyrcls.:n 

Som framgår av figur 1 och delvis ocksi1 tabell 1 har bostacbhyggandet 

minskat under hela 1970-talet. Endast mellan :'.!ren 1977 och 1978 har antalet 

pilbörjade Wgenhcter ökat. ·För de inflyltningsfärdiga liigenheterna kom 

denna uppgi1ng med ett i'lrs efkrshipning. dvs. den skedde mellan i1rcn 1978 

och 1979. Sedan ;1r 1976 har antalet pi1börjadc sm(lhus legat relativt konstant 

omkring .. 1(11/110 per år. Denna trend bryts dock definitivt iir 1980 i och med att 

antalet minskar till dr)'gt 32 ()()(_)_ 

Diiremot ligger de pMiiirjaclc liigcnhcterna i flerbostadshus kvar pi1 en niv;I 

p<'I omkring 17 0011 liigenheter. Minskningen i hostadsbygganclet iir l 9XO 

faller alltsi1 i huv[1dsak pi1 smi1husen. Den pweentuclla fördelningen av lk 

pilbörjade liigcn'tieterna p{1 tkrhostadshus respektive sm<'i11us har under de 

senaste åren varit följande. 

7i1bcll 2. Procentuell j"ördefning 111effa11 påhii1jade jlabostadshus och s111il

h11s ärm /IJ75-!980 

Ar 

1975 
1976 
1977 
1978 
ll)7lJ 
Jl)~ll 

Kiilla: SCR 

Proc.:ntul'il andel pahiirjadl' 

32 

711 
75 
75 
71 
68 
()(1 
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3.2 Kommunl•rnas hostadsforsiirjningsprogram 1981-1985 

Alla kommuner har nu till liinshl1stadsniimnderna rednvisat sina hostads

fiirsiirjningsprogram m·seende perioden 19Xl-llJX5. 

En första sammanstiillning av programmen avseende det plan~·rade 

pähörjandet visar att programnivän totalt har minskat med 11 r;~ jämfört 

med föregt1ende programomg:'1ng. Det innehiir att den genomsnittliga 

programnivi111 för {1ren 1981-1985 iir 56 000 liigenheter jiimfört med 

frireg{1ende iirs programniv{1 Plll 63 OIJO liigenheter. \>linskningen avser helt 

det planerade smi\husbyggandet medan. recl<wisningen av liigenheter i 

flerbostadshus har lika stor omfattning som föreg:il'ndc {1r. 

Uppgifter om det planerade pi1hiirjandet under programperiodens olika i\r 

pekar p[1 att päbörjandet under <"ir l lJ8 l kl1mmer alt bli liigre iin under l 9X!J. 

D[1 pt1börjacles .flJ Il()() liigenheter. Med ledning a\' de nu redo\'isade 

uppgifterna gi1r det dock inte all niirmare bedöma hur stor minskningen kan 

bli. 

3.3 Bostadsinvesteringar 

Bostadshyggandet i ekonomiska termer ger en n[1gnt annorlunda bild 

jiimfrirt med \'Olymen miitt i antal liigenhl'ter. Under i1ren 1970-1980 uppgick 

s[ilunda investeringarna i ny- och ombyggnad till följande belopp i miljoner 

kronor. I sammanhanget redovisas oeks:-1 11nderh{illskostnackrna respektive 

{1r. 

"fi1hcll 3. /11r<'steri11gc1r och underhåll i 1wmw11c111a hostiida ärm 1970-1980 

i /975 års priser (i 111ilj. kronor) 

Ar Nybvggnad av bnstiidcr Byggnadsverksamhct Totalt. nybyggnad 
i uch bcsttindct 
bcst:'.indet av bo-
stiidcr 

Smfihus Flcrbostads- Summa Omhygg U ndcrhåll Summa 
hus nad 

1970 5 450 7 050 12 500 900 J 000 J 900 16 400 
1971 5 250 7 200 12 450 900 J 2110 4 100 16 550 
1972 6 65() 6 200 12 850 750 J 450 4200 17 050 
1973 7 600 4 7511 12 350 850 3 700 4 550 16900 
1974 7 900 3 1()0 Il 000 l ](JO 3 950 5 050 16 050 
1975 7 800 2 400 10 200 l 900 4 250 6 150 16 350 
1976 7 600 l 650 9 250 l 800 4 450 6 250 15 500 
1977 7 3110 1600 8 900 19110 4 550 (i 750 15 650 
1978 7 650 l 950 9 6110 2 900 5 050 7 950 17 550 
1979 7 400 2 300 9 700 3 200 5 250 X 450 18 1511 
19801 (1 5511 2 150 8 7110 3 Jtltl 5 350 8 450 17 150 

1 Prognos 
Kiilla: Natiunalriikenskaperna. SCB och bostadsdcpartementet. 
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De reala in\'estcringarna (dvs. investeringarna miitta i fast penningviirde l i 

permanentbcbyggclsen har g<°1tt ned sedan 1970. men minskningen iir 

betydligt mindre iin motsvarande nedg<°mg i antalet nyproducerade hostiidcr. 

En av förklaringarna hiirtill iir att ombyggnacbin\'csteringarna har iikat. 

Samtidigt har de bostiider som producerats blivit dyrare per enhet genom en 

ökad standard i frftga om utrymme och utrustning. 

3.4 Byggkostnaderna 

Kos111atl.1·1111·cckli11ge11 för statligt bel tinade flerbostadshus i exploaterings

omdtden samt gruppbyggda s111{1hus s{1so111 den. redovisas i prcliminiira beslut 

om statliga 1{111 framgftr av nedanst[1ende tabell. De för t1r 19~U liimnadc 

uppgifterna iir prcliminiira. Redovisningen detta {1r avser dessutom prnduk

tionskostnaden per kvadratmeter primiir bruksarea (BRA. p ). De skillnader 

som kan finnas mellan elen primiira bruksarean och de tidigare anviinda 

begreppen bostadsyta n~·h lägenhctsyta torde dock inte vara större iin att 

uppgifterna i stort sett iir jiimförbara. 

Tabe/14. Ko.1·1nad.1·11t1·eckli11gc11 fiir .fler/1oswdsh11.1· i110111 cxploateri11gso111rå

de11 och grupphrggda .m11/1111s c/n'11 1976--/<JSO sa1111 förh.ll/m11/e1 

mellan prod11krio11skosmad ( Pk) och /Hmt1·t1rde ( l'v) 

År Fkrbostadshus Gruppbyggda sm:"1hus 

Genomsnittlig Ökning i 'i Pk/Pv Genomsnittlig Ökning i% Pk/Pv 
Pk kr/m2 fr!tn före- c,:r.. Pk kfirn2 fr;·111 forc- r.;. 
liig.cnhetsyta gfiendc [1r bostads yta g~h~nde (1r 

1976 I 945 1(1.7 ltl4.8 I Hl19 13.ll )(14.tl 
1977 2 Jl)J 2J.O lllJ .8 2 291 211.6 ltl.:'.I 
1978 2 799 17.0 lll5.8 2 (154 15.K 105.K 
1979 1214 14.K J!l(i.8 24% 12.9 1117.ll 
19801 -~ fil)72 l.:'.ll 110.I J 47()2 IS.8 IOK.S 

1 Preliminiira uppgifter 
2 Kr/rn2 BRA. p (HRA. p - primiir bruksarca) 

Kiilla: Hostadsstyrelscn 

En ytterligare illustration till kostnaclsutvccklingen ges i figurerna.) och 4. 

Här redovisas produktionskostnadsnivim och elen s. k. pantviirdenidn för 

flerbostadshus inom exploateringsomr{1den respektive gruppbyggda smä

hus. 

I ärenden om .statliga bostadsl(m faststiills ett pantviirde ( Pv) som 

bestiimmer länets fönn<"msriittsliige. Ett l[111eunderlag utifri'm \·ilket det 

statliga länets storlek bestäms faststiills också. Utg[mgspunkten för beräk

ning ~v l<'111eunderlaget för flerfamiljshus od1 smMn:s Sl:m Inte skall bebos av 

sökanden iir ett s. k. grundbelopp. Detta grundbelopp iir olika för 

flerfamiljshus och smähus. Vissa tillägg till grundbeloppet frir göras hl. a. för 
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Figur 3. S11111ha11d 111e//a11 godkii11d prod11ktio11skos111ad och panll'iinll' ji"ir 

flerbostadshus. i110111 exp/oa/eri11gso111råde11 

,,, 1rl. '1 J_ r 1 ::r1 -=1-.. -----;--··-,---+--

'~ I I 
1.:.0 - ------------·----

~1 
p · l I 

~--.--_J ' 

-r:-.... ~::'.-n;v1 
1· !Tik +grundbrl l 

_J 

1.JO _1 ___ 1--I ~---:-:-:-=t------,·=------j-------t-

i·i.: 

76 1977 1978 1979 1980 

Kiilla: I3ostadsstyrdscn 

Figur 4. Sa111/w11d mellan gudkiind prod11k1io11sko.111wd och pa/1/1'(/n/e för 

gr11pphvggd11 s1111/lws 

1.70 ------+;·----- ---!---+-
'"' 

1•,o 

1.:.0 

1!0 

: 20 -

, . 

:.10 

'"' 
76 

Källa: Bnstadsstvrclscn 

~. ,. 



cu 1980/81:29 15 

extra viirmcisolcring. Summan av grundbcloppet och ti!Higgen multipliceras 

med en ortskoefficient. och det sii erhtillna beloppet multipliceras med en 

tidskoefficient (Tik). 

Utvecklingen av procluktionskostnadcrna för bostadsbyggandet i relation 

till den totala kostnads,tltvecklingen mätt med hinsumentprisindcx illustre

ras i figur 5. Produktionskostnaderna har härvid räknats om till en index med 

år 1970 som basår. Det bör dock noteras att vissa föriindringar vidtogs i 

produktionskostnadsstatisti ken lir 1973. 

Figur 5. Index (1970 = /()(})för prod11k1io11skos111ads1111·cckli11ge11 för j7er

hostadsh11s i exp/0111eri11gso111rclde11 sa1111 gruppbyggda småhus 

under 1wriode11 1970-1980 i jii111fördse med utveck!i11ge11 av 

konsu111c11 tprisindex 

lncie)( 

400 

300 

200 

,,'' 
/ ,. ....... 

.,,...,...,. ... 
,1 ,, 

,/ 
I 

,/ 

I 
I 

I 

/ 

I 
I 

I 

1-lr:rbostaashus 

1 
1 exploaterings

/ omr~den 

/ Gruppbyggda 
/ /småhus 

/,/ ............ .... 

/<~>// 
Konsumentpris· 
index 

I 
I 

I 

100 """~-,~~.--~--.~....,..-.,.-~-,--;·~-·~·-,--~--,~~-,-~~~~-,~ A, 
1970 71 72 73 74 ·· .. "/5··,,, 76 n 78 79 80 

Källa: SCB och hostadsstyrelsen 
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3.5 B~·ggarbctsmarknadcn 

Antalet sysselsatta byggnadsarbetare enligt statistiska centralhyriins hygg

nadsinn:ntcringar under 1980 och hittills under 198 l redovisas i tabell 5. 

Tabt>ll 5. Antal syssrlsatta byggnculsarf)('tare enligt bygg1111ilsim·c111eri11gC1ma 

wula 1980 och /981 !/t'h.) 

Ryggnadsnbjl'kt I Antal svsselsalla :°1r!111~1nad 

Bostadshus 
diirav s111t1hus 

Samtliga objekt 

198(1 

Fch. 

28 514 
13 283 

68 l)<J4 

Aug. 

25 467 
J() 2% 

()5 913 

1 1-liiri ing[ir ej styckchyggda stlltlig\ bcltmadc smt1hus. 

Kiilla: SCH 

Ntl\·. 

27 4211 
lll 716 

7ll 330 

1981 

26 913 
l/(i(il 

68 589 

Arhctslö~·hetrn bland byggnadsarbetarna som den "1terspeglas i anmiilning

arna till deras arhetslöshetskassa framgår av figur 6. 

Figur 6. Anwl C1rbctslösa bygg11C1dsarbetarn11s C1rbcts/iishetskas.rn under 

clr<'ll 1977-1980 

1 000 tal 

20 

18 
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4 

----- .... , ...... , ... , , ' 
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,----' ' , ,, 
~"!------'""', 

.......... #. ' , ' ,, ', , ' ,, ···························· \. _, .. ·········~ 

-•-•1980 

--- ....... ·· ............................. . 
---- .• ••• .......... ••••••• 1978 ... ·· .......... , ·····-.............. , __ 1977 
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Föriindringarna i antalet k l'(lrstäende platser för triiarbetare illustreras i 

figur 7. 

Figur 7. KJ'(lrstäc11de lediga platser för lrclarbetare årc~1 1977-1980 

1 000 tal 

10 •• •••••••••••••••• ...... . 

---, 
RIKET 

8 
,, I 1977 

' /, 1978 
',, ... // 1979 

' \ /..' '... ..... /.' 
~ 1/ ,, \ ;•' 

'',,\... . .................. ········>/ ,. 1980 
.... ' ..... ,. , ' ' ················ / , 
'', / ,1 ,, ---~ ~ 

'. ···-,~-~---'-·-----

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nav Dec 

K:illa: A\.IS 

Byggnadsdetaljen vid arhetsmarknadsstyrelsen ( A:vtS) redovisar och 

sammanfattar regelbundet situationen på byggarbetsmarknaden i stencilen 

AMS byggnadsdetaljen informerar. I den senaste av dessa redogörelser 

(daterad 1981-111-23) siigs att liinsarbdsniimnderna i sina iivcrsikter hiivdar 

att ckt iir den minskandc bostadsbyggnadsvolyrnen som iir friirnsta orsaken 

till de allt större sysselsiittningssdright'terna inom byggnadsbranschen. 

Enligt niimnderna finns det inte heller nt1gra tecken p~1 att bostadsbyggandet 
skall öka det niirmaste i1ret, utan att det snarare iir risk för en minskning 

jiimfört med 1980. främst p{t grund av den höga kostnadsniv[m. 

A nlutningsvis anförs att di:t finns risk för en pMaglig ökning av 

arbetslösheten under 1981 jämfört med tidigare <1r. Det pitpekas dock att 

betydandc regionala skillnader kommer att r[tda. Stimulansåtgiirder kommer 

enligt A'.'vlS diirfiir att behövas i varierande utstriiekning i hela landet med 

undantag a\· Stockholms. Uppsala. Kalmar och :Vlalmöhus liin. 

' f?iksdag1'11 /980i8/. /C) sam/. Nr 29 
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3.6 Bostadskostnadcrna 

H_1n•s11n·cckli11gen sedan tir I 971 belyses av nedansti"tendL' uppgifter 

avseende l!enomsnittliga hyror för bnsUider i SABO-for<0·t<1l,!l'll. 

7i1bell 6. Kallhyra, m·gijier ji'ir l'iirme och l'1mm·am·11 st111ll rnn11/Jyr11 ji"ir 

bos/äder i S:\ HO-Firctagen ärm 1971-!98 I I k r/1112) 

Ar 

1971 
1'172 
197_, 
1974 
1975 
1976 
1977 
1'178 
1979 
1980 1 

1'181 1 

Kallhyra 
hostiider 

74:K2 
78:'!4 
83:75 
8'J: 17 
93:32 

ltl2:42 
114:56 
12X:51 
137:tl4 
147:1>0 
1(,3:50 

Avgift viirmL' 
l). \';lrlll\'allL'll 

6:.'l) 

h: 14 
h:57 

ltl:lJh 
12:52 
15:111 
111:38 
IX:'>X 
2.,:li() 

·'5:011 
41 :llO 

Varmhvra 
hostiider 

XI :21 
85:08 
'>11:32 

ltlll: lJ 
1115:84 
117:43 
l.'ll:ll4 

147:49 
1110:71 
IX2:'1!1 
2114:5tl 

------------------- ------··--·-------·-
I Prl'liminiir uppskattning 

Kiilla: SABO 

Omriiknat till ll)79 ~irs penningviirde med hjiilp a\· k1111su111e11tprisimkx har 

hyresutvecklingen inom SABO-förctagen varit fi>ljande. 

7i1hell 7. Kallhyra, a1·gijicr Jiir 1·1'irme och 1·mm1·a1101 .1111111 nmnhyra /i"ir 

/1os1iider i SABO-jör!'lagen åri>n /<i7!-f98() omriiknat till /979 tln· 

/)('fllling1·iinlc ( kr/1112) 
------------- ------- - ---- ·---

År 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
11)76 
1977 
1978 
1'!79 
jlJf;t)I 

1981 I 

Kallhyra 
ht)StiidL•r 

148 
147 
14ti 
142 
135 
135 
135 
l.'17 
rn 
130 
lJ I 

1 Prelirniniir uppskattning 

Kiilla: SABO 

Avgifter 1·iirr11e 
11. varm1·;u ten 

13 
12 
12 
17 
IX 
2tl 
jlJ 

20 
24 
-'I 
J~ 

\'armhyra 
bust:ider 

lhl 
l:'i'J 
158 
151.J 
IS.\ 
15:' 
154 
1)7 
llil 
11)1 
j(i4 
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En uppdelning av de tre senaste tirens hvrcshiijningar pt1 kallhyra. 

briinslcavgifter och den totala varmhyran ger följande resultat. 

lt1bcll 8. De procentuella hyrnföriindringama sedan 1978 i110111 Si\~0-

fdrctagen med fördd11i11g på kallhyra. brä11slee11·giftcr och toral 

rarmhvra 

År Hyrcsiindringar i procent 

1978-1979 
1'179-1980' 
1980-1981 1 

Kallhyra 

6.6 
7.9 

10.5 

1 Prcliminiira uppskattningar 

Kiilla: SABO 

13 riinskavgiftcr 

2-U 
-18 
17 

Varmhvra 

9Jl 
13.8 
I LR 

Av tabellen framg{ir att ökningen av bränslekostnaderna haft stor 

betydelse för hyresutvecklingen. '.'vkllan {1ren 1979 och 1980 kan s[tlcdcs 

briinslcavgifterna beriiknas ha ökat med niirmare 50 procent. Ocks<'t mellan 

de övriga redovisade {iren har briinsleknstnaderna ökat betydligt mer iin 

kallhyran. 

En bild av de kostnader som ligger bakom förhandlingarna om hyror ges av 

de uppgifter rörande fastighct.1jon·a/111ingcns kostnader inom SAI30-fiireta

gen som liimnas i föl,iande tabell. 

Tabell 9. SA BO-företagens kapital-. underhålls- och drifrkostnadcr åren 

1971-1979 (kr:/m:) 

Ar 

1971 
1972 
1973 
1974 
1'175 
1976 
1977 
1978 
1979 

Kostnader 

Kapital 

49:31 
50: 17 
52:6.1 
54:5() 
):':5H 
56:29 
61:79 
(i.:'\:73 
69:117 

Kiilla: SAI30 

l: ndc:rhttll 

IO:il5 
111:31) 
1():51 
11:95 
1-1:98 
18:78 
22:53 
27:72 
J'i:.15 

·---· -· 

Briinsk Drift (iH. Summa 

6:78 211:29 Rn:4.1 
11:28 22:71 89:411 
7:01 24:.:"7 '1-1:72 

11 :92 2h: 15 !04:58 
12:5-1 311:39 113:-llJ 
15:118 35: 17 125:32 
16:93 40:1>1) 141:85 
18:95 ..t.5:8X 1:'~:28 

2-1:05 -19:48 178:55 
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Under senare {1r har det skett en förskjutning i fastighctsförva\tningskost

nackrna fr:'in en hög kapitalkostnadsanc\el mot framför allt en ökande 

kostnadsandcl för undcrh:'lll och bränsle. Även driftkostnadernas andel av 

totalkostnaden har ök:~t. Detta förh:'1llande illustreras i nedanst:kndc figur. 

som iir baserad på fastighetsförvaltningskostnadsuppgifterna för SABO

företagen från tabell 9. 

Figur 8. SA BO-företagens förra/tningskostnadcr 111ed fördelning på kosr

nadsanddar (i%;) åren 1971-1979 

23 25 26 25 27 

~ 

B f---------1 
7 7 

-------- 11 11 
f---j 

12 12 11 f---------1 

12 
13 

r----------1 

f---------1 

211 28 29 

r----------1 

12 12 12 

, s 
1 & 17 

28 

13,S 

19,S 

Drift 
Övrigt 

Bränsle 

Underhåll 

r----------1 r----
f---j 

r----

57 S& 56 52 49 45 44 L.2 39 

I 
Kapital 

! 

1971 72 73 74 75 76 77 78 79 År 

K~illa: SABO 

3. 7 Det totala bostadsstödet 

Stödet till bostadssektorn kan i princip fördelas p[1 tre olika typer. det 

gäller bostadsbidrag, räntebidrag samt skatre.rnbventionema till egnahe111s

ägare. Sedan år 1975 har detta stöd uppgått till följande belopp (i miljarder 

kronor). 
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Tahcl/ JO. Bosradsstödets storlek (i miljarder kronor) ären 1975-1980 

1975 197(1 1977 1978 1979 198tl 

13nstadsbidrag I J.<1 ..\.5 ..\.8 5.3 .s.n 5,ti 

Räntebidrag 1.8 
, , 2.8 J.I 3.ti 5.2 .:.. . .:.. 

Skattesuhventinn2 till 
cgnahcmsUgan: 2.7 3.5 ..\.~ li.tl 7 <) 

Summa li,I I0.2 12,-1 1-1,-1 IS,6 19.li 

I lnndattar si1viil de statliga nch de statsk11111munala host:1dsbidragen som dl' 
kommunala hostadstilliiggen till fnlkpensi111i. 
2 \kd skattesuhvcntion a\·,es dL·n skattL'L'fkkt s11m iir hl'lingad a\· 'killnaLkn mellan 
den schablonmiissigt beriiknadL· intikten och dels avdraget fiir r:intnr i fa,tighetL'll. tkls 
det ntra avdraget. Ikriikningarna bygger hl. a. p~1 uppgil°kr fr{111 riksrc\·isionsverkets 
taxningsstatistiska untkrsiikningar :1\·seende an:n l'J7:i-ll)77 och statistiska Cl'nlral
byrf1ns bnstads- och hyresundcrsiikning '1\"SL'cnde ;\r 1978. S:1viil fastigheter llll'LI 
umkrskott som fastighet.:r med ii\·ersk1Jtt har heaktah. I sammanhangL'l kan notL'r;p; 
att en ek! av skattehnrtfalkt 111l1ts\·aras av en skatteintiikt. dtersorn !:lngivarnas 
riinteinkomstcr tas upp till hcsk:1ttning. Den11:1 sk:llteintiikt h:1r inte bcaldah vid 
heriikningarna. 

Kiilla: Bostadstkpartementct 

3.8 Bostadsmarknadcn 

Bostadsstyrelsen insamlar halv~trsvis uppgifter om 0111/ivrda liigmheta i 

statsbcbnadc flerbostadshus fördigst~illda hr 1967 L'ller senare. Enligt den 

senaste av dessa undersökningar fanns det den l september 1980 sammanlagt 

11 040 eller l ,9 procent outhyrda higenheter i de aktuella fastigheterna. Den 

I september 1979 var antalet 10 750 motsvarande 1.9 procent av bcst[m

dct. 

Under i1rcn 1972-1974 stL'g antalet outhyrda liigenhetcr i hela riket. men 

det sjönk diireftcr successivt från totalt 26 h:;!l den I september 1974 till 

12 070 den l mars 197.'L dvs. frim 5.9 ';''( till 2.3 c; av de liigenhetcr som 

färdigstiillts frirn och med 1967. Diirdtcr har blide ökningar och minskningar 

förekommit. 

Antalet outhyrda liigcnhcter i storstadsnmr{1dcna samt vissa kommuner 

under [1rcn 197':.-1980 kan illustreras med följande exL'mpcl. Gemensamt för 

redovisade kommuner är att de 11{1gon gäng sedan 1972 haft mer ~in 150 

outhyrda Higenhcter. 
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Tabell Il. Outhvrda /iigenheter under åren 1975-1980 i .1·wrstad.1·0111riidrna 

samt vissa ko111mt111t'r 
------

Storstads- Antal outhyrda liigc·nheter 
omrfatc 

1975 1976 1977 1978 1979 19811 I procent I 
Kommun 09-01 09-111 09-111 09-111 09-111 03-111 119-01 1980-11'1-0I 

Stnr-Götcborg 4 8111 3 860 3 \lllO 2 5lll 2:wo 2 231l 2:'i111 3.lJ 
Slllr-1vlalmö 2 3311 2 31i0 2 14\\ I 4311 I 1190 '1811 '11111 2.3 
Landskrona 1511 1211 Dl 330 J711 -1311 :"1111 14.5 
Lukft 370 7(1() 5811 4hll 4311 h.7 
Hods 81ill (i()() 570 :'i211 5:'ill J311 :1111 ).) 

Södcrtiiljc I 420 I 120 I 290 I Il 111 4811 3511 3111 2.6 
Jönköping 240 2611 2.\0 2:'ill lliO 1711 2:'ill 3.11 
Stt1r-Stc1cklu1lrn 6 (18\\ <i ·'30 372\\ I 8811 11911 3411 2111 11.2 
Viistcr[1s .11ll 80 <111 ()Il 1711 1811 2011 2.1 
Skclldtd 13tl 1111 1611 I '111 3.3 

I lallstaham111ar 2.'.ill 1811 14\\ L\tl !l)l) 1211 11111 l.U 
Kiiping 270 270 2511 240 1311 1411 I.'\() 11.li 
Oskarshamn ISO 160 170 230 2311 2:'iO l:'ill 6.8 
Karlskoga 10\1 50 511 711 131) l\O 150 8.tl 
Trollhiittan 250 141) 30 l)() 140 170 150 3.4 

Helsingborg 80 1711 1411 1.3 
Hultsfred 2211 !40 !211 14\\ !40 !50 13\\ !4.6 
Mariestad !50 !()() l)O XII 1!11 1.1(1 !20 111.\ 
Pitd 60 20 811 1211 l:'iO !1111 !!() :'i.I 
Norrköping 6110 500 250 90 !10 '111 1!11 l.tl 

13och:n 40 !Jll !110 811 I !Il (1. l 
Finspiing !511 '190 so 811 l)I) JI)() 11111 ().4 

Karlskrona !'10 !211 (i() 50 811 711 70 , , 
Mjölby 170 170 90 (il) 31l 41) htl 4.S 
Viixjö l)tl 30 111 Jtl <!Il 4tl 311 11.7 

Hiisslcht1lm 12tl 111 111 211 2tl < lO 2ll 1.4 
Kalmar \Stl < l\l 611 !Il <!Il !Il O.J 
Nyniishamn 130 1111 <!Il 11.'I 
Es!iil" 150 lll < ltl lll < ltl < 10 IU 
Ljungby l)O .\Il 111 211 30 20 <!Il 11.7 

1 I prncenl a\' det under ~!ren I %7-l 11811 fiirdigstiillda anlak·t liigc·nhctL·r 

Kiilla: Hosladsslyrclsen 

Ockst1 hostads1nark11adsliigct vad avser miijlighetcn att inom viss tid 

erhf1lla bostad undersöks t1rliµcn av bostadsstyrelscn. Undersi\\;.ningarna 

avser Wgct vid respektive itrssk i fte. Vid dt• senaste• ~irsskiftena har 

bostadsmarknadsliiget \"arit följande: 
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Tahc/I 12. Bostcul.mzark111ulsliige11·id årsskifi('//111978-1979, /<}79-1980 .1111111 

/ WiO-/ 981 

Arsskiftc Ant;d 13nstad kan erhallas Lj en-
k(lJlllllllllCI" ------- lydigt 

prak- dto:r dter svar 
tiskt 3-4 mi1n. lång 
taget viintctid viintetid 
genast 

Samtliga kommuner 1'>78-1979 277 57 94 !08 18 
1979-1980 279 56 95 124 4 
1980-1981 27'1 81 '!I % Il 

I pmC<'nt 
1978-1979 100 21 34 39 6 
1979-1'180 1011 20 J4 44 J 

... 
1980-1981 100 2<> 3J J4 4 

St< lrst ad som rfide na I '178-1979 40 2 11 23 4 
1979-1980 40 2 l) 27 2 
1980-1981 40 2 6 28 4 

Övriga kommuner 1978-1979 2J7 55 8:1 85 14 
1979-1981) 239 54 81i 97 2 
1980-ll!KI 2:1'1 7lJ 85 (18 7 

Kiilla: Bostadsstyn::lsen 

Föriindringen av bostadsmarknadsli·iget mellan :'1rsskiftena 1979-1980 och 

1980-1981 belyses av följande tabell diir uppgifterna frim 1980-1981 

kombinerats m,ed dem friin ett {1r tidigare. 

Talw/I 13. l\01111111111crn11s hcdiimning arfiiriindringama i l>ost11drnwrk1111ds

liigl'l mellan årsskiji{'!la 1979-1980 och 1980-1981 

Bcdiimning av 

liiget vid iirs
skiftet 197'1-I ll811 

Bostad kan er-

h~dbs 

praktisk tag.::t !!l'llaS! 
efter J-4 m;ln. viintctid 
dter !{mg viintetid 
ej entydigt svar 

Summa 

Kiilla: Bi >si adsst yr.: Isen 

Antal Bediimning av liigct vid [1rs-
ko111- skiftet 19811-1 1181 
mu ner 

Bostad kan erh{tllas E_j en
-------------- tydigt 
praktiskt efter 
taget 3-4 mtin. 
genast ,·iintetid 

5h 52 4 
'!5 2J (12 

124 h 25 
4 

279 Ki 91 

efter 
J{111g 
dnlelid 

7 
89 

% 

svar 

J 
4 

4 
Il 
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Enligt kommunernas egna bediimningar var hostadsmarknadsliiget under 

år 198!1 oförändrat i flertalet kommuner. 1 ek fall liiget foriindrades är det fler 

kommuner som anger att det blev liittare för husht1llen att erh{11la Himplig 

bostad iin som anger att det blev svårare. Denna föriindring har ocks{1 tagit sig 

uttryck i att andelen kommuner, som anger att bostadssiikande praktiskt 

taget genast kan fä bostad. har ökat. 

Vissa kommuner som anger en lättare bostadsmarknad motiverar detta 

med att antalet färdigställda liigenhctcr iikat. Andra orsaker iir att de 

stigande bostadskostnadcrna diimpat efterfrt1gan och skapat avsiittningssvi1-

righeter i nyproducerade bostadsomr?tden. Vidare har situationen i en del fall 

p(1verkats av utflyttning frtm orten pt1 grund av försiimrat arbetsmarknads

liige. 

Bland de kommuner som' anser att det blivit sv:1rare att erhi11la bostad 

anges som orsak hiirtill bl. a. brist p;°1 sm[tliigenhetn. minskning av antalet 

outhyrda liigenhctcr och ingen eller minskad nyproduktion bl. a. pii grund av 

den kraftiga kostnadsstegringen. 

Att liiget i en del kommuner anses ha blivit liittare innebiir inte alltid att 

valmöjligheterna ökat i samma grad. Det finns inte i alla dessa kommuner ett 

utbud som motsvarar de sökandes önskemitl. Som en del kommuner 

framh;\ller kan bostad erhitllas genast endast under fiirutsiittning att 

sökanden tar ett erbjudande om bostad i ett visst omdde utan att ha niigra 

alternativ att viilja emellan eller iir beredd att acceptera liigenhct i 

nyproduktionen oavsett liige. storlek och pris. 

I sina svar far kommunerna dessutom göra en bedömning av bostadsmark

nadsbget under det kommande ttret. Bedömningen avser huruvida kommu

nen anser att det blir lättare eller sv{1rarc att crh:°tlla bostad eller om ingen 

föriindring viintas. 1 tabell 14 (s. 25) redovisas kommunernas bedömningar 

för {ir 1981. 

3.9 Tidigare behandling av frågor om hostadsbidrag 

Prnposition 1980/81 :20 om besparingar i stats\"crksamheten. m. m. 

behandlades av riksdagen hiistcn 1980. 1 pn1positil1nen föreslogs - p:1 

socialministerns föredragning - iindrade inknmstpri·ivningsregkr fiir k<>lll

munalt bostaclstilliigg till folkpcnsillll ( KBT) och :indradc statsbidragsregler. 

De iindradc inkomstprövningsreglerna borde triida i kraft elen I juli 1981. 

Besparingen som uppgavs till 180 milj. kr. ans{1gs i sin helhet höra tillföras 

statsbudgeten .• Tillsammans med av hostadsministern i samma prnposition 

aviserade förslag (se nedan) om ~indringar av vissa regler for de statskom

munala bostadsbidragen ( SKBB) föreslogs procentsatsen för statsbidraget 

till KBT och SKBB ändrad fdm 43 ~·; till 38 '.:(; den 1 juli 1981. Dl' nu 

refererade förslagen behandlades av socialförsiikringsutskottet (St1} 19811/ 

81: 14) vars majoritet (c. m. fp) tillstyrkte propositions förslagen. Reservanter 

(s) yrkade avslag p~1 propositionen i denna del. Riksdagen följde utskot

tet. 
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Tabell 14. Bedii11111i11g ai: hur hostads11111rk1111ds/iig<'t k1111kon1111111111 jiJriind

ras 1111dcr år /1)8/ 

K1immungruppcr Ant:il D~irav s1llll svarat alt de'! E.i en-
kllllllllllnCr Ulllkr ar l'JKI blir lydigt 

svar 
btlarc ~,·;!rare inµt.·n 
att er- ;1ll L'J"- liiriind-
h:'illa h:°11la ring 
hos1ad bostad 

·---·----

.~·1orYtadw,111rdcil'11 

Stur-Stockll<ilm 211 2 K 111 

Stor-Göteborg 11 ' 7 
Stor-1\folmö l) 4 4 

Summa .j(J 7 12 21 

Ö1·rige1 ko1111111111er 

Kommuner med 
:10 0111)-w inv. 5.1 211 5 27 
10 01Il1-2lJ <J<Jl) in\'. 1211 .•<> 'I Kl 
mindre iin JO 11110 inv. (\Il I') 4 37 

Su1mna 2.1<) 7'> IK l.J:' 

Samtliga km111111111a 27') s, 
~ .10 I(,(, 

Kiilla: Bostadsstyrdscn 

Bostaclsministern anm;ilde i elen ovanniimn~ia prnpositi1·inen att hon hade 

för avsikt att i 1981 års budgetproposition bl. a. förcsl{1 siinkt nedre 

inkomstgriins för ensamst~1cnde utan barn vid bcstiimning av SKAR. 

Rcsparingcn i denna del beriiknadcs till ca .\Il milj. kr. pn i1r. f"i.irslag 

aviserades om att vid inkomstpriivning skulle beaktas stucliemc·dcl enligt .:I 

kap. studiestiidslagen. Besparingen av detta förslag hade uppskattats till 70 

milj. kr. De anrniilcla förslagen avs{1gs u·iicla i kraft den I januari 1982. Vidare 

redovisacks i propositionen ett regningens beslut elen 18 september I9t-:ll 

(SFS 1980:708) om beriikning av bostadskpstnad fiir iigda s111[1hus ,·id 

bestiimning av SKBH. Reslutet innebar att fr. <:>. 111. den I januari l'JSI 

kostnader fiir avskrivning inte skall riiknas med niir dc'n biclragsgruncbnde 

bostadskostnaden besUims. Besparingen pt1 grund av detta beslut uppskat

tacles till 130 milj. kr. De totala besparingarna inom SKBB-systeml't med 

anledning av fattacle beslut och aviserade fi.irslag ber~ik11:1des i prupositioncn 

totalttill 2611 milj. kr.. vara\' l l:'i milj. kr. fallerpt1 statS\"L'rkL·t med nu,·arande 

statshiclragsrL'glcr. fiir att hesp~1ringarna i sin helhet skall tillföras staten 

anm~ildc bo'1adsministern sin a\·sikt att i hudgetproposititinen fiiresl[1 <inkl 

statsbidrag till SKI3B den juli I 'It' I fran .:!> ri{; till 38 '.>;;. 
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Civilutskottet tog i betiinkande CU 198ll/81 ::'i upp vad hostadsministl'l'n 

anmiilt. Diirvid L'rinrade utskollet hl. a. om att hlistadsstyrt•lsen i juni 1980 

beslutat att fr. o. m. den I januari llJSI hiija schahh:inheloppet för andra 

driftkostnader iin avskrivning fi\r iigda sm{1hus. \ilkL't angL'tts iika utgifkrna 

för bostadsbidragen med 11 lJ milj. kr. VidarL' 1wtl.'rade utskottet att 

siinkningen av statsbidragsandekn hade bcriiknats utifr{111 gemL·nsamma 

uppgirna besparingar för KUT om ISO milj. kr. och fiir SKRB om 26ll milj. 

kr., tillsammans 440 milj. kr. Slutligen anförde uhknttet att riksdagen i llJSI 

~lrs budgL'tpnipositinn skulk fä del av ytterligare hcriikningar i avsikt att 

belysa bcsparingsdkkterna. I ett siirskilt yttrande (s) till civilutskottets 

betiinkande anfördes hl. a. att beriikningarna av besparingarna var nsiikra. 

n{1got som i sin tur pt1verkade den gemensamma statsbidragsniv:°1n för K BT 

Pch SKUB. 

I 19XI tll's budgetproposition (hil. 16 s. 62-(i4) behandlades de tidigare 

avisL'rade förslagen om siinkt nedre inkomstgriins för ensamstt1ende utan 

barn friin 29 ()()() kr. till 211 nno kr. samt om att studiemedel enligt 4 kap. 

studiestödslagen (I LJ73:3-ILJ) skall riiknas in i dL'n inkomst som ligger till grund 

för bostadsbidragL't. Förslaget innebiir i denna del att hiilftL'n av L'tt hushtills 

samladL' studiemedel riiknas in fr. o. m. hidragshrL't ll)X2 nL'h hela beloppet 

fr. o. m. bidrags;°iret 1983. Den totala hesparingsetkktL'n hL'riiknas i 

budgetpn.>positionen för {1r 1983 till 7ll milj. kr. Sednmera har vid yttl'l'ligare 

hL'arbL'tningar av delvis nytt statistiskt matL'rial framknmmit att dL'n totala 

hesparingseffckten <°Il' 1983 kan heriiknas till ca 40 milj. kr. Nedan visas 

storleken av de olika besparingsförslagen s;11nt tickn för ikrafttriidande av 

dem. 

1i1bell 15. Tota/besparingar f'<'I' hel lir i110111 K 11 T- och SK /J /J-svste111e11 ( 111ilj. 

kr.) enligt heriik11i11gar i r<'gcri11gska11sli<'t i 11111rs /1}8/ 

KBT-systcmc:t 

SKBB-systcmet 

s:inkt nc:drc inkllmstgr:ins fiir cnsa111sti1cmk 
utan barn 

hiilftc·n av L'll hush{tlls "11nladc' studic'llleLkl 
Jlledriiknas n:ir hostadsbidragc·1 bL'>Uillls 

hela hclnppct av ctl hushttlls sallllack sludic
rncdd r:iknas llll'd niir bn,;wdshidragc·t 
bcstiims 

hcr~ikning a\· h1)stad:-:kn:-:tnad. i.1\·skri\'11ings

pnstcn fi1r inte tas mc·d bland driftknsl11adcrna 
niir bt1sladsbidrag fiir iigcb smf1hus sk;tll 
hcr:1knas 

Summa hL·sparingar enligt hcriikningar rl:gl'-

Besparing 

ISO 

.•n 

20 

211 

l~tl 

ring,;kansliet ~Stl 

I kraft I riidamk 

I j11li 19SI 

pn. l'JfQ 

jan. l'JX2 

I jan. l'IX.1 

I jan. JllSI 



Tabell 16. Fördelning av de föreslagna besparingarna (milj. kr.) på budgetår 

Statsbidrags- Statens andel Kommunernas andel 
grundande to-

Absolut I 'ii:· av total- Absolut 
talkostnad kostnaden kostnaden 

I. l3udgc1r1rct I lJS 1/82 
SKIH3 I 565 585 37.4 980 62,8 
KBT 3 318 I 330 40.I I 988 59.9 
Summa 4 883 I 915 39.2 2%8 fi0.8 

1 Budgct{1rct 1982/83 
SKBJ3 I 530 550 35.9 980 64.1 
KBT 3 313 I 325 40.0 I 988 60.0 
Summa 4 K43 I 875 38.7 2%8 fil.3 

3. Budgetåret 1983/84 
SKBJ3 I 520 540 35.5 980 M.5 
KJ3T 3 313 I 325 40.!I I 988 60.lJ 
Summa 4 833 I 865 38.6 2 968 61.4 

Bcsparingl1udgctåret 
(milj. kr) 
I ~.:.~. av total-

155 
170 

(130+ ~ + ~) 

190 (I~~ + 30 + 20 _,_ 20) . . --,- --,- . --,-
175 

200 (190+~) 
17) 

('j 
c: -~ oc = --oc -N 
~ 

tv 
-...I 
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De ovan redovisade besparingarna innebiir att statens andel a\· kostna

derna för SKBB och Kl3T sjunker med 375 milj. kr. fr. o. m. budgeti"iret 

1983/84. Under niista budget[ir blir siinkningen 325 milj. kr. Om hela denna 

besparing skall tillföras staten skulle stahbidragsandelen varit 39.2 'X; i stiillet 

för av regeringen föreslagna 38 'X,. Skillnaden 1.2 <;-;, motsvarar knappt 60 

milj. kr. 

Som framg<°ttt ovan beslöt bostadsstyrelsen att fr. o. m. den I januari ll.181 

höja schablonbeloppet för andra driftk1istnadcr iin avskrivning. ni1got SLllll 

angetts öka utgiftl'rna med 110 milj. krR1r. Om denna likade utgift skall 

belasta anslaget blir statl'ns andel av totalkostnaden för niista hudgeti1r 

40.6 '"!i stiillet för 39.2 '>i•. Skillnaden mellan 40.G '}·( och 38 1:>;, motsvarar ca 

125 milj. kr . 

."\. IO Vissa \'illkor för omhyggnaclslån, energilån och radonlån 

Bostadsstyrclsen har tillhandah<illit nedansti1cnde uppstiillning som anger 

skillnader i förutsiittningar och villkor fiir sedvanliga om byggnadsl{1n ( Omh). 

energi lim (E'.'J) och raclonlt1n (Rad). Kombination av <1dana !{111 iir mycket 

vanlig. I elen m{111 radonl{rn siiks iir kombination med energilim i regel 

oundviklig. Cppstiillningen anger uckst1 nt1gra generella förutsiittningar, som 

synes inte alltid böra giilla för hiir ifr{1gavarancle typer av l<ln. 

Tabellen iir avsedd att illustrera liiget för det fall att förslagen i 

budgetpropositionen ( 198(1/81: I 00) och energipropositiunen ( 1980/81: 133) 

genomförs. 

Fiir/.:ort11i11gar 
13"s = hos1;1dsstvrclsen Ornb ~ ··scdv<t11lig'" 1.1111hyggnad 

E' = cncrgilt1n p~th = arbetenas pi\hiirjamk 
Rad = rathinlt111 lhn = liinshnst;1clsnii111nd 
Slll 

111 
Ju 

= småhus 
= flcrf<11niljslrns 
= lhnc11nderla.~ 

Ornb 

f(l = fiirrnedlingsorg;in 
und = undantag 
komb = knmhinationsfall 

Rad 

U111tagarkateg\lricr I princip alla som kan stiilla IX1rutöver: = Omb 

Bc·riikning av Ju 

egen siikcrhet \l. har riitts- h\lstadsr<it.tsha-
kap. ( + und) vare. fiir\'altarc 

av gemens. anl. 
lll, fl. 

Godbnd kostnad Schahlon.:r (i 
vissa fall skiilig
hctsprii\'alk u. 
111;ixi111cradc) 

= Omh 
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Avdrag för eget 
arbete (sm) 

Uineandel 

Automatisk 
fördjupning 

Ligsta kostnad 

Amort.tider 

Siikerhct. 
krav på 

S:ikcrhet. 
placering 

P<'1börjamk 

!'vlarkvillkor 
((i* andra st. 3) 

Anslutning till 
fjiirrviirmc 

(lJ a * l 

Omb 

Nej 

22,25.29 cl. 30 '?c• 

Fh:lu högst 
IOO 000 
Sm:lu högst 
25 ()()() 

EN 

.la 

J(I r;-;; 

= Omh 

29 

Rad 

Nej 

= Omh 

= Omb 

vid knmb. fall avses swnm1111 ;1v rc'Sp. lu: 
i iivriga fall krav p{1 bottcnli111 

Ej ringa omf. 

Sm 10000 kr.} fast
fh 25 000 kr. stiillt 

av hos 

Lu högst 2:'i OlHI: 
högst :!()är 

Lu över 25 ()0(): 
högst 3() år 

Alltid 

5 ()(l(J kr. Ej ringa <Hnf. 

(und 3 000 kr .. 7 ()()()kr.: fast-
0111 l{1net avser st:illt av hos 
elpatrnncr 
111. m. <'fler om 
arb. utförs ;1v 
siik.) 

riksd. 

= Omb Högst :!O ,/,. 
.(nettokostnad 
lika fiir alla) 

Obs~ komh. 
med riintdritt 
st lfo 

Ej intim ~ Omh 
3 000--4 900 kr. 

(i kornh.fall eller 
Lllll tidigarL' E:"-
1{111 finns avses 
Sll/1111111/l) 

lnPrn 92. <J:'. <)<J eller 1()(1 r;;. lnl1m !llll 'i a\· Ltanför ··n,1r-
av pv pv 

Hinder för lf1n. om p;°1h. fiirc = Omb 
beslut ( + und) 

Ja Nej 

Ja. fllrrnl'llt = Omh 
( und i siirskilda skiil l 

mal .. place-
ring. 0111 gt)d
taghan 

fiir .. ~1;\hörjas. 
niir fo till
s1n·kt 

K<lm 
fall= Omh 

Nc•j 

~ Omh 
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Omb 

Lgh till hostadsför- Ja. formellt 
med I. 

(64 *l: ni 

I ngt1nµ.sv~ird1.: 
i Ju: lh 

(24 * tredje st I) 

lksviirsnrdning 

R:inll'hidrag: 
ej k<>mh 

Riintehidrag:komb 

Ja 
(und: gilfltssanering) 
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4 Utskottet 

4.1 Fiirslag om (iverläggningar angående hostadspolitiken 

I motion lll7l (s) yrkande l fi\resl(1s att riksdagen hegiir att regeringen 

sammankallar företrädare för samtliga riksdagspartier till en ii1·1·rliigg11i11g i 

syfte att Uigga fast riktlinjerna fiir en tlmpriirning av hnstadspolitiken för ;1tt 

skapa ekonomisk och social riittvisa mellan ;dia hnende och mellan olika 

hesittningsformer. tvlotioniirema anför att det iir av stllrt v:irde att klarliigga 

de parlamentariska forutsiittningarna fiir L'nighet om hur den framtida 

bostacbpolitikcn skall utformas. De fiinirdar vidare. dnck utan siirskilt 

yrkande i detta sammanhang. L'n i"ivt·rgripande parlaml'ntarisk utredning. 

I proposition l 9811/8 l: 1 l X om ekonomisk-politiska t1tgiirdl'r ( regeri ngspro

tnkolil't den 26 februari l lJX l) har budgt'lministnn ( s. X-CJ) redllvisa t vad han 

tidigare anfört. bl. a. att man m{1ste fortsiitta striivandena att uppriitth{1lla en 

neutralitet i kostnadshiinseende mellan olika boendeformer. vilket kan 

innehiira att en samordning biir ske p~1 bt•skattningens nnll'<ide med <'1tg:irder 

som vidtas på andra. 13udgetministern anmiill'r att han och hostadsministern 

inom kort skall ha niirmare i\vt•rliiggningar 11111 de nu beri\rda skatte- och 

bostadspolitiska fd1gorna och att iirendet cHirefter kommer att anmiilas fi\r 

regeringen. Enligt vad utskottL't inhiimtat p<°1g<'1r i\verv:iganden llfll utform

ningen a\· direktiv fiir ett utredningsuppdrag. L'tsk11ltet nllterar l1Cks{1 att 

utredningar och överviiganden p<°1g{1r i relativt m<°1nga bostadspolitiska 

frt1gor. Flera a\· dessa utredningar torde hli Uirdiga inllm överskiidlig tid. 

Frt1gan om en mt'r övergripande parlamentarisk utredning behandlades av 

utskottet senast i hetinkandc CU llJXIJ/Xl:7 (s. 3-4. 11-12). En s;ILtan 

utredning hade förordats i motion (s). Ltskottet avstnkte förslaget bl. ;1. 

med hiinvisning till att förslaget var oklart nch saknade precisa handlings

linjcr. l:tskuttel förutsatte dock att (·i\'nviigandena irl<'lll regeringen nm 

fortsatta samordnade {1tgiirder inllm s{1viil finansierings- som sk;1ttesystemen 

kommer att fllrtsiitta-11{1gllt Slllll skulk tillgodPSL' nllltioniirernas principiella 

önskl'rn<ll om vtterligare i\\·ergripandc hediimningar. 

DL't nu framlagda motionsfrirslaget iir hcgriinsat jiimfört med dt•t tidigare 

fiirslagct frt1n motioniirernas sida. 'i'rkandet :ir nu att regt'ringen skall initiera 

Ö\'erliiggningar mellan riksdagspartierna fiir att dt1 liigga fast riktlinjerna fl\r 

en omprövning av bostadspolitiken. Enligt utskl1ttcts mening iir det 

sjiilvfallet av \'iirde om synpunkter fr;in t'll bred parlamL'ntarisk opinion kan 

beaktas niir ett utredningsuppdrag formuleras. Det skulle emellertid rnligt 

utskottets mening \·ar;1 friimm;1nde fiir riksdagt•n att i sin avsedda n11l ge 

direkliv till rcgeringt•n om hur den skall bereda fr;lgor av denna ;1rt. UtskotlL't 

avstnkt'r diirför nwtinnsvrkandet. De partin som intL' iir fiiretr:idda i 

regeringen iir sjiildallet hihehallna \id sina miijligheter att i den bt)stadspo

litiska debatten 111. 111. hiivda eventul'lla mer konkretiserade svnpunktn p;°1 

fr{1gor som anses hehi\va ytterlig<trL' helvsning genom L'll utrt•dning. 
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4.2 Vissa allmänna förutsättningar för hostadshygganclct 

./.2.1 Finansiering 111. 111. 

Fr{1gan om swrfig 1otal(i11a11sicring av bostadsbyggandet och dess följdin

vcsteringar genom en statlig bostads- och samhfölshyggnadsbank tas ånyo 

upp i motion 1457 (vpk) yrkande 3. Riksdagen har redan en g<lng tidigare 

under innevarande riksmöte (CU I 980/81 :6 s. 17) tagit stiillning till ett 

ickntiskt förslag och diirvid avstyrkt detsamma. \lnt bakgrund av detta och 

med hänsyn till pt1g{1ende utredningsarbete finns det enligt utskottets mening 

inte anledning till ytterligare överviiganden enligt motionsförslagct. 

I motion 145l (m) föresl:'is en försöksverksamhet med /lostadsw1skajf 

11i11gslå11 för finansiering av insats till egen bostad {1t i första hand barnfamiljer 

och ungdomar. I sin motivering anför motioniircn bl. a. att l~\ncn hör inriktas 

p[1 anskaffning av ny- och ombyggda liigenhcter. Redan i dag gäller för dessa 

liigenheter - undL~r förutsättning att de iir statligt bel[111ade - att J[meandelen 

iir 99 C;·(; vid bostadsriitt och 95 ','i. vid iiganderätt. Enligt utskottets mening 

avspeglar dessa l:'meandelar en rimlig avviigning mellan l:'mat kapital och 

egen insats. \.löjligheterna att effektivt utnyttja tillgiingligt utrymme för 

oprioriterad fastighetsbcl[ming for sjiilvfallet löpande beaktas. Vissa kom

muner stiillcr siikerhet vid köp av bostadsriitter. Med hiinvisning till det 

anförda och till hostadsriittskommittens arbete finner utskottet inte att 

riksdagen har anledning att p[1kalla en föreslagen försöksvcrksamhet. 

4.2.2 Rvggnadspriser 111. 111. 

I likhet med bostadsministern (s. 35) anser utskottet att de ökade 

kostnaderna inom bostadsproduktionen iir oroande. Det torde i dag vara en 

allrniin uppfattning att de av byggkostnadernas stegring pt1verkade hostads

kostnaderna utgör en grundläggande hegriinsning för bostadsefterfr<lgan och 

diirmed hygginitiativen. Det begriinsacle utrymmet fiir samhiillcliga hostacls

sub\'entioner medför ocksE1 att kostnadsiikningar i produktionsledet kommer 

att i stort få ett omedelbart genomslag i bostadens pris och cHirigenom i 

möjligheterna för den enskilde att efterfd1ga en bostad av önskad 

st:mclard. 

Det iir utskottets förhoppning att p{1g;iende utredningsarbete skall ge 

underlag för en b~ittre bedömning av bl. a. orsakerna till bvggprisutveckling

en och diirmed miijligheterna att förebygga en fortsatt utveckling som 

hittills. 

Krav p:\ att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till Linna vad 

som anförts om skiirpt kos1nadskolllroll stiills i motion 1071 (s) yrkande 3. 

\.hitioniirerna pekar p{1 belllivd a\· L'n s~·idan kl1ntroll inte minst i samband 

med produktionskostnadsanpassad belåning. Utskottet vill i anledning hiirav 

[1ter notera att kostnaclskontrnllen 'id den statliga li111gi\"l1ingen ansetts som 

effektiv utifrån sina förutsiittningar. I likhet med hostadsministern (s. 36) 
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anser dessutom utskottet att det iinnu iir för tidigt att bedöma vilka effekter 

de gynnsammare lf111ereglcrna haft. Med hiinvisning till det hiir anförda 

avstyrker utskottet motionsyrkanclet. 

.J.2.3 Bostadens pris - s11b1·cntio11s11ivån 

För att stoppa hyresutvecklingen och kraftigt begriinsa hyreshöjningar 

föreslt1s i motion 1457 (vpk) yrkande 5 ett statligt stöd genom riinte- och 

amorteringsfria lc111 till de allmiin11y11iga bostad.~fiirctagrn avsett att tiicka dels 

deras reguljiira kostnadshöjningar från 1980 ;lrs nivå. dels deras siirskilcla. 

ökade kostnader och diirmed [istadkomma ett hyresstopp. Utskottet tog s{l 

sent som hösten 1980 ställning till ett identiskt förslag (CU 1980/81:6 s. 16). 

Motinnsyrkandet avstyrks. 

Ett hibch[illande av 1111dcrhällsltl11en under 1982 och i samband diirmed 

vissa iindringar i l{111evillkor m. m. föresli\s i motion 1854 (vpk) yrkande 1. 

Även i detta fall har riksdagen helt nyligen tagit stiillning (CU 1980/81 :8 s. 1 ). 

och avstyrkt ett likalydande motionskrav. Nt1gra nya sakskiil förs inte fram i 

den nu viickta motionen. Ytterligare iiverviiganden avseende underh{1llsfi

nansieringen bör anst[1 tills ett definitivt förslag föreligger. Nu p[igi"1ende 

utredningsarbete for enligt utskottets mening förutsättas ge underlag för ett 

s<"idant beslut. 

4.3 Hostadshyggandets omfatlning m. m . 

.J.3.1 /10.1·tadshyggnadshelw1·e1 

I propositionen (s. 28-32) redovisar bostadsministern vissa överväganden 

om bostadsbyggnadsbehovet och redogör för olika beräkningar av nybygg
nadshehm·et. Framställningen utmynnar i slutsatsen att det inte är möjligt att 

mer exakt ange hur mänga hostiider som behöver byggas under den 

kommande fcmfö-sperioden. Det anges emellertid som rimligt att som 

riktmiirke för planeringen t. v. ange ett pt1börjande om ca 55 000 lägenheter 

per år. N{1got förslag att riksdagen skall godkänna denna bedömning läggs 

inte fram. 

Niir det giiller ombyggnads- och u11dcrhållsbeho1·ct görs inte heller några 

preciseringar. 

Inte heller enligt utskottets mening finns det anledning för riksdagen att nu 

göra några andra preciserade uttalanden i denna del. Utskottet konstaterar 

att hostadsbyggnadsbehovet under alla förhftllandcn iir märkbart större än 

det byggande som. si1vitt nu kan bedömas. kan väntas den närmaste 

iiwrblickhara tiden med nu delande förutsättningar. 

J Riksdagen 1980181. /9 suml. Nr 29 
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4.3.2 Bosllllisbyggnadsplanen - ramar 

Riksdagen föreläggs genom propositionen inte något förslag till en 

bosradshyggnadsplan i tidigare använd mening. 

Genom i det närmaste likalydande yrkanden föreslås i motionerna 1863 
(vpk) och 1457 (vpk) yrkande la att bostadsbyggnacbplancn bör omfatta 

igångsättning av 70 000 lägenheter per år genom nybyggnad och av 20 000 

lägenheter per år genom ombyggnad exkl. energisparåtgiirder. Motioniirer

na pekar bl. a. på bostadsbyggandets roll för samhiillsutvecklingen och dess 

betydelse för sysselsättningen. 

Enligt utskottets uppfattning finns det inte någon praktisk anledning för 

riksdagen att lägga fast en antafsmi"issigt preciserad bostadsbyggnadsplan. 

Det bör vara tillräckligt att konstatera att utvecklingen mot ett än ytterligare 

sjunkande bostadsbyggandc under alla förhållanden pekar mot en nypro

duktion år 1981 avsevärt under det av bostadsministern biträdda planerings

målct 55 000 lägenheter per {1r och att nybyggandet helt ostridigt bör öka 

väsentligt. Därmed får förslagen i motionerna 1863 (vpk) och 1457 (vpk) 

yrkande 1 a när det gäller nybyggnad. anses tillgodosedda utan ni1got 

riksdagens beslut i denna del. Detsamma giiller :iven förslagen i motionerna 

1457 (vpk) yrkande 1 a och 1863 (vpk) trots att den där angirna önskade 

ombyggnaclsnivån ligger under en förutsebar utveckling. 

I budgetpropositionen (s. 39) föreslås inte heller att några ramar för det 

statligt belånade bostadsbyggandet skall fastställas f. n. för vare sig 

nybyggnad eller ombyggnad. Samtidigt förordar bostadsministern att det 

nuvarande systemet med ramfördelning pli !lin slopas. Länsstyrelserna skall 

dock ges rätt att fastställa ramar om det behövs med hänsyn till regionalpo

litiska eller andra intressen. Besluten kan efter besvär prövas av· regeringen. 

Utskottet har uppfattat förslaget så att det för Göteborgsregionen inte 

avsetts medföra någon .principiell ändring. Däremot förcsl:\s ingen ~inclring i 

ramen för beslut om byggnadstillstirnd för nybyggnad a\' inte statligt 

finansierade bostäder. för år 191\.1. Denna ram medger beslut om byggnads

tillstånd för 4 500 lägenheter. 

Utskottet delar bedömningen att nagra ramar för bostadsbyggandet f. n. 

inte är nödvändiga. Utskottet ansluter sig ocksil till förslaget om att slopa 

ramfördelningen pä län. Systemet har under radandc förutsiittningar kommit 

att fä en allt mindre praktisk funktion. 

I motion 1449 (c.s.m.fp) föreslås att länsstyrelsen i \falmöhus län sk.all fä 

riitt att fördela bostadsbyggandet inom sitt län - sillunda en fördelning på 

kommuner även inom det gemensamma kommunala organets \'erksamhets

område. Med hänsyn. till nyssnämnda förslag om ramsystemet kommer 

emellertid behovet av ytterligare öven·ägandcn i denna fn1ga att minska. 

Motionen avstyrks därför. 
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./.3.3 Åtgärder för att ijka brggandet 

1 motionerna J()7l (s) yrkande 2 och även 1855 (vpk) förs fram förslag mot 

bakgrund av syftet att friimja ytterligare bygginitiativ - initiativ som nu hålls 

tillbaka genom osäkerhet om möjligheterna att hyra ut Higenheterna till det 

pris de borde betinga för att tiicka viintade kostnader. . Dessa förslag 

behandlas nedan under 4.5.3. Skatteutskottet har (SkU 1980/81 :26 och 37) 

behandlat förslag i motionerna 510 (vpk) och 1565 (s) om att slopa 

merviirdeskatten för vissa hyres- och bostadsrättslägenheter. Civilutskottet 

kommer senare att behandla förslag i motion (s) om att sänka den 

garanterade riintan i nyare {1rg;lngar hyreshus. 

I l 980 ars budgetproposition redovisade bostadsministern bedömningen 

att nagra generella åtgiirder för att stimulera ombyggnaclsverksamheten inte 

behövdes. Hon ansåg det emellertid finnas behov av omedelbara stimulans

åtgärder för nybyggandet. Regeringen föreslog mot denna bakgrund den 

produktionskostnadsbelåning som riksdagen sedermera godkänt. 

Enligt vad utskottet erfarit överviigs inom regeringens kansli hl. a. 

möjligheten till iindringar i mark- och konkurrensvillkoren. 

Ocksä i motion 853 (s) yrkande 1 begiirs ittgi'irder för att bostadsbyggandet 

snarast ökas i riket. Ni1got kvantitativt mM stiills dock inte upp. I sin 

motivering pekar motionärerna pi1 byggnadsverksamhetens betydelse för 

trä- och möbelindustrin särskilt a\'seende Skf1ne. Lokalt förankrat ;tr också 

kravet i motion 849 (vpk) på t1tgiirder för att öka bostadsbyggandct i 

Viirmlands liin med inriktning pil en ökad andel bostiider i flerfamiljshus. 

Enligt utsk6ttets mening skulle L'tt bifall till förslagen inte tjiina något 

praktiskt syfte. Önskemitlen om ett ökat bostadsbyggande. :ii obestridda. 

Motionärernas allmänna syfte ftir diirmcd anses tillgodosett. 

I motion 1457 (vpk) yrkande 2 föresl<\s att riksdagen hos regeringen 

hemstiiller om att förslag snarast föreHiggs riksdagen om si1dana ändrade 

förutsiittningar och villkPr för finansieringen av bostadsbyggandct som kan 

s;h·iil stimulera bostadsbyggandct som ge lägre hyror. Ett motsvarande 

yrkande avslogs av riksdagen senaste riksmöte ( CC 1979180:22 s. 31-32 ). 

Utskottet har inte heller nu funnit skiil förorda en s<'idan allmiint hållen 

begäran. 

4.4 Bostadsbyggandets inriktning 

Utskottet noterade i betänkande CU 1979/80:22 (s. 32) att fördelningen av 

nyproduktionen liiggs fast genom kommunala beslut. vilkas innehåll 

förutsatts påverkas av den lokala dterfrägan på skilda bostadstypcr. Inte 

fran ni1got hall torde kriivas möjlighet till direkta statliga ingripanden som 

begränsar dessa kommunala befogenheter. 

Statsmakterna har gjort uttalanden om bostadsbyggandets inriktning p{1 

olika hus- och liigenhctstyper. uttalanden som avsetts vara vägledning för 

kommunerna. Även dessa uttalanden utmynnar i hänvisningar till dterfri1-
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gemönqri.:r. Statsmakterna har nckst1 gjort allmiinna uttalanden om riktlinjer 

frir markfördelningen. De innebiir bl. a. dels att striivan att fördela marken 

riittvist mellan byggherrarna bör underordnas de krav som en rationell 

rroduktiOll Stiillef'. dels att de allmiinnyttiga 0Ch kllllpCrati\·a bOStadsfrirL'

tagen hör ha en dominerande stiillning inom produktionen av tkrbostadshus. 

Samtidigt har dock strukits under det önskvi'irda i att bchtilla det k11nkur

renselement som ligger i att byggandet sker i olika företagsformer. Till detta 

kommer att statsmakterna i skilda sammanhang har sökt pt1verka produk

tionens inriktning genom limevillkor m. m. som pf1verkar hyggherrarna. 

I motion 1457 (vpk) yrkande 1 b friresbs riksdagen uttala att 11y1Jrod11k

tiom•11 friimst skall avse hyreshostiider som förvaltas av allmiinnyttiga 

bostadsföretag. I motion 1455 (vpk) yrkande 4 fiiresli1s vidare riksdagen 

begiira att de samhiillsckonomiska och sociala konsekvenserna av ett ökat 

småhusbyggande utreds. 

Niir det giiller fördelningen mellan flerbostadshus och smtilrns liksom 

betr:iffandc de allmiinnyttiga företagens andel finns enligt ubk11ttets mening 

inte anledning att göra ni'1gra ytterligare uttalanden fr<'u1 riksdagens sida. De 

tidigare uttalandena har inte iindrats genom n{1gra beslut och ft1r anses i viss 

män tillgodose iiven motioniirernas intressen. Det finns enligt utskottets 

mening inte heller anledning att i ett liige niir srnt1hushyggandet minskar 

påkalla en siirskild utredning om konsekvenserna av ett iikande st1dant 

byggande. Motionsförslagen avstyrks diirför. 

Vidare har i flera motioner tagits upp förslag om att byggandet skall 

inriktas så att det tillgodoser olika angivna efterfrC1geintressen. 

I motion 839 (s) föreslås riksdagen p<'1kalla en utredning av 1111gdo111ars 

situation pa bostadsm11rkn11den: i första hand vill man f{1 rn klar bild av 

situationen för att fa planering och Mgiirder som hindrar att I 960-talcts 

bostadsproblcm uppn.:pas. D..:n socialdemokratiska gruppmntinnen 1071 

innehtiller i yrkande 4 förslaget att riksdagen skall p~lkalla L'n kartliiggning av 

de ungas bnstadsbchov och begiira att ötgiirdcr snarast vidtas rör att minska 

bostadslösheten bland ungdomen. 

Utskottet delar elen i motion..:rna uttryckta uppfatt;1ingen att det i vissa 

kommuner visat sig en brist p{1 bostiider. Utskottet ddar ncks"1 bostadsmi

nisterns uppfattning att det iir angcliigct att kommunerna i sin planering 

siirskilt beaktar bl. a. ungdomarnas behnv a\' bnstiidcr. Detta kan ta sig 

uttryck i att man för bl. a. ungdomarnas behov behöver bygga fler mindre 

lägenheter. nägot som kan piivcrka iivcn fördelningen mellan srnt1hus och 

flerbostadshus. Fdlgan faller. enligt tidigare samstiirnda uppfattningar. inom 

ramen för den kommunala bostadsförsörjningsplancringcn. s:irskilda t1tg:ir

der har vidtagits för att regeringen skall kunna följa bostaclsbyggnadsfr:·1gor

na i Storstockholmsomriidet. Det finns emellertid inte anledning för 

riksdagen att nu påkalla n;lgon generell kartliiggning eller utredning. 

Behovet av bostddcr.f ör iildrc tas ockst1 upp i flera motioner. I motion l 460 

(s) föresl<'1s riksdagen hegiira att iildreberedningen för i uppdrag att utreda 
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konsekvenserna för samhiillet och för de äldre. De frågestiillningar som 

motioniiren tar upp faller emellertid redan inom ramen för beredningens 

din:ktiv. Motioniirens intresse får diirmed anses tillgodosett utan n<lgon 

åtgärd fd111 riksdagens sida. 

Ett stimulanssystem för ett meningsfullt flr:rge11crario11sbocnde föreslt1s i 

motion 838 (m). Motioniirerna anför bl. a. att det inte är tillriickligt att i 

denna fri1ga hiinvisa till kommunernas planering och till att l!111eregler och 

byggnormer inte hindrar ett sådant byggande. Det behövs ett statligt 

engagemang p<'1 bostadsplaneringssidan. 

Utskottet kan ansluta sig till motionärernas uppfattning att ett byggande. 

liksom ombyggnad. i motioniirernas anda kan vara ett medel att tillgodose 

krav pli sm{1l:igenheter för säviil äldre shm ungdomar med de speciella 

fördelar det erbjuder ur omsnrgssynpunkt. Utskottet är emellertid inte 

berett att förorda ni\gon statlig styrning. ens genom siirskilda stimulanser, av 

bostadsbyggandet i denna del. Motioniirernas intressen torde ff1 tillgodoses 

inom ramen för den p{1verkan som efterfr:'1gan kan ge. 

I motion 1842 (s) fiiresläs riksdagen begiira åtgiirder för att tillgodose 

behovet av genomgångsbosriider för invandrare som väntar p:'t uppehälls- och 

arhetstillständ. Motioniirerna anger som en möjlighet att det upprättas en 

bostadsbank i lämpliga kommuner. 

Den nya utlänningslagen innebär hl. a. att det successivt skall införas en 

ordning som inneb~r att uppeht1llstillst<'111d skall ha ordnats före inresan om 

det inte gäller flyktingar och vissa anhöriga till invandrare. 

Bostadsbehov av i motionen angiven typ kan naturligen inte alltid fä 

uttryck i en konkret lokal efterfr:'1gan som påverkar elen kommunala 

planeringen och bostaclsbyggandet. Det finns i mänga kommunertillgtmg pt1 

lediga bostäder av god kvalitet som i många fall kan utnyttjas för detta 

iindami1l och diirmed tillgodose ett. som motioniirerna anför. viixlande 

behov. Frågan om statliga t1tgiirder torde prövas i det löpande arbetet. Den 

invandrarpolitiska utredningen prövar övergripande frågor som bl. a. den 

fortsatta inriktningen av {1tgiirder för invandrare. 

Riksdagen föreslås genom motion 1091 (vpk) uttala sitt stöd till 

hanclikapprörclsernas krav betriiffande riirte11 till eget l>oende fiir hwulikap

pade. I motiven för yrkandet. intagna i motion 1088, hiinvisas till 

motioniirernas och hanclikapprörelsens allmänna syn på bostaclspolitiken. 

Det anförs att motionärerna sett det som väsentligt att även i en motion om 

åtgiirder för handikappade betona anslutningen till dessa bostadspolitiska 

krav. 

Utskottet har ingen inviindning mot vad motionärerna anför när de avser 

att stryka under vikten av att kommunerna beaktar behovet ;1v egna bostäder 

för människor som tvingas acceptera institutionsvård därför att det saknas för 

dem lämpliga bostäder och serviceinsatser. Detta kan emellertid inte 

rimligen leda till att riksdagen skulle godkänna motioniirernas allmänna 

bost;1dspolitiska krav. I elen mån de konkretiserats i motionsyrkandcn 
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sakbehandlas dessa i övriga delar av detta betänkande. 

Det föreslås i motion 1455 (vpk) yrkande I att riksdagen skall begiira ett 

program för vidareutveckling av redan befintliga Oerbostadsområden till mer 

kollektiva boende/ ormer. 

De flesta konkreta komponenter som motioniirerna anger i ett sådant 

program behandlas. om än separat. i skilda sammanhang. Frågan om översyn 

av hyrcslagen i angivet syfte har väckts i en till lagutskottet hiinvisad motion 

(s). Bostadsförmedlingens anvisningsmöjlighetcr liksom boendeinflytande

frågorna knyter direkt an därtill. Fr<'1gan om lån till inventarier m. m. 

behandlas nedan (4.8) .. Nedan behandlas ockst1 fr[1gan om byggnadsforsk

ningen på ornradet. Motioniirernas reella önskemål behöv~r diirför intc 

täckas in av ett särskilt programarbete. 

Slutligen. i detta sammanhang. föreslås i motion 1852 (vpk:1 yrkande 2 att 

riksdagen bör begiira förslag om lttgärder som hindrar byggande meds. k. 

strimlade lån och leder till en avveckling av denna firiansieringsform. 

Åtgärder som begränsar de skattemässiga fördelarna av en ~:'iclan belåning 

vidtogs {ir 1980 (SkU 1979/80:11). Frågan har. även niirdet gäller eventueila 

åtgärder inom bostadslångivningens ram. anknytningar till skattemässiga 

avgöranden. Frågan kan även påverkas av aviserade mer allmänna bedöni

ningar av skattepolitisk/bostadspolitisk karaktär. Det finns därför nu inte 

anledning till ytterligare åtgärder från riksdagens sida. 

4.5 Statliga lån och generella bidrag till bostadshyggandc 

4.5.1 Bostadslån m. m. 

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkänner vad bostadsminister~ föror

dat i fråga om kommunal rCl'isor i vissa bostadsrättsföreningar och .förstärkt 

konsumentskydd för smtlhuskijpare. 

Förslaget i motion 834 (m) yrkande 2 innebiir att riksdagen skulle pt1kalla 

överväganden om möjliga åtgärder i syfte att stödja särskilt svårt drabbade 

iigare till mögelangripna hus - husägare som inte kan rn ersättning via 

skadest{rnd e. d. Motioniirerna anger inte niirmare om syftd iir ett rent 

kreditstöd. krediter med räntebidrag som vid ombyggnad eller en sarskild 

kompensation. 

Möjligheterna att få bostadslån vid ombyggnad i dessa fall begränsas nu 

utom av lånereglerna bl. a. av svårigheterna att stiilla den säkerhet som 

krävs. Utskottet anser för sin del dock inte att det bör övervägas något 

särskilt generellt ansvarsövertagande från statens sida. Det kan emellertid 

förutsättas att staten som l{mgivare kan kombinera sitt bostadspolitiska 

ansvar med åtgärder för att i angivna och liknande fall skydda redan gjorda 

åtaganden i de relativt nya hus det är frt1ga om och att detta skulle kunna 

motivera undantagsrcgler för vissa fall. Detta får emellertid prövas av 

regeringen i den löpande verksamheten. Det finns inte tillriickliga skäl för 

riksdagen att begära en siirskild översyn. 
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Härtill knyter an också förslaget i motion 1453 (c) där det föreslås att 

fastighetsägare som drabbats av sältningsskador eller motsvarande skall 

kunna få bostadslån för reparationer. 

Utskottet noterar att ersättningsmöjligheterna vid sättningsskador genom 

sprängning också kan vara små genom svårigheten att konstatera ett 

erforderligt samband. Ansvarsmässigt finns dock i dessa fall ett strikt ansvar 

(se LU 1976177:3). Svårigheterna är här inte lika ofta som vid mögelskador' 

knutna till relativt nya hus med därav följande svårigheter att ställa säkerhet. 

Motionären betonar också syftet att få lån till mer förmånliga villkor än vad 

som kan erbjudas på den oprioriterade marknaden. Även dessa frågor torde 

få övervägas i det löpande arbetet utan någon begäran om utredning från 

riksdagens sida. 

4.5.2 Räntebidrag 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag om räntebidrag för vissa lokaler 

som tillkommer med stöd av boendemiljöbidrag. Förslaget torde vara avsett 

att medföra ändringar i bostadsfinansieringsförordningen och motsvarand.e 

äldre bestämmelser. 

Utskottet har inte heller någon erinran mot regeringens förslag beträffan

de räntebidraget vid ombyggnad av småhus som skall bebos av låntaga

ren. 

I motion 1457 (vpk) yrkandena 4 a och b föreslås ändrade regler för 

upptrappning av den garanterade räntan. Utskottet konstaterar att förslagen 

beträffande flerbostadshus inte utgår från eljest gällande 'principer med syfte 

att åstadkomma utjämning över tiden. När det gäller egnahem bör principen· 

som tidigare också vara att få neutralitet mellan olika boendeformer. 

Motionsförslagen avstyrks. 

Utskottet noterar att frågan om de garanterade räntenivåerna för hyreshus 

fr. o. m. år 1983 kommer att behandlas i ett senare betänkande med 

anledning av förslag i proposition 1980/81: 118 jämte motioner. 

Motion 1847 (s) utmynnar i förslag om ett uttalande att lånereglerna för 

garage till bostäder bör sa.mordnas. Utgångspunkten är_ att grä~sen för att 

lokaler skall kunna belånas som bostadskomplement är att låneunderlaget är 

högst 20 000 kr. per ärende - inte per lägenhet. Därmed gynnas småhus som 

skall bebos av låntagaren i jämförelse med flerbostadshus och småhus som 

upplåts med bostads- eller hyresrätt. 

Enligt även utskottets mening bör reglerna ses över. Det torde kunna vara 

möjligt att utan administrativa negativa effekter åstadkomma en belåning av 

egnahem som inte ger dem fördelar i dessa hänseenden före andra 

boendeformer. Vad utskottet anfört bör riksdagen med anledning av 

motionen som sin mening ge regeringen till känna. 

Förslaget i motion 629 (s) är att ett bidrag motsvarande räntebid.rag skulle 

lämnas för projekteringskostnader under viss tid i avvaktan på att kostna-

•• 1 '· 
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derna kommer att beaktas vid en senare beltming. Syftet iir att diirmed 

stimulera en projektreserv. 

Ett stöd till projekteringskostnader har tidigare getts från arbetsmarknads

mässiga utglmgspunkter. Utskottet vill inte utesluta att ett liimpligt uppbyggt 

sådant stöd kan ha vissa stimulanseffekter. Detta fitr emellertid bedömas i 

mer generella sammanhang. Utskottet har för sin del inte ansett att riksdagen 

genom ett bifall till motionen bi\r ta stiillning för det cHir framlagda 

förslaget. 

4.5.3 Hyre.1förlustlå11 111. 111. 

Hyresförlustlångivningcn har upphört i och med utg{mgen av ~tr 1980. För 

att stimulera produktionen av lägenheter i llerfamiljshus föresltts dock i 

motion 1071 (s) yrkande 2 att riksdagen hos regeringen begiir förslitg om en 

tvåårig uthyrningsgaranti i enlighet med de regler som gällt för hyresförlust

lån. I motion 1855 (vpk) yrkandena I a och :?. fiiresl{ts att riksdagen skall 

uttala sig för återinförandet av hyresförlustlån för förluster som uppkommer 

efter år 1980 hos de allmännyttiga bostadsföretagen. Samtidigt föreslås i 

motionen att hittills beviljade lån till dessa företag efterges i sin helhet och att 

reglerna för eftergift av redan beviljade lån ändras. 

Nitgra nya skäl att förlänga hyre.1förlus1/å11giv11i11gcn förs inte fram i den 

angivna (vpk)-motioncn. Utskottet har därför inte funnit anledning frlmgå 

sitt tidigare beslut. Inte heller har utskottet funnit det motiverat ändra 

eftergiftsreglerna. Motionsförslagcn avstyrks diirför. 

Den temporära hyresgaranti som föreslås i (s)-motionen syftar till att 

stimulera nyproduktionen av liigenheter i flcrbostadshus. Enligt utskottets 

mening bör eventuella stimulansåtgärder avseende bostadsbyggandct ges en 

inriktning som innebär att produktionen kommer att avse bostäder som 

efterfrågas. Den av utskottet tidigare intagna ståndpunkten att en bostads

produktion på lager för senare behov inte främjar de verkliga hostadsbeho

vcn står därmed fast. 

4.6 Viss bostadsförbättringsvcrksamhet m. m. 

4.6. I Förbättrings/ån 

l regeringens förslag förordar bostadsministern (s. 62-71) att inkomst

gränserna för förbättringslåncn skall höjas till 33 000 för ensamstående och 

till 49 000 för gifta. Samtidigt föreslås att en räntesats på 5 .5 % skall tillämpas 

endast på den del av förbättringslånet som avser kostnader över 25 000 kr. I 

sin motivering anför bostadsministern att nu gällande regler har skapat en 

tröskeleffekt vad gäller räntekostnaderna vid en godkänd kostnad p:°t 40 nnn 
kr. och däromkring. 

Utskottet tillstyrker förslagen i denna del. Anslagsfrågorna behandlas 

nedan. 
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4. 6. :! Bost1ul.w11pas.1·11i11gshidrag 

I motion 251 (s) hl'mstiills att riksdagen hos regeringen skall begiira en 

översyn av bidragen till boendeservice för personer med grava funktionshin

der. Motioniirerna pekar bl. a. pt1 att statsbidrag hör kunna utgt1 för de 

merkostnader som uppkommer d;\ Wgenheter med boendeservice uppförs. 

Enligt motioniircrnas mening bör dessutom bostadsanpassningsbidrag kunna 

utg{1 iiven till icke-individanpassad handikappbostad. 

Vid 1979/80 t1rs riksmöte viicktes L'n motion (s) vari bcgiirdes en skyndsam 

översyn av de statliga bidragen för produktion och drift av liigenhett·r för 

boendeservice {1t personer med sv;'irt handikapp. I anledning av motionen 

anförde civilutskottet (CU 1980/81 :22 s. 49) att det dl' lade motioniirl'ns 

bedömning att dl'! fanns oklarheter i fdiga om bostadsanpassningsbidragens 

faktiska effekter. Utsk11ttet ansi1g diirfiir att regeringen p:l liimpligt siitt borde 

föranstalta om en Ut\'iirdering av bidragssystemet. Detta gav också riksdagen 

regeringen till kiinna. 

Den begiirda översynen har pi'ibörjats, och en redogörelse för dess 

huvudsakliga inriktning och genomförande bmnas i propositionen (s. 70). 

Den av handikappinstitutet genomfiirda kartl:iggning som ö\·crsynens 

första del innefattar iir nu i princip avslutad. och en rapport viintas inom kort. 

Den niirmarc inriktningen av översynens andra etapp kommer att hcdiimas 

med utg{mgspunkt bl. a. i resultatet av den genomförda kartliiggningen. 

Genom nu p~1g[1endc iiversyn för motionens krav vad avser hostadsanpass

ningshidragen anses vara tillgodosett. 

4. 7 Bidrag och lån till förbättring av hocndemiljiin 

motion 1071 (s) yrkande 9 förcsl{1s att grunderna för 1<°111 och bidrag 

iindras så att mi.ijlighctcn till stöd inte begriinsas av de nu giillande. vid 

föregående riksmöte införda spiirreglcma (se CU 1979/80:22 s. 50 ff. ). Stiidet 

bör enligt motioniirerna kunna ges redan i förebyggande syfte innan bristerna 

blivit alltför sv:°ira. Motsvarande förslag förs också fram i motion 1456 (vpk) 

yrkande 2. 

De nu gällande begriinsade reglerna har tillkommit frircg<'tcnde i1r. Det har 

inte anförts n<"1gra nya sk1il utöver de redan d<°1 anförda och beaktade för 

motioniirernas st<lnclpunkt. Motionsyrkandena avstyrks diirför. 

Motion 1456 (vpk) innefattar i yrkande I fiirslagl'I att bidrag skall kunna 

utg.{1 med upp till l(i(l '.>;.i vissa fall. Den högsta bidragsr111dele11 iir nu 75 '.:;. a\· 

godkiind kostnad. dock högst :I()()() kr./liigenhet. 

Bidrag.sreglerna förbiittrades i denna del s<"i sent som är 19XO. Det finns 

enligt utskottets mening inte tillriicklig anledning att nu iiverviiga ytterligare 

förhiittringar. 

Ram- och anslagsfr[1gorna behandlas nedan. 
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4.8 Lån till inventarier i vissa specialbostäder 

Inventarielån utgår för inventarier i bostad som iir avsedd att hyras ut i 

möblerat skick och tillgodoser ett mera kortvarigt behov för ensamstiiende 

person eller annat mindre hushåll. Li\ngivningen omfattade budgetärct 

1979180 drygt 300 bostiider. 

Något förslag till ändringar i de ovan n;imnda reglerna lämnas inte i 

propositionen. Däremot föreslås i motion 1455 (vpk) yrkande 3 att statliga 

Jan bör utgå till utrustning och im•c•maricr i kol/ekth·l111s. Civilutskottet 

avstyrkte under föregående riksmöte (CU 1979/80:22 s. 52) ett likalydande 

motionsförslag (vpk). Den av utskottet härvid framförda synpunkten att 

tillhörande frågor för belysas i pf1g[lende försök och forskning om kollektiv

bostäder står fast. Motionsyrkandet avstyrks därför. 

4.9 Bostadsbidrag 

4.9.J Statligt bostadsbidrag 

I budgetpropositionen föreslås en höjning av det statliga bostadsbidraget 

med 300 kr. per barn och år från 1 860 kr. till 2 160 kr. 

Utskottet biträder förslaget i propositionen. Vid behandling av motsva

rande förslag åren 1978. 1979 och 1980 har utskottet cnhiilligt tillstyrkt en 

höjning av det statliga bostadsbidraget. 

4. 9.2 Statskommunalt hostadsl1idrag (SKBBJ 

4.9.2. I Bidragsgivningens omfattning 

Statskommunalt bostadsbidrag (SKBB) kan utgå till barnfamiljer och 

hushåll utan barn. 

I motion 1450 (m) begärs förslag till al'veckling a1· SKBB till lz11slulll 11ta11 

barn. 

Frågan om utformningen och inriktningen av bostadsbidragen utreds f. n. 

av bostadsbidragskommitten. Kommitten avser att under sommaren 1981 

avge ett principbetiinkande. 

Bostadsbidragskommittens förslag och behandlingen av det bör avvaktas. 

Mot ba~grund av pågående utrcdningsarbcte avstyrks motionen. 

4.9.2.2 Hyrcsgränser 

SKBB utgår med 80 Si av bostaclskostnadcn mellan vissa s. k. hyresgrän

scr. Den nedre hyresgriinscn iir gemensam för alla grupper för vilka SKBB 

kan utgä. F. n. iir den 500 kr. per månad. I budgetpropositionen föreslås att 

den höjs till 550 kr. fr. o. m. den I januari 1982. I motionen 1454 (vpk) 
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yrkande 1 c föreslås att gränsen behålls oförändrad på 500 kr. per 

månad. 

De övre hyresgränserna varierar beroende på antalet personer i hushållet. I 

budgetpropositionen och i motion 1454 (vpk) yrkande 1 c föreslås att 

gränserna höjs. 

De olika förslagen samt gränsernas nuvarande nivå framg;'\r av nedanstå

ende sammanställning. 

Övre hyresgränser kr/månad 

Nuvarande Förslag i Förslag i 
budgetpro- motion 1454 
positionen (vpk) 

Ensamstående utan barn 750 800 800 
Makar utan barn 850 950 950 
Hushåll med I barn 1 250 I 400 1 400 
Hushåll med :?. barn I 250 I 400 I 450 
Hushåll med 3 barn I 500 I 750 I 750 
Hushåll med 4 barn 1 500 1 750 1 800 
Hushåll med 5 eller flera barn I 800 2 mo 2 150 

Förslagen i budgetpropositionen anges innebära att de övre hyresgrfö1ser

na för barnfamiljerna ligger 14 % över 1981 års nivå. 

Vad i budgetpropositionen föreslagits om ändrade hyresgränser innebär 

sammanfattningsvis följande. För de hushåll som år 1982 får boendekostna

der som ligger 50 kr. per månad över 1981 års övre hyresgränser utgår 

oförändrat bostadsbidrag. För de barnfamiljer och makar utan barn som år 

1982 får en större ökning av boendekostnaderna medför föriindringarna av 

hyresgränserna ett ökat bostadsbidrag eftersom den övre hyresgriinsen 

föreslås höjas mera iin den nedre. För dem som för år 1982 för boendekost

nader under 1981 års övre hyresgriins minskar bidraget med 40 kr. per månad 

på grund av höjningen av den nedre inkomstgränsen. Detta minskade bidrag 

kompenseras dock för hush{1ll med 2 barn eller flera om den i budgetpro

positionen föreslagna och av utskottet ovan tillstyrkta höjningen av det 

statliga bostadsbidraget genomförs. 

Som framgår ovan medför förslagen i budgetpropositionen om ändrade 

hyresgränser att bostadsstödet kommer att förbättras för det stora flertalet 

bostadsbidragstagare. Totalkostnaden för staten och kommunerna av 

förslagen i motion 1454 (vpk) om oförändrade nedre hyresgr[inscr samt om 

höjda övre hyresgränscr ligger i storleksordningen 300 milj. kr. Enligt 

utskottets mening får de ändringar av hyresgränserna som föreslås i 
budgetpropositionen godtas inom ramen för tillgängliga resurser. Motion 

1454 (vpk) yrkande 1 c avstyrks med hänvisning till det anförda. 
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4.9.2.3 lnkomstprövningen 

I budgetpropositionen (s. 62-63) behandlas fr:1gan om i11koms111riin1i11g 

ji)r hidragstagarc 111cd s111die111edcl. Till grund för inkomstprövningcn i 

bostadsbidragssystemt'l ligger den taxerade inkomsten. Studiemedel ingår 

sMunda inte i den bidragsgrundande inkomsten. Bostadsministern. som i 

budgetpropositionen konstaterar att studerande följaktligen har större 

disponibla medel och en biittre ekonomisk situation iin vad som framg{1r av 

den bidragsgrundandc inkomsten anser att studiemedel enligt 4 kap. 

studicstödslagen (I LJ73:34lJ) biir räknas in i den inkomst som ligger till grund 

för bostadsbidrag. Förslaget anges emellertid ft1 vissa negativa eng[111gs

cffekter om det genomförs omedelbart. Diirför förordas att hiilften av ett 

hushMls samlade studiemedel räknas in i den hidragsgrundande inkomsten 

för bidragsåret 1982 och hela beloppet fr. o. m. bidrngstiret 1983. 

I tre motioner behandlas fr<'\gan om beriikning av studiemedel vid 

bestiimning av bostadsbidrag. I motion 1071 (s) yrkande 6 förcs1<1s att 

riksdagen inte godkiinncr vad i budgetpropositionen förordas om att hela 

beloppet av ett hush[1lls samlade studiemedel skall riiknas in i den 

bidragsgrundande inkomsten fr. o. m. bidrags{iret 1983. '.\lotioniirerna 

accepterar diircmot regeringens förslag för <tr 1982. l motion 1454 (vpk) 

yrkande 1 b yrkas avslag p[1 förslaget i propositionen om att studiemedel skall 

riiknas med i den bidragsgrundande inkomsten. Slutligen hemstiills i motion 

1077 (c) att riksdagen i avvaktan på en i motionen föreslagen översyn inte 

godkänner vad i propositionen förordats om studiemedel vid bcriikningcn av 

bostadsbidrag. Motioniiren anför att kritik av principiell karaktiir riktats mot 

förslaget i budgetpropositionen. 

Den i motionen begiirda översynen anges av motioniiren kunna göras i 

sädan tid att eventuella fririindringar ändock kan genomföras i planerad 

tid. 

Vad giiller förslaget i budgetpropositionen om att hiil(ren m· ett huslu/lls 

samlade studicml'dcl räknas in i den bidmgsgm11da11de inkomsten fr. o. m. 

bidrag.1·år1'f 1982 för utskottet anföra följande. Mot förslaget har - som 

framg{1tt ovan - invändningar rests i motionerna 1077 (c) och !4.'i4 (vpk) 

yrkande I h. 

De motiv som i budgetpropositionen framförts för förslaget om beräkning 

av studiemedel vid bestiimning av bostadsbidrag fr. o. m. {ir 1982 accepteras 

av utskottet. Utskottet kan sMunda inte bitrikta förslaget i motion 1077 (c) 

om att i a\·vaktan p{1 en i motionen föreslagen iiversyn inte godkiinna 

propositionens förslag 0111 beriikning av studiemedel i bostadshidragssam

manhang si1vitt avser bidragst1ret 1982. Liksom motioniiren anser emellertid 

utskottet det viktigt att en översyn av inkomstpriivningsbegrcppet görs bl. a. 

utifrt1n de i motionen behandlade utgtmgspunktcrna. Som framgt1tt ovan 

kommer bostadsbidragskommitt0n att under sommaren 1981 avge ett 

principbetiinkande i vilket frägan om inknmstpriivningen behandlas. Syftet 
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med motion 1.077 (c) iir s{tlunda dL'lvis tillgodosett utan nfigon riksdagens 

vidare åtgiird. Mot bakgrund av det ovan anförda avstyrks iiven motion 1454 

(vpk) yrkande 1 b s{1vitt diiri behandlas folgan om beriikning av studiemedel 

fr. o. m. hidrags{1ret 1982. 

Förslaget om att hela s111dic111l'llclsbc/()ppc1 fr. o. 111. hidragsiil"i'l 1983 skall 

riiknas 111cd i den bidragsgrlllulandc i11ko111sh'11 behandlas förutom i 

budgetpropositionen iiven i motionerna llJ71 (s) yrkande 6. 11177 (c) och 1454 

(vpk) yrkande I b. Utskottet för med anledning av de olika förslagen anföra 

följande. 

Som framg{1tt ovan kommer hostadsbidragskommittcn att avge ett 

betiinkandc under sommaren 19SI. En av kommittens huvuduppgifter iir att 

lägga fram förslag till utformning av ett inkomstprlivningsbegrepp inom 

bostadshidragssystemet - en fdga som f. ii. tidi!,!are iiverviigts av olika 

utredningar. :"Jiir hnstadsbidragsknmmitlt-ns förslag och beredningen av del 

föreligger finns det ytterligare material stHn belyser inkomstprövningsbe

greppet. Vid dessa kommande överviiganden inom regeringskansliet iir det 

också naturligt att stiillning tas till i vilken omfattning studiemedel skall 

beaktas fr. o. m. bidrags[1ret 19S3 när bostadsbidraget bestiims. Det iir 

niimligen inte niidviindigt för riksdagen att under ,·(iren 1981 fatta beslut i 

denna fr{1ga. Om riksdagl:-n skjuter upp sitt stiillningstagande i fr{1gan till 

v{iren l 9S2 kommer stllunda ytterligare utredningsmaterial m. m. att kunna 

viigas in. Vad utskottet med anledning av förslaget i budgetpropositionen och 

i nwtionerna 1071 (s) yrkande 6. 1077 (c) och 1454 (vpk) yrkande I b anfört 

om beriikning av studiemedel i bostadsbidragssammanhang fr. o. 111. bidrags

året 1983 bör riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

Det bör noteras att socialförsiikrin!,!SUtskottet i sitt hetiinkandc sru 
1980/81 :23 behandlar förslag om iindring av inkomstpri.ivningsreglerna för 

inkomstprövat tilWgg im1m studiemedelssystemet. Detta betiinkande har 

iinnu inte behandlats av riksdagen. 

Fr. o. m. tir 1981 giillcr följande rcd11k1io11srcglcr för inkomstprövningen. 

Bostadsbidragen reduceras med 15 '!(, (=den nedrL' inkomstgriinsen) av den 

bidragsgrundande inkomsten över 29 lllJ(} kr. för hustdll utan barn. 

Motsvarande reducering för ensarnst{1ende med barn intriider vid en inkomst 

över 311000 kr. och för makar med barn vid en inkomst över 3~ 000 kr. För 

samtliga bidragstagare giillcr att bidraget reduceras med 24 1 i· ( = LiL'n övre 

inkornst!,!riinsen) av den bidragsgrunclande inkomsten över :'i9 O(llJ kr. 

I budgetpwpositionL'n förs fram forsla!! lllll hiijda inkomstgriinser. Som 

motiv för höjningarna an!,!es penningviirdefliriindringen. Emellertid anSL'r 

hostadsministern att en stiirre dL'I av de tillgiin!,!lig;1 hidragsmt·dlen biir liiggas 

p<'i en höjnin!! av det statliga bidra!,!et. hiljande höjnin!,!ar a\" den nedre 

inkomstgriinsen fi.ireslt1s: frir ensamstt1ende med barn fr<"tn 30 IHHJ kr. till 

33 nno kr .. för makar med barn fr{in 3~ 1111(1 kr. till 41111)(1 kr .. medan 

nföriindrad inkomstgriins. 2LJ 11()(1 kr .. föresl[ts för makar utan barn. 

För ensamst;°1ende utan barn fiircsl{ts i bud!,!Ctpropositioncn en siinkning av 
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inkomstgriinsen ·med 3 000 kr. till 26 000 kr. Som motiv för detta förslag 

anförs bl. a. att ett hushåll med td vuxna har större konsumtionsbchov iin ett 

hushåll med en vuxen. 

I budgetpropositionen föreslås att den övre inkomstgriinsen höjs med 

3 ()()() kr. till 62 000 kr. 

Även i motionerna 1071 (s) yrkande 5 och 1454 (vpk) yrkande la föresl{1s 

ändrade inkomstgränser. Av nedanstående sammanstiillning framgår nuva

rande inkomstgränser samt i budgetpropositionen och i motionerna förcslag· 

na föriindringar. De föreslagna griinserna föreslas gälla fr. o. m. den I 

januari 1982. 

lnkomst· Föriindringar en\. förslag i 
gränser 
fr. 0. 111. budget- motion motion 
81-01-0l prop. 1071 (s) 1454 (vpk) 

Nedre inkomstgriins 
ensamst. utan barn 29 000 - 3 ()(}() + 3 ouu + 4 uou 
makar m. n. utan barn 29 ()()() + 3 000 + 4000 
cnsamst. med barn 30 f.)()(J + 3 000 + Il lltJO _,_ 14 IJIJ(J 
makar m. n. m. barn 38 000 + 3 IJ(J(} + 3 000 + 6 nno 

Övre inkomstgräns 59 000 + 3 ono + 6 ()()(J + 6 ()()() 

Utskottet har tidigare (CU 1979/80: 16 s. 7) accepterat att den principiella 

inriktningen av reformerna inom bostadsbiclragssystL'met bör vara att i första 

hand stödja trångbodda hush~tll och hushåll med stor försörjningsbörda. En 

s{1dan inriktning innebär att tillgängliga medel för förändringar i systemet hör 

läggas så att i första hand. de övre hyresgriinserna och det statliga 

bostadsbidraget höjs. Hiirigenom utformas stödet enligt de tidigare godtagna 

principerna. 

Som emellertid bostadsministern anför bör inkomstgriinserna höjas mot 

bakgrund av intriiffade penningviirddöriindringar. Utskottet har ingen 

erinran mot förslagen i budgetpropositionen om förändringar av de nedre 

inkomstgriinserna. Detta inneb~ir även att utskottet st~iller sig bakom 

förslaget att den nedre inkomstgränsen differentieras iivcn för hushtill utan 

barn till 29 000 kr. för makar och till 26 000 kr. för cnsamst{1ende. Genom den 

nu föreslagna differentieringen av den nedre inkomstgriinsen kommer 

fr. o. m. år 1982 skilda inkomstgriinser att gälla för barnfamiljer s~1viil som för 

hushåll utan barn bewende p{1 om hush{tllet best{ir av en eller tvi\ vuxna. 

Utskottet har redan förra aret (CU l lJ7lJ/8U: 16 s. l 1) uttalat sig för 

differentierade nedre inkomstgränser. !\fot bakgrund av det anförda 

avstyrker utskottet bifall till motionerna !(171 (s) yrkande 5 och 1454 (vpk) 

yrkande I a såvitt i motionerna behandlas frågan om de nedre inkomstgrän

serna. 

Utskottet iir heller inte berett att förorda iikningar av den övre 

inkomstgränsen utöver förslaget i budgetpropositionen om L'n höjning av 
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gränsen med 3 000 kr. till 62 000 kr. Motionerna 1071 (s) yrkande 5 och 1454 

(vpk) yrkande la avstyrks i motsvarande delar. 

4. 9.2. 4 . Kost11ad.1fördel11ingen staten! kommunerna 

F. n. utgår statsbidrag till kommunerna med 43 % av kostnaderna för 

SKBB och för kostnaderna för kommunalt bostadstillagg till folkpension 

(KBT). Som framgått ovan (s. 25) beslöt riksdagen hösten 1980 att 

statsbidraget inom KBT-systemet Mm den 1 juli 1981 skall siinkas från 43 r,;., 
till 38 % för att på så siitt tillföra statsbudgeten hela den besparing som 

kommer att göras genom de nyligen beslutade ändringarna inom detta 

system. 

Bostadsministern förordar i budgetpropositionen att även statsbidragsan

delen till SKBB ändras från 43 % till 38 %. Ändringen föreslås träda i kraft 

den I juli 1981. En följd av förslaget bör bli att den del av SKBB som 

kommunerna skall stå för enligt förordningen ( 1977:392) om SKBB till vissa 

folkpensionärer m. fl. höjs från 57 % till 62 %. 

Uppgifter om de smnh~de besparingarna inom de bi1da systemen har 

lämnats ovan (s. 26). Av dessa uppgifter framgår att statsbidragsandelen för 

niista budgetår bör vara ca 39 % om den totala besparingen inom de bi1da 

systemen helt skall tillföras statsbudgeten. Fiir budgetåret 1983/84 blir 

statsbidragsandelen drygt 38 o/i:. :vted hänsyn till beräkningarnas osäkerhet 

kan utskottet godta vad i budgetpropositionen anförts om fördelningen 

mellan staten och kommunerna betriiffande SKBB till barnfamiljer m. fl. 

och till vissa folkpensionärer m. fl. Utskottet kan sttlunda inte biträda 

förslaget i motion 1454 (vpk) yrkande I cl om oförändrad kostnadsfördel

ning. 

4. 9.3 Övriga frågor 

1 motion 1452 (c) begiirs åtgärder för att göra det möjligt att samköra 

tillgängliga dataregister för kontroll av Himnade uppgifter vid ansökan om 

bostadsbidrag. Enligt motioniiren skall den bostadsbidragssökande Himna ett 

skriftligt medgivande om samkörning. Bl. a. skulle enligt motioniiren en 

samkörning av bostadshidragen mot t. ex. sjukförsiikringsregistret förenkla 

och förbilliga kontrollen av bidragen. 

I budgetpropositionen (bil. 16 s. 61-62) erinrar bostadsministern att 

regeringen uppdragit åt riksförsiikringsverkct att till kommunerna lämna ut 

uppgifter på medium för ADB om vissa bostadsbidragstagare. Uppdraget 

avsåg en försöksperiod som omfattade iiren 1979 och l 9SO. I an·aktan p[i 

förslag från lmstadsbiclrngskommitten har liknande uppdrag lämnats avse

ende åren 1981 och 1982. 

Enligt utskottets mening bör resultatet av bostadsbidragskommittcns 

förslag och beredningen av det avvaktas innan beslut fattas om utformningen 
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av ett eventuellt komro//sys1c111. Motipn 1452 (c) av~;tyrks med hiinvisning till 

det anförda. 

Hemställan i motion I 846 (m) innebiir att formerna för anmiilan av 

bostadsbidragsgrunderna bör ses Ö\'er bl. a. vad rör fdgnr om i·iisrntliga 

i11k1i111s1jiirii11dri11gar. 

Även motion l 84(i ( m) tin1fottas av bostadsbidragskommittcns uppdrag 

vars förslag bör avvaktas. 

Vad i övrigt i budgetpropnsitionen anförts om bostadsbidrag har inte givit 

utskottet anledning till erinran eller siirskilt uttalande. 

4.10 Byggnadsforskning 

I propositionen (s. 95) anför bostadsministcrn att hon del;ir hyggforsk

ningsri1dets uppfattning att l'riiv11i11g.~111'i11111cfc11 fiir .f"rsk11i11gsi11rikrw expcri

llll'llfh-"gga11ilc innm energiomd1det inte ;1vses vara ett permanent organ. men 

att niimnden inte biir avskaffas nu. Diiremot förordar bnstadsministern att 

regeringen bemyndigas att - d:1 niimndens arbete kan anses slutfört - besluta 

0111 avskaffande av prövningsniimnden. Utskottet har ingen erinran hiir

emot. 

\>lotion 834 ( m) yrkande I tar upp de problem s11m finns i ett i.ikande antal 

fukt- och mögelskadade hus. Mot denna bakgrund hemstiills i motionen att 

jinsk11i11grn 0111 ji1kt- och 111ögelsk11dnr i byggnader intensifieras och att en 

bred information om dess resultat genomförs. Den forskning som av statens 

r:1d för byggnadsforskning initierats och finansierats p[1 detta omr[1de iir 

enligt utskottets menin!_! av en st1dan omfattnin!_! att 11wti1111iircrnas intresse 

far anses tillgodosett utan n[1gnn riksdagens {1tgiird. Anslagsfr<'tgan behandlas 

nedan. 

4.11 Experimenthyggande 

För att stimulera experimentverbamhl'tcn inom bnstadsfiirsörjningen 

fiiresl{1s i propositionen (s. 11)0) att möjlighet skapas för siirskilda lt1n till 

st1dan verksamhet. De riktlinjer bostadsministcrn förordar innebiir att 

experimentverksamheten skall ses som ett medel i den redan bedrivna 

verksamheten p[1 nmr[1det och att den b11r omfatta alla host;1dshus. Dess svfte 

anges vidare vara att ge goda hostadskvaliteter till higre kL1stnader. 

Medel för iindamiilet upptas diirfiir under ett nvtt anslag ben;imnt B 18. 

Lån till c.rpcri111e11thyggc1111/e i110111 hostad1ji:inii1j11i11g('//. Ansvaret för 

verksamheten skall enligt förslaget {\vila hyggforskningsrt1det. 

Slutligen uttalas att stödet hör beviljas i form av riinte- nch amorteringsfria 

1{111 och att frt1gan 1Hn lt111en skall ;lll'rhctalas helt eller till n{1gnn del hör 

pn'i\·as senast inom tio fa efter utbetalandet pi1 grunckal a\ en fastighets

ekonomisk betkimning. Laneverksamheten fiiresli1s utviirderad efter en 

tret1rsperiod. 
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Utrymmt'l fiir expL'rimentL·llt hl'!nnat hygga1llk :ir i dag hL·gr:i11s;1t i1wm 

ramen för giingsL' stiidformer. DL't i pnlpnsitionen fiirL·slagna -;tiilkt fylkr 

L'lliigt utsknttcts mL·ning diirfiir L'lt angl'liigl'I bl'h"'·· 

I mntinn l117h (s) J;imnas dels fiirsla).! till fiirsiiks,·nks;1mhl'IL'l1S all111ii1111a 

utformning. dl'is fiirslag nm att 2 miljl>llL'I' av anslagt't L.:°111 till L'XpL'rimL'nt

hyggande innm hnstadsfiirsiirj11i11ge11 skall all\ iindas till fiirsiiks,·erksamhet 

ml'd hissim·1a!futio11er. I sin nwliwring pekar mnlilln:irL'rna p;
0

1 alt lkt undl'r 

SL'narc (1r prL'SL'nkrats altnnali,·a fiirslag till tck11isk;1 liisningar fiir ;1!! liba 

handikapptillg:inglighl'IL'n i dl'll llltala hncmk111iljii11. lllL'll all iinsh:irda 

L'rfarL'nhL'ter av ett gl'1w111fiira11de sak11;1s. Fnligt mlltinniirnna m;hlL' diirfiir 

L'll fiirsiiks,·nks.1111hl'l snarast startas lll'h ;i, c'll a\ 'L' <1da11;1 Jiis11i11gar s!lm intL' 

till all;1 lklar stiimmcr med dagl'ns 1wr111krav. 

Dt• allmiinl hi1ll11a riktlinjer fiir fiirsiiks\'L'rbamhe!L'n s11m ftirs fram i 

rL'gningsfiirslagL'l i11nl'i1iir enligt utskilllL'tS ml'ning att stiidet ncks;'1 kan 

innefatta projekt med dl'n utfnrmning ill'll inriktning snm angivits i 

m1llin11L'n. UtskotlL'l :ir dnck inll' hnl'lt att giira lkll 11ri11rilL'ri11g av 

anslagsa1l\'iindningen snm L'n tillstvrkan till ll1l>ti1111L'n skulk innc·h:ira. 

4.12 Markfönänslån m. m. 

Enligt statsmaktt·rnas hölut (pr11p. J•i:-:11·:-:1:211 bil. 12. CL i'J:-:ll·SJ::' nch 

11) skall l<°1ngiv11i11gl'n till kPmn11111al;1 markflin :irv upphiira. I mnti11n Jt17 l 

{s) \'J'k;1ndc 12 fiirL·slt1s alt riksdagen stim sin 111t·11i11ggn r,·gering,·n till k:inna 

,·ad i motionen anfiirs att miijli).!ht'lt'll att tillg11d"st· dcs-.a ,·ikti).!a /,r,·cli1r111-

s1>n/k hiir fr:imjas s{1v:iJ i hudgL'larhL'kl Slllll ).!l'llllm andra miijli).!<I {1tg:inkr 

frt1n r,·gningens sida. I nwtinn I :-::'3 ( vpk l fi1rL'sLls intL' L'mbst ;1!! 1:111d"rme11 

skall hihl'i1t1llas utan ocks{1 att LinL'\illkllren blir ftirh:ittra~< 

Utskllttl't har intL' funnit sJ.;;iJ 1illstnk;1 ;itt 1n;irkfiin·;i1Tsl;'1nc·11 sk;rll 

bihch;dlas. Dt•nna fr[iga har nyligL'n prii\ ats 11ch l'c·slut h;1r L1ttats med hrL·d 

L'nighL'!. !\fotion IS:'.' {vpk) avstvrks d;irfiir. 

DL'l i 11wtil1n 11171 (s) nkanlk 12 fiir,»la).!lla utt;rl:11Hkt sk11lk ;i\c'll ,·id c·tt 

bifall d:irtill intL' ha annan dkkt :in att en st:.111dp1111kt 111;1rkcr;Hk>. 

\lolil111:irernas syfte Lh fiiruts:itta> kPmma att tillg<'llt•sL'' g,·1wm alt :iv,·11 

dt•ssa krcdibchn\· hL·aktas i lk krL·ditpnlitiska l'L'dii11111i11gani;1 <1 1;·111gt dl'! 

l{itl'r sig giira mt·d hiillS\'11 till kt>nkurrcrandL· a1i-;pr:'1k. 

l.:tskPttL'l tar i dt'lta sammanhang nck<i upp fiirsl;1gL'l i nwtilln 11r:;s l'Vk l 

nkanLkna I Pch 2 11m att mark lll'h ll\Tc";hus l'iir fiir;1s ,i,c·r i kt'lllmt111al 

4 !?iksdt1g1·11 /<1811/81. N sa111/. Nr l'J 
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4.13 Tomtriitt/tomtriittslån 

Genom motion 1079 (vpkl yrkandena 1-3 fors fram förslag om att 

kommunal mark endast skall f<"i uppl:ttas med tomtriitt samt nm \'illkni"en fiir 

tomtr:ittslt111 m. m. Tomtriittskommittcn har i januari 11J8() lagt fram sina 

förslag (SOU l'J80:49). Enligt utsklittl'ts mening finns inte anledning till 

nt1gra överv~iganden i iimnet förriin kommittdiirslagl't beretts och regering

~·n lagt fram sina förslag i iimnet. 

4.14 Bostadsförmedling 

I motion -185 (m) förcsliis riksdagen uttala sig för att bllStadsförmcdlingcn 

blir en helt frivillig kommunal scrvicevt·rksamhet och diirigenom iiven skapas 

fi"irutsiittningar för att verksamhett:n skall kunna a\·giftsfinansicras. 

Enligt utskotteh mening kan det nu inte anses Wmpligt att avstt1 frt111 

nuvarande möjligheter att ttlägga k11mm11n att anordna avgiftsfri hostadsfiir

medling. Det ges fortfarande exempel pa situationer ct:ir en fungeramk 

bostadsförmedling har viisentliga uppgiftl'r att fylla nch diir de nuvarande 

reglerna iir en markering av knmmunernas ans,·ar j\·en i denna ckl. 

4.15 Övrigt 

Utskottet har ovan (3. 1 tl) [1tl'rgett en redovisning av ek olika låncFi!lkor 

orh lt/11cf("irutsiitt11i11g11r som g:iller vid skilda typer av lt1n fiir ombyggnad. 

Enligt utskottets mening bör'det i det fortsatta löpande arbetl't prövas om 

inte en del av dessa skillnader kunde a\·st;'is för att l[rncsystemet skall hli 

enklare att hantera. Vad utskottet anfört biir riksdagen som sin mening ge· 

regeringen till kiinna. 

Utsk11ttct har ,·idare noterat att de rii11t.:1·il/k11r o. d. som nhjuds i 

samband med hvggnad>krediter och bostadshel[rning utanför hostadsinsti

tutens ram avviker fr<°1n de villkor som l'ljest har ansetts godtagbara. Vissa 

kw,tnadsdelar föngas cbrigennm inte upp a\· l:°int.·systcmei och riintebidrags

reglerna. Utskottet har eml'llertid 11tg<°1tt fr;'111 att iiven dessa knstnadsfaktorer 

kommer att vttl'rligare belysas a\· hyggprisutn:dningen och ct:irmed komma 

att bedömas utan n[1gon riksdagens direkta t1tgiinl. 

4.16 Ramar och anslag m. m . 

./. !fi. I ..-\d111i11is1rario11sal'gif/!m·isai11gscl\'gi(1 

Ingen ninran har gjorts i motioner mot förslaget (prnp. s. 16-17) att 

regeringen skall bemyndiga> att ta ut Pch hestiimma stnrlcken a,· en 

a,·iscringsavgift \'id statlig b1.1stadsl[111givning - en aviseringsavgift som skall 

utgt1 vid sidan av den tidigare administrationsavgiften. 

Utsknttet tillstyrker förslaget. 
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4.16.2 Ö1-rigt 

I frt1ga om ramar och anslag för a/1111ii11na sw11/ings!ok11!cr ansluter sig 

utskottet till tidigare bedömningar (CL! IY79!8ll:24) av likartade yrkan

den. 

Vad utskottet nedan l'l.jest hemstiiller i frt1ga 0111 ramar och anslag diir 

skilda förslag föreligger bl. a. betriiffande hostadshidrag nch boc11dc111iljii 

återförs till vad utskottet ovan redovisat i fr[1ga om föreslagna iindringar i 

grunderna för skilda Yerksa111heter. 111. m. iivrigt har utskottet inte haft 

ni1gon erinran mol regeringens förslag. 

4.17 Hemställan 

Utskottet hernstiiller 

I. beträffande ö1·crliigg11ingar om bosllldspo!itike11 att riksdagen 

avslår motion 1980/8I:1071 yrkande I. 

beträffande c11 statlig totalfin1111sicri11g rll" bos1lldshyggt111rlc1 att 

riksdagen avslär motion I 981J/8 I: 1457 yrkande 3. 

3. betriiffande hustadsa11skal}i1ingslr/11 a,tt riksdagen avsl{ir motion 

J 980/81 : 14 5 I • 
4. betriiffandc kos11111dsko111rolf att riksdagen avslt1r motion 19811/ 

81: 1071 yrkande 3. 

5. beträffande siirski!da !rln tilf de alfmiin11y11ig11 ho.;·wdsfi'irctagcn 

att riksdagen avslt1r motion 1980!8 I: 1457 ~Tkande. 5. 

6. hetriiffande 1111dcr/111/fs!ån fiir år 1982 att riksdagen avsl!tr 

motion 1980/81: 1854 yrkande I. 

7. betriiffande <'n flostadshyggnadsp/11n att riksdagen aYslar motio

nerna 1980/81: 1863 och 1457 yrkande I a. 

8. betriiffande ramar .fi"ir ny- och ombyggnad 111. 111. all riksdagen 

godkänner vad i regeringsprntokolkt anförb. 

9. hetriiffande fiirdc/11i11g aF ramar inom Malmiih11s län att 

riksdagen avslttr nwtion 198()!8I:1449. 

10. beträffande cl/ ök111 /Jos1aclshvgg1111tll' att riksdagen avsli'tr 

motinn 19811/81 :853 nkande I. 

11. beträffande ctl iikat ho.1·11ulshygga11clc i \'iirmlancls liin 111. 111. att 

riksdagen avsl[tr motion 19811/81 :849. 

12. betriiffandc hcgiiru11 om 1·issa .fårs/ag .f/·än rcgcri11grn alt 

riksdagen avsl[tr motinn 1980/81: 1457 yrkande 2. 

13. betriiffande i11rikr11i11gC'11m·11yprod11krio11c11 samt /l/rl'd11ing 0111 

ko11sck1.·c11ser 111· cl/ ökar s11llillllsbygga11dc att riksdagen avsbr 

motionerna 1980/81: 1457 yrkande I b och 1455 yrkande 4. 

14. hL·triiffande 1111gdo111t1rs sifllt1tion 11ti hostad1nwrk11t1d<'n att 

riksdagen avsl[1r motionerna 1980/81 :8.W och I IJ7 I yrkan

de 4. 
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15. hL·triiffandc d<' <i!rll'<'s />n.1tcul.1.1i111<11iu11 all riksdagL'll ;l\·-;J;·ir 

mlltion l'JSIL'SI: 1-ltill. 

lh. hctriillandL· sti11/lllc111.1 till j/c'fI;l'll<'l'cllic111.1·/>ut'11clc• ;111 riksda_l'.L'll 

a,·,l;'ir 1rn>\i(ln l'JStliS I :S3S. 

17. hL·triillandL' g,·11"111gci11g1/>c1.11<irla .fiir i111·1111clr"n' ;111 riksd;igt:n 

a\·sit1r 111ntinn J<JS(l!SI: IS-'12. 

IS. hL·tr:illandL· /1c111r/ik"/l/)(lc/c:.1 />oc'llclc• ;1tt riksdagen a\·~;l;1r n1<>ti<Hl 

I l!Sl);S I: lll'JI, 

l'J. hctriilla1llk' kol/d1i1·11 hc1<'!lllc'.f;m11c'/' all riksdagc'll ;l\" .. Jt1r 

mnti(ln I lJSll!S I: 1..\55 nka11dc I. 

211. ht•triillandL· ho.1·1c1dsrii11.1- och c111dd1/111s 1111·cl .1. k .. 11rin1/{/d1• lt/11 

att ribdagl'n a\·sJ:ir lllllti<lll l'.IS()!SI: IX52 \Tkandc 2. 

21. 

,, 

,, 
..:..'I. 

hL·tr:illamk /.:.01111111111"/ n'l'i.rnr i 1·is.w hn.1·1"dsr{i11.1/i'irn1i11gc1r ;111 

riksdagc:n g<lllkiinnl'r \';1d i rl'_l!L'l'ing"pl'lll<lkolkt hil'l>rdah. 

hl'triiffandL· .fi'irstiirkl kn11s11111c'11t.1k.1·dcl ,liir .1111cl/111.1kii/}(ll'<' alt 

riksda_l!L'll gndk:inner ,·ad i rl'gL'ringsprot<lk<llkt fiironL1t~;_ 

hl'triiffondL· stiicl 1ill 111iig1·/u11gri111111 hus ;1tt riksdagl'n a,·,li'ir 

lll(lli(lfl l'JXll.'SI :/(\..\ yrkandL· 2. 

2..\. hl'tr:iffondl' lcl111·111iiiligh1~/c'/' 111. lil. /år .1ii1111i11,r;ssk11dor alt rik"-

dagL'll avsliir nwtion llJSll;SI: 1..\53. 

25. hctr:illandl' ii11rlri11g11r cll' r!'glc.,-1111/i'ir rc'illl<'i>iclrag att riksd;1gL'll 

godkiillilL'r v;1d i rl'_l!LTingsprol<lkcllkt fiirordats. 

2h. hL·tr:iffandL' ll/lflf/'(//'/llli11g 111· rii1111•11il'ci11 att riksdagL'll ;\\ slt1r 

motion ll)Sll/SI: 1..\57 yrkandl'na ..\ a lll'h h. 

27. hl'triiffondc .l'C11/1C1/'d11i11g {/I' hit!rugs- f)Ch l<i11cr<'gfrrnufir g11/'(/g1' 

att riksdagen mnl ankdning a\· motinn I '!Sil.X I: I S47 snm ,jn 

mening ga rl'gl'ringL'n till kiinna ,·ad utskottl'I anfiirt. 

2S. ht'triiffandc· riintc·hiclr"g Fir kost1111cla /i'ir 1>mjd1ai11g att 

riksda).!Cll a\sliir moti,111 i'IX11 1SI :h2LJ. 

29. hL·triifL1ndt' hrr<'s/iir/11.1·!1,/11 att riksdagen ;\\·,1:·1r 111otinn J<JSll/ 

SI: IX'.15 yrkandena I a nch 2. 

311. hctriillandl' 111h1·mi11gl',i;{/rc1111i .att riksd;1gL'll a\·si{1r moti<ln 

l'JSll/SI: llJ71 \Tkandc 2. 

31. ht'lr:iffandc reglerna .fiir .fi'ir/>ii11ri11gs/cl11 all riksda).!c'n godk:in

ncr ,·ad i rcgcringsprnt(lkolkt fiirllnlats hl'lriiffamk iindringar i 

fr<'1ga <llll inkomstgr:insL'r fi'1r 1(111 samt <llll r:inta p;·j li111 . 

.12. he1r:iffo11dL' c'i1·,·r.1r11 111· />1111ud1·a111n1.1.111i11psl>iclragc·11 111. 111. att 

riksdagen a\·sl{IJ' mntinn 1'1Xtl.'Xl:2'.ll. 

JJ. ht•lriiffanck· SJJt'irn:gl<'fllll .f(.j,- hin och hidrag fil! .f/irhc"ittring c11· 

l>n<'!lclc·111ific'i11 att riksd;1gc11 ;i\·sl(1r rnuti11ncrna l'.JSll'XI: 11171 

nl\andL· 'i 1lch l..\:'h \Tkandi: 2. 

JJ. hctriif!andL' />ic/nH;1u11dc•/1•11 Ji'ir '""'11c/,·111i/ili/Jidn1!.! ;11t riksd;1-

gcn ;1\ 'ili1r motion I 'JSll·'i-: I: 1-l:'h vrkandL' I. 
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35. hetriiffamk !t/11 till 11tmst11i11g och i111·1·11tc1ria i kollcktii-/111s att 

riksdagen avsliir motion 198()/81: 1455 yrkande 3. 

3<1. hetriiffande hiij11i11g 111· clet statlig11 hos111clshiclrn/.i('f att riksdagen 

godkiinner vad i regL~ringsprotokollet fiirord;its . 

. >7. hetriiffande a1Tl'Ckli11g av statsko1111111111ctlr hostadsbidmg till 

hushåll 11ta11 h11m all riksdagen avsl{1r motion 1980/81: 1450. 

38. hetriiffanck iinclmdc hyrcsgriinscr .fiir .1·tarsko1w111111alt hostads

hidmg att riksdagen godkiinner vad i regc'ringsprotokollet 

förordats samt avsltir motion 1980/81: 1454 yrkande I c. 
39. hctriiffande s/l/die111edel vid i11ko111stpröv11i11ge11 fr. o. 111. 

/1idragsårct 198]. att riksdagen godkiinner vad i, regeringsprotn

kollet förordats samt avsl{1r motionerna 1980/81: 1077 och 1454 

yrkande I b. h{1da motionerna st1vitt nu iir i fräga. 

40. betr:iffande studiemedel l'id i11ko111stpri.il'!li11grn ji·. o. 111. 

bidragsåret 1983 att riksdagen med anledning av vad i regerings

protokollet förordats samt motionerna 1980/81: I 071 yrkande 6. 

1077 och 1454 yrkande I h, de bfala sistniimnda motionerna 

s{1vitt nu iir i fr[1ga. snm sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfiirt. 

41. betriiffande iindmdl' nedre i11ko111stgrä11ser att riksdagen god

kiinner vad i regeringsprotokollet förordats samt avsl{tr motio

nerna 1980/81: 1071 yrkande 5 och 1454 yrkande Ja, båda 

motionerna s[1vitt nu iir i frt1ga. 

42. betriiffancle ändrad iil-rc i11ko111stgräns att riksdagen godkiinner 

vad i regeringsprotokollet förordats samt avsEir motionerna 

1980/81: I 071 yrkande 5 och 1454 yrkande I a. b[ida motionerna 

s{1vitt nu iir i frtlga. 

43. betriiffande fiirde/11i11gc11 lll' ko.w11ad.rn11.1"Vctrct mellan staten och 

kr11111111111crna i vissa fall att riksdagen godkänner vad i 

regeringsprotokollet förordats samt avslår mqtion J 980/81: 1454 

yrkande I d. 

44. betriiffande komroll al' bostadsbidrag att riksdagen avslår 

motion 1980/81:1452, 

45. hetriiffande 1111111iilan 1·idförii11dri11g 11\" l>ostadshidragsgrund1111-

de i11ko111s1 att riksdagen avslf1r motion I 98!J/8 I: 1846. 

4h. hctriiffande priil'11ing.rnii11111dc11 för forskningsinriktal experi-

111c11tbvgg11ndc att riksdagen bemyndigar regeringen att avskaf

fa densamma. 

47. beträffande forskning 0111 mögclskador att riksdagen avsl{ir 

motion 1980/81 :814 yrkande 1. 

48. bctriiffande riktlinjer fiir stöd till experimentbyggande inom 

/>ostad.1jårsiirj11ingc11 att riksdagen gndkiinner vad i regerings

protokollet förordats. 
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49. betriiffandc ji'irsiik 111ed hissinstallation<'r att riksdagc:n avsltir 

motion 1980!8l:1076. 

50. beträffande jlm.11llt 11wrk.fiin·iirl'sl11!1girni11g 111. 111. att riksda

gen avsliir motion I l)80/8 I: I 85.1. 

51. hetriiffandc ki-cditcr/i:ir kl11111111111ala 111iirk.fi'in·iin· att ribdagen 

avsli:lr motion 1980/X I: lll7 I yrkande 12. 

52. beträffande iirer/hrandi' 111· ·11111rk ocli hri·l'.1'/111.1 i k11111111111111! iigo 

att riksdagl'n <l\'sWr motion 198()(8J:1'078. 

53. betriiffande upplåtelse med to111trät/' samt to1111rii11slå11 att 

riksdagc:n il\'sbt motion I lJX!J/XJ :·1079 yrkandc:na 1-.1. 

54. betriiffande Jifrillig·'f>r1st11dsfiiri11cdling 111. ni. att riksdagen 

avslftr motion 198WRlA85· )·rkandcna I och 2·. 

55. bctriiffande .1·a111cml11i11,~ · 111· ldi11Tillkor i·id 0111hvgg1111d att 

riksdagen· som sin mei1ing ger regeringen till Unna vad 

utskottc:t anfört. ·" ' 

56. bctriiffande m·iscri11gsa1·giji. rid stallig hos1adslångirning att 

riksdagen ;bemyndigar regeringen att ta ut och hcstiimma' 

storleken av en· s;'idan ;ivgift. 

57. beträffande ramar för stöd till all111ii111111 sa111lingslok11ler att 

riksdagen med bifall till regeringens förslag ot:h mc:d a\·slag p;'1 

motion l 98tl/8I:1071 yrkandena Il a ·ol~h b 

a. mc:dger att beslut om ai1ordnings~ ilch irJ\lentaric:bidrag samt 

liin för allmiinna samlingslokaler under hudgc:t;irc:t 198 L'82 for 

meddelas inom en ram av 30 OOll OllO kr.. varav hiig:st 20 ()()() ()(\()· 

kr. för tas i ansrii'i1k för bidrag. 

b. medger att be'slut om upprustni.r1g:sbidrag m. m. undn 

budget;lret 1981/82 ff1r meddelas inom en ram av l2 ()f)() non 
kr.. 
c. mc:dgc:r att de: m1lkr a och b <"mgivna riunarna ft1r llVl'rskridas 
om clc:t bcliövs av syssclsiittr1ingsskiil. · 

58. betriiffande ra11111rFir stiid 1ill k111l11rhis10risk1 i·iirdefiill h11s111d1·

hchyggelsc att riksdagen· 

a. medger att -ramen för de antikvariska myndigheternas 

tillstyrkari av :5;\clan;l onibyggnader Slllli 'bör kom Illa i fri1ga fi\r 

fiirhiijt låneunderi<ig: och tillilggsl:'l'n bestiinis till 311 nno (l(IO kr. 

för i1r 1981 och till ·prclin1iniir(Jll non ()()()kr. för år 1982. 

b. mcdgc:r att den under a angivna ramei1 for vidgas om det 

hehiivs av sysselsiittningsskiil. 

59. hctriiffandc ramarför riintefria fi:irbii1tringsl<in att riksdagen 

a. medger att s:'tdana l{rn be,·iljas inom c:n rani av högst' 

401lOllllOO'kr. under vartoch.dt'av faen·llJ81och1982. 

b. bemyndigar n:gcril1gen ·,m besluta öm ändtingar av den 

under a upptagna ramen för 1981 om clc:t behiivs·a\1 syssclsätt

ningsskiil. 
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60. hetriilfandc ra111ar ji'ir ht'.1l11t 0111 län till1 c,rpai111c11tbrgga11de 

i110111 lw.1·t11d.1jiirs1)1j11i11grn alt riksdagen nicdgcr alt bt~slut om 

1[111 under hudget[1ret 1981 /82 för meddelas intill ett belopp av 

5 000 000 kr. och prelimin:irt intill t>tt belopp a\· 5. ()()() ()()() kr. 

under vartclt>ra buclgett1ret 1982/83 och l 983/H4. 

61. beträffande bidrag och lån till förbiittring m· hocndcmiljiin att. 

riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag på 

motionerna 1980/81: I 07 I yrkanden:.1 8. och I 0 samt 1456 

yrkande 3, 
a. medger att beslut om bidrag för meddelas intill ett belopp av 

60 OOll 000 kr. under budgetÖrL'l 1981/82 och prcliminiirt intill 

ett belopp av 60 oon ()()() kr. under. hudgct[tret 19$2183. 

b. medger att bostadsh'111 för s;klana bncndemiljöförbiittringar 

för vilka boendemiljiibidrag inte liimnas för medges intill ett 

belopp av 35 nno onn kr. under budgL't;°iret 1981/82. och preli- ' 

miniirt intill ett belopp av 35 OOll !Hl!l kr. under hudgct[1ret 

1982/83, 

c. till Bidrag till förhä1tri11g av /1oc11dc111iljii11 för budgetäret 

198 I /82 under trettonde huvudtiteln anvisar ett rcsen·ationsan

slag av 1 000 kr., 

62. att riksdagen med bifall till regeringens förslag och mt>d avslag 

p<'1 motionerna 1980/8 I: .1854 yrkande 2 ~ill Lrln till hos111dsbyg-· 

gmule för budgert1ret 1981 /82 under irt>ttoncle huvudtiteln· 

anvisar t>tt resen;ationsanslag av .5. 700 000 ()()() kr .. 

63. att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med·avslag; 

p<'1 motion 1980/8 I: I 855 yrkande I b till Eftergift av lirresför

lustlä11 för budgetåret 1981/82 under trettonde huvudtiteln 

anvisar ett förslagsanslag av lflO 000 llOU kr.. 

M. att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag 

på motionerna 1980/81:1071yrkande7 och 1454 yrkande 2 t·ill 

Bostadshidrag m. m. för hudgetårL't 1981/82 under trettonde 

huvudtiteln anvisar ett förslagsanslag av 1 HJO 000 UOO kr .. 

65. att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag 

p~1 motion 1980!8 l: 1455 yrkande 2 till Byggnad.1fiJrsk11i11g för 

budgetfaet 1981 /82 under trettonde huvudtiteln anvisar t>tt' 

anslag av ~ 500 000 kr.. 

66. betriiffana~ amla~ i ö1·ri~t för budget{11:et 19X 1/82 under 
! ; '- . ' L 

trettonde huvudtiteln att riksdagen anv.is<lr 

a. till f3<j.1·t1ulsstyrl'fsc11 ;ett förslagsanslag av 40 376 llO!J· kr., 

b. till Uinsbo.1·t<11ls11ä11111dema ett förslagsanslag av J7 330 000 ·:•:. 

kr., 

c. till Riintchidrng m. nr. ett förslagsanslag av 7. 100 O!lO 000 

kr., 

d. till Tilliiggsltl11 tilf k11!111rhistoriskt 1·iirdefi1ll ho.1·tat!sbl'hyggl'I-
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se ctt reservationsanslag _p:"1 12 ()()() 0110 kr.. 

e. till Viss /1ostad.1fiirhiitt1:i11g1·1·crksm11hct 111. 111. ett förslagsan

slag av 12!1 1100 1100 kr .. 

f. till A11ord11i11gshidrag 111. 111. till lllh11ii1111ll s111uli11gslokllla L'lt 

rcscrvationsanslag av 25 poo 000 kr.. 

g. till Lå11 till ull111ii1111ll Sl/111/i11gslnkllla ett reser\'ationsanslag 

av 13 000 000 kr .. 

h. till Upprust11i11gshidrag. 111. 111. till llll111ii1111ll sC1111li11gslnkllll'r 

ett reservatinnsanslag av 12 0110 ()()()kr .. 

i. till Li/11 till ko111111111wlu 11wrkfiin·iin· L'lt rcscrvationsanslag av 

n ooo onn kr. . 

j. till Lån till i111·cntllri!'r i 1·issu speciulhostiidcr ctt rescrvations

anslag av 720 000 kr .. 

k. till L1/11 till cxpcri111c11thyggll11t!c i110111 ho.1·tlldsfiirsiiri11i11grn 

ett reservatinnsanslag av 5 000 0110 kr. 

Stockholm den 2 april 1981 

P[1 civilutskottcts v;ignar 

KJELL A. MATTSSON 

Niirw1m11dc: Kjell A. Mattsson (c). Per Bcrgman (sl. Rolf Dahlberg (ml. 
Oskar Lindkvist (s). Lars Henrikson (s). Knut Billinc (m). Thurc .ladcstic 
(s). Sven Eric Åkcrfeldt (c). Bertil Danielsson (ml. Hirgitta Dahl 1 (sl. 
Kerstin Andersson i Hjiirtum (cl. Bertil Dahlen (fp). Per Olnf I L'1kanssnn 
(s). Lennart Nilsson2 (s). Margareta Palmqvist (s) och Kerstin Ekman 
(fp). 

I vid behandling av p. 7-66. 

c vid bdwndling av p. 1-6. 

Reservationer 

Ö"erläggningar angående hostadspolitiken 

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars l-lenrikson. Thure Jadcstig. Per Olof 

l-läkansson. Lennart Nilsson och Margareta Palmqvist. alla (s). ;inser.att 

dels den del av utskottets hetiinkandc p[1 s. 31 som biirjar "Fr[1gan om" och 

slutar "en utredning" bort lyda: 

Tanken att bostadspolitiskt grundade mM skullc kunna fr:imjas :i1·cn 

genom åtgärder inom skatteområdet resp. att de skattepolitiska bediimning

arna skulle kunna p[1verkas av bostadspolitiska synpunktcr tn·ks s:·i 
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småningom ha vunnit viss förankring. Det horde vara en sjiilvklarhet att den 

skilda departements- nch utskottsanknytningen eller administrativa griinser 

inte skall hindra sakliga iivcrviiganden i dessa delar. Civilutskottet har 

tidigare ocksf1 enhiilligt noterat (CU 1980/8 I :7) att beredningen av frägor 

som bör samordnas inom det gemensamma skatte- och bostadspolitiska fiiltet 

på flera håll behöver ägnas ytterligare uppmiirksamhct för att konkreta 

resultat skall kunna 11ppn;\s. 

Ett iiverbryggande av dessa griinser ger förutsiittningar för överviiganden 

som kan leda till ett fullföljande av de bostadssociala m<'il som tidigare kunnat 

formuleras av breda parlamentariska majoriteter. Det förhf1llandet att iiven 

dessa centrala politiska riktlinjer numer byts bort vid överenskommelser 

mellan regeringspartierna har medfört att hithiirande frågor nu inte får en 

konkret parlamentarisk prövning. Den sociala hostadspnlitiken ersiitts steg 

för steg med t•n marknadsmiissig syn p<'1 bostaden som en handdsvara bland 

andra. en vara som diirmed kan tillhandah{1llas i första hand den som har 

betalningsfiirmf1ga och kapital. Detta leder i sin tur till iindrade förutsätt

ningar för boendet som ocks{1 p[1verkar förutsiittningar för planering och 

byggnader med ltmgvariga skador för framtiden. 

Utg<1ngspunkten måste diirför vara att s{1 snart som möjligt bryta det 

rådande dödliiget och Higga grunden för en hrett parlamentariskt förankrad 

bnstadspolitik diir finansieringssystemets sociala inslag kan förenas med 

skatte- och bostadsltineregler som garanterar ocks:i ekonomisk riittvisa 

mellan skilc!a boendeformer inom finanspolitiskt godtagbara ramar. En 

utredning med denna mtilsiittning kommer att fä en övergripande karaktär. 

De nuvarande bostadspolitiska instrumenten har sin grund i 1946-1948 års 

principiella bostadspolitiska beslut och priiglas nu av de förutsiittningar som 

giillde under sjuttiotalets första del. förutsiittningar som nu i väsentliga delar 

iindrats. 1 förvissningen om att ett niidviindigt arhete i sådan riktning inte kan 

grundas p{1 direktiv som godkiinns av samtliga regeringspartier ställer sig 

utskottet bakom förslaget i motion I il7 I (slatt riktlinjerna skall dras upp vid 

överliiggningar mellan samtliga riksdagspartier. Dessa riktlinjer far sedan 

omsiittas i förslag genom en övergripande parlamentarisk utredning i iimnet. 

Utskottet tillstyrker s{llunda motion 1071 (s). yrkande I. 

dels utskottet under 1 bort hemstiilla 

I. betriiffande ö1•crliigg11i11gar 0111 bostat!spolitiken 

att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1071 yrkande I som 

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

5 Riksdagen 1980/H/. /9 sam/. Nr 29 
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2 Skärpt kostnadskontroll 

Reservanterna under I (s) anser att 

dels den del av utskottets betiinkancle som pii s. 32 börjar ""Det är" och p{1 

s. 33 slutar "utskottet motionsyrkandet" bort lyda: 

Kravet att riksdagen skall bcgiira en skiirpt kostnadskontroll vid bostads

byggande stiills i motion 1071 (s) yrkande 3. Det iir här inte fråga endast om 

en kontroll i samband med l{mgivningen och vid övertagande av 1{111. Det 

gäller också att resurser skall stiillas till förfogande för konkreta prisdiim

pande åtgärder. Byggprisutreclningens arbete och möjligheterna att effektivt 

utnyttja kapaciteten inom statens pris- och kartellniimnd samt bostadsstyrel

sen bör tas till vara för detta iindam[il. Den situationen fiir inte uppkomma att 

alla överviigandcn i s<'idan riktning Uggs tit sidan med hiinvisning till att 

byggprisutredningen tillkallats. Det faktum att cfterfr[1gan sviktar bör ge ett 

särskilt incitament till att utnyttja ett nvtt förhandlingsliige. Utskottet 

tillstyrker stilunda motionsyrkandet. 

dels utskottet under 4 bort hemstiilla 

4. beträffande kos111adsko111roll att riksdagen med bifall till 

motion 19811/81: 1071 yrkande 3 som sin mening ger regeringen 

till kiinna vad utskottet anfört. 

3 Ungdomars situation på bostadsmarknaden 

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars l-lenrikson, Thure Jaclestig. Birgitta 

Dahl, Per Olof Hfikansson och Margareta Palmqvist. alla (s). anser att 

dels elen del av utskottets betänkande på s. 36 som börjar "Utskottet 

delar"' och slutar "eller utredning" bort lvda: 

I förslagen i de socialdemokratiska motionerna 1071 yrkande 4 och 839 

kriivs åtgärder för att ungdnmars situation p{1 bostadsmarknaden skall biittrc 

beaktas. Fr;°m regeringens sida hiivdas i detta och liknande sammanhang 

regclrniissigt att det iir kommunerna som har det niirmaste ansvaret för 

bostadsbygganclet och att det faller pii dem att lösa de problem som 

uppkommer. När det emellertid iir fdiga om en situation som iir gemensam 

för flera kommuner och där det frfm början kan antas att det krävs siirskilda 

initiativ från statens sida kan statsmakterna dock inte g:'1 ifrån sitt ans\'ar 

genom att endast hiinvisa till kommunernas roll. Riksdagen bör emellertid ta 

sin del av ansvaret för att ;°1tgiirder vidtas genom att med bifall till 

motionsförslagen begära en kartläggning av de ungas bostadssituatinn t.,ch 

dess väntade utveckling och ptikalla förslag till de ätgiirckr som detta 

aktualiserar. 



cu 1980/81: 29 59 

dels utskottet under 14 bort hemstiilla 

14. betriiffande ungdomars situation på bo.1·wds111ark11w/e11 

att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81 :839 och 1071 

yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad 

utskottet anfört. 

4 Gcnomgångshostädcr för invandrare 

Reservanterna under 3 (s) anser att 

dels den del av utskottets betiinkande pf1 s. 37 som börjar .. Bostadsbchov 

av .. och slutar .. för invandran:·· bort lyda: 

De invandrargrupper som viintar p<°1 uppehf1lls- och arbetstillstf1nd har 

självfallet inga möjligheter att direkt p{1verka den kommunala bostadsfiir

sörjningsplaneringen. Niir det giiller att tillgodose dessa angcliigna behov iir 

det ocksf1 naturligt att det kan uppst{1 osiikerhet om fördelningen mellan olika 

kommuner av ett iiven som princip obestritt ansvar. I denna dl'l kriivs statliga 

initiativ för att åstadkomma en sådan samordning. Frtuwaron av beslut fdn 

regeringens sida visar att det inte liingre g[ir att förutsiitta ntigra liisningar i 

det löpande arbetet med mindre iin att regeringen uppfordras diirtill av 

riksdagen. Utskottet förcsl(1r diirför att riksdagen med bifall till motion 1842 

(sl kräver aktiva t1tgärder genom att som sin mening ge regeringen till kiinna 

vad utskottet anfört. 

dels utskottet under 17 bort hemstiilla 

17. betriiffande ge110111gä11gsbostiidcr för i11rn11drarc att riksdagen 

med bifall ·till motion 1980/81: 1842 som sin mening ger 

regeringen till k:inna vad utskottet anfört. 

5 Byggande med s. k. strimlade lån 

Reservanterna under 3 (s) anser att den del av utskottets betänkande på 

s. 38 som börjar ''Åtgiirder som .. och slutar .. riksdagens sida" bort lyda: 

Finansieringen av bostadsriitts- och andelshus med strimlade 1[111 iir ett av 

utflödena ur synen p<'l bnstiider som en handelsvara. Det iir uppenbart att 

dessa finansieringsformcr bör motarbetas för att man skall kunna uppn{t 

bostadskostnader som bestiims efter solidariska bedömningar av kapitalkost

naclsvillkoren. Detta bör ske genom [1tgiirder inom sf1viil finansierings- som 

skattesystemen. Sådana [1tgiircler for ytterligare preciseras i samband med de 

övergripande iiverviiganden om bostadspolitiken som mf1ste komma till 

stånd. Det finns därför inte nu anledning till nägon siirskild bq!iiran fdn 

riksdagens sida. 



ClJ 1980/HI: 29 60 

6 Räntrhidrag för projcktcringskostnader 

Reservanterna under 1 (s) anser att 

dels den del av utskottets betiinkande p;'1 s. 40 som börjar "Ett stöd" och 

slutar "frambgda förslaget" bort lyda: 

Med den utveckling av nyproduktionen som har skett och som kan skönjas 

samt med de ökar1lk anspriiken p{1 en om- och nybyggnad av flerbostadshus 

måste alla ;°1tgiirder vidtas för att underliitta bygginitiativen. Enligt utskottets 

mening iir ett effektivt s<'tdant instrument att friimja planering och 

projektering så att det finns en reserv av projekt som kan tas i anspr?ik niir s[1 

bedöms t:impligt. Det i motion 62lJ (s) föreslagna prnjckteringsstiickt iir L'tt 

verksamt bidrag till detta. Utskottet fiiresl[ir diirfiir att riksdagrn tillstyrker 

motionen och diirmed begiir preciserade iiverviiganden om förslag i iimnet 

från regeringen. 

elds utsknttet umkr 28 bort hemstiilla 

28. hetriiffande rii111ehidmg .får kostnader flir projck1cri11g att 

riksdagen med bifall till motion I 98ll/8 I :629 sllm sin mening ger 

regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

7 llyrcsgaranti 

Reservanterna under .3 (s) anser att 

dels den del av utskottets betiinkande p{1 s. 40 som biirjar "Den 

tempmiira" och slutar "diirmed fast" bort lyda: 

Den temporiira hvresgaranti som foresl:°ts i motion I07 I (s) yrkande 2 

syftar till att undanröja den llsiikerhet om den framtida ut\·ecklingen som nu 

hiimmar bygginitiativen niir det giiller flerbostadshus. Byggherrarnas 

bedömningar nm den kommunala hnstadsfi.irsörjningsplaneringen medfiir 

att de ytterligare initiativ som garantin leder till kommer att avse bostiider 

som det finns ett klart bd1ov av. Utvecklingen av bllstadsbyggandet krii\·er 

att alla möjligheter tas till vara för att iika nyproduktionen. l'vll)t denna 

bakgrund biir ribdagen med bifall till motionsyrkandet begiira frirslag i detta 

:imne enligt vad som n;irmare utvecklats i motionen. 

dels utskottet under .30 bort hemstiilla 

30. hetriiffande 11thvrni11gsgarn111i att riksdagen med bifall till 

motion 19~0/K I: 1071 yrkande 2 sllm sin mening ger regeringen 

till kiinna vad utskottet anfört. 
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8 Bocndl'miljii 

Reservanterna under 3 (s) anser att 

dels den del av utskottets b<.:tiinkande pf1 s . ..:\I som börjar "'De nu" och 

slutar "'avstyrks diirför"' bort lyda: 

Utskottet eldar den mening som hiivdas i motionerna 1071 (s) yrkande 9 

och 1..:\56 (vpk) yrkande 2. niimligcn att stiidet till förbiittringar av boende

milj'ön nu fått en alltför sniiv och bcgriinsad inriktning. De s. k. spiirreglerna 

utesluter frim stödet de mimga bostadsomr{1den diir snabba ;itgiirdcr bchihs 

för att bryta en negativ utveckling. Det skulle i mänga fall kunna uppn[1s att 

utvecklingen hejdades med mindre totala kostnader om {1tgiirdcr sattes in i 

tid och innan de negativa sociala effekterna av miljöbristerna lett till 

situationer som det tar lt1ng tid att iindra. Niir utvecklingen g[1tt s{1 l<tngt att 

det uppstt1tt uttalade segregationscffckter kriivs titgiirdcr av ingripande 

beskaffenhet. Riksdagen bör påkalla snara förslag till ändrade grunder för 

stödet i denna del genom att med bifall till mntionsförslagen som sin mening 

ge regeringen till känna vad utskottet anfört. 

dels utskottet under 33 bort hemställa 

33. beträffande spärreglerna för län och bidrag till förbiillring a1· 

boendemiljön att riksdagen med bifall till motionerna 191'0/ 

81: I 071 yrkande 9 och 1456 yrkande 2 som sin mening ger 

regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

9 Ändring a'· de nedre inkomstgränserna 

Reservanterna under 3 (s) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 46 som börjar "'Utskottet har'· och 

slutar "'nedre inkomstgriinserna"' bort lyda: 

Som framg[1r av bostadsstyrelsens anslagsfrarnstiillning för nästa budgetifr 

och av motion 1071 (s) har bidragsgivningcns omfattning minskat starkt. Av 

statistiken framgår bl. a. att antalet barnfamiljer med bidrag minskat med 

36 000 fr{111decemberJ978 till december 1979 då antalet var..:\ 12 000. Antalet 

hush{1ll utan barn har minskat med 16 000 till !01 000 under samma period. 

Senare företagna undersökningar visar på en fortsatt minskning. 

Det finns tyvärr all anledning att räkna med att antalet hushtill med 

bostadsbidrag ptt grund av redan fattade beslut kommer att minska även 

under i\r 1981. beroende bl. a. pä beslut i riksdagen år 1980 om siinkt nedre 

inkomstgriins från 38 000 kr. till 30 000 kr. för ensamstående med barn - ett 

beslut bakom vilket stod representanter för (m). (c). (fp). Enligt utskottets 

uppfattning finns det inga övertygande motiv att differentiera inkomstgrän

serna beroende p[t om hush{1llet bcsu'\r av en eller två vuxna. Utskottet 

instiimmcr nu liksom niir motsvarande fråga behandlades förra {1ret i vad ~om 
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anförts i motioner (s) om att familjcr hör ha möjlighet att efterfrf1ga lika stora 

bostiider obt·roende a\' om hushMlet hesttir av en eller tvi"i vuxna. Utskottet 

tillstyrker sålunda förslaget i motion 1071 (s) om lika nedre inknmstgriinser 

för hush[dl utan barn resp. för barnfamiljer. Förslaget i motionen innebiir att 

den nedre inkomstgriinsen för hush~1ll utan barn bör !'.iittas till 32 1100 kr. och 

för barnfamiljer till 41 000 kr. 

Som tidigare framh<"illits finns det anledning att ytterligare övcrdga hur 

inkomstprövningshegreppet skall utformas s{1 att de grupper i samhilllet som 

biist behöver stöd erhi1llcr detta. Denna fri1ga iir en av huvuduppgifterna för 

bostadsbidragskommitten, och den har tidigare behandlats av boendeutred

ningarna (se SOU 1975:51 s. 38U). 

Bostaclsbiclragskommitkn avser att inom n[1gra mföiadcr avliimna ett 

delbetiinkande. I avvaktan p{1 detta förslag och behandlingen a\' det hör 

föriindringar av principiellt slag ink nu göras inom systemet. 

Motion 1071 (s) i vad ct:iri behandlas föriinclrade nedre inkomstgriinscr 

tillstyrks. Detta bör ges regeringen till kiinna. Motion 1454 (vpkJ rnr delvis 

anses tillgodosedd i motsvarande del. 

dels utskottet under 41 bort hemställa 

41. betriiffande ändrade nedre i11ko111stgrii11scr att· riksdagen med 

bifall till motion 1980/81: I 1171 yrkande 5 såvitt nu iir i fråga och 

med anledning av vad i regerinµsprotokollet förordats i 

motsvarande del samt motion 1980/81: 1454 yrkande I a s;'1vitt 

nu iir i fråga som sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfiirt. 

10 Ändrad iivrc inkomstgräns 

Reservanterna under 3 (s) anser att 

dels det stycke av utskottets yttrande som p{1 s. 46 börjar "Utskottet iir" 

och på s. 47 slutar "motsvarande delar" bort lyda: 

Regeringens ekonomiska politik har bl. a. inneburit att inflationen ökat 

starkt och att den reala kiipkraftsförstiirkningen niistan helt uteblivit för stora 

grupper inkomsttagare i ··vanliga inkomstliigen". Som anförs i motionen 

I 071 ( s) iir det diirför nöclviincligt att hii ja elen övre inkomstgriinsen med 3 000 

kr. utiiver regeringens förslag till 65 000 kr. Diirmed har utskottet iiven stiillt 

sig bakom förslaget i motion 1454 (vpk). Vad utskottet anfört om hö.ining av 

den övre inkomstgriinscn hör riksdagen som sin mening ge regeringen till 

kiinna. 

dels utskottet under 42 bort hemstiilla 

42. beträffande ändrad örrc i11ko111stgrä11s att riksdagen med bifall 

till motionerna 1980/81: I 071 yrkande 5 och 1454 yrkande I a, 

bftda motionerna såvitt nu iir i fräga. samt med anledning av vad 
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i regeringsprntokollet förordats i motsvarande del som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

11 Försiik med hissinstallationcr 

Reservanterna under 3 (s) anser att 

dels den del av utskottets betiinkande på s. 49 som börjar .. De allmiint" 

och slutar '"skulle innebära'" bort lyda: 

Utskottet delar motionärernas stfö1dpunkt att det m<°1ste anses synnerligen 

angeliiget att medel stiills till förfogande för försök med hissinstallationer p[1 

det siitt som anges i motionen. Syftet är att fä erfarenheter av alternativa 

ti:kniska lösningar som tillgodoser tillgiinglighetskraven vid ombyggnad. 

Denna bedömning bör rimligen beaktas vid fördelning av lim till experiment

byggande. Övervägandena därom m{1ste samordnas med beslut om att iiven 

bidra till försöken med direkta bidrag av forskningsmedel eller eljest. 

dels utskottet under 49 bort hemställa 

49. beträffande försök med hissinstallationer att riksdagen med 

anledning av motion 1980/81: I 076 som sin mening ger regering

en till känna vad utskottet anfört. 

12 Krediter för kommunala markförvärv 

Reservanterna under 3 (s) anser att 

dels den del av utskottets betänkande på s. 49 som börjar "Det i" och slutar 

''konkurrerande anspråk'" bort lyda: 

Förslaget i motion 1071 yrkande 12 innebiir att riksdagen skall begiira att 

regeringen frilmjar åtgärder som tillgodoser kraven på krediter för kommu

nala markförvärv. Förslagets utgångspunkt iir att svärigheter på detta 

omräde kan fö allvarliga konsekvenser för hostadsbyggandet. Utskottet vill 

för sin del stryka under vad som i denna del anförts i motionen och som borde 

kunna stä oemotsagt. för att grunda en aktivitet fr{m regeringens sida som 

måste redovisas bör riksdagen med bifall till motionsförslager som sin mening 

ge regeringen till kiinna vad utskottet och motionärerna anfört. 

dels utskottet under 51 bort hemställa 

51. beträffande krediter för kom1111111ala markförl"iin· att riksdagen 

med anledning av motion 1980/81: 1071 yrkande 12 soin sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 
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13 Fri\'illig bostadsförmedling 111. m. 

Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson. alla (m). anser att 

dels den del av utskottets bet:inkande p[1 s. 5ll som börjar "'Enligt 

utskottets"' och slutar "denna del" bort lyda: 

Redan år 1975 ( prop. 1975: 15 s. 13) anförde dåvarande bostadsministcrn 

att det kunde siittas i fråga om man inte borde övcrliimna till kommunerna 

själva att bedöma i vilka fall det behövs bostadsförmedling. Detta uttalades 

mot bakgrund av att bestämmelserna om en skyldighet att anordna 

bostadsförmedling tillämpats endast i frf1ga om ett fåtal kommuner och df1 

endast pi1 framställning av kommun. Statsmakterna har vid 1977178 [irs 

riksmöte fattat beslut om riktlinjer för ansvarsfördelning inom bostadsför

sörjningen- beslut som bt:tonar kommunens roll. Det har inte fr<·111 n.'1got ht1ll 

ens påst~1tts att kommunerna inte skulle vara vuxna att ta sitt ansvar iiven i 

denna del. Detta leder utskottet till bedömningen att riksdagen bör stiilla sig 

bakom förslaget att bostadsförmedlingen bör bli en frivillig kommunal 

servicemöjlighet. Diirmed skapas också forutsiittningar för att verksamheten 

skall kunna avgiftsfinansicras om kommunen önskar detta. Motion 485 (m) 

tillstvrks sålunda. 

dl'ls utskottet under 54 bort hemstiilla 

54. beträffande frivillig bostad.1fiirmedling 111. 111. att riksdagen 

bifaller motion 1980/81 :485 yrkandena l och 2. 

14 Ramar för allmänna samlingslokaler 

Reservanterna under 3 (s) anser att 

dels den del av utskottets betänkande på s. 51 som börjar "I fdga"' och 

slutar "likartade yrkanden" bort lyda: 

Behovet av att vidga stödet till allmiinna samlingslokaler borde vara 

obestritt. Lokalerna fyller en mycket väsentlig funktion i samh~illslivet. 

Genom motion 1071 (s) yrkande 11 föresU1s ram- och anslagshöjningar som 

innebär ytterligare utgifter om totalt 15 milj. kr. - en i detta sammanhang 

samhällsekonomiskt helt acceptabel kostnad. Utskottet tillstyrker försla

gen. 

dels utskottet under 57 bort hemställa 

57. beträffande ramar för stöd till allmänna samlingslokaler att 

riksdagen med anledning av regeringens förslag och med bifall 

till motion 1980/81: 1071 yrkandena 11 a och b 

a. medger att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt 

län för allmänna samlingslokaler under budget[irct 1981 /8:2 far 

meddelas inom en ram av 41 000 000 kr.. varav högst 27 000 000 

kr. får tas i anspråk för bidrag. 
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b. medger att beslut om upprustningsbidrag m. m. under 

budget[1ret 1981/82 fftr meddelas inom en ram av 16 000 000 

kr.. 

c. medger att de untkr a och b angivna ramarna fttr överskridas 

om det behövs av sysselsiittningsskiiL 

15 Anslag till hostadshidrag 

Reservanterna under 1 (s) anser - under förutsiittning av bifall till 

reservationerna 9 och IO - att utskottet under 64 bort hemstiilla 

64. att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1071 yrkande 7 tH:h 

med anledning av regeringens frirslag samt motion 1980/81: 1454 

yrkande 2 till Bostadsbidrag 111. 111. för budgctäret 1981 /82 

under trettonde huvudtiteln anvis:1r ett frirslagsanslag av 

I 150 IJOO 000 kr.. 

16 Ramar och anslag till fiirbiittring a~· hocndcmiljiin 

Reservanterna under 1 (s) anser - under förutsiittning av bifall till 

reservation 8 - att riksdagen under 61 bort hemstiilla 

61. betriiffande hidrag och lån till jiirbii1tri11g en· /Joe11dc111i/jiJ11 att 

riksdagen med anledning av regeringens förslag och motion 

198W81:1456 yrkande3 samt med bifall till motion 1980/ 

81: 1071 yrkandena 8 och I 0 

a. medger att beslut om bidrag för meddelas intill ett belopp av 

85 000 000 kr. under budget;1ret 1981/82 och preliminiirt intill 

ett belopp av 60 000 UllO kr. under budgett1rct 1982/83. 

b. medger att bostadsltm för sfalana boendemiljöförbiittring:ar 

för vilka boendemiljiibidrag inte lämnas fär medges intill ett 

bdopp av 59 000 000 kr. under budgettm:t 1981/82 och preli

miniirt intill ett belopp av .61 000 000 kr. under budgetåret 

1982181. 

c. till Bidrag till fiirhä1tri11g 111· hoc11dc111i/jii11 för budget{iret 

1981/82 under trettonde huvudtiteln anvisar ett rcscrvationsan

slag av 25 000 00(1 kr.. 

Särskilda yttranden 

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars 1 lenrikson. Thure Jadestig, Birgitta 

Dahl. Per Olof I l{1kansson nch Margareta PalmqvisL alla (s). anför 
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Statlig totalfinansiering 

Vi anser fortfarande i1tt kapitalmarknadskl~mmittens tidigare övervägan

den bör kompletteras med en ytterligare komplettering av de administrativa 

och organisatoriska övervägandena om bostadslångivningen. Syftet bör vara 

att nå fram till en lösning med integrerad fullständigfinansiering. 

2 Bostadsbyggandcts omfattning m. m. 

Bedömningarna av nybyggnadsbehovct har av skilda orsaker lett till olika 

resultat. Det är viktigt att skilja dessa bedömningar frän dem som avser att 

uttrycka ett som möjligt eller sannolikt bedömt byggande. 

Att döma av till intet fÖrpliktande uttal<inden ii\,e'n frt1.n vissa delar av 

regeringen tycks det finnas ett breit stöd för vår uppfatt~inl? att nybyggandet 

-då främst av flerbostadshus - måste öka väsentligt. Det tycks finnas samma 

breda enighet om att igångsiittningen inte ens närmar sig önskade niväer om 

inte särskilda åtgärder vidtas. Dessa förh{1llanden leder för många - bl. a. 

ungdomar och äldre - till bostadslöshet och sociala svfaigheter. De leder 

också till att sysselsiittningen drabbas och att stora delar av produktionssys-

temet raseras. Allt detta har långsiktiga konsekvenser. 

Trots detta för regeringen en passiv bostadspoiitik - rni1 ens någcii1 

bostadspolitik alls värd namnei. ·Regeringspartierna tar mot bakgrund av 

kortsiktiga statshudgetmä~siga 'överväganden avstfrnd fr{111 so'cialdeinokra

tins betoning av de offensiva insatser som lämpar sig för att bryta det 

nuvarande samhällsekonomiska liiget. De tar ocksti konsekvent avst[md fr[rn 

alla konkreta förslag för att hindra en fortsa.tt negativ utveckling: rriomsbe

friclse. uthyrningsgaranti, skärpt,1)risöve.rvakning (;Ch projektsiöd. allt med 

omedelbar verkan. De visar· ~ndast pässivi.tet möt förslagen om mer 

övergripande överviiganden. . . 

Denna situation skail ses mot bakgru;1d av att det iidigare fanns en bred 

majoritet för en social bosta-dspolitik. En stidan maj.öritet kan inte längre 

göra sig gällande. De krafter som tidigare stod I opposition till 'de 

bostadspolitiska satsningarna leder nu avvecklingen. 

Vi har i reservationer till detta betänkande och i av skatteutskottet 

behandlad motion ställt könkfcta försl~g scim leder till ati utvecklingen kai1 ' 

brytas och en ny grund för det bostadspolitiska handlandet kan läggas: en 

social och framåtsyftande bostadspolitik med ekonomisk rättvisa. 
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Rilaga 

Motionsyrkandcnas behandling 

Motion nr Yrkande Utskottets Utskottc:ts hc:m- Reservation nr 
yttrande s. stiillan. punkt 

25J .(s) 41 32 
485 (111) } 50 54 13 

2 
629 (s) 39 28 6 
834 (rn) 48 47 

2 38 23 
838 (m) 37 16 
839 (s) 36 14 3 
849 (vpk) 35 Il 
853 (s) :15 10 
1071 (sJ 31 J 

2 40 30 7 
3 32 4 2 
4 36 14 3 
5 46. 47 41. 42 9. 10 
6 44. 45 40 
7 51 64 15 
8 51 60 16 
9 41 33 8 

10 51 60 15 
11 a 51 57 14 
Il h 51 57 14 
12 49 51 12 

1076 (S) I } 49 49 11 2 
1077 (c) 44, 45 39, 40 
1078 (vpk) 

~ } 49 52 

1079 (vpk) 

~ l 50 53 

1091 (vpk) 37 18 
1449 (c, s. m. 34 9 
fp) 
1450 (fil) 42 37 
1451 (m) 32 3 
1452 (c) 47 44 
1453 (c) 39 24 
1454 (c) I a 46. 47 41. 42 9. IO 

I h 41. 45 39. 40 
I c 42. 43 38 
Id 47 43 
2 51 64 15 

1455 (vpk) 38 19 
2 51 65 
3 42 35 
4 36 13 
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Motion nr Yrkande Utskotkts Ltskottcls hem- Rcsc·1-vat inn nr 
yttrande s. stiillan. punkt 

1456 (vpk) 41 34 
2 41 33 8 
3 51 60 16 

1457 (vpk) I a .H 7 
lh 36 13 
2 35 12 
3 32 2 
4a 

39 26 4b 
5 33 5 

1460 (s) 36 15 
1842 (s) 37 17 
lfWi(m) 48 45 
1847 (s) 39 27 
1852 (vpk) 2 38 20 
1853 

) 2 49 50 
.~ 

1854 (vpk) 
I a) 
I b 33 6 
I c 
2 51 62 

1855 (vpk) I a 40 29 
lb 51 63 
2 40 29 

1863 (vpk) 34 7 
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