Utrikesutskottets betinkande
1979/80: 25

med anledning av propositionen 1979/80:130 om medlemskap i Afri-
kanska utvecklingsbanken m. m,

I propositionen forestds riksdagen godk::innu svenskt medlemskap i
Afrikanska utvecklingsbanken. Vidare foreslds med anledning dirav en
indring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

I foreliggande betinkande behandlas de delar av propositionen som avser
medlemskap i banken. Forslaget om éndring i lagen om immunitet och
privilegier har hiinvisats till justitieutskottet.

Propositionen
Allméint om ADB

Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) bildades &ir 1963 som ett uttryck (6r
de oberoende afrikanska lindernas 6nskan om ett niirmare samarbete.
Overenskommelsen om ADB kom diirfor endast att medge medlemskap for
afrikanska stater. Syftet med bankens verksamhet var att medverka til)
ekonomisk och social utveckling i Afrika. Fér att nd detta mél skulle ADB i
forsta hand limna 1dn till afrikanska stater samt frimja investeringar av
offentligt och privat kapital i Afrika. Bankens resurser har hittills framst
utgjorts av de afrikanska medlemslandernas inbetalade kapitalinsatser, men
ocksd av medel som upplanats pa de privata kapitalmarknaderna samt
krediter som ldmnats av vissa linder, déribland Sverige.

Sverige har aktivt verkat for att stddja de afrikanska lindernas striivan att
bygga upp ADB till en stark regional institution. Detta har skett genom utt
Sverige vid ett antal tillfallen under 1970-talet har limnat banken finansiellt
stod dels i form av tre krediter pa totalt 53 milj. kr.. dels genom bidrag pi
totalt 4 milj. kr. for finansicring av forinvesteringsstudier.

Anda sedan bankens tillkomst i bérjan av 1960-talet har frigan om att dven
1ta icke-regionala, dvs. icke-afrikanska. linder bli medlemmar i olika
omgangar diskuterats inom ADB. Parallellt med dessa éverviganden tordes
forhandlingar om att uppriitta en till ADB knuten fond. som skulle ha 6l
uppgift att limna fan pd mjuka villkor. Detta ledde till tillkomsten av
Afrikanska utvecklingsfonden (ADF) ar 1972. ADF blev till skillnad fran
ADB fran borjan 6ppen for mediemskap édven for icke-regionala linder.
F. n. dr 21 icke-afrikanska linder, diribland Sverige, medlemmar i ADF,

Ar 1976 togs fragan om icke-regionalt medlemskap i ADB anyo upp till
behandling. Vid ADB-stvrelsens arsmote dr 1977 uppdrogs at ADB:s

president att inleda forhandlingar med icke-regionala Hinder om formerna
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och villkoren for dessa linders intride i ADB.

Infor forhandlingarna hade de afrikanska linderna som en  viktig
gemensam utgdngspunkt att bankens karaktir som en afrikansk institution
skulle bevaras ocksa i framtiden. Detta skulle dstadkommas bl. a. genom att
2/3 av réststyrkan i banken rescrverades for de afrikanska [inderna och att
bankens president alltid skulle vara afrikan. Resultatet av forhandlingarna -
cn reviderad Overenskommelse om upprittande av ADB — forclades
ADB-styrelsen vid dess drsmote ar 1979 for godkiinnande. Beslutet var si
gott som enhélligt. Endast Libyen rostade mot och Algeriet reserverade sig
mot beslutct, Efter styrelsens positiva beslut kunde proceduren avseende
sdvil de afrikanska som icke-regionala lindernas ratifikation av den
reviderade &verenskommelsen om ADB inledas. Overenskommelsen om
Afrikanska utvecklingsbanken har fogats till propositionen som bilaga.

[ kapitel i 6verenskommelsen om ADB siigs att Afrikanska utvecklings-
bankens dndamdl ér att frimja den ckonomiska och sociala utvecklingen {or
dess regionala, dvs. afrikanska. medlemmar. Detta skall ske genom
utnyttjande av bankens samlade resurser for finansiering av projekt och
program i dessa linder. Mcdlemskap skall vara oppet for varje afrikanskt
land som dr en oberoende stat samt for de icke-regionala linder som ér
medlemmar i Afrikanska utvecklingsfonden. ADB skall ha en styrelse. en
direktion. en president samt minst en vice president.

ADB-styrelsens arsmote &c 1979 beslot att hoja bankens kapital.
Hojningen, som sker i samband med de icke-regionala lindernas intride i
ADB. gors fran nuvarande 1220000 000 till 5250 000 000 kontoenheter.
vilket efter omridkning motsvarar 6 333 337 500 US dollar. Av detta skall
hogst 3 500 000 000 kontoenheter eller 4 222 225 000 US dollar avsiittas for
de regionala landernas och hogst 1750000000 kontoenheter eller
2111 112 500 US dollar avsittas for de icke-regionala lindernas teckning.
Fordelningen av de icke-regionala lindernas del av kapitalet har éverens-
kommits dem emellan. Av bankens kapital skall 25 procent inbetalas av
medlemmarna under fem ar och i fem lika stora delar. For de icke-regionala
linderna skall inbetalningarna ske i konvertibel valuta. Resterande 75
procent av bankens kapital utgdr garantikapital, vilket av ADB kan begéras
bli helt eller delvis inbetalt av medlemmarna i det hypotetiska fall bankens
gvriga tillgangar inte skulle ricka for att betala bankens utestaende och
forfallna skulder.

I kapitel 3 1 dverenskommelsen om ADB regleras formerna for ADB:s
verksamhet. Den skall ske genom tngivning antingen genom anvindande av
det av medlemmarna inbetalda kapitalet eller med mcedel som banken har
lanat upp. Vid sin lidngivning skall banken i forsta hand finansiera
kostnaderna 1 utlindsk valuta for ett projekt. men den kan dven under vissa
omstindigheter finansicra de kostnader for ett projekt som uppstir lokalt.
ADB skall vid sin utlining sirskilt beakta projekt som omfattar flera linder.
Upphandling av varor och tjiinster till av ADB finansierade projekt skall,
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utom i vissa undantagstall, goras i land som ir medlem i banken.

Varje medlems rostetal baseras pa storleken av dess andel av bankens
kapital. Fordelningen av kapitalet mellan den regionala och icke-regionala
gruppen innebir en samlad réststvrka pa 66 2/3 procent for de regionala
linderna och 33 1/3 procent for de icke-regionala linderna.

Sveriges medlemshbidrag

Vid den férdelning av de icke-regionala lindernas del av kapitalet pd
1750000 000 kontoenheter eller 2111 112 500 US dollar som har dver-
enskommits faststiilldes Sveriges andel dérav till 3,95 procent motsvarande
69 120 000 kontoenhcter eller 83 382912 US dollar. Av detta utgor 75
procent cller 62 537 184 US dollar garantikapital, medan resterande 25
procent cller 20 845 728 US dollar skall inbetalas. Denna inbetalning sker i
svenska kronor baserat pd en kurs om 4,345 kr. per dollar.

Det belopp som Sverige salunda skall teckna i ADB:s kapital uppgar till
365 634 069 kr.. varav 91 408 518 kr. skall inbetalas till banken. Inbetalning-
en skall ske under fem dr i fem lika stora delar. En forsta inbetalning skall ske
under budgetaret 1980/81. For detta dndamal har regeringen i proposition
1979/80:100 (bil. 6) under anslaget C 1. Bidrag till Internationelfa bistinds-
program, posten Regionala utvecklingsbanker beriiknat ett bidrag for
budgetaret 1980/81 till 18 281 704 kr.

Reglerna for uppriitthallande av kapitalinsatsernas viirde kommer tills
vidare inte att tillimpas. Nér si sker kan det komma att medfora forpliktelser
for samtliga medlemmar, déribland Sverige att, pa grund av foriindrade
kursrelationer, géra mindre fyllnadsinbetalningar f6r att upprétthélla virdet
p& av medlemslinderna inbetalat kapital.

Regeringen foreslar riksdagen att

1. godkédnna overenskommelsen om Afrikanska utvecklingsbanken.
sddan den reviderats den 17 maj 1979,

2. bemyndiga regeringen att teckna andelar i Afrikanska utvecklingsban-
kens kapital f6ér en summa om 69 120 000 kontoenheter, vilket f. n. svarar
mot 365 634 069 kr..

3. bemyndiga regeringen att for en forsta inbetalning av tecknad andel i
Afrikanska utvecklingsbankens kapital ta i ansprak 18 281 704 kr., som for
detta dndamal har reserverats i budgeten for budgetiret 1980/81 (prop.
1979/80:100. bilaga 6, C 1).

Utskottet

I betiinkandet UU 1979/80:20 har utskottet tillstyrkt regeringens forslag i
proposition 1979/80:100, bil. 6. att — med forbehall for riksdagens senare
godkinnande av nu féreliggande proposition 130 — anvisa 18 281 704 kr. som
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en forsta inbetalning avseende budgetaret 1980/81 av Sveriges medlemsbi-
drag i banken. Riksdagen har sedermera bifallit hudgetpropositionen i detta
avseende.

Utskottet tillstvrker nu forslaget om svenskt medlemskap i Afrikanska
utvecklingsbanken och férordar dirmed ocksd att det i budgetproposition
1979/80:100. bil. 6. avsatta ovanniimnda beloppet far utgéra forsta delinbe-
talning av Sveriges medlemsbidrag 1 ADB.

Utskottet hemstiller att riksdagen

1. godkinner dverenskommelsen om Afrikanska utvecklingsban-
ken, sddan den reviderats den 17 maj 1979,

[S=]

bemyndigar regeringen att teckna andelar i Afrikanska utveck-
lingsbankens kapital for ¢n summa om 69 120 000 kontoenhe-
ter. vilket f. n. svarar mot 365 634 069 kr..

3. bemyndigar regeringen att fér en forsta inbetalning av tecknad
andel i Afrikanska utvecklingsbankens kapital ta i ansprik
18 281 704 kr., som for detta idndamal har reserverats i
budgeten for budgetiret 1980/81 (prop. 1979/80:100, bilaga 6.
ch.
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Pd utrikesutskottets \’éigllelr
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernclius (m). Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (e). Sture Palm (s). Georg Al)crg (fp), Olle
Garansson (s). Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrém (s). Sture Ericson (s).
Jan Bergqgvist (s). Sture Korpis (¢), Carl Lidbom (s). Bjérn Molin (fp), Piir
Granstedt (¢) och Sten Sture Paterson (m).

GOTAB 63084 Stockholm 1980



