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Lagutskottets betidnkande
1979/80:27

med anledning av propositionen 1979/80:46 om internationella
transporter av lik

Arendet

1 propositionen 1979/80:46 har regeringen (justiticdepartementet) foresla-
git riksdagen att

dels godkidnna dverenskommelsen den 26 oktober 1973 om transport av
lik,

dels antaga ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
indring i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

I drendet behandlar utskottet vidare de med anledning av propositionen
viickta motionerna 1979/80:127 och 1979/80:131.

Lagforslag

Lagférslaget har foljande lydelse:

Forslag till :
Lag om andring i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1963:537) om gravriitt m. m.!

dels atti2. 5. 14, 17 och 18 §§ ordet "Konungen™ i olikat bajningsformer
skall bytas ut mot “regeringen’ i motsvarande form.

dels att 19 § skall ha nedan angivna l‘)-'d'else. I

Nuvarande [vdelse Foreslagen lvdelse
198
Konungen dger meddela néirmare Regeringen eller den myndighet
bestimmelser om tilldimpningen av som regeringen bestanmmer meddelar

denna lug. [areskrifter om transport av stoft efter

avlidna tll eller fran Sverige.

Denna lag tridder i kraft tvd veckor efter den dag. da férordningen enligt
uppgift pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,

' Senaste tvdelse av 17 § 1971:633.
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Motionsyrkanden

I motionen 1979/80:127 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)
yrkas att riksdagen med anledning av propositionen 1979/8:46 som sin
mening ger regeringen till kiinna att férhandlingar bor tas upp med de évriga
nordiska Linderna for att £ till stind bilaterala 6vercnskommelser om

forenklade regler for transporter av avlidna inom Norden.

I motionen 1979/80:131 av Elvy Nilsson m. fl. (s) vrkas att riksdagen med
anledning av propositionen 1979/80:46 som sin mening ger regeringen till
kinna att forhandlingar bér tas upp med de dvriga nordiska Linderna for att
fa till stind bilaterala dverenskommelser om férenklade regler for transpor-
ter inom Norden av avlidna.

Utskottet

o

I propositionen foreslds att riksdagen godkinner en ar 1973 antagen
dverenskommelse mellan medlemsstaterna i Europarddet om internationella
transporter av lik. Overenskommelsen, som triidde i kraft den 11 november
1975, har enligt uppgift i propositionen tilltritts av Cypern, Island,
Nederlinderna, Norge, Turkiet och Osterrike. Efter det att propositioncn
avlimnats har dverenskommelsen tilltritts av Schweiz. Overenskommelsen
innebar att de anslutna staterna forbinder sig att tillimpa enhetliga
transporter i friga om kistans beskaffenhet. behovliga transportdokument
m. m.

Ett tilltriide till dverenskommelsen féranleder att vissa forfattningsbe-
stimmelser méste utfiirdas. 1 propositionen forordas att dessa tas in i
begravningskungorelsen eller i tillimpningsforeskrifter till kungdrelsen. For
att de-behovliga bestimmelserna skall kunna meddelas av regeringen cller
myndighet som regeringen bestimmer kriivs ett bemyndigandc av riksdagen.
I propositionen foreslas att ott sadant bemyndigande tas in i 19§ lagen
(1963:537) om gravriitt m. m.

Med anledning av propositionen har viickts tvi motioner, 1979/80:127 och
131, vari vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
torhandlingar bor tas upp med de 6vriga nordiska linderna fératt £ till stind
bilaterala dverenskommelser om forenklade regler t6r transporter inom
Norden av avlidna.

Niir en person avlider utomlands uppkommer ofta stora problem. Dessa
har delvis sin grund i att bestimmelserna om handhavande och transport av
avlidna varterar frin land till land. Med utvecklingen av turismen och de
internationelta handelsforbindelserna har behovet av enhetliga och forenk-
lade regler pé detta omrdde blivit allt storre. Den nu aktuella konventionen
har till syfte att tillgodose detta behov. Som framgir av det foregiende
innehdller konventionen dels regler om behovliga transportdokument. dels

bestimmelser om kistans beskaffenhet. I sistniimnda hiinseende toreskrivs
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(artikel 6) att kistan maste vara ogenomtringlig och bestd antingen av en
yitre triikista och en inre Kista av zink eller av en enda tritkista invindigt klidd
med zink. Enligt artikel 2 anger bestimmelserna i konventionen de
maximikrav som far foreskrivas betriiffande transport av lik. Det stir de
“avtalsslutande linderna fritt att, framfor allt nér det giiller transport mellan
grinsomraden, foreskriva lindrigare krav antingen genom bilaterala
overenskommelser eller genom samstimmiga beslut i sirskilda fall.

I motionerna framhalls att en tillimpning fullt ut av konventionen iiven pé
transporter av lik mellan de nordiska linderna skulle innebiira kraftigt okade
kostnader for de avlidnas dodsbon. Motioniirerna erinrar om att metallkista i
dag inte anviinds vid liktransporter med likbil eller jirnvig, som ér det
vanliga transportsiittet inom Skandinavien. Nigot behov av att unviinda
metallkista vid de korta transporter det hiir ir friga om finns inte enligt
motioniirerna. De hiinvisar ocksi till att Nordiska ridets presidium nvligen
uttryckt onskemal om att enhetliga och sd langt mojligt forenklade
bestimmelser i friga om transport av avlidna skall tillimpas inom Norden.
Motioniirerna anser det angeliget att i enlighet med artikel 21 konventionen
bilaterala nordiska dverenskommelser triffas om forenklade regler pé detta
omrade. I motionen 127 framhalls ocksd att konventionen inte bor ratificeras
innan sidana overenskommelser kommit till stdnd.

Utskottet vill for sin del framhdlla att konventionens bestimmelser om
kistans beskaffenhet i stort sett dverensstiimmer med de regler som redan
tillimpas av flygbolagen vid flygtransporter av lik. T friga om transportdo-
kumentation innebiir konventionen viisentliga férenklingar i forhallande till
vad som f. n. giller. Enligt utskottets mening utgdr konventionen ett
betydande framsteg nir det giller att té till stind enhetliga och enkla regler
frga om transport av avliden.

I friga om transport av avliden meilan de skandinaviska linderna skulle
emellertid, sasom motionirerna papekar. en strikt tillimpning av konven-
tionen leda till en férsimring i radande forhdllanden. Sidana transporter
sker i dag som regel med trikista pd jirnvig eller i ikbil. Om for dessa
transporter skulle krivas metallkista skulle detta fa till foljd kraftigt Okade
kostnader for den avlidnes dodsbo. Dels dr metallkistan betvdligt dvrare in
en tritkista. dels far metallkista som regel inte anviindas vid cldbegiingelse
och pa méinga platser i landet ¢j hetler vid jordbegravning. ndgot som skulle
kriiva yvtterligare en Kista. Enligt utskottets mening finns det inga skil som
motiverar att, fér de korta transporter det hiir vanligen ir friga om. infora
bestimmelser med krav pi att den avlidne skall transporteras i metallkis-
ta.

Som motiondrerna framhaller har Nordiska ridet behandlat frigan om
forenklade transporter av avlidna. Redan ar 1970 framholl radets presidiumii
en skrivelse till de nordiska regeringarna att bestiimmelser tor transport av
avlidna inom Norden var en friga av inte obetydlig praktisk betvdelse. Frin
den enskildes svnpunkt var det av vikt att byrikratiska svirigheter undveks.
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Vidare understrok  presidiet att enhetliga nordiska  bestiimmelser om
transport av avlidna borde behandlas skilt frian den behandling som viintades
kommu att ske inom Europaridet.

Sedun Scandinavian Forum. som iir ett gemensamt organ for begravnings-
entreprenorer i de nordiska linderna, i en skrivelse till Nordiska radet i
augusti 1979 tagit upp frigan om transport av avlidna konstaterade Nordiska
ridets social- och miljoutskott den 23 oktober 1979 att de av radspresidiet ar
1970 anforda principiella svnpunkterna fortfarande hade aktualitet och
hemstillde utskottet att rédspresidiet pd nytt skulle ta upp frigan om
inforandet av enhetliga nordiska och si Kingt méjligt forenklade bestimmel-
ser angdiende transport av avlidna inom Norden. Med anledning hirav har
Nordiska radets presidium i en skrivelse till Nordiska ministerridet den 12
november 1979 forklarat sig vilja pd nytt uppmiirksamma de nordiska
lindernas regeringar pd denna friga. Ridspresidiet har uttrvekt onskviird-
heten av att enhetliga nordiska och s lingt mojligt forenklade bestimmelser
angiiende transport av avlidna kan tilliimpas inom Norden.

Lagutskottet kan for sin del helt ansluta sig till de uttalanden som gjorts av
Nordiska ridets presidium. Som utskottet ovan redovisat ger Europarids-
konventionen de avtalsslutande parterna riitt att triafta bilaterala dverens-
kommelser om lindrigare krav in konventionen foreskrivit. Enligt utskottets
mening bér rcgcrin-gcn verka f6r att sddana 6verenskommelser kommer till
stind med de dvriga nordiska linderna. _

Pi anforda skiil tillstvrker utskottet att riksdagen godkéinner konventionen.
om internationella transporter av lik och antar den av regeringen foreslagna
dindringen av 19 § lagen om gravriitt m. m. Utskottet forordar vidare att
geringen till kiitnna vad utskottet-anfort om

riksdagen som sin mening ger re
bilaterala overenskommelser om nordiska transporter av avlidna. Nir det
giller fragan om tidpunkten for ratificering av konventionen far det .
ankomma pi regeringen att ndarmare besluta hiirom. Utskottet vill dock
understrvka vikten av att ett tilltrddande till konventionen inte sker i shdan .
ordning att de nuvarande forhallandena i friga om trunsporter av avlidna
inom Norden forsimiras.
Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen godkiinner dverenskommelsen den 26 oktober:
1973 om transport av lik.

r

att riksdagen antar det i propositionen 1979/80:46 tframlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1963:5337) om gravriitt

m. m.,
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3. att riksdagen med bifall tll motionerna 1979/80:127 och
1979/80:131 som sin mening ger regeringen tll kitnna vad
utskottet anfort angiende bilaterala dverenskommelser om
forenklade regler {or transporter av avlidna inom Norden.

Stockholm den 25 murs 1980

Pi lagutskottets viignar
[LENNART ANDERSSON

Nérvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Lkinge (fp). Stig Olsson (s),
Joakim Ollén (m). Arne Andersson 1 Gamleby (s), Martin Olsson (¢),
Ingemar Konradsson (s}, Olle Aulin (m). Marianne Karlsson (¢). Bengt
Silfverstrand (). Margot Hdikansson (fp). Margareta Gard (m), Stina
Andersson (¢), Ingrid Scegerstrom (s) och Lars Hedfors (s).






