LU 1979/80:18

Lagutskottets betinkande
1979/80:18

med anledning av propositionen 1979/80:9 om konsumentforsiakrings-
lag jamte motioner

Arendet

I propositionen 1979/80:9 har regeringen (justitiedepartementet) foresla-
git riksdagen att anta i propositionen framlagda férslag till
. konsumentférsikringslag,
. lag om &dndring i lagen (1927:77) om f6rsdkringsavtal,
. lag om édndring i trafikskadelagen (1975:1410),
. lag om andring i lagen (1948:433) om forsidkringsrorelse,
. lag om &ndring i lagen (1929:145) om skiljemén.

wv AW N

Over lagférslagen har lagradets yttrande inhémtats.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll hinvisas till vad utskot-
tet anfor pa s. 19-21.

I drendet behandlar utskottet vidare de med anledning av propositionen
viickta motionerna 1979/80:63 och 1979/80:82. Motionsyrkandena redovisas
pé s. 18.

Med anledning av propositionen har till utskottet inkommit skrivelser frin
Forsikringstagarnas riksforbund och en enskild person. Vidare har foretri-
dare for justitiedepartementet. Svenska forsikringsbolags riksférbund.
forsakringsbolagen Skandia. Folksam och Vegete samt linsfdrsidkringsbola-
gen infor utskottet redovisat svnpunkter pa forslaget till konsumentforsik-
ringslag.

Lagforslagen

Lagtorslagen har {dljande lydelse.

1 Riksdagen 1979/80. &8 saml. Nr 18
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1 Forslag till
Konsumentforsikringslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag tillimpas pd fOrsdkringar som konsumenter tecknar hos
forsikringsbolag for huvudsakligen enskilt andamal och som kan hiinforas
till ndgon av f6ljande forsikringsformer, nimligen

1. hemfbrsikring,

2. villaforsékring, |

3. fritidshusforsdkring,

4. reseforsikring,
. trafikforsikring eller annan motorfordonsforsikring,
. batforsikring.

I friga om trafikforsikring tillimpas lagen dock ej, om annat féljer av
trafikskadelagen (1975:1410).

Lagen tillimpas inte pd forsikringar som grundas pa kollektivavtal eller
som grundas pd gruppavtal och handhas av foretrddare for gruppen. Lagen
tillimpas inte heller pa forsikringar som avser all framtid.

N

2 § Med forsikringstagare forstds i denna lag den som har tecknat forsikring
hos ctt forsiikringsbolag. Forsikrad kallasden vars intresse har forsikrats mot
skada eller pd vars person cn forsdkring har tecknats.

3§ Forsikringsvillkor som i jimforelse med bestimmelserna i denna lag ér
till nackdel for forsidkringstagaren, den forsiikrade eller annan ersittningsbe-
riittigad dr utan verkan mot denne, om inte annat anges.

4 § 1forhdllande tili annan én forsdkringstagaren tillimpas 25, 54-58, 8688,
950ch 96 samt 122 och 123 §§lagen(1927:77)om forsiikringsavtal dven i friga
om forsiikringar som avses i denna lag. Vid tillimpningen av dessa
bestimmelser giiller dven 3 § forsta stycket [agen om forsikringsavtal.

Om tillsyn 6ver att forsdkringsvillkor ir skiliga finns bestimmelser i lagen
(1948:433) om forsikringsrorelse.

Information

5§ Innan en forsiikring tecknas skall forsikringsbolaget liimna den informa-
tion om sina premier och andra forsiikringsvillkor som konsumenten behdver
for att kunna bedoma kostnaden for och omfattningen av forsidkringen.
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Informationen skall utformas sa att den underlittar valet av forsikrings-
form.

Information behdver inte [imnas om konsumenten forklarar att han avstar
frdn den eller om det moter sdrskilt hinder.

6 § Sedan forsikringen har tecknats skall forsiikringsbolaget. om det inte har
skett tidigare, snarast i skriftlig form limna forsiikringstagaren tydlig
information om sddana f6rsiikringsvillkor som innebir viktigare begriinsning
av torsiikringens omfattning i forhdllande till vad konsumenter i allmidnhet
har anledning att rilkna med.

Om f(orsikringsbolaget enligt 17 § andra stycket eller 19 § forsta stycket
begir dndring av forsikringsvillkoren i avtalet, skall bolaget samtidigt
skriftligen ange skiilen for detta och limna uppgift om de nya villkoren.

Om {6rsiikringstagaren begir det dr forsidkringsbolaget under {Orsikrings-
tiden ocksé i dvrigt skyldigt att [imna information om premien och andra
villkor som ror fGrsikringen.

7 § Isamband med att en skada regleras skall forsidkringsbolaget, om detinte
med hiinsyn till omstindigheterna dr obechdvligt, upplysa den som begir
forsiikringsersittning om vilka mgjligheter som finns att fi en tvist om
ersittningen provad. Finns det risk for att riitten till forsdkringsersitining
skall g forlorad pé grund av preskription, skall bolaget ocksd erinra om detta.
Informationen skall limnas skriftligen.

8§ I friga om underlitenhet att limna information enligt 5-7 §§ skall
tillimpas vad som foreskrivs i marknadsforingslagen (1975:1418) om under-
latenhet att limna information vid marknadsforing.

Ett dliggande att limna information enligt S § eller 6 § tredje stvcket far
innehdlla att informationen skall limnas i skriftlig form.

Rdtten att teckna fOrsikring

9 § Eu fursiikringsbolag farinte viigraen konsument att teckna en forsikring
som bolaget normalt tilthandahéaller allmédnheten.

Forsta stycket giller ej, om forsdkringsbolaget med hinsyn till risken for
forsikringsfail, den sannolika skadans omfattning eller annan omstiindighet
har sdrskilda skil att inte meddela forsikringen.

Forsdkringstiden

10 § Forsikringstiden dr den tid {or vilken avtal om en forsidkring triffas.
Den far inte Gverstiga ett ar, om det inte finns siirskilda skil {6r en lingre
forsikringstid.
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11 § Forsikringstiden borjar vid den tidpunkt som har avtalats eller som
framgdr av omstindigheterna.

Kan [orsikringstidens borjan inte faststiillas enligt {Grsta stycket, borjar
forsiikringstiden I6pa frdn och med dagen efter den da forsiikringstagaren
limnade meddetande till forsiikringsbolaget att han ville teckna forsiikringen.
Om f8rsikringen skall tecknas genom att forsikringstagaren betalar premien,
borjar dock forsikringstiden [6pa {6rst frAn och med dagen efter den dag da
premien betalades. Detsamma géller om fOrsiikringen i annat fall ir giltig
endast under fGrutsidttning att premien betalas innan f(Grsiikringstiden
bdrjar.

12 § Vid forsikringstidens utgdng fornyas f[orsikringen i de fall och pi de
villkor som anges i 14-17 §§.

Forsiikringstiden for en fornyad forsikring borjar niir den tidigare fSrsik-
ringstiden gar ut.

13 § Forsiikringsbolagets ansvarighet t6r intrdffade forsidkringsfall intridder
vid {orsiikringstidens borjan och varar till forsiikringstidens stut eller till dess
att frsiikringen pd grund av uppsiigning eller av annan anledning upphdr att
gilla. Genom avtal kan ansvarigheten dock bestimmas t6r en annan tid, om
det finns skiil for det med hiinsyn till forsiikringsbehovet.

Forsikringstagaren iir skyldig att betala premie endast for den tid under
vilken fOrsiikringsbolaget dr ansvarigt.

Farnyelse av forsdkringen

14 § En forsikring fornyas, om den inte har sagts upp att upphédra vid
forsiikringstidens utgdng och forsikringstagaren inte vid denna tidpunkt har
tecknat en motsvarande forsiikring hos ett annat forsikringsbolag.

Forsta stveket giiller ej. om det framgdr av avtalet eller omstiindigheterna
att forsiikringen inte skall fornyas.

15 § Forsikringsbolaget far siga upp (Orsiikringen tll forsiikringstidens
utgdng endast om bolaget har siirskilda skiil aw inte lingre meddela
fGrsiikringen.

Forsikringsbolagets uppsigning far verkan endast om ett skriftligt medde-
lande om uppsiigningen avsiinds till forsikringstagaren senast fiorton dagar
fore forsiikringstidens utgdng. Gor forsiikringstagaren sannolikt att detta
meddelande har [Grsenats eller inte kommit fram pd grund av omstidndigheter
som han inte har kunnat rdda 6ver, upphér dock forsiikringen tidigast en
vecka efter den dag dd meddelandet kom honom till handa och senast tre
méanader cfter den dag dd forsikringsbolaget avsinde meddelandet till
honom.
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16 § Vill forsidkringstagaren sdga upp forsikringen till forsidkringstidens
utgdng, f&r han gora uppsdgningen nir som helst dessférinnan.

17 § En forsikring fornyas for den vanligen tillimpade forsakringstid som
ndrmast svarar mot den senast giillande f6rsikringstiden och pd de villkor i
Ovrigt som har gillt under denna tid.

Har forsikringsbolaget begiirt Andring av férsdkringsvillkoren i ett skriftligt
meddelande som har avsints till forsikringstagaren senast fjorton dagar fore
forsiakringstidens utgdng, giller den fornyade (6rsiikringen for den tid och pd
de villkor i 6vrigt som bolaget har erbjudit.

Upphdrande i fortid m. m.

18 § Forsikringsbolaget far sdga upp forsikringen att upphora fore forsik-
ringstidens utgdng, om forsikringstagaren eller den forsdkrade grovt har
asidosatt sina forpliktelser mot forsiikringsbolaget eller om det finns andra
synnerliga skil.

Forsikringsbolagets uppsdgning fir verkan fjorton dagar efter den dag d&
forsikringsbolaget avsinde ett skriftligt meddelande till forsidkringstagaren
om uppsigningen. Gor forsidkringstagaren sannolikt att detta meddelande
har forsenats eller inte kommit fram p& grund av omstindigheter som han
in‘e har kunnat rdda dver, upphor dock forsikringen tidigast en vecka efter
den dag d& meddelandet kom honom till handa och senast tre ménader efter
den dag d4 forsdkringsbolaget avsinde meddelandet till honom.

Betriffande uppsdgning p& grund av dréjsmal med betalningen av premie
giller vad som foreskrivs i 25 §.

19 § P begiran av forsiikringsbolaget kan forsiikringsvillkoren dndras under
forsikringstiden, om forsikringstagaren eller den forsikrade har &sidosatt
sina forpliktelser mot forsikringsbolaget uppsétligen eller genom oaktsamhet
som ej dr ringa cller om det finns synnerliga skil. Andringen fir verkan
fiorton dagar ecfter den dag d& forsidkringsbolaget avsidnde ett skriftligt
meddelande till forsikringstagaren om édndringen.

Har forsidkringsbolaget begirt dndring av forsidkringsvillkoren enligt forsta
stycket, far forsikringstagaren siga upp fOrsikringen till den tidpunkt d&
dndringen annars skulle fi verkan. Uppsigningen skall géras fore denna
tidpunkt.

20 § Forsidkringstagaren far siiga upp forsikringen att upphdra med omedet-
bar verkan, om forsidkringsbehovet faller bort eller om det intriffar en annan
liknande omstindighet.

Har en forsékring fornyats enligt 14 § eller har forsikringsvillkoren dndrats

1* Riksdagen 1979/80. 8 saml. Nr 18
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under forsdkringstiden enligt 19§ forsta stycket, kan forsiikringstagaren
innan han har betalt ndgon del av fordrad premie siiga upp forsiikringen att
upphdra med omedelbar verkan. En fornyad f{6rsiikring upphor ocksa
omedelbart, om forsikringstagaren utan att betala premie f6r denna (Grsiik -
ring tecknar en motsvarande forséikring hos ett annat forsikringsbolag.

Betalning av premie

21 § Forsta premie fGren forsikring skall betalas inom fjorton dagar efter den
dag da forsiikringsbolaget avsiinde et skriftligt meddelande till forsikrings-
tagaren med krav pd premien.

Forsta stycket giller ¢j, om forsikringen skall tecknas genom att frsik-
ringstagaren betalar premien eller om forsiikringen i annat fall dr giltig endast
under fGrutsdttning att premien betalas innan forsiikringstiden borjar.

22 § Premien for en fornyad forsdkring skall betalas senast den dag da den
nya forsidkringstiden bérjar. Premien behdver dock inte betalas tidigare in en
mdnad efter det att forsiikringsbolaget har avsint ett skriftligt meddelande till
forsiikringstagaren om betalningen.

23 § Har flera premicperioder avtalats, skall premien for varje period efter
den forsta betalas senast pd periodens forsta dag. Premie som avser lingre tid
in en manad behdver dock inte betalas tidigare 4n en manad efter det aut
forsikringsbolaget har avsiint ett skriftligt meddelande till fGrsikringstagaren
om betalningen.

24 § Betalas inte premien i ritt tid, far {orsidkringsbolaget i den man det dr
skiiligt ta ut en fGrseningsavgift enligt vad som kan ha bestimts i forsik-
ringsavtalet.

25 § Vid dr6jsmél med betalningen av premien far forsiikringsbolaget siga
upp forsikringen att upphora fjorton dagar efter den dag da ett skriftligt
meddelande avsindes till forsikringstagaren om uppsigningen. Gor forsik-
ringstagaren sannolikt att detta meddelande har forsenats eller inte kommit
fram pd grund av omstidndigheter som han inte har kunnat rdda éver, upphor
dock forsikringen tidigast en vecka cfter den dag dd& meddelandet kom
honom till handa och senast tre mdnader efter den dag da f6rsidkringsbolaget
avsiinde meddelandet till honom.

Forsikringen upphor ej, om premien betalas innan den tid som anges i
forsta stycket har 10pt ut. Forsiikringstagaren skall erinras om detta 1
meddelandet om uppsdgningen.

Forsdkringen upphor ¢j heller enligt forsta stycket om forsdkringstagaren
inte har kunnat betala premien i ritt tid déiirfor att han har blivit svart sjuk eller



LU 1979/80:18 7

berovats friheten eller ddrfor att han inte har fatt ut pension eller intjinad 16n
frin sin huvudsakliga anstilining. Detsamma giller om ndgon annan
liknande oviintad hiindelse har hindrat forsiikringstagaren att betala premien i
riitt tid. Nir hindret faller bort skall forsiikringstagaren omedelbart betala
premien. GOr han inte det, upphor forsikringen. Om dréjsmalet har varatitre
manader, upphér forsiikringen dven om hindret finns kvar.

26 § Betalar forsikringstagaren premien efter det att forsidkringen har
upphortenligt 25 §,skall han diirigenom anses ha begiirt en ny forsikring fran
och med dagen efter den di premien betalades. Vill forsikringsholaget inte
meddela forsidkring enligt forsidkringstagarens begiran, skall en skriftlig
underriittelse om detta avsidndas till forsikringstagaren inom fjorton dagar
frdn den dag d& premien betalades. Annars anses en ny forsiikring ha tecknats
i enlighet med forsikringstagarens begéran.

Betalning av tilldggspremie

27 § Har den avtalade premicn héjts under forsikringstiden, skall tilliggs-
premien betalas inom fjorton dagar efter den dag da forsikringsbolaget
avsinde ett skriftligt meddelande till forsdkringstagaren med krav pa
tilliggspremien.

28 § Om en tilliggspremie som dr en foljd av att forsidkringens omfattning
har utdkats under f6rsiikringstiden inte betalas i ritt tid, fir forsdkringsbo-
laget med tillimpning av 25§ sdga upp forsidkringen i den del den har
utokats.

Om cn annan tilliggspremic inte betalas i rdtt tid, far forsidkringsbolaget
rikna om forsiikringstiden for den iindrade forsikringen med hinsyn till den
premic som har betalts. Sedan en skriftlig underrittelse om en sidan
omrikning av forsiikringstiden har avsiints till forsikringstagaren, giller
forsiakringen under den kortare tid som f6ljer av omrikningen, dock minst
under fjorton dagar cfter det att underriittelsen har avsiints.

Avkortning av premie

29 § Om en f6rsikring upphdr i fortid, har forsikringsbolaget endast ritt till
den premie som skulle ha bestimts om forsidkringen frdn bérjan hade
tecknats for den tid under vilken den har gillt. Upphdren fornyad forsikring i
fortid, har forsikringsbolaget dock inte ritt till hdgre premie dn den som
svarar mot den risk som forsikringen har tidckt.

Har forsikringstagaren betalt hogre premie dn forsdkringsbolaget har ritt
till enligt forsta stycket, skall bolaget betala tillbaka dverskjutande belopp.
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Nedsdrning av forsdkringsersdarningen

30 § Har forsiikringstagaren nir forsdkringen tecknades uppsétligen eller
genom oaktsamhet som inte dr ringa limnat en oriktig uppgift eller fortigit en
omstiandighet av vikt, kan ersiittning frin forsiikringen sittas ned i friga om
varje forsiikrad. Nedsidtiningen gors efter vad som dr skiiligt med hénsyn tiil
det verkliga forhallandets betydelse for forsdkringsfallet och for omfattningen
av skadan samt till forsidkringstagarens uppsit cller caktsamhet och omstin-
digheterna i ovrigt.

31§ Har den forsikrade uppsatligen eller genom oaktsamhet &sidosatt sina
dligganden enligt forsikringsvillkoren, kan ersittning fridn forsikringen
siittas ned sdvitt giller honom. Nedsittningen gors efter vad som ér skiligt
med hidnsyn till forsummelsens betydelse f6r forsakringsfallet och for
omfattningen av skadan samt till den forsikrades uppsat eller oaktsamhet
och omstindigheterna i Gvrigt.

Med den f6rsdkrade jimstiills annan som har handlat med hans samtycke.
Ocksé den som betriffande forsikrad egendom har en visentlig ekonomisk
gemenskap med den forsikrade jimstills med denne. Detsamma giiller den
som i den forsdkrades stiille cller tillsammans med denne har haft tillsyn 6ver
forsiikrad egendom, om forbehéll om detta har gjorts i forsiikringsvillko-
ren.

32 § Har den forsdkrade uppsétligen framkallat ett fGrsikringsfall, lamnas
inte ersittning fran forsdkringen savitt giller honom.

Har den forsikrade framkallat forsdkringsfallet genom grov vardsloshet,
kan forsikringsersittning som ej avser skadestdnd sittas ned savitt gitler
honom. Har den fGrsidkrade framkallat forsdkringsfallet genom annan
oaktsamhet som €j dr ringa, kan forsikringsersittning som ej avser skade-
stdnd siittas ned savitt giller honom, om férbehdll om nedsittning har gjorts i
forsiakringsvillkoren. Sidant forbehdll far géras endast om det ar pikallat for
att forebygga forsdkringsfall eller det annars finns sirskilda skil. Nedsitt-
ningen gors efter vad som ar skiligt med hidnsyn till den forsikrades
oaktsamhet och omstidndigheterna i ovrigt.

Med den forsidkrade jamstills annan som har handlat med hans samtycke.
Ocksd den som betrdffande forsikrad egendom har en visentlig ekonomisk
gemenskap med den forsikrade jimstills med denne, om inte sdrskilda skiil
talar mot detta.

33§ Aven om forsikringstagaren eller den forsidkrade har handlat pa ett sitt
som enligt 30-32 §§ kan foranleda att ersittning frin fGrsikringen siitts ned
eller inte ldmnas, tillimpas inte dessa bestimmelser om han var i ett sidant
sinnestillstdnd som avses i 33 kap. 2 § brottsbalken eller under tolv &r.
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Vid tillimpningen av 31 § andra stycket eller 32 § tredje stycket skall den
som var i ett sddant sinnestillstdnd som avses i 33 kap. 2 § brottsbalken eller
som var under tolv &r jimstillas med den forsiikrade cndast om han har
handlat med dennes samtycke.

34 § Harden ersdttningsberiittigade efter ett forsikringsfall uppsatligen eller
genom grov vardsloshet oriktigt uppgett eller fortigit eller dolt ndgot av
betydelse for beddmningen av hans ritt till ersdttning frin {orsikringen, kan
den ersiittning som han annars skulle ha varit berittigad till sittas ned efter
vad som iir skiligt med hiinsyn till omstindigheterna.

Inderforsdkring

35 § Skall forsidkringsbeloppet enligt forsiikringsvillkoren motsvara virdetav
forsikrad egendom eller annat forsikrat intresse och understiger beloppet i
betydande mén detta virde, kan crsittning frin forsikringen for skada pa
egendomen cller pd det andra intresset sidttas ned i forhallande till underfor-
sidkringen.

Dubbelforsdkring

36 § Har samma intresse forsikrats mot samma fara hos flera forsidkrings-
bolag, iir varje forsiikringsbolag ansvarigt mot den forsiikrade som om det
bolaget ensamt hade meddelat forsikring.

Den forsiikrade har dock inte ritt till hogre ersédttning frin forsidkringsbo-
lagen dn som sammanlagt svarar mot skadan. Overstiger summan av
ansvarsbeloppen skadan, fordelas ansvarigheten mellan forsikringsbolagen
efter férhdllandet mellan ansvarsbeloppen.

Skadereglering

37 § Sedan ett forsiikringsbolag har fatt underriittelse om ett forsidkringsfall,
skall bolaget utan uppskov vidta de dtgdrder som behdvs for att skadan skall
kunna regleras. Skadan skall regleras skyndsamt och med iakttagande av den
ersiittningsberiittigades och annan skadelidandes behdriga intressen.

Forsikringsvillkoren skall innehdlla regler om virderingen av skadad
egendom och annan forlust till f6ljd av forsdkringsfallet.

38 § Forsiikringsersittning skall betalas senast en manad efter det att den
ersittningsberittigade har anmailt f6rsdkringsfallet och lagt fram den utred-
ning som med hdnsyn till omstindigheterna skiligen kan begiras av honom.
Detta giller dock ej ersittning som avser livrinta och ej heller i den mén
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ritten till ersiittning dr beroende av att egendom dterstills eller teranskaffas,
att en myndighet meddelar ett visst beslut eller att ndgon annan liknunde
hiindelse intriffar efter utgdngen av den tid som nyss har angetts.

Har den som begiir férsikringsersiitining uppenbarligen ridtt till erséittning
med dtminstone visst belopp, skall detta belopp genast betalas i avrikning pd
den slutliga ersiittningen.

Preskription

39§ Den som vill krdva ut forsikringsersitining forlorar ritien tll ersitt-
ning, om han inte viicker talan mot forsikringsbolaget inom tre ir frdn det att
han fick kiinnedom om att fordringen kunde goras gillande och i varje fall
inom tio ar fran det att fordringen tidigast hade kunnat goras giillande.

Har den som vill kriva ut forsikringsersiittning anmilt skadan till
forsiikringsbolaget inom tid som har angetts i forsta stycket, har han alltid sex
ménader pd sig att viicka talan sedan férsikringsbolaget har forklarat att
slutlig stiillning har tagits till ersittningstfragan.

Har fordran pd ersiittning frin en batforsikring kommit under dispaschérs
behandling, anses dirigenom talan om fordringen viickt.

40 § Ett forsdkringsbolag forlorar riitten till obetald premic sedan sex
ménader har forflutit frin det att premien skulle ha betalts, om inte
forsikringen dessforinnan har sagts upp av bolaget eller har upphdrt att gilla
av annan anledning dn pd grund av cn uppsiigning {rin bolagets sida.

Tvist om ritten atr teckna eller behalla en forsikring

41 § Har cut forsikringsbolag i strid mot 9 § viigrat en konsument att teckna
en forsiikring, skall domstol pd yrkande av konsumenten forklara att han har
ritt att teckna forsiikringen. Domstolen fir forklara att forsiikringstiden skall
bérja vid den udpunkt som skulle ha gallt om forsikringsbolaget hade bilallit
konsumentens begiran om forsiikring.

Talan om forklaring enligt fOrsta stycket skall viickas inom en mdnad frin
den dag d4 forsiikringsbolaget meddelade konsumenten sitt bestut och angav
skiilen for beslutet samt erinrade konsumenten om vad han skall iaktta om
han vill & beslutet provat.

[aktias inte den uid som anges i andra stycket, dr riitten att fora talan
forlorad.

42 § Har ett forsiikringsbolag sagt upp en forsiakring i strid mot 15, 18 eller
25§, skall domstol pa yrkande av forsikringstagaren [6rklara uppsiigningen
ogiltig.

Talan om forklaring cnligt f6rsta stycket skall viickas inom en ménad frin
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det att forsiikringsbolaget har avsiint dels meddelandet om uppsiigningen,
dels ett skriftligt meddelande om skiilen for uppsiigningsbeslutet med erinran
om vad forsiikringstagaren skall iaktta om han vill {2 beslutet provat. Tiden
foratt viicka talan gdr dock aldrig ut {ore den tidpunkt dd uppsigningen skulle
fa verkan.

[akttas inte den tid som anges i andra stycket, dr riitten att fora talan
forlorad.

43 § Domstolen kan pa yrkande meddela forklaring enligt 41 cller 42 § att
giilla f6r tiden intill dess att det foreligger ctt avgérande som har vunnit laga
kraft. En sddan forklaring far dock inte meddelas utan att forsikringsbolaget
har beretts tillfille att yttra sig over yrkandct.

Innan en tvist som avses i 41 eller 42 § avgdrs skall domstolen inhdmta
yttrande frén forsiikringsinspektionen, om det inte dr obchovligt.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981.

2. Enforsiikring fornyas efter ikrafttriidandet i de fall och pd de villkor som
anges i 14-17 §§, dven om den har tecknats fore denna tidpunkt. For den
fornyade forsikringen giller den nya lagen.

3. Om forsdkringsbolaget eller forsdkringstagaren till stod for att en
forsikring siigs upp eller annars skall upphora i fortid cller tor att forsdkrings-
villkoren skall dndras under forsikringstiden dberopar ett forhdllande som
har intriiffat efter ikrafttriidandet, tillimpas 18-20 §§ dven om fOrsdkringen
har tecknats fore denna tidpunkt. Upphor forsikringen 1 fortid efter
ikrafttriidandet. tillimpas ocksd 29 §.

4. Skall en premie betalas efter ikrafttridandet, tillimpas 21-25 samt 27
och 28 §§ dven om forsikringen har tecknats fore denna tidpunkt.

5. Harett forsidkringsfall intriiffat efter ikrafttridandet, tilimpas 30-38 §§
dven om forsikringen har tecknats fére denna tidpunke.

6. Bestimmelserna i 39 § tillimpas dven pa fordran som har tillkommit
fore ikraftiridandet och som inte vid denna tidpunkt ir preskriberad enligt
ildre bestimmelser. Skall en premic betalas efter ikrafttriidandet, tillimpas
40 § dven om forsikringen har tecknats [ore denna tidpunkt.

7. Vid tillimpningen av 2-6 giller dven 3 §.
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2 Forslag till

Lag om iAndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1927:77) om [6rsikringsavtal skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Denna lag dger tillimpning @
avtal, varigenom forsikring medde-
las av ndgon,som driver forsikrings-
rorelse.

Vad hdr stadgas dger icke tilldmp-
ning d Aterforsikring eller forsikring,
som meddelas av allmdn sjukkassa
eller av erkind arbetsloshetskassa, ¢f
heller d avtal, som slutes i enlighet med
foreskrifterna i lagen om frivillig statlig
pensionsforsdkring eller i lagen om
yrkesskadeforsdkring.

A trafikforsikring dr denna lag
tilldmplig i den man annat &/ foljer av
vad om sddan forsdkring 4r sirskilt
stadgat.

51

[farsikringar.

Foreslagen lvdelse

Denna lag &ger tillimpning pd .
avtal, varigenom forsikring medde-
las av ndgon som driver forsidkrings-
rorelse.

Lagen gdller inte #tcrforsdkring
eller forsikring som avses i lagen
(1962:381) om allmdn forsikring,
lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sakring, lagen (1976:380) om arbets-
skadefGrsdkring eller lagen (1979:84)
om delpensionsforsakring.

Lagen tilldmpas inte pd forsckringar
som avses i konsumentforsakringsia-
gen (1979:000). I forhdllande till
annan dn forsikringstagaren tillimpas
dock 23, 54-38, 86-88, 95 och 96 samt
122 och 123 §§ dven i frdga om sddana
Vid tillampningen av
dessa bestimmelser galler dven 3§
Jforsta stycker.

Lagen tillimpas inte heller pd 1ra-

[ikforsdkringar i den man annat foljer

av trafikskadelagen (1975:1410).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981. PA forsidkringar som har
tecknats fore denna tidpunkt tillimpas inte lagen (1927:77) om fGrsikrings-
avtal i den méin kKonsumentforsikringslagen (1979:000) dr tillimplig enligt
overgingsbestimmelserna till den lagen.

I Senaste lydelse 1954:245.
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3 Forslag till

Lag om indring i trafikskadelagen (1975:1410)
Hirigenom foreskrivs att 5,6 och 17 §§ trafikskadelagen (1975:1410) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

5%

Foreslagen [ydelse

Trafikforsidkring meddelas av forsikringsanstalt som har fatt tillstdnd
dirtill av regeringen. Forsdkringsanstalt som har fatt sddant tillstdnd ar
skyldig att pd begiiran meddela trafikforsikring och att utfiirda bevis ddrom
enligt formulidr som forsikringsinspektionen faststiller.

I tillstind som avses i forsta stycket kan skyldigheten att meddela
trafikforsiikring begriinsas till att gilla forsdkring &t personer som tillhor viss
yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ir bosatta inom visst omrade.

Aterkallar regeringen tillstand for
[forsdkringsanstalt att meddela trafik-
forsakring, skall den som har tagit
trafikforsdkring hos anstalten och som
dar skvldig art ha sddan forsdkring taga
ny trafikforsikring for fordonet inom
en mdnad efter det att beslutet om
dterkallelse har kungjorts i Post- och
Inrikes Tidningar.

Avtal om trafikforsakring for motor-
drivet fordon som dr registrerat hdr i
landet upphér att gdlla tidigast ndr
myndighet som regeringen bestimmer
har fatt anmdlan frdn forsikringsan-
stalten om att avialet har blivit uppsagt
eller att annan anledning till dess
upphérande har intrdtt. Avialet fdr
dock bringas att upphora tidigare, om
ny trafikforsikring for fordonet har
blivit gillande eller om skyidigheten att
hdlla forsdkring har upphort.

I fall som avses i § § rredje stycket
upphor forsdkringsavtalet senast vid
utgdngen av den ddr angivna fris-
ten.

I Omutryckt 1977:949.

1** Riksdagen 1979/80. 8 saml. Nr I8

v

Aterkallar regeringen tillstdndet for
meddela
trafikforsdkring, skall den som har
tagit trafikforsakring hos anstalten och
som dr skyldig att ha sddan forsikring
taga ny trafikforsdkring for fordonet
inomn en mdnad efter det att beslutet

en forsdkringsanstalt  ari

om dterkallelse har kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar.

I fall som avses i forsta stycket
upphor den ridigare trafikforsikringen
senast vid utgdngen av den angivna
mdnadsfristen.
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Nuvarande lvdelse

14

Foreslagen Ilydelse

17§

Skadelidandes ritt till trafikskade-
ersiittning far, utdver vad som anges
i denna lag, inskrinkas endast pa
grund av omstdndighet som har
intriffat efter skadehindelsen och
som enligt lagen (1927:77) om
forsikringsavtal kan medfora be-
grinsning av f{orsdkringsgivarens
skyldighet att utge forsiikringsbe-
lopp.

Skadelidandes ritt till trafikskade-
ersittning far, utover vad som anges
i denna lag, inskrinkas endast pé
grund av omstindighet som har
intriffat efter skadehindelsen och
som enligt -lagen (1927:77) om
forsiikringsavtal eller konsumentfér-
sdkringslagen (1979:000)kan medfGra
begrinsning av forsdkringsgivarens
skyldighet att utge forsidkringsbe-
lopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1948:433) om forsdkringsrorelse

Hirigenom foreskrivs i friga om 282 § lagen (1948:433) om forsdkringsro-
relse .

dels att 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i paragrafen skall inforas ett nytt moment, 3 mom., av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

282 §'

2 mom. | bolag, som meddelar forsikring av annat slag dn i 1 mom. sigs,
aligger det styrelsen och verkstillande direktdren att med hjilp av fortigpan-
de statistik eller annorledes dvervaka att premiesittningen ir skiligt avvidgd
med hinsyn till den risk, som forsdkringen dr avsedd att tdcka, nodiga
omkostnader for forsikringen samt omstindigheterna i évrigt. Statistik mé
upprittas for tv eller flera bolag gemensamt. Det 8ligger didrjamie styrelsen
och verkstillande direktdren att tili férsikringsinspektionen, for tidrymd som
inspektionen bestimmer, insinda redogorelse for den metod som anvints for
dvervakning av premiesitiningen och for erfarenheter av vervakningen.

Vad i forsta stycket dr stadgat skall
ej dga tillimpning d verksamhet,
som bedrives i utlandet, ¢j heller d
sj6- eller transportforsikring, som

Vad i forsta stycket édr stadgat skall
ej dga tillimpning pd verksamhet,
som bedrives i utlandet. [ frdga om
sj6- eller transportforsikring, som

bedrives hidr i riket, gdller forsta
stycket endast om fOrsdkringen teck-
nas av en konsument huvudsakligen
Jor enskilt dndamdl.

bedrives hir i riket.

3 mom. Styrelsen och verkstdillande
direktdren for forsdkringsbolag skall
betriffande verksamhet som bedrivs
hdr i riket overvaka ar dven andra
Jorsdkringsvillkor dn premien dr skdli-
ga med hdnsyn tll der skydd forsik-
ringen dr avsedd att ge och omstdndig-
Styrelsen  och
verkstdllande direktéren skall limna

heterna i oOvrigt.

forsikringsinspektionen alla upplys-
ningar som inspektionen behdver for

! Senaste lydelse 1961:610.
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Nuvarande lvdelse

16

l'b'r(’s/'ugcn lvdelse

att granska att tillimpade villkor dr
skdliga. Vid granskningen bér inspek-
tionen dgna sdrskild uppmdrksamiet
ar villkoren for forsdkringar som
konsumenter tecknar huvudsakligen

for enskilt dndamadl.

I frdga om sjo- och transporiforsik-
ringar gdller forsta stycket endast om

[forsakringen tecknas av en konsument

huvudsakligen for enskilt dndamai.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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5 Forslag till
Lag om findring i lagen (1929:145) om skiljemin

Hirigenom foreskrivs att 3a § lagen (1929:145) om skiljemin s- all ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

3ay!

Kan tvist mellan néiringsidkare och konsument prévas av tingsriitt och ror
tvisten vara, tjinst eller annan nyttighet som tillhandahéllits for huvudsak-
ligen enskilt bruk, f&r fore tvistens uppkomst triffat avtal att tvist skall
hiinskjutas till skiljemiin utan forbehall om riitt for parterna att klandra
skiljedomen goras giillande endast om tvisteforemalets viirde dr higre dn som
anges i 1 § lagen (1974:8) om riittegéngen i tvistemal om mindre viirden etler
hinder enligt 3 § niimnda lag moter mot lagens tillimpning.

Forsta stycket giiller ej om tvisten Forsta stycket giiller ¢j om tvisten
rér avial mellan forsikringsgivare  ror avtal mellan forsikringsgivare
och forsiikringstagare och ej heller och forsikringstagare om forsékring
om annat foljer av Sveriges interna-  som grundas pd kollektivavial cller
tionella forpliktelser. som grundas pd gruppavtal och hand-

has av foretrddare for gruppen och ej
heller om annat f6ljer av Sveriges
internationella forpliktelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

Aldre bestimmelser giiller i friga om avtal om avgdrande av skiljemiin som
har triffats fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1977:453.
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Motionsyrkandena

I motionen 1979/80:63 av Ulla Ekelund (c) yrkas att riksdagen inte antar de
i propositionen 1979/80:9 framlagda forslagen till konsumentforsakringslag,
m. m. forrdn frigan om nordisk rattslikhet pa férsakringsrittens omrade
ytterligare dvervégts i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motionen 1979/80:82 av Joakim Ollén m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen 1979/80:9,

2. att riksdagen hos regeringen begir ett nytt forslag pa forevarande
omrade i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet
Inledning

Rittsforhallandet mellan parterna i. ett férsdkringsavtal regleras i lagen
(1927:77) om forsikringsavtal (FAL) som tridde i kraft 1928. Lagen kom till i
nordiskt samarbete och stimmer i visentlig man 6verens med motsvarande
lagar i Danmark, Finland, Island och Norge.

FAL ir av grundlidggande betydelse pa forsdkringsrittens ommde Den
ger tillimpning pa alla slag av forsdkringar, exempelvis liv-, olycksfalls- och
sjukforsikringar, ansvarsforsikringar, villa- och hemforsdkringar. Betraf-
fande trafikforsiakringar géller dock FAL:s bestimmelser endast i den mén
sarskilda regler inte finns i trafikskadelagen (1975:1410). FAL innchéller i
stor utstrickning tvingande bestimmelser. sdrskilt niir det giller skyddet for
forsikringstagarna. Av naturliga skil reglerar lagen dock inte alla fragor som
kan uppkomma vid férsikring. De allminna f6rsikringsvillkor som tillampas
av bolagen dr darfor av stor betydelse for forsakringstagarna. Villkoren
innebdr i ménga fall preciseringar och kompletteringar av FAL:s regler och
ar ofta mer gynnsamma for férsdkringstagarna 4n lagreglerna. Betriffande
vissa typer av mycket vanliga skadeforsidkringar har forsidkringsbolagen
utarbetat gemensamma regler. Av sirskild betydclse ar de allménna
bestimmelser for hem-, villa-, fritidshus-, rese-. motorfordons- och batfér-
sdkringar som kom till 1976 och numera tillimpas av alla bolag som
tillhandahaller sidana forsikringar at enskilda konsumenter.

Regler om forsikringsbolag finns i lagéﬁ (1948:433) om forsikringsrorelse,
som innehdller associationsrittsliga bestimmelser samt foreskrifter om hur
forsiikringsverksamhet skall bedrivas och om offentlig tillsyn dver verksam-
heten. Tillsynen utévas av forsikringsinspektionen. Frigor rérande den
offentliga tillsynen over forsiakringsverksamheten vervigs f. n. av utred-
ningen (E 1977:05) angaende Gversyn av lagen om forsidkringsrorelse
m. m.

FAL idr sedan tillkomsten i allt viisentligt oforandrad. Det har sedan linge
ansetts att FAL dr fordldrad, i syvanerhet niir det giller skyddet for



LU 1979/80: 18 19

torsakringstagarna och att en genomgripande dversyn av lagen bor komma
till stind. S&lunda har riksdagen vid flera tillfdllen (sc t. ex. [1.U 1970:14 och
LU 1974:22) stilllt sig positiv till en sidan Gversyn-och dirvid framhallit att
den borde ske i nordiskt samarbcte. Aven Nordiska ridet har 1971
konstaterat att det forelag reformbehov pd forsikringsomradet.

I Sverige tillkallades ar 1974 forsiikringsrittskommittén med uppdrag att
se over forsikringslagstiftningen. Enligt utredningsdirektiven borde arbetet
bedrivas i etapper och borde sidana allminna regler som direkt avsag att
stirka konsumenternas stillning behandlas med fortur. Vidare skulle
utredningsarbetet ske i samarbete med ovriga nordiska linder. Kommittéer
med uppgift att se Over forsikringsavtalslagarna har sedermera tillsatts i
Danmark, Finland och Norge.

Forsiikringsrittskommittén  avlimnade 1977 delbetinkandet (SOU
1977:84) Konsumentforsikringslag. Betinkandet har efter remissbehandling
lagts till grund for de forslag som framléggs i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foresls att forsikringsavtalslagen pa ett viktigt omrade
skall ersiittas av en sirskild konsumentforsikringslag. Syftet ér, férutom att
modernisera lagstiftningen, att ge konsumenterna en starkare stillning i
forhallande till forsiakringsbolagen. Den nya lagen ar ddrfor ocksa till storsta
delen tvingande mot forsidkringsbolagen.

Konsumentforsikringslagen avses bli tillimplig pa de vanligaste skadefor-
sakringar som tecknas av konsumenterna f6r privatindamdl, ndmligen
hemférsikringar, villaforsdkringar, fritidshusforsdkringar, reseforsiikringar,
motorfordonsforsikringar och batforsdkringar. Utanfor lagen faller bl. a.
livférsiakringar samt fristiende olycksfalls- och sjukférsiakringar.

Konsumentforsdkringslagen innehdller regler om bl. a. informationen till
konsumentcrna. ritten att teckna forsdkring, férnyclse av férsidkringen,
premiebetalning. mt')jlighetérna att sitta ned forsdkringsersittningen, nér -
den forsikrade inte har uppfyllt sina forpliktelser, samt skadereglering.

Ett forsdkringsbolag som en konsument vander sig till for att fa en
forsdkring skall pd cget initiativ informera konsumenten om vad férsik-
ringen omfattar och vad den kostar. Informationen skall utformas sa att det
blir liattare for konsumenten att villja den forsikring som passar honom eller
hennc bist. Om dct av sirskilda skiil inte gar att limna information i forvig,
skall bolaget s& snart som mojligt 1 skriftlig form underritta forsikringsta-
garen om sddana begriinsningar i forsdkringsskyddet som man kan anta att
konsumenten inte utan vidare rdknar med.

Har den forsdkrade drabbats av en skada och ar forsikringsbolaget inte
villigt att ge hela den ersittning som begars, skall bolaget upplysa den
forsdakrade om de mdjligheter som finns att fa tvisten provad. t.ex. i
allméinna rcklamationsnidmnden eller vid nagon av forsikringsbranschens
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egna nimnder. Finns risk for preskription, skall ocksd det papekas for
konsumenten.

Konsumenten far i princip riitt att teckna och behalla en {orsiikring hos ett
bolag som pad marknaden erbjuder den aktuclla typen av forsikring.
Konsumenten blir inte hiinvisad till bolagets ensidiga beslut i fragan utan kan
fa detta provat av domstol.

Nir forsiikringstiden gar ut, blir forsiikringen i regel automatiskt férnvad.
om den inte sidgs upp eller forsikringstagaren tar en annan, motsvarande
forsikring i ett annat bolag. Detta innebir att den forsiikrade tills vidare
behaller sitt skydd, dven om han inte skulle ha fatt nigon ny premieavi cller
om han skulle ha gldmt att betala premien.

Enligt den foreslagna lagen skall forsikringstagaren alltid ha minst en
méanad pd sig att betala premien for en forsikring som fornyas. Redan ett
dréjsmil som sddant medfor inte att forsikringsskvddet tar slut. Forst sedan
en uppsigning har siints till 'f(')rsiikringstugm‘en och fjorton dagar har gatt
dérefter utan att betalning har kommit. upphér forsiikringen. Forsikrings-
tagaren far alltsd alltid tvd underrittelser innan forséikringsskvddet faller
bort. Vid dréjsmal med premicbetalningen far forsikringsbolagen riitt att ta
ut en skilig forseningsavgift.

[ undantagsfall kan fristen for att betala premien bli lingre. Om bl. a.
drojsmailet beror pa att forsikringstagaren har varit allvarligt sjuk elfer rikat
ut for ndgot annat liknande hinder upphor forsikringen i allmiinhet inte
forriin hindret har fallit bort.

Forsiikringstagarna har ocksa andra forpliktelser mot forsikringsbolaget
an att betala premicn. De skall exempelvis limna riktiga upplysningar nir
forsikringsavtalet ingas, tolja uppstillda sdkerhetsforeskrifter, t. ex. om
lasning av dorrar, och rapportera vissa forhdllanden till forsiikringsbolaget.
Har en férsikringstagare asidosatt cn sddan forpliktelse mot forsiikringsbo-
laget kan forsikringsersiittningen enligt nu gillande regler sittas ned. Aven
enligt den foreslagna konsumentforsikringslagen skall nedsittning kunna
kommai friga. De nya nedséttningsreglerna ger ganska stort utrvmme for en
skiilighetsbeddmning. I allmiinhet skall endast grévre oaktsamhet leda till
reduktion, men kraven pi aktsamhet skall kunna stillas hogre vid
asidosiittande av sikerhetsforeskrifter och vid speciella typer av forsikring,
Héinsyn miste ndmligen tas inte bara till intresset av att ge ett gott
forsikringsskydd utan ocksa till énskemalet om att forebygga skador och
hélla nere premicrna.

Skaderegleringen skall enligt den nya lagen goras skvndsamt och s att
forsikringsbolagen sjilvmant iakttar ockséa de forsikrades intressen. Forsik-
ringsersittningen skall i regel betalas ut senast en ménad cfter det att
skadeanmailan har gjorts och behovlig utredning presenterats {or bolaget.

Forslagen i propositionen innebiir vidare att forsikringsinspektionens
granskning av att forsikringsvillkoren dr skilliga skall intensifieras. En
uttrycklig bestaimmelse om denna granskning foreslas i lagen om forsikrings-
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rorelse.

Den nya lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 januari 1981,

Lampligheten av cn delreform pd konswmentforsikringsomradet

I motionen 1979/80:82 vrkas att riksdagen skall dels avsla propositionen.
dels hos regeringen begiira ett riytt forslag till lagstiftning i enlighet med vad
som anfors 1 motionen. Enligt motioniirerna kan kritik anféras mot
propositionen fran tvé utgangspunkter. For det forsta anser motionirerna att
det ar tvivelaktigt huruvida forslaget till konsumentforsiikringslag utformats
sd att det i verkligheten tillgodoser konsumenternas intressen. De invind-
ningar som hiirvidlag tors fram behandlar utskottet i foljande avsnitt. FOr det
andraifrigasitter motioniirerna om konsumenttorsikringarna limpligen bér
bli foremal for en siirreglering nu.

Motionirerna hiinvisar till att atskilliga remissinstanser forordat att hela
forsiikringsavtalslagen revideras i ett sammanhang och att en lagstiftning om
konsumentfoérsiikringar bor ansta i avvaktan hiirpd. I motionen framhalls att
denna stdindpunkt intagits av bl. a. Svea hovriitt som ansett att det inte f. n.
foreligger ndgot starkt behov av sirskilda regler fér konsumenterna med
hiinsvn till de allmiinna bestimmelserna for hem- och villaforsikringar m. fl.
som numera tillimpas av forsikringsbolagen. Enligt motioniirerna maste
hiinsyn tas till att dessa bestiimmelser i realiteten triitt i stéllet for
forsiikringsavtalslagen nidr man bedémer behovet av en delreform av
forsiikringsavtalsriitten. Motiondirerna pekar ocksa pd att i remissvttrandena
tagits upp andra omstindigheter som ir av betvdelse vid denna beddmning.
Séalunda har Svea hovriitt kritiserat att den nva lagen endast blir tillimplig pa
konsumenter och framhallit att diven andra, exempelvis hantverkare och
smiforetagare, kan ha samma behov av skvdd. Forsitkringsinspektionen har
4 sin sida framhillit att det helt Gverviigande antalet forsikringsbolag ér
konsumentiigda och sjilvstyrda. Niringsfrihctsombudsmannen har ifraga-
satt om inte den onskviirda lagstiftningstekniken i forevarande tull hor vara
att reglerna fors in i den grundliggande lagstiftningen pd omradet.
Nodvindigheten av en delreform har vidare ifrigasatts av Forsikringsan-
stitlldas forbund som hérvid framhballit att begriinsningen av lagens tillimp-
ningsomrade kommer att medfora problem nir det giiller att avgora huruvida
en forsiikring i det enskilda fallet skall anses vara en konsumenttorsikring
cller ej.

Av mihiinda dn storre intresse dr enligt motionirerna vad som anférs aven
ledamot i lagridet betriiffande uppriitthallande av den nordiska rittslikhe-
ten. Denne lagradsledamot pekar bl a. pd att Sverige enligt den s, k.
Helsingforsoverenskommelsen frin 1962 forbundit sig att fortsitta det
nordiska lagsamarbetetisyite att uppnd storsta méjliga dOvercnsstimmelse pd
privatriittens omrade. Overenskommelsen éir enligt ledamoten att tolka si att
det maste finnas sdrskilda skill av nationell art for att ctt land skall anses
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befriat fréan sitt :dtagande att uppritthalla den nordiska rittslikheten.
Motioniirerna anser att det knappast finns grund for att pistd att det
toreligger sirskilda skiil for Sverige att nu bryta sig ur den nordiska
riittsgemenskapen och genomfora den aktuella lagstiftningen. Enligt motio-
nirernaiir det angeliiget att det nordiska samarbetet pé lagstiftningsomradet
virnas. ]

LEtt annat skil som talar £ér att en lagstiftning bor anstd § avvaktan pa den
samlade oversynen pa forsikringsavtalsomridet dr enligt motiondrerna att —
som lagradets majoritet uttalat — det nu framlagda lagforslaget dr att betrakta
som ett provisorium.

Sammanfattningsvis anser motionirerna att farslaget till konsumentfor-
sikringslag varken fyller de krav som kan stillas utifran forsiikringstagarnas
synvinkel eller de krav som fran rittspolitiska utgangspunkter kan stillas pa
ny lagstiftning. Det forstiirkta skvdd som forsiikringstagarna otvivelaktigt dr i
behov av bor séledes ges en annan form, och férslag hiirom bér presenteras
samtidigt med att dversynen av forsikringsavtalslagen i sin helhet slut-
forts.

Aven i motionen 1979/80:63 framférs onskemal om bevarande av den
nordiska riittslikheten pd forsikringsomradet. Motiondren konstaterar att
propositionen innebiir att riittsgemenskapen nu skall brytas genom en ensidig
svensk atgiird och att man siledes pé dnnu ett omrade underliter att fullfolja
de harmoniseringsstrivanden som varit vigledande for nordiskt lagstift-
ningssamarbete under mer éin ett &rhundrade. Man fréngar dirmed ocksé de
folkriittsliga forpliktelser som Sverige dtagit sig enligt Helsingforsgverens-
kommelsen. Med hiinsyn till angeligenheten av det nordiska samarbetet ar
det enligt motiondiren ett mycket allvarligt steg som nu tas. Forslaget om en
delreform stir vidare i strid med riksdagsuttalandet 1970 (1LU 1970:14) att

en dversvn av fo

iikringsavtalslagen om méjligt borde ske i samverkan med
Ovriga nordiska linder.

I niira anslutning till vad som framhdllits i det ovan berérda yttrandet aven
av lagradets ledaméter anfér motioniiren att Sverige inte utan starka skil bor
ldmna den nordiska rittsgemenskapen pa forsikringsriittens omrade. Nagra
akuta misstorhillanden som omedelbart maste avhjilpas foreligger enligt
motioniren knappast pil detta omrade. Nagon oliigenhet t6r forsikringsta-
garna uppstar dirfor inte om riksdagshehandlingen av lagforslaget far ansta
nigon tid. Det bor saledes vara majligt for vederborande utskott att ta
kontakt med vara grannlinder och nirmare undersdéka vad som dnnu kan
goras for att bevara den nordiska rittslikheten pa forsidkringsréittens
omride.

Med hénvisning till det anférda yrkas i motionen att riksdagen inte antar
forslaget till konsumentforsiikringslag forrdn fragan om nordisk réttslikhet
pé torsikringsrittens omride vtterligare overvigts i enlighet med vad som
anfdrs 1 motionen.

Utskottet vill tér sin del framhalla att det privata forsikringsvisendet



LU 1979/80: 18 23

spelar en betydelsefull roll i samhillet frin bide sociala och ckonomiska
synpunkter. Ett vil utvecklat {orsidkringsvisen ger privatpersoner, foretag,
organisationer m. fl. méiligheter att skydda sig mot risker for forluster av
olika slag. Inte minst de olika typer av skadeforsiikringar som meddelas av
forsakringsbolagen ir av stor vikt for den enskildes eckonomiska trygghet.
Sérskilt vanliga former av skadeforsikringar dr hem-. villa-, fritidshus-,
rese-, motorfordons- och batforsikringar. Enligt uppgifter i propositionen
utgjorde 1977 det totala antalet forsdkringar som hor till dessa kategorier
over nio miljoner, och samma ar betalades mer én tva miljarder kronor ut
frin dessa forsikringar.

Som utskottet inledningsvis berdrt har de grundliggande reglerna om
forsikringsavtal 1 FAL sedan liinge ansetts fordldrade och i behov av en
modernisering. Bl. a. kan det skydd som lagen ger forsikringstagarna inte
anses motsvara dagens krav. Utvecklingen har ocksd gitt dirhdn — sirskilt
nir det giller de vanligaste formerna av skadeforsiikringar som tecknas av
konsumenter — att dtskilliga av lagens regler i realiteten inte lingre tillimpas
utan har ersatts av forsdkringsvillkor, som anviinds gemensamt av alla
forsdkringsbolag. Dessa villkor liksom bolagens praxis i dvrigt édr betydligt
forménligare for forsikringstagarna in FAL:s bestimmelser. I detta
sammanhang vill utskottet vidare i likhet med departementschefen under-
stryka att forsikringsbolagen driver sin verksamhet i kiinsla av ansvar infér
uppgiften och med betydande hinsyn tagen till konsumenternas behov och
intressen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det med visst fog kan
hdvdas att — rent allméint sett — konsumenternas intressen dr timligen vil
tillgodosedda pa forsdkringsomridet trots att lagreglerna ir otidsenliga. Vid
en beddmning av behovet av nva regler om konsumentforsikringar maste
emellertid samtidigt beaktas att, som departementschefen framhiller,
konsumentforsdkringarna representerar cn avtalstyp dir avtalsvillkoren ar
starkt standardiserade och didr konsumenten har begrinsade méjligheter att
paverka avtalsinnehallet. Aven i ovrigt, sirskilt sedan ett forsikringsfall
intriffat, kan den forsiikrade ha svédrigheter att hivda sig gentcmot
forsikringsgivaren. Utskottet vill ocksd peka pé att det ofta ér svirt for
konsumenten att skaffa sig en dverblick dver utbudet av férsikringar och den
ndrmare inneborden av skilda forsikringsvillkor. I likhet med departements-
chefen anser utskottet vidare att rddande riittsliige inte heller kan séigas vara
helt tillfredsstillande. Utskottet vill hiirvidlag bl. a. peka pd att reglerna om
premiebetalning inte helt motsvarar de krav som kan stillas fran konsument-
skyddssynpukt. Vidare kan nuvarande ordning i friga om nedsittning av
forsdkringsersiittning i flera avscenden anses otidsenlig. Enligt utskottets
mening framstér det sdledes som angeléiget att konsumenternas rittsstillning
pd forsiikringsomridet forbattras. Frin principiclla utgingspunkter kan
vidare framhalias att det ter sig mindre tillfredsstillande nar. sisom fallet ér
betriffande konsumentforsikringarna, praxis i hog grad avviker fran
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lagregleringen, dven om detta &r till konsumenternas forman. Aven fran
andra synpunkter framstir det som angeliget att lagreglerna bringas i biittre
Overensstimmelse med den praxis som utbildats. Det kan sdlunda inte anses
godtagbart att forsikringskonsumenterna uteslutande skall vara hiinvisade
till villkor som forsiikringsbolagen ensidigt stiller upp. Konsumenterna bor
som departementschefen framhaller kunna stodja sig direkt pd lag i sina
mellanhavanden med forsiikringsbolagen.

Sammantattningsvis anser utskottet att det foreligger ett uppenbart behov
av indrade regler pa konsumentforsikringsomridet. nagot som utskottet for
Ovrigt konstaterade redan &r 1974 med anledning av en motion (LU
1974:22).

Som berdrts i motionen 82 har under remissbehandlingen forordats att en
lagindring skall ansta i avvakian pd den allmdanna éversvnen av FAL. Denna
uppfattning kan utskottet inte dela. Forsikringsrittskommitténs arbete
avser hela forsikringsavtalsriitten. De terstiende delarna av utrednings-
uppdraget ir omfattande och innefattar problem av komplicerad beskaffen-
het. Slutresultatet av arbetet kan dérfor droja manga ar. Aven om det i och
tor sig dr forenat med vissa nackdelar att konsumentférsikringarna bryts ut
till en sérskild lagstiftning anscr utskottet att behovet av ctt forbiittrat
konsumentskyvdd pa forsikringsomradet r sé starkt att en reform inte bor
uppskjutas. [ anslutning hirdll vill utskottet erinra om att metoden att
genomféra stora lagstiftningsprojekt etappvis inte ér ny utan otta tillimpats
pa olika rittsomraden.

En av nackdelarna med en lag om konsumentforsiikringar dr givetvis att
smdforetagare och andra wisarta grupper av forsikringstagare inte far sitt
behov av skyvdd tillgodosett. Avgriinsningen av lagens tillimpningsomride
till forsikringar som tecknas av enskild konsument kan ocksi ge upphov till
gransdragningsproblem i vissa fall, séirskilt nir det géiller motorfordons- och
batforsikringar. Ett exempel hiirpa ir nir cn motorfordonsforsikring giller
ett fordon som anvinds bade privat och i niringsverksamhet. Dessa
nackdelar utgdr emellertid inte hinder for att de enskilda konsumenternas
stillning nu forbiittras. Skvddsbehovet hos andra utsatta grupper av
forsikringstagare far beaktas under det fortsatta reformarbetet. Utskottet
vill understrvka vikten av att sd ocksé sker. Det kan vidare framhallas att
konsumentforsikringslagen i praktiken kan komma att medfora ett bittre
skvdd ocksa for andra forsiakringstagare in konsumenter. Forsikringsbola-
gen torde sdlunda vara oforhindrade att tilliimpa konsumentforsikringslagen
dven pd andra forsikringstagare dn enskild konsument. dtminstone nérdet ir
friga om forsikringar som inte endast forekommer i néringsverksamhet.
Enligt utskottets mening kan det antas att forsikringsgivarna av praktiska
skil kommer atti viss utstriickning utnvttja denna méjlighet. Det finns vidare
anledning forviinta att det synsiitt som priiglar konsument{érsikringslagen
iven eljest kommer att fiirga av sig pd bolagens praxis i friga om andra
forsiikringsformer.
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Utskottet dvergdr hiirefter till fragan om det nordiska lagsamarbetet. 1
likhet med motioniirerna anser utskottet det angeliiget att den risttslikhet som
uppnitts pa olika omriden i stérsta mojliga utstriickning bevaras och att man
striivar efter att utveckla lagsamarbetet och harmonisera rittssvstemen pi de
omraden dir férutsiittningarna hiirfor ar goda. Sverige har ocksa genom den
s. k. Helsingforséverenskommelsen forbundit sig att fortsitta lagsamarbetet
i svfte att uppnd stérsta mojliga 6verensstammelse pa privatrittens omrade.
Som utskottet framhéll i samband med 1973 irs reform pd édktenskapsrittens
omrade (se LU 1973:20. s. 70) far dock onskemalet om riittslikhet inte vara
ett sjilvindamal. Ett krav pa att man inom varje enskilt rittsomrade skall
forsoka skapa cller bibehilla en néra nog fullstindig rittslikhet skulle
nidmligen kunna innebiira att cn fortsatt samhiillsutveckling betvdligt
forsenas. Aven om de nordiska linderna har en likartad utveckling och i stort
sctt nds av samma problem hiinder det inte sdllan att problemen blir aktuella
vid olika tidpunkter. Vad som i ctt cller flera av linderna kan upplevas som
ett angeliget reformkrav kan i ovriga linder fa sta tillbaku fér andra problem
som for dem r viktigare. Om i varje enskild fraga, dir nordiskt lagsamarbete
forckommer, samtliga nordiska linder skulle viinta pa det land diir fragan sist
blir aktuell. skulle det enligt utskottets mening kunna leda till ett
reformstopp. Inom varje dmnesomride maste diirfor énskemalet om att
skapa en dkad nordisk rittsgemenskap viigas mot méjligheterna atti sak och
inom rimlig tid genomfora en 6nskad reform i nordiskt samarbete.

Vad sirskilt giller lagsamarbetet pa forsikringsomridet hade det enligt
utskottets mening sjéalvtallet varit viirdefullt om den uppnidda rittslikheten
kunnat bevaras. Nigra overenskommelser hiirvidlag har emellertid inte
kunnat uppnas trots att forsakringsriittskommittén under sitt arbete hallit
flera 6verldggningar med de motsvarande kommittéerna i de andra nordiska
linderna. Av propositionen framgér vidare att fortlopande kontakter hillits
mellan justitiedepartementen i de nordiska liinderna under lagstiftningséren-
dets beredning i regeringskansliet. Enligt vad utskottet inhdmtat har
lagstiftningssamarbetet pa bl. a. forsdkringsomridet ocksd diskuterats s
sent som vid ectt sammantride i november i ir mellan Nordiska radets
juridiska utskott och medlemslindernas justitieministrar.

Betriffande reformarbetet i dvriga nordiska linder kan nimnas att nagra
forslag till sirskild konsumentforsiikringslag inte Jagts fram i nagot av
linderna. I Danmark synes arbetet ndrmast vara inriktat pa att forslag tilf en
helt ny forsiikringsavtalslag. inncfattande cventuella regler till skvdd for
konsumenter. skall liggas fram i ett sammanhang. Arbetet hiirmed
kompliceras av att hinsyn maste tas till harmoniseringsstrivanden inom EG.
Inte heller i Norge dr arbetet inriktat pd en séirskild konsumentforsikrings-
lag. Vad slutligen giiller Finland synes man dir dinnu inte ha bestiimt sig fér
om konsumentforsikringsregler skall tas in i en sidrskild lag eller arbetas in i
cn ny forsiikringsavtalslag.

Med hinsyn till det anforda och till vad utskottet tidigare anfort angaende
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angcliigenheten av att de enskilda forsikringstagarnas stiillning forbittras
anser utskottet det forsvarligt att den nu féreslagna delreformen pé
forsikringsomradet genomfors. Négra forsok frin utskottets sida i enlighet
med dnskemélen i motionen 63 att £a till stind en nordisk samordning synes i
sakernas nuvarande [dge inte fruktbart. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksd framhélla att den nu aktuella ctappen av reformarbetet visserligen
berdr mycket vanliga typer av forsiikringar, men att de viisentliga delarna av
reformarbetet dnnu inte slutforts. I propositionen framhiller departements-
chefen att det ar angeliget att det fortsatta lagstiftningsarbetet pa forsik-
ringsriittens omrade bedrivs i nira samarbete med de andra ldnderna.
Utskottet delar denna uppfatining och vill i likhet med departementschefen
understryka att det ir ett visentligt intresse att man si lingt mojligt
aterstiiller enhetligheten i den nordiska forsiikringslagstiftningen i samband
med att éversynen av denna lagstiftning slutfors.

Utskottets 1 detta avsnitt gjorda stdllningstaganden innebdr att utskottet
inte kan ansluta sig till de uttalanden som gjorts i motionen 82 angiende
limpligheten av den foreslagna delreformen. Motionen avstyrks alltsé i
denna del. Utskottet avstyrker ocksd bifall till motionen 63.

Kostnadskonsekvenser m. m.

Som berorts i foreghende avsnitt ifragasitts i motionen 82 huruvida
forslaget till konsumentforsiikringslag i verkligheten tillgodoser konsumen-
ternas intressen. De invindningar som hiirvidlag fors fram riktar sig i
huvudsak mot de nya forutsittningarna for att den forsikrade skall fa
ersittning vid forsikringsfall d4 han dsidosatt sina forpliktelser mot
forsikringsgivaren.

Forsikringstagarens huvudforpliktelse enligt forsikringsvillkoren ar att
betala premier till forséikringsbolaget. Han har emellertid normalt ocksé
flera andra skyldighcter mot bolaget. Sammanfattningsvis kallas de vanligen
forsiikkringstagarens biférpliktelser. Sadana skyvldigheter kan dvila dven
annan dn forsikringstagaren som har riitt till ersittning frén forsidkringen.

Till biforpliktelserna hor forsiikringstagarens skyldighet att nir forsék-
ringen tecknas limna korrekta uppgifter om sadana férhallanden som
forsiikringsbolaget behdver veta for att meddela forsdkringen (forsakrings-
tagarens s. k. upplysningsplikt). Under forsiikringstiden kan vidare den
forsikrade ha en fortlépande skyldighet att upplysa bolaget om vissa
forhallanden som medfor att risken for skada har okat (s. k. faredkning).
Han far inte heller asidosiitta sidana siikerhetsforeskrifter (t. ex. att ha
foreskrivna lis) som kan ha tagits in i forsdkringsvillkoren. Nir ett
torsikringsfall ir forestiende eller har intréiffat méste han vidta de dtgirder
som behdvs for att avvirja eller begriinsa skada (s. k. riidddningsplikt). Sedan
ctt forsakringsfall har intraffat skall han pd olika siitt underlitta skaderegle-
ringen och limna korrekta uppgifter om férhallanden som har betydelse for
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hans ersittningsriitt. Aven andra biforpliktelser kan forekomma. Till
reglerna om biférpliktelser riknas ofta ocksd de som rér uppsitligt och
oaktsamt orsakande av forsidkringsfallet.

FAL innchéiler ctt flertal regler om biférpliktelser. 1 vissa avseenden.
t. ex. betriffande forsikringstagarens upplysningsplikt, ir bestimmelserna
gemensamma for alla forsakringsformer. Atskilliga biférpliktelser regleras
dock olika allt efter forsiikringsformen. Sirskilda biforpliktelser kan ocksa
folja av villkoren i forsakringsavtalet. Pafoljden for att biforpliktelse
asidositts dr att forsdkringsersittningen reduceras eller i vissa fall inte alls
utgar. En forutsdttning hirfor ir dock i regel att 6vertriidelsen skett
uppsatligen eller av oaktsambhet.

1 propositionen foreslas att de nuvarande bestimmelserna foérenklas och
fors samman till nagra fa huvudregler, som tar sikte pa de i konsumentfor-
sakringsforhillanden mest betydelsefulla typfallen, namligen asidosittande
av upplysningsplikt vid forsikringsavtalets ingende. overtridelser av
foreskrifter enligt forsakringsvillkoren, framkallande av forsikringsfallet
och ldmnande av oriktiga uppgifter vid skaderegleringen. De nya bestidm-
melserna har utformats sa att de ger utrymme for en nyanserad bedémning av
omstandigheterna i varje enskilt fall och av i vilken mdn erséttningen bér
sittas ned. Till skillnad fran vad som ofta giller f. n. skall man alltsd intc
beh&va vilja mellan full ersiittning cller ingen alls. Fér att nedséttning over
huvud taget skall kunna komma i frga forutsiitts att forsikringstagaren eller
annan forsikrad handlat uppsatligen eller av oaktsanmhet. Oaktsamhetskra-
vet ir olika i de fyra typfallen. Vid asidosidttande av uppgiftsplikten cller
framkallande av forsiikringsfallet krivs att oaktsamheten ej dr ringa. Vid
asidosittande av forpliktelser enligt forsikringsvillkoren skall dven en ringa
oaktsamhet kunna foéranleda nedsittning. Betrdffande oriktiga uppgifter vid
skaderegleringen har ddremot grinsen dragits vid grov vardsloshet.

Ett sporsmal med nira anknytning till frigorna om biférpliktelser dr hur
sddana villkor skall behandlas son1 utét sett framstir som en begriinsning av
forsdkringens omfattning, men som i verkligheten aldgger den forsdkrade att
handla pa visst sitt. Ett exempel pa sddana omfattningsvillkor eller
ansvarsbegrinsningar ar villkor som innebdr att forsakringen ticker stold ur
last lokal men inte ur olast. Vilikoret kan lika vill utformas som en
sikerhetsforeskrift av innebord att den forsakrade skall se till att forsdkrad
egendom forvaras i 1ast lokal. Ett annat exempel anfors i det remissyttrande
som avgivits av Batorganisationernas férsikringskommitté. Enligt en utvidg-
ning 1977 av f6rsakringsskyddct for fritidsbatar ticker forsiikringen bitskada
dven i fall di skadan inte orsakats genom haveri. grundstétning eller andra
liknande hindelser, dock endast under den forutsittningen att den forsikra-
de iakttagit aktsamhet.

Om ett villkor skall betraktas som ett omfattningsvillkor eller som en
biférpliktelse kan f stor betydelse. Principen betriiffande omfattningsvillkor
ar att forsdkringen inte alls giller. om det foreskrivna villkoret inte ir
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uppfyllt. Om det diremot ir fraga om en biférpliktelse kommer en
overtriidelse av villkoret att beddmas enligt de tvingande nedsiittningsregler-
na i konsumentforsikringslagen.

Enligt departementschefen bor lagreglerna inte kunna siittas at sidan
endast dirfor att ett villkor rent formellt har utformats som ett omfattnings-
villkor och intc som en nedsiittningsbestimmelse. Han forordar dirfor att
overtriidelser av emfattningsvillkor som i realiteten innebir en forpliktelse
for den forsikrade skall beddmas cnligt regeln om nedsittning vid
dsidosiittande av foreskrifter enligt forsikringsvillkoren.

Under remissbehandlingen har siirskilt fran forsikringshall riktats kritik
mot utformningen av nedsiittningsreglerna. Det har framhdllits att t6rsik-
ringsbolagen inte i framtiden far tillrickligt utrvmme for att genom
ansvarsbegriinsningar och andra villkor séka paverka de forsidkrade att
forebygga skador. Vidare har gjorts géllande att forslaget dppnar alltfor stort
“slarvutrymme™ och underldttar missbruk. Konsekvenserna av forslaget
blir, har det hivdats, 6kade kostnader {6r forsiikringsbolagen som foranteder
héjningar av premienivan. Liknande synpunkter har infor utskottet fram-
forts fran foretriidare for forsdkringsbranschen.

Dessa tankegdngar foljs upp i motionen 82. Motionérerna Kritiserar att
kraven péd aktsamhet frin den f6rsiikrades sida inte har satts hégre och att
omfattningsvillkor jimstélls med biférpliktelser. Det framhélls att under
senare ar nva forsikringstvper lanserats som i vissa fall uppstiller langtga-
ende aktsamhetskrav cller innefattar preciserade forutsittningar for ersiitt-
ning. [ gengiild har forsiikringstagaren kunnat erbjudas gynnsamma premier.
Enligt motionéirerna skall utvecklingen ses mot bakgrund av de snabba
okningarna av forsikringspremierna under senare ar. For konsumenterna
kan detsaledes ofta var av stdrre intresse att £ en avgriinsad forsiikring till ett
rimligt pris och med en rimlig sjilvrisk dn att fi ctt mycket vidstrickt
forsdkringsskydd till ett pris som gor att manga kanske avstar fran forsikring.
Motioniirerna hiinvisar till uttalanden av departementschefen om  att
konsumentforsikringslagen kan komma att leda till vissa premichéjningar
men att dessa inte blir s4 omfattande att nigon avhills frin att teckna
forsiikring. Enligt motioniirerna bygger bedémningen inte pd nagon djupare
analys och det finns dérfor skil att ifrgasiitta riktigheten av den, sérskilt mot
bakgrund av utvecklingen pé forsiikringsmarknaden. Med hinsvn till den
informationsskyldighet tor forsikringsgivarna som forslaget innebir anser
motionidrerna det tvivelaktigt om konsumenterna vinner ndgot pd att
avtalsfriheten begrinsas niir det géller nedsiittning av forsikringsersiitt-
ning.

Utskottet vill tor sin del framhalla att storleken av forsiikringspremierna
har stor inverkan pé de enskilda konsumenternas beniigenhet att skaffa sig
ett tillfredsstiilllande forsiikringsskydd. Det ligger dirfor bide i konsumen-
ternas och samhiillets intresse att premienivin ir rimlig.

Som departementschefen framhdller har premierna for de vanliga
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forsitkringarnastigit oroviickande under senare dr. Som exempel kan nimnas
att — enligt vad som upplysts inf6ér utskottet — drspremicen for en ordinir
hemforsiikring i Stockholmsomridet stigit frin 60 kronor ar 1969 tilt 500
kronor ar 1979. 1djningarna av premienivan torde frimst ha sin férklaring i
den allmiinna kostnadsutvecklingen och den kraftiga ékningen av antalet
skadefall. Aven forsikringsbedriigericr och annat missbruk torde emellertid
ha haft en betydande inverkan. Négot underlag for en bedémning i vad mén
redan den nuvarande premicnivan lett till att cnskilda konsumenter
inskriinkt sitt forsiikringsskvdd saknas. Utskottet vill dock i sammanhanget
peka pa att enligt uppgift har det vid stickprovsundersokningar i storstads-
omridena visat sig att ca 20 procent av hushdillen saknar hemforsikring.
Otvivelaktigt foreligger det en risk for att nva kraftiga hdjningar av
premienivan leder till att mdnga konsumenter antingen helt avstar fran sitt
forsikringsskydd eller ocksi medvetet underférsiikrar sig. En sddan utveck-
ling dr inte acceptabel fran social synpunkt. I sammanhanget bor ocksa
beaktas att det ligger i forsiikringsvisendets natur att okade kostnader for
torsdkringsgivarna maste overviiltras pa forsikringstagarna som kollektiv
och att forsiikringsbolagens méjligheter att genom olika dtgiirder begriinsa
verkningarna av kostnadsdkningarna ir forhillandevis smé.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att stor hiinsyn maste tas till
konsckvenserna for premienivan vid en reform pd konsumentforsitkrings-
omridet. Ocksa brottsforebygpande synpunkter och onskemélet att forebyg-
ga skador maste beaktas. Som utskottet ovan berért har skadeutvecklingen
en stor inverkan pa premiesittningen. Men idven cljest dr det ett starkt
samhiillsintresse att frsikringsreglerna utformas s att forsikringstagarna
inte ger avkall pa aktsamheten och i enddan orsakar en okning av antalet
skadetall. Fran brottsforebyggande synpunkt iir det vidare angeliget att
forsiikringsbedrigerierna motverkas liksom att forsikringstagarna  har
anledning att forséka forhindra annan brottslighet genom att vidta preven-
tiva atgirder betriffande sin egendom. Vad siirskilt giller sporsmalet om
dtgiirder mot forsikringsbedrigericrna kan hir nimnas att brottsforebyg-
gande radet (BRA) tagit upp denna fraga.

I anslutning till det sagda finns det emellertid skl att erinra om att éiiven
andra omstéiindigheter édn forsiikringsreglernas utformning ir av betvdelse i
preventionshiinseende. Som departementchefen framhalier kan redan risken
att tillfogas en skada manga ganger ha en tillriickligt forebygpande effekt,
trots att forsiakringsersiittning Iimnas om skadan intriffar. Vid forsiikrings-
fall kan den forsikrade drabbas av forluster som inte ersiitts av forsiikringen.
Han far ocksd std for sjilvrisken. 1 vissa fall tjinar vidure straffriittsliga
pafoljder som pdtryckningsmedel pa den férsikrade att fullgdra sina
forpliktelser enligt forsakringsavtalet.

Intresset att halla nere premierna samt énskemdlen att férhindra brott och
uppkomsten av skador maste emellertid enligt utskottets mening viigas mot
den forsikrades intresse av att reglerna om nedséttning av forsiikringsersiitt-
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ning har en rimlig utformning. FAL medger i vissa fall att hirda krav i friga
om aktsamhet stills pa de forsikrade nitr det giller forutsittningarna for
riitten till ersiittning vid [Orsiikringstall. T likhet med departementschefen
anser utskottet att de forsikrade sirskilt vid svira skador i betvdande
utstriickning bor ha forsikringsskydd édven om de varit oaktsamma. En
uppmjukning av nedsiittningsreglerna bor dirfor ske.

Enligt utskottets mening innebiir forslaget till konsumentforsikringslag en
rimlig avviigning mellan de olika intressen som gor sig gillande. Den nya
regleringen har i stor utstriickning grundats pé forsiikringsbolagens praxis.
vilken i manga avseenden dr betydligt forminligare for forsiikringstagarna én
FAL:s regler. Utskottet anser dirfor att de farhiigor for en 6kning av
missbruket och skadorna. som forts fram i olika sammanhang. ir éverdrivna.
Vad siirskilt giiller den kritik som i motionen riktats mot bestimmelsen om
nedsiittning av forsiikringsersittning vid dvertriidelse av siikerhetstoreskrif-
ter och andra forsiikringsvillkor vill utskottet erinra om att regeln utformats
sdatt diven en ringa oaktsamhet skall kunna foéranleda reducering av
ersiittningen. Som niirmare framgar av propositionen (s. 72 och 148 1.) kan
siledes forsiikringsbolagen éven i framtiden meddela uttryckliga och
preciscrade siikerhetsforeskrifter med hoga aktsamhetskrav pi de forsikra-
de och dirigenom paverka dessa att forekomma skador. Enligt utskottets
mening far forsikringsbolagen ocksa tillrickligt spelrum  att utforma
omfattningsvillkor. Sa till vida innebiir dock propositionen en begriinsning av
nuvarande majligheter hiirvidlag att omfattningsvillkor som i realiteten
innebir aliggande av en bifdrpliktelse kan komma att beddmas enligt de nya
nedsitttningsreglerna och dirigenom fortora sin hittillsvarande riittsverkan
attersiittning helt uteblir. Med hiinsyn till att lagens tvingande regler inte bor
kunna kringgds far enligt utskottets mening denna begriinsning accepte-
ras.

Aven i évrigt anser utskottet att erforderlig hiinsvn tagits till brottsfére-
bvggande svnpunkter och till dnskemdlet att forhindra uppkomsten av
skador. Utskottet vill erinra om att BRA i sitt remissvttrande over
kommittéforslaget siirskilt betonat vikten av preventionsintresset och funnit
att detta far anses tillgodosett. Som BRA ocksa framhéllit blir det dock forst
genom utformningen och tillimpningen av forsikringsvillkoren mojligt att
beddma vilka etfekter forslaget kan fa fran denna utgdngspunkt.

Osiikerheten angiiende forslagets effekter pa skadeutvecklingen gor det
sjdlvfullet svirt att beddma konsckvenserna for premicnivin. Nigon
niirmare analys av forslagets verkningar i fraga om premiekostnaderna gors
inte i propositionen. Lnligt departementschefens beddmning bor dock
premiehdjningen bl si begriinsad att den knappast kommer att resultera i
ndgot bortfall av férsiikringar eller annars fi nagra allvarliga féljder. Infor
utskottet har foretriidare for departementet uppgivit att beriikningar under
propositionsarbetet givit vid handen att premichdjningen kan viintas bli

hogst 10 procent. Frin forsiikringshdll har diiremot hiivdats att konsument-
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torsakringslagen kommer att medfora sddana Gkude kostnader att premierna
miste hojas med ca 30 procent. varav 20 procent som en direkt foljd av de nva
nedsittningsreglerna.

Enligt utskottets mening dr det beklagligt att nigot underlag for en
beddmning av forslagets konsckvenser i premichinseende inte limnats
varken i propositionen eller frin forsiikringshdll. Att en hdjning av
premicrna blir ofrdnkomlig stir klart. Savitt utskottet kun bedéma torde
cmellertid denna hdjning. dven om den skulle komma att nigot dverstiga vad
som antagits inom justitiedepartementet. inte behova leda till ndgra mera
allvarliga foljder. Med hénsyn till vikten av att premienivin halls pa en rimlig
nivé forutsiitter utskottet ate regeringen med uppmiirksamhet foljer utveck-
lingen och tar de initiativ som kan bli erforderliga om den nya lagen f6r med
sig shdana Okningar av premickostnaderna att konsumenter avstar frn sitt
forsakringsskydd.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes att varken verkningarna pé
premienivén cller preventionsintresset ligger nagru hinder i viigen for att de
foreslagna nedsittningsreglerna genomfors. Utskottet tillstyrker dérfor
propositionen i denna del och avstyrker bifall till motionen 82.

Ovrigt

I samband med utskottsbehandlingen av propositionen har frin forsik-
ringshdll framforts farhdgor fér att bestimmelserna om fornvelse av
forsikring i vissa fall kan ge upphov till praktiska problem. De nya reglerna
innebdr att en forsdkring fornyas vid forsidkringstidens utging, sivida inte
uppsiigning sker frdn forsikringsbolaget eller forsikringstagaren. Har
forsikringstagaren tecknat en motsvarande fOrsiikring hos annat bolag kritvs
dock inte nigon uppsiigning for att forsikringen skall upphéra. Fran
forsikringshall har det gjorts gillande att problemen skulle kunna undvikas
om forsikringstagarna hade skyldighet att anméla byte av forsiikringsbolag
till sitt tidigare bolag och dnskemal har framférts om att en osanktionerad
regel med denna innebord fors in i lagen.

Utskottet har i och for sig forstdelse for de problem som kan uppsté for
forsiikringsholagen till foljd av de nya reglerna. Enligt utskottets mening
torde emellertid en anmaning i samband med premieavin om att bolagsbyte
bér anmailas ha betydligt storre cffekt pd forsikringstagaren in den
toreslagna bestimmelsen. Med hiinsyn tll att lagtexten inte i onddan bor
tyngas med detaljbestimmelser kan utskottet inte tillgodose dnskemalet,
Utskottet vill cmellertid understrvka vikten av att forsiikringsbolagen
utnyttjar mojligheten att i premieavierna ta in en anmaning till forsikrings-
tagarna att anmila byte av forsikringsbolag.

Konsumentforsikringslagen ger forsiitkringstagarna riitt att i vissa fall {ora
talan vid domstol mot forsikringsbolagens beslut. Niarmare bestimmelser
hirom finns 1 41 och 42 §§. Enligt 41 § kan konsument pdkulla domstols
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provoing av beslut varigenom forsiikringsholag viigrat honom teckna
forsitkring och 1 42 § ges regler om domstols proviing nir {orsikringsbolag
sagt upp en forsiikring. Talan som avses i 41 § skall viickas inom en méanad
frin den dag da forsiikringsbolaget meddelade konsumenten sitt beslut och
angav skilen for beslutet samt erinrade konsumenten vad han skall iaktta om
han vill fi beslutet provat. Aven enligt 42 § ir klagotiden begrinsad till en
manad. Tiden riknas dock frdn det att forsikringsbolaget avsint dels
meddelande om uppsiigningen. dels ett skriftligt meddelande om skiilen for
uppsigningsbeslutet med erinran om vad forsikringstagaren skall iaktta om
han vill fa beslutet provat. I bada fallen giiller att ritten till talan gdr forlorad
om inte tidsfristen iakttas.

Avsikten med bestimmelsen i 41 § dr uppenbarligen att klagotiden skall
ritknas fran den tidpunkt konsumenten mottog meddcelandet fran forsik-
ringsbolaget. Med hiinsyn till den betydelse iakttagandet av klagotiden har
och till att tidsfristen enligt 42 § har en annan utgdngspunkt anser utskottet
att 41 § bor jamkas i redaktionellt hiinseende sa att det klart framgdr att
klagotiden utgdr forst en méanad efter det att konsumenten mottog
meddelandet fran {orsiikringsbolaget.

Utover vad utskottet ovan anfort i betiinkandet féranleder propositionen
inga siirskilda uttalanden frin utskottets sida.

Urskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen avslar motionerna 1979/80:63 och 1979/8(0:R2.
2. att riksdagen antar det i propositionen 1979/80:9 framlagda
forslaget till konsumentforsikringslag med den éndringen att
41 § erhiller foljande som wrskottets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens firslag Uiskottets forslag

41 8

Har ctt forsdkringsbolag i strid mot 9 § viigrat en Konsument att teckna en
forsikring. skall domstol pa vrkande av konsumenten forklara att han har
riitt att teckna forsikringen. Domstolen fir forklara att forsikringstiden skall
borja vid den tidpunkt som skulle ha pillt om forsikringsbolaget hade bifallit
konsumentens begiiran om forsiikring.

Talan om forklaring enligt forsta Talan om forklaring enligt forsta
stycket skall viickas inom en minad  stycket skall viickas inom en manad
frin den dag da forsikringsbolager  fran den dag dd konsumenten mottog
meddelade konsumenten sitt beslut - meddelande fran féorsiakringsbolaget
och angay skdilen for besluter samt  om beslutet och om skilen fér det
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Regeringens forslag Uiskottets firslag

crinrade konsumenten om vad han  med erinran om vad han skall iaktta
skall jaktta om han vifl fd beslutet  om han vill £ beslutet prévat.

provat.

Takttas inte den tid som anges i andra stycket, ir riitten att fora talan
forlorad.
3. att riksdagen antar évriga i propositionen framlagda lagfor-
slag.

Stockholm den 11 december 1979

P& lagutskottets viignar
LENNART ANDIERSSON

Niérvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s). Joakim Ollén (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Martin Olsson (c). Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin (m).
Owe Andréasson (s). Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s). Margot
Haikansson (fp) och Stina Andersson (c).

Reservation
Inger Lindquist. Joakim Ollén och Olle Aulin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrunde som borjar pd s. 23 med “"Som
utskottet™ och shutar pd <. 26 med “motionen 637 bort ha féljande
Ivdelse:

Som utskottet inledningsvis berdrt har de grundliaggande reglerna om
forsikringsavtal i FAL sedan linge ansetts férdldrade och i behov av en
modernisering. Bl. a. kan det skvdd som lagen ger de cnskilda forsikrings-
tagarna inte anses motsvara dagens krav. I den allmiénna debatten har ocksa
under senare ar den nuvarande ordningen kritiserats. Man har dérvid bl. a.
pekat pd att det ofta idr svart for konsumenten att skaffa sig overblick dver
utbudet av forsiikringar och den niirmare innebdrden av skilda forsikrings-
villkor. Som anférs i motionen 82 finns dérfor goda skiil for att forsikrings-
tagarnas stillning bor stirkas i olika avseenden.

Vid bedémningen av behovet av en delreform betriffande konsumentfér-
sikringar méste emellertid beaktas att dtskilliga avreglerna i FAL i realiteten
inte fingre tillimpas betridftande de vanligaste formerna av skadcforsik-
ringar som tecknas av enskilda utan har ersatts av forsiikringsvillkor. som
anvinds gemensamt av alla forsikringsbolag. Dessa villkor liksom bolagens
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praxis i Ovrigt dr betvdligt forménligare 16r forsiikringstagarna dn FAL:s
bestimmelser. De har ocksd bildat utghngspunkten i viktiga avseenden for
forslaget till konsumentforsikringslag. 1 detta sammanhang vill utskottet
vidare, i likhet med departementschefen. framhilla att férsikringsbolagen
driver sin verksamhet i kiinsla av ansvar infor uppgiften och med betydande
hiinsyn tagen till konsumenternas behov och intressen.

En annan omstiindighet av vikt ir — som pdpckats av forsikringsinspek-
tionen — att det helt dvervigande antalet forsikringsbolag idr dmsesidiga
bolag, dvs. dgs av sina forsikringstagare. Ser man bara till riksbolagen iir
flertalet av dem 6msesidiga.

Till det antérda vill utskottet ligga att den kritik som i olika sammanhang
riktats mot forsiikringsviisendet inte s mveket rort innehdllet i forsikrings-
villkoren utan snarare avsett den enskildes mojligheter att komma i
dtnjutande av sin riitt och att f& oriktiga beslut dndrade samt svarigheterna
dver huvud taget for den enskilde att hiivda sina riittigheter. Nigra visentliga
forbiittringar hirvidlag synes propositionen inte innebiira.

Enligt utskottets mening kan det siledes med fog hivdas att det inte
forcligger ndgot omedelbart behov av en siddan reform som foreslds i
propositionen. Négra hinder att med hiinsyn till konsumenternas intressen
lata reformen anstd tills dversynen av forsdkringsavtalslagen i sin hclhet
slutforts foreligger diirfor inte. Atskilliga remissinstanser har ocksd forordat
att hela forsikringsavtalslagen revideras i ett sammanhang. Utskottet delar
denna uppfattning. Resultatet av den fortsatta éversynen av FAL kan
kommua att medfora att de {oreslagna reglerna om konsumentforsikringar -
om de genomfors — miste indras, kanske i vilsentliga avseenden. inom en
snar framtid. Att en lag pd detta siitt med tita mellanrum skall underkastas
genomgripande fordndringar dr enligt utskottets mening inte tillfredsstiillan-
de tran riittssikerhetssynpunkt.

Aven frin andra utgingspunkter framstér den foreslagna delreformen som
oliimplig. Detir salunda férenat med flera nackdelar att bryta ut konsument-
forsitkringar till en sdrskild Iag. En av dessa oligenheter iir givetvis att
smitdretagare och andra utsatta grupper av forsiikringstagare inte far sitt
behov av skvdd tillgodosett. Som framhalls i motionen 82 dr det dgnat att
skapa obalans i lagstiftningen att just egenskapen av enskild konsument skall
medidra sdrskilt skydd. Avgriinsningen av lagens tillimpningsomride till
forsiikringar som tecknas av enskild konsument kan ocksd ge upphov till
griinsdragningsproblem i vissa fall. sirskilt nir det giller motorfordons- och
batforsiikringar. Ett sddant exempel ir niir en motorfordonsforsikring giller
en bil som anviinds bdde privat och i niiringsverksamhet. En pétaglig
oliigenhet ir vidare att den nva lagen foreslds bli tillimplig endast pé vissa
Konsumentforsikringar. [at vara de allra vanligaste. Utanfor lagens tillimp-
ningsomride faller sdledes atskilliga specialfrsiikringar som ofta tecknas av
konsumenter. exempelvis forsikringar av hundar. kameror och ur. Behovet

av skydd mot ofdrminliga forsikringsvillkor Kun vara lika stort vid sadana
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forsikringar som vid dem konsumentforsikringslagen avser. Frin den
enskilde konsumentens svnpunkt framstar det vidare som otillfredsstiillande
att olika regler skall giilla for olika forsikringsformer. Att en sddan ordning i
vissa fall kan leda till ritestorluster &r uppenbart.

Av avgorande betydelse vid ett stillningstagande till den foreslagna
reformen dr vidare hiinsynen till det nordiska lagsamarbetet. Enligt
utskottets mening ar det av stor vikt att den nordiska rittslikheten, som
uppstatt pa olika omraden, bevaras och att man strivar efter att utveckla
lagsamarbetet och harmonisera riittssystemen. Sverige har ocksd genom den
s. k. Helsingforséverenskommelsen forbundit sig att fortsiitta lagsamarbetet
i syfte att uppnd storsta mojliga dverensstimmelse pd privatrittens omride.
Som niirmare utvecklats i det yttrande som avgivits av en lagradsledamot
medger dock Helsingforsdverenskommelsen att dtagandet fringis om det
forcligger starka nationella skil.

Vad giller forsdkringsriittens omride har rittslikhet sedan linge rau
mellan de nordiska linderna. Jimsides med den svenska forsdkringsriitts-
kommittén arbetar f. n. kommittéer i Danmark. Finland och Norge med en
Oversyn av forsikringsavtalslagarna. 1 Norge och Danmark synes arbetet
bedrivas med inriktning pd att regler om konsumentforsikringar skall foras
ini de nva forsikringsavtalslagarna och inte tas upp i en sitrskild lagstiftning.
Utskottet anser att nigra sirskilda skiil f6r Sverige att nu bryta riittslikheten
och sdlunda frangd sina dtaganden enligt Helsingforsoverenskommelsen inte
foreligger. Hartill kommer att den foreslagna delreformen tar anses strida
mot riksdagens uttalande 1970 om att dversvnen av forsiikringsavtalslagen
borde ske i nordiskt samarbete.

Sammanfattningsvis anser utskottet siledes att det varken ér forsvarligt
med hiinsyn till det nordiska samarbetet eller dr limpligt frin andra
synpunkter att en delreform nu genomfors pé forsiikringsomradet. Som
utskottet nirmare kommer att utveckla i foljande avsnitt. talar ocksd andra
skil mot reformen. Propositionen bor dirfor avslis och forslag till nv
lagstiftning foreliggas riksdagen i samband med att éversynen av forsik-
ringsavtaistagen slutforts. Stillningstagandet innebir att utskottet tillstvrker
bifall till motionen 82 i aktuell del. Det innebiir vidare att énskemalen i
motionen 63 om nordisk rittslikhet tillgodoses.

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pé s, 28 med "Som
departementschefen™ och slutar pd s. 32 med “utskottets sida’™. bort ha
foljande Ivdelse:

Som departementschefen framhdller har premierna for de vanliga
forsikringarna stigit oroviickande under senare dr. Som exempel kan niimnas
att — enligt vad som upplysts infér utskottet — drspremien [Or en ordiniir
hemforsikring i Stockholmsomridet stigit fran 60 kr. ar 1969 till 300 kr. dr
1979. Hojningarna av premienivan torde frimst ha sin forklaring i den
allmiinna kostnadsutvecklingen och dkningen av antalet skadefall. Aven
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forsikringsbedrigerier och annat missbruk torde emellertid ha haft en
betydande inverkan. Nagot underlag for en bedémning i vad mén redan den
nuvarande premicnivan lett till att enskilda konsumenter inskriankt sitt
forsikringsskydd saknas. Utskottet vill dock i sammanhanget peka pé att
enligt uppgift har det vid stickprovsundersdkningar i storstadsomradena visat
sigattca 20 % av hushdllen saknar hemférsikring. Enligt utskottet foreligger
det otvivelaktigt en risk for att nya kraftiga hojningar av premienivén leder
till att manga konsumenter antingen helt avstdr frin sitt forsikringsskydd
eller ocksdé medvetet underforsikrar sig. En sddan utveckling ir inte
acceptabel fran social svnpunkt. I sammanhanget bor ocksé beaktas att det
ligger i forsikringsvisendets natur att dkade kostnader for forsikringsgivar-
na maste éverviiltras pa forsiikringstagarna som kollektiv och att forsidkrings-
bolagens mojligheter att genom olika atgirder begrinsa verkningarna av
kostnadsokningarna ér forhéllandevis smi. De mdjligheter som hirvidlag
stér till buds dr —bortsett frin slopandet av vissa moment i forsikringsskvddet
—i huvudsak hdjningar av sjilvrisken samt inforandet av omfattningsvillkor
och sikerhetsforeskrifter. Forsidkringsbolagen har under senare ér i allt
storre utstrickning gjort det mojligt for forsikringstagarna att mot en
reducering av premien vélja hdgre sjilvrisker. Detta alternativ har dock sina
begrdnsningar, eftersom det sirskilt for betalningssvaga forsdkringstagare ir
av betydelse att ha god tiackning iven for smiskador. Aven det andra
alternativet har | 6kande utstrickning utnyttjats av forsdkringsbolagen,
frimst som ctt medel att hdlla nere skadekostnaderna och dirigenom
begrinsa premiehdjningarna. Att omfattningsvillkor och sikerhetsforeskrif-
ter har kunnat inforas timligen obehindrat har ockséd gynnat utvecklingen av
nya forsikringsformer och andra utvidgningar av forsiikringsskvddet. Ett
exempel hdrpd har limnats i remissyttrandet frin Bdltorganisationernas
forsikringskommitté.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att stor hiinsvn mdste tas till
konsekvenserna for premienivan vid en reform pa konsumentforsikrings-
omrédet. Ocksi brottsforebyggande synpunkter och 6nskemalet att forebyg-
ga skador maste beaktas. Som utskottet ovan berért har skadeutvecklingen
en stor inverkan pd premiesittningen. Men dven eljest dr det ett starkt
samhiillsintresse att forsdkringsreglerna utformas s att forsdkringstagarna
inte ger avkall pd aktsamheten och i onddan orsakar en dkning av antalet
skadefall. Fran brottsforebyggande synpunkt dr det vidare angeliiget att
forsidkringsbedrigerierna motverkas liksom att forsdkringstagarna har
anledning att férsoka forhindra annan brottslighet genom att vidta preven-
tiva atgarder betriffande sin egendom.

Som tidigare berorts innebiir de nya nedsiittningsreglerna en betydande
uppmjukning av de aktsamhetskrav som i dag kan stillas pd forsakringsta-
garna. | och for sig kan hiivdas att nuvarande bestimmelser i det enskilda
fallet kan vara alltfér hdrda mot forsikringstagarna niir det giller forutsitt-
ningarna for ritten till ersittning vid forsikringsfall. Den nu foreslagna
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regleringen synes emellertid inte innefatta ndgon rimlig avvigning mellan de
olika intressen som gor sig géllande. Att forsikringstagarna i si betydande
utstrickning. som foreslas i propositionen. skall tillférsikras rétt till
ersittning nir de varit oaktsamma star enligt utskottets mening i strid med
intresset att forhindra skador. Inte heller har de brottsforebyggande
synpunkterna beaktats i crforderlig grad. Detta giiller bl. a. utformningen av
bestammelsen om nedsittning av ersiittning pa grund av oriktiga uppgifter
vid skaderegleringen. Att de féreslagna reglerna innebdr risker for en 6kning
av skadefallen och déirmed kan leda till hojningar av premiekostnaderna star
i uppenbar dager. Som brottstorebyggande ridet framhallit i sitt remissyt-
trande blir det dock férst genom utformningen och tillimpningen av
forsikringsvillkoren majligt att bedéma vilka cffekter forslaget kan fa.

Aven den begrinsning av méjligheterna att stilla upp omfattningsvillkor,
som konsumentforsikringslagen i praktiken innebir. kan fd allvarliga
konsekvenser for premienivan. Som utskottet ovan berért har niamligen
sidana villkor i 6kande utstrickning kommit till anviindning som ett mede!
att begrinsa skadekostnaderna. Aven andra oliigenheter ar forknippade med
den foreslagna ordningen. Bl. a. kommer den att himma utveckiandet av
nya fc")rskringsfornier och gora det sviirt for forsdkringsbolagen att i olika
avscenden utvidga forsakringsskyddet.

De nya nedsittningsreglernas effekter p& premicnivin kan inte i detalj
beddmas. Att vissa premiehdjningar maste ske star dock klart, som utskottet
nyss uttalat. Nigon ndrmare analys av forslagets verkningar i friga om
premiekostnaderna gors inte i propositionen. Enligt departementschefens
bedémning bor dock premiehdjningen bli sd begriinsad att den knappast
kommer att resultera i ndgot bortfall av forsdkringar eller annars fa nigra
allvarliga foljder. Infor utskottet har foretradare for departementet uppgivit
att beriikningar under propositionsarbetet givit vid handen att premiehdj-
ningen véntas bli hogst 10 %. Fran forsikringshall har diremot hivdats att
konsumentforsidkringslagen kommer att medfora sddana ¢kade kostnader
att premierna maste héjas med ca 30 9z, varav 20 % som en dirckt foljd av de
nya nedsdttningsreglerna.

Enligt utskottets mening dr det beklagligt att ndgot underlag for en
bedomning av forslagets konsekvenser i premiehdnseende inte limnats vare
sig 1 propositionen eller fran forsikringshall. Varje forsok till uppskattning
fran utskottets sida maste darfor bli osdkert. Ett forsiktigt antagande kan
dock vara att hdjningen i inte oviisentlig man kommer att 6verstiga vad som
antagits inom justitiedepartementet.

Redan det férhallandet att betydande osikerhet rader om reformens
kostnadseffekter talar enligt utskottets mening mot att reformen genomfors.
Detta sarskilt som 6kade kostnader direkt kommer att drabba forsikrings-
tagarna i form av premichdjningar. Hirtill kommer emcllertid att de troliga
premiehdjningarna inte star i rimlig proportion till de férdelar konsument-
forsikringslagen innebir for forsakringstagarna. Utskottet vill ocksd fram-
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hélla att premichdjningar kan leda till bortfall av forsikringar. Risken f6r
sddant bortfall foreligger redan vid premiedkningar som har sin grund i
kostnadsutvecklingen och andra omstéindigheter. Skulle dirutdver forsiik-
ringstagarnas premicutgifter dka som en foljd av konsument{orsiikringslagen
kan detta leda till att minga konsumenter avstér frin férsikringsskydd. En
sadan effekt dr som utskottet ovan uttalat inte acceptabel frin social
synpunkt.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes i likhet med motioniirerna i
motionen 82 att forslaget till konsumentforsiikringslag inte uppfyller de krav
som kan stillas fran forsikringstagarnas synpunkter. Det forstiirkta skydd
som forsikringstagarna ir i behov av bér sdledes ges en annan utform-
ning. '

Utskottets stillningstagande i forevarande hiinseende liksom betritfande
de fragor som behandlats i foregdende avsnitt innebdr att utskottet tillstyrker
motionen &2 och avstyrker propositionen.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:82 yrkandet 1 och
med anledning av motionen 1979/80:63 avslar propositionen
1979/80:9,
att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:82 yrkandet 2 som
sin mening ger regeringen till kiilnna vad utskottet anfort

to

angacnde framliggande av nytt forslag till reform av forsik-
ringsavtalslagen.

Sarskilt yttrande

Martin Olsson, Marianne Karlsson och Stina Andersson (alla ¢) anfor:

Behov foreligger av att i lag forstirka forsikringstagarnas stillning
gentemot forsikringsbolagen. Foreliggande lagforslag ger torsdkringstagare
som riiknas till konsumenter ett dkat skyvdd. Sméforetagare, hantverkare
m. fl. enskilda foretagare, vilka har behov av motsvarande skydd dven i sin
funktion av foretagare, kommer tyviirr inte att omfattas av den foreslagna
lagen. Grinsdragningsproblem torde bli oundvikliga niir olika bestimmelser
sdledes skall tillimpas beroende pd om vederbdrande f{orsiikringstagare
riilknas som konsument eller som néringsidkare. Det dr var forhoppning att
det fortsatta arbetet pa reformering av {orsiikringslagstiftningen skall leda till
att uppdclningen i olika kategorier torsikringstagare forsvinner.

Varje forbéttring av forsidkringstagarnas stillning. vilken innebiir dkade
kostnader for forsikringsbolagen, leder till hdgre premier for samtliga
torsiikringstagare. En svaghet i propositionen dr att det saknas av bide
departementet och forsikringsbolagen godtagna beriikningar av de merkost-
nader som konsumemfc'irsi'\k'ringslagcn kan komma att medféra. Enligt var
mening édr det otillfredsstilllande att man nu skall behdva ta stillning till ett
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forslag vars kostnadskonsekvenser man inte vet néigot om. detta sirskilt som
vtterligare héjda premickostnader kan medféra att andelen personer eller
familjer som underlater att hdlla sig med erforderligt forsikringskvdd
okar.

Enligt gillande lagstiftning kan forsdkringsersittning nedsittas eller helt
utebli om den forsiikrade dsidosatt sina forpliktelser mot forsikringsbolaget.
t. ex. i form av felaktiga uppgifter i samband med intriffad skada. Dessa
regler har ansetts vara sdrskilt viirdefulla ur brotisforebyggande synpunkt.
Enligt lagforslaget minskar riskerna for nedsatt eller utebliven ersittning for
den som lamnar felaktiga uppgifter. T stillet framhalls i propositionen att
man for att motverka forsikringsbedrégerier 1 forsta hand bor lita till de
vanliga straffriittsliga sanktionerna. For att detta skall vara mojligt fordras
enligt var uppfattning att samhillets resurser mot denna typ av brottslighet
blir tillriickliga, sd att intc den nya lagens regler leder till dkning av
forsikringsbedrigericrna och annat missbruk.

Enligt var uppfattning dr det av storsta betydelsc att lagens tillimpning
noga foljs dels nir det géller konsekvenserna for kostnadsutvecklingen och
tendenser till minskat forsikringsskydd. dels betridffande cffekterna i
brottsforebyggande hinseende. Vid den fortsatta éversynen av lagstift-

ningen inom omradet maste dessa erfarenhcter beaktas.
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