Konstitutionsutskottets betinkande
1979/80:7

med anledning av propositionen 1979/80:20 med forslag till lag om
tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan, m. m., jimte foljdmo-
tion

Propositionen

I propositionen 1979/80:20 f6reslds en sirskild lag om tystnadsplikt for
prist inom svenska kyrkan. Lagen ersiitter den dlderdomliga bestimmelscn i
kyrkolagen om prists tystnadsplikt vid bikt (cnskilt skriftermdl). Tystnads-
plikten enligt den nya lagen foreslds omfatta ocksd vad som priist har crfarit
under sjilavardande samtal, 1979 &rs aliminna kyrkomdéte har {or sin del
godkadnt lagforslaget. '

Som en f6ljd av den nya lagen foreslds cn dndring i riittegingsbalkens regler
om férbud i vissa fall mot vittnesforhér med prist inom annat trossamfund dn
svenska kyrkan.

De nya reglcrna avses trida i1 kraft den 1 januari 1980.

Betriiffande lagforslagen och den nirmare motiveringen f6r dessa hinvisas
till propositionen.

Motionen

I motionen 1979/80:17 av Karin Ahrland (fp) och Bonnie Bernstrém (fp)
anfors foljande:

Enligt nutida praxis i friga om lagtext bor all lagtext s lingt som mojligt
vara konsneutral. T propositionens forslag (il lagtext star emellertid att den
som dr prastvigd har tystnadspliki i frdga om det som "han’" har erfarit under
enskilt skriftermal ctc. Enligt var uppfattning dr det just i fridga om
lagstifining anglende prister synnerligen oldmpligt att anvinda ett icke
konsneutralt pronomen. Lagtexten bor dirfor dndras av riksdagen.

Enligt gingse regler borde texten lyda i friga om det som prdsten har
erfarit™. Vianser emellertid att det av rent pedagogiska skil dr nodvandigt att
riksdagen i all lagstiftning om priister uttryckligen tar hidnsyn till att vi sedan
1958 har bade kvinnliga och manliga prister i svenska kyrkan. Med hiinsyn
hiirtill bor lagtexten utformas s att den lyder: "Den som iir pristvigd — — —det
som han eller hon har erfarit — —-."" Samma éindringar bor sjdlvklart goras i
forslaget till dndring av 36:e kap. 5 § riticgingsbalken.

Motiondrerna hemstiller att riksdagen i sak bifaller propositionen men
indrar lagtexterna s att ordet "han™ crsiitts med orden "han eller hon™.
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Statsradsberedningens riktlinjer for forfattningsspraket

I statsrdsberedningens PM 1979:2, dagtecknad 1979-03-01 och rubricerad
“Négra riktlinjer for forfattningsspraket™, tas bl. a. upp f{ragan om anvind-
ningen av "han och/cller hon™. I denna del anfors i promemorian f6ljan-
de:

Sedan gammalt anvinds i forfatiningarna orden han (honom, hans) som
ersittningsord for substantiv som betccknar bAde min och kvinnor. Endast
om substantivet betecknar enbart kvinnor har hon (henne, hennes) an-
vints,

P4 senare tid har detta bruk kritiserats; man har ansett au det dr of6renligt
med strivandena efter jimstidlldhet mellan kénen. Det dr givet att man s
lingt som majligt bor gd kritiken till motes. I vissa fall kan bruket av han bli
mycket stétande, t.ex. ndr det giller en bidragsskyldig forilder oavsett
kon.

Ett sdtt att 16sa problemet ir att helt undvika personliga pronomen i texten.
Detta medfor dock en risk for att texten belastas med passiviormer,
upprepningar av substantiv, abstrakta och opersonliga viindningar.

Ett annat sitt dr att skriva han eller hon. Denna 16sning kan rekommen-
deras bara i enstaka fall. Om texten ddremot krdver ett ymnigt bruk av
pronomen blir kombinationen ldit stdrande, sidrskilt vid b6jning (honom eller
henne, hans eller hennes). '

Sammanfattningsvis: Man bor i forsta hand s lingt som mojligt undvika
pessonliga pronomen. I andra hand bdr man anviinda han efler hon. Om dessa
alternativ leder till daliga formuleringar cller stérande upprepningar bor han
dven i fortsdttningen anvindas.

Utskottet

I propositionen foreslds cn utvidgning av den tystnadsplikt som enligt
kyrkolagen avilar prist inom svenska kyrkan vid bikt. Tystnadsplikten skall
enligt fGrstaget omfatta ocksd vad préist harerfarit under sjilavardande samtal
i Ovrigt. Prist inom svenska kyrkan f&r inte horas som vittne om det varom
prasten har tystnadsplikt. Prist inom annat trossamfund dn svenska kyrkan
eller den som i sddant samfund intar motsvarande stillning skall enligt
propositionens forslag inte heller fi hdras som vittne om vad vederbdrande
erfarit vid enskilt skriftermdl eller vid sjdlavirdande samtal i 6vrigt. Detta
innebir en utvidgning av nu stadgat forbud mot vittnesfrhér som motsvarar
den foreslagna utvidgningen av tystnadsplikten f6r pridst inom svenska
kyrkan.

[ propositionen har intagits regeringens skrivelse till kyrkomatet med
forslag till lag om tystnadsplikt {6r prist inom svenska kyrkan. I skrivelsen
uttalas att den foreslagna utvidgade tystnadsplikten for prist inom svenska
kyrkan liksom den nu i kyrkolagen stadgade tystnadsplikten bor ha foretride
framfor meddelarfriheten enligt tryckfrihetsfGrordningen (TF).

1979 &rs kyrkomote har {or sin del godként den i propositionen féreslagna
lagen om prists tystnadsplikt och dérvid sirskilt noterat att den utvidgade
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tystnadsplikten skall ha toretride framfor meddelarfriheten enligt TF.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna utvidgningen av
tystnadsplikten for priast inom svenska kyrkan. Som uttalats i regeringens
skrivelse till kyrkomotet bor tystnadsplikten ha foretride framfér meddelar-
friheten enligt TF. Utskottet anser det ldmpligt att den dndring i lagen
(1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsforordningens omrade {6r brott mot
tystnadsplikt som behovs for att tillgodose det angivna syftet beslutas redan i
detta drende. Utskottet framligger i bilaga forslag i denna del.

Utskottet tillstyrker dven propositionens forslag att prdst inom annat
trossamfund dn svenska kyrkan cller den som i sddant samfund intar
motsvarande stilining ocksa i fortsittningen skall likstdllas med prést inom
svenska kyrkan i friga om forbud mot vittnesforhor.

Som framgr av det anforda tillstyrker utskottet sdlunda propositionen i
sak.

Nar det giller den i motionen 1979/80:17 aktualiserade frigan om viss
dndring av lagtexternas sprikliga utformning vill utskottet anfora foljan-
de.

Utskottet hyser forstielse for de av motionédrerna framlagda synpunkterna.
Med hinsyn till att forslaget till lag om tystnadsplikt for prdst inom svenska
kyrkan har kyrkolags karaktir giller for lagens stiftande de sirskilda regler
som anges i punkten9 i Gvergdngsbestimmelserna till regeringsformen.
Medan all annan lag stiftas av riksdagen ensam stiftas kyrkolag av regeringen
gemensamt med riksdagen, varjimte det krdvs samtycke av allmint
kyrkomdéte. De tre organen har dirvid att fatta ett till alla delar 6verensstim-
mande beslut om lagens utformning. Har ett av riksdagen antagct forslag
angdende kyrkolag inte utfirdats som lag fére nirmast f6ljande lagtima
riksmotes borjan, ir forslaget forfallet. Reglerna om kyrkolagstiftning innebir
att motiondrernas 6nskemal om idndrad lydelse av den foreslagna tystnads-
pliktslagen inte kan titlgodoses utan att frigan pd nytt understills allmint
kyrkomdte. Detta skulle sannolikt innebira att lagstifiningsfrigans idsning
maste uppskjutas atminstone till hosten 1981.

Det i de foreslagna lagtexterna begagnade ordet "han™ avser sjivfallet inte
att beteckna enbart mén. Ordet dr i stdllet uppenbarligen begagnat som
ersdttningsord for substantiv som betecknar bdde min och kvinnor, nimligen
“pristen” resp. “pristen eller den som intar motsvarande stillning”. Som
framgér av det ovan atergivna avsnittet ur statsrddsberedningens promemo-
ria med ndgra riktlinjer for forfattningsspriket dr denna s. a. s. kénsneutrala
anvindning av ordet "han” hiivdvunnen i svenskt lagsprik. Anvisningarna
innebdr att ordet “"han” dven fortsittningsvis skall anvindas pd detta siitt i
flertalet fall.

I férevarande fall hade det enligt utskottets mening likvil varit Jimpligare
om annat uttryck dn "han™ begagnats i lagtexten.

Vid frAgans dvervigande har utskottet emellertid funnit att angelidgenhe-
ten av att ny lagstiftning kommer till stdnd pad omradet dr si stor att den tar
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dver den oldgenhet som ligger i at Jagtexterna inte fatt en helt tillfredsstil-
lande spriklig utformning.
Av anforda skil tillstyrker utskottet propositionens [6rslag och avstyrker
motionen 1979/80:17. :
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med avslag pd motionen 1979/80:17 bifaller propositionen
1979/80:20,
2. antar det i bilaga framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1979:754) om indring i lagen (1977:1035) om ansvar pi
tryckfrihetsforordningens omrade {6r brott mot tystnadsplikt.

Stockholm den 25 oktober 1979

Pa konstitutionsutskoilets viignar
BERTIL FISKESIO

Niérvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Olle Svensson (s), Per
Unckel(m), Yngve Nyquist (s). Sven-Erik Nordin (c), Wivi-Anne Cedergvist
(s)*, Gunnar Biorck i Virmdo (m), Kurt Ove Johansson {s), Bengt Kindbom
(c), Kerstin Nilsson (s), Sturc Thun (s), Jan Prytz (m), Esse Petersson (fp) och
Bertil Hansson (fp).

* Ej niirvarande vid justeringen.
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Bilaga

Forslag till
Lag om dindring i lagen (1979:754) om édndring i lagen (1977:1035) om ansvar
pa tryckfrihetsforordningens omrade for brott mot tystnadsplikt

Harigenom foreskrives att 1 § lagen (1977:1035)om ansvar pd tryckfrihets-
forordningens omride for brott mot tystnadsplikt i den lydelse paragrafen
erhéllit genom lagen (1979:754) om édndring i férstnimnda lag skall ha nedan
angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse Forestagen edelse

1§

Den som pd siitt som avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforord-
ningen uppsatligen dsidositter tystnadsplikt far fillas till ansvar dédrfér endast
om friga 4r om tystnadsplikt som

1. foreskrivesi 3 kap. 3 § trvckfrihetsforordningen, 9 § radioansvarighets-
lagen (1966:756) eller 1 § lagen (1978:480) om ansvarighet i forséksverksam-
het med nérradio,

2. avser sddant som ndgon har erfarit i allmén tjinst cller under utévande
av tjansteplikt samt foljer av fGrfattning som har tillkkommit genom samfillt
beslut av Konungen och riksdagen eller av lag som har beslutats efter den 31
december 1974 men t6re den 1 januari 1978,

3. foljer av forordnande av domstol cller undersokningsiedare i brottmal
eller av myndighets forbehdll vid utlimnande av allmdn handling som ej ir
tillgdnglig for envar,

4. foreskrivesilagen (1978:880)om betalningssiikring for skatter, tullar och
avgifter,

S. foreskrives i 44 § andra stycket fondkommissionslagen (1979:748),

6. foreskrivesilagen (1979.:000) om
tystnadsplike for prdst inom svenska
kyrkan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

I Senaste lydelse 1979:754






