Konstitutionsutskottets betinkande
1979/80:50

med anledning av granskning av statsradens tjinsteutovning och
regeringsirendenas handliggning

Enligt regeringsformen é&ligger det konstitutionsutskottet att granska
statsradens tjansteutévning och regeringsidrendenas handliggning. For detta
dndamal har till utskottet dverldmnats de protokoll som forts i regeringen
vnder ar 1979. Betriffande vissa drenden har utskottet dven tagit del av de
handlingar som hoér till drendena.

I det foljande ldmnas forst en redogorelse for granskningsarbetets
omfattning och inriktning och sedan en éversiktlig redovisning av regerings-
protokoltens innehall m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat
upptas dérefter i betiinkandets huvudavsnitt. Till betdnkandet har fogats ett

~antal bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprittade
granskningspromemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

Efter riksdagsvalen i september forra éret avgick den tidigare folkparti-
regeringen och ersattes av en borgerlig trepartiregering med Thorbjorn
Filldin som statsminister. Utskottet ldmnar i betinkandet en redogorelse for
proceduren i samband med regeringsskiftet. I anslutning hértill ldmnas
uppgifter om vissa organisations- och personfragor inom regeringskansli-
et.

Regeringens utévning av normgivningsmakten har varit foremal for en
sarskild undersokning. Denna har i forsta hand avsett regeringsforordningar
som under &ren 1978 och 1979 utfirdats inom bostads- och kommunikations-
departementens verksamhctsomraden.

I likhet med tidigare &r har granskningen dven i &r avsett olika fragor
rorande regeringsidrendenas beredning. Som aviserades i forra arets gransk-
ningsbetinkande har utskottet fullfljt cn tidigare paborjad undersdkning av
regeringens handliggning av besvidrsidrenden. 1 ett sérskilt avsnitt av
betinkandet tas upp vissa frigor om handléggningen av utldnningsiarenden i
arbetsmarknadsdepartcmentet.

P4 sedvanligt sdtt har utskottet foljt utvecklingen betriffande lagrads-
granskningen och propositionsaviimnandet till riksdagen. Utskottets
granskning har som tidigare &r avsett forfattningarnas utgivning liksom
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. I sistniimnda hédnsecn-
dc har utskottet dgnat sérskild uppméarksamhet at regeringens atgirder inom
arbetsmarknads- och industridcpartementens verksamhetsomraden. Ut-
skottet har i arets granskning tagit upp vissa fragor om tillimpningen av de
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grunder for torhandling och information som farutsitts enligt den nya
medbestimmandelagen i samband med att regeringen utser innchavare av
vissa hogre dmbeten. Vidure har en granskning gjorts av tidsutdriikten
betriiffande statsradens besvarande av interpellationer och fragor.

Under rubriken dvriga fragor redovisar utskottet en rad granskningsiiren-
den. Ett av dessa giller regeringens befattning med en fraga om utbildning av
libyska medborgare vid ctt statligt foretag. Dessutom har utskottet tagit upp
vissa fragor rorande svenskt stod till befriclserérelser m. m. i Zimbabwe-
Rhodesia. Vidare har vtskottet granskat ett uppmirrksammat s. K. “utflagg-
ningsirende™ som avgjorts av regeringen. Andra granskade fragor giller
regeringens handliggning av tillsiittning av skoldirektorstjiinst 1 Lomma,
friga om remittering av visst utredningsbetinkande, kontroll frin regering-
enssida av SAPO:s verksamhet och vissa frigor omy medicinska forskartjiins-
ter i samband med Serafimerlasarettets nedliggning. Slutligen har utskottet
tagit upp frigor om verksamhetstid f6r 1979 ars kvrkomotes utrednings-
nimnd m. m.. regeringens handliggning av visst dirende om éndring i
studiestodstforordningen, ett regeringsheslut rérande taxitrafiken i Lerums
kKommun samt regeringens handliggning av friga om ectableringsritt for
likare.

Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehill m. m.

Pa sedvanligt sitt limnas i bilaga [ till drets granskningsbetinkande en
redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsirenden under édren
1978 och 1979 och férdelningen av dessa drenden pd olika departement. Som
utskottet tidigare har redovisat har utvecklingen betriffande det samman-
lagda antalet regeringsirenden under de senaste 15 dren inneburit forst en
successiv minskning frin ndrmare 32 000 érenden ar 1966 till omkring 25 000
drenden under daren 1969 och 1970 och direfter dter en viss 6kning till drygt
28 000 drenden under aren 1973-1975. De senaste fvra aren har det skett en
pataglig stabilisering till mellan 27 000 och 28 000 idrenden.

I tabellen i bilaga I har regeringsérendena fordelats dels pa departement,
dels pé tio olika drendegrupper. Betréffande antalet drenden i de olika
grupperna kan konstateras att besviirsiirendena i ar ér den storsta gruppen
med ca 9 000 drenden (32 %o av samtliga drenden). Utvecklingen av antalet
besvirsarenden och andra {ragor som har samband med besviirsiirendenas
handliiggning behandlas utférligt senarce i detta granskningsbetiinkande. Den
nést storsta drendegruppen ir dispens- och dvriga partsiirenden som dock
minskat fran ca 8 000 (29 %) tll 7300 (27 <¢). Minskningen ir friimst
hiinforlig till nddeiirendena inom justitiedepartementet och till budgetdepar-
tementets dispens- ach Ovriga partsidrenden. Andra storre drendegrupper ir
tjdnstedrendena (ca 5000) och iirenden som giller regleringsbrev samt
anslags- och statsbidragsirenden (ca 3 500). Aven dessa drendegrupper har

minskat nigot under féregaende ar jamfort med ar 1978,
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L dvrigt skall hir ndmnas att sdrskilda protokoll fors vid konselj da enligt §
kap. 1§ information limnas till statschefen. Under ar 1979 hélls tvra
konseljer. Lika mianga konseljer férckom under dren 1977 och 1978,

Utskottets granskning
1. Proceduren i samband med regeringsskiftet

1 1977 och 1979 ars granskningsbetinkanden redogjorde utskottet for
regeringsskiftena 1976 och 1978 (KU 1976/77:44 s. 48, KU 1978/79:30
s. 3-5). Redogorelserna omfattade reglerna for forfarandet vid ett regerings-
skifte och den faktiska proceduren vid det aktuella regeringsskiftet. Med
anledning av granskningen av regeringsskiftet dr 1976 konstaterade utskottet
att de nya grundlagsreglerna for regeringsbildningen hade fungerat pa ctt
tillfredsstillande sédtt. Utskottet framhall att regeringsbildningen kunde
genomforas pd kortast majliga tid enligt de regler som géller for handligg-
ningen av sadana frigor i riksdagen. Redogorelsen for 1978 ars regerings-
skifte foranledde ingen kommentar frin utskottets sida.

Utskottet har funnit det lampligt att i arets granskningsbetinkande limna
en redovisning for hiindelseférloppet i samband med regeringsskiftet hosten
1979. Betriffande reglerna for férfarandet hiinvisas till 1977 och 1979 ars
granskningsbetinkanden.

Fran kammarkansliet har utskottet crhallit en av kammarsckreteraren
upprittad promemoria med vissa uppgifter om regeringsskiftet i oktober
1979 (hilaga 2). Av denna promemoria framgdr bl. a. féljande.

Torsdagen den 20 september. fyra dagar efter valet. begiirde statsminister
Ola Ulisten vid personligt besok hos divarande talmannen Henry Allard sitt
entledigande. Talmannen entledigade statsministern och dvriga statsrad och
overlimnade en skrivelse i vilken regeringens ledamoter erinrades om sin
skyldighet enligt regeringsformen att uppehdlla sina befattningar till dess ny
regering har tilltritt. Talman Allard anmodade vidare Ola Ullsten att ta
kontakt med Gosta Bohman och Thorbjorn Filldin for overliggningar om
regeringsbildningen. Talmannen framholl att dessa dverliggningar borde
bedrivas med sadan skyndsamhet att den talman som skulle viiljas mandagen
den 1 oktober redan dagen dirpi kunde avge férslag om ny statsminister.
Senare samma dag samradde ocksd talmannen med de Ovriga partiledar-
na.

Onsdagen den 26 september sammantriffade talmannen med partiledarna
for folkpartiet, moderata samlingspartict och centerpartiet {or att efterhéra
resultatet av deras Gverliggningar. Han framholl pa nytt angeligenheten av
att den nyvalde talmanncn redan den 2 oktober kunde avge forslag om ny
statsminister. Talmannen hade nya sammantriiffanden med dessa partiledare
pa formiddagen mandagen den 1 oktober. Pa eftermiddagen samma dag
informerade Allard den nyvalde talmannen Ingemund Bengtsson om de
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kontakter han haft med partiledarna och om det aktuella forhandlingsla-
get.

Under tiden den 2-9 oktober sammantriiffade talmannen vid upprepade
tillfdllen med partiledarna och vice talméinnen. Vid sammantriide i kamma-
ren pa eftermiddagen tisdagen den 9 oktober foreslog talmannen riksdagen
“att till ny statsminister utse Thorbjorn Filldin, som avser att bilda en
regering i vilken kommer att ingd foretriidare for centerpartiet, folkpartiet
och moderata samlingspartiet™. Forslaget bordlades.

Efter vtterligare en bordliggning togs térslaget upp till provning vid
kammarcens sammantriide pd eftermiddagen den 11 oktober. I anforanden
infor omrostningen forklarade ledarna tor det socialdemokratiska partiet och
viinsterpartict kommunisterna, att de bada particrnas riksdagsgrupper avsig
att rosta nej till forslaget. Vid den foljande omréstningen avgavs 170 rister
for forslaget, 174 mot. En ledamot avstod. Eftersom antalet nej-réstande
icke uppgick till mer dn hillften av riksdagens ledamoter, hade riksdagen
godkint talmannens forslag att till ny statsminister utse Thorbjorn Fiilldin.
Talmannen utfirdade samma dag pfl riksdagens viignar forordnande for
statsministern.

Vid kammarens sammantride foljande dag anmiilde statsministern for
riksdagen de statsrdd som skulle ingd i regeringen. I anslutning till denna
anmdlan avgav statsministern en regeringsforklaring. Regeringsskifteskon-
selj dgde rum samma dag infor statschefen i niirvaro av talmannen.

Utskottet vill crinra om att den kommitté fér utredning av vissa
grundlagsfrigor som nyligen tillsatts bl. a. har i uppgift att behandla
formerna for regeringsbildningen i belysning av erfarcnheterna fran rege-
ringsbildningarna 1976, 1978 och 1979. Den redogérelse som ovan limnats
for proceduren i samband med regeringsskiftet 1 oktober 1979 féranleder
inget uttalande fran utskottets sida.

2. Den nya regeringens sammansittning samt vissa fordndringar inom
regeringskansliet

Statsminister Falldin tillsatte den 12 oktober 19 statsrdd. Ytterligare ctt
statsrad forordnades genom beslut av statsministern den 6 november.
Regeringen kom didrmed att bestd av 21 personer. Som jdmforelse kan
niimnas att den forsta regeringen Filldin hade 20 ledaméter och regeringen
Ulisten 19.

Mellan de tre partier som samverkar i den nva regeringen fordelades 20 av
de 21 statsridsposterna. Centerpartict fick statsministerposten och sex andra
statsradsposter, folkpartict fem och moderata samlingspartiet &tta. Till
statsrdd och féredragande i vissa justiticiirenden samt energifrigor utsags
kammarrittspresidenten Cari-Axel Petri. I den forsta trepartiregeringen var
partiférdelningen: centerpartiet atta (inklusive statsministerposten), folk-
partiet fem och moderata samlingspartict scx.
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Enligt 7 kap. 8 § RF kan statsministern bland de 6vriga statsriden utse en
stallféretradare som vid forfall for statsministern fullgor hans uppgifter. Om
statsministern inte utsett nagon stillféretriddare eller har ocksa denne forfall
dvertas statsministerns uppgifter i stillet av det statsrdd som har varit statsrad
langst tid. Om tva eller flera personer har varit statsrdd lika lange, har den
ildste av dem foretride.

Nagon stillforetridare for statsministern har inte utsetts i den nya
regeringen. Den kompletterande regelni 7 kap. 8 § innebir att vid forfall for
statsminister Filldin fullgors statsministerns uppgifter av statsrddet Munde-
bo.

Ienlighet med 7 kap. 5 § RF har statsministern férordnat att vissa grupper
av drenden som hor till visst departement skall féredragas av annat statsrad
an departementschefen. I bilaga 3 A finns en sammanstillning av dessa
forordnanden, som f. n. uppgar till elva. Flertalet av dessa avser statsrid som
inte dar departcmentschef. I nagra fall har ocksd mcddelats sidana
forordnanden for departementschef.

Den andra trepartiregeringen har i organisatoriskt avseende stora likheter
med den forsta men skiljer sig frAn dennai ctt par avseenden. Den viktigaste
skillnaden ér att ett séirskilt statsrad med ansvar fér fragor som ror personal i
allmén tjinst tillsatts inom budgetdepartementet. Vidare ligger bistandsfri-
gorna kvar hos utrikesministern till skillnad mot vad som var fallet i den
forsta regeringen Filldin, da dessa fragor foredrogs av ett annat statsrad. En
annan skillnad &r att i den andra trepartiregeringen foredras jamstilldhets-
fragorna av ett sdrskilt statsrdd inom arbetsmarknadsdepartementet som
ocksd har ansvar for invandrarfrigorna. Slutligen kan papekas att de tva
statsrdden inom bostadsdepartementet vixlat funktioner. I regeringen
Filldin I var departementschefen ansvarig for planfragorna, i den nuvarande
regeringen ansvarar departementschefen for bostadsfragorna.

I forhéllande till folkpartiregeringen skiljer sig den nuvarande regeringen
bl. a. genom att ekonomi- och budgetdepartementen liksom under den férsta
trepartiregeringen har skilda chefer. En annan skillnad ér att de regional-
politiska frigorna foredras av chefen for industridepartementet, dit frigorna
numera hor, i stillet for arbetsmarknadsministern. Avenidetta hinseende dr
den nuvarande trepartircgeringen organiserad pa samma sitt som den
forsta.

P4 samma sitt som under den forsta trepartiregeringen har vart och ett av
partierna en samordningsenhet inom regeringskansliet. Centerpartiets enhet
utgdrs av statsministerns kansli inom statsrddsberedningen. For folkpartiets
och moderata samlingspartiets del har sirskilda samordningskanslier inrit-
tats inom arbetsmarknads- resp. ekonomidepartementet. Arbetet inom
samordningsenheterna star under ledning av en statssekreterare. Personalen
vid varje enhet bestar vidare av 4-5 handliggare.

Vad giller personalférindringarna inom regeringskansliet i anslutning till
regeringsskiftet skall férst erinras om den 6verenskommelse som tréiffades i
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samband med att den socialdemokratiska regeringen i oktober 1976 avldstes
av den forsta trepartircgeringen. Enligt denna éverenskommelse forutsattes
tjanstemiin med politiska uppgifter. dvs. statssekreterarna och informations-
sekreterarna. limna sina uppgifter i regeringskansliet. Den nyva regeringen
skulle enligt éverenskommelsen erbjuda alla statssekreterare som sé
Onskade annat. likvirdigt arbete inom statsforvaltningen. Vid regeringsskif-
tet i oktober 1978 triffades en overenskommelse med likalydande inne-
hall.

Ijuni 1979 triffades kollektivavtal (se bilaga 3 BY om de anstillningsvillkor
forinformationssekreterarna och dvriga politiska sakkunniga i regeringskan-
sliet (utom riksdagsledaméter). Avtalet innebir i korthet att dessa tjénste-
miin far sin anstillning kopplad till vederbérande statsrids tjinstetid. Om
statsradet avgdr skall siledes de politiskt sakkunniga som arbetar &t
statsradet samtidigt limna sin tjinst. I gengiild innehdller avtalet en regel om
ekonomisk gottgdrelse som striicker sig utover de vanliga ersittningsreglerna
i lagstiftningen om anstillningstrygghet. Avtalsinnehallet stimmer i sak
overens med den praxis som vuxit fram vid regeringsskiftena 1976 och 1978.
Avtalet tillampades for forsta gangen vid regeringsskiftet i oktober 1979.
Avtalet omfattar alltsd inte statssckreterarna. For dessa triiffades vid det
senaste regeringsskiftet samma 6verenskommelse som tidigare.

Inom utskottets kansli har i likhet med tidigare foretagits en undersékning
av personalférindringarna under perioden frin regeringsskiftet den 12
oktober 1979 t.o.m. mitten av februari minad 1980 nir det giller
statssckreterare. informationssekreterare och sakkunniga med huvudsakli-
gen politiska uppgifter. Undersékningen fogas som bilaga 3 C till detta
betinkande. Av undersokningen framgér bl. a. atti samband med regerings-
skiftet limnade elva statssekreterare regeringskansliet. Fyra personer bytte-
statssekreterarbefattning och tre blev kvar pd samma befattning som under
folkpartiregeringen. Efter regeringsskiftet har 14 nya statssekreterare
anstillts. Nettodkningen med tre beror pd att bostadsdepartementet har fétt
ytterligare en statssekreterare samt att, som tidigare nimnts, cheferna for de
nyinrittade samordningskanslierna inom ekonomi- och arbetsmarknadsde-
partementen har stillning som statssekreterare.

I den avgangna regeringen hade samtliga 19 statsrdd utom energiministern
en informationssekreterare. Informationssekreterarna hos de fem statsrad
fran folkpartiet som ocksé ingick i den nya regeringen stannade kvar, medan
de 6vriga limnade sina befattningar i enlighet med det ovanniimnda avtalet.
Efter regeringsskiftet har nya informationssckreterare anstillts hos samtliga
nya statsrdd utom statsridet Johansson. F. n. finns alitsd 20 informations-
sekreterare i regeringskanslict.

Vid regeringsskiftet fanns 28 sakkunniga med huvudsakligen politiska
uppgifter. I samband med regeringsskiftet limnade 18 av dessa sina uppdrag.
T. o. m. mitten av februari 1980 har 27 nya sakkunniga anstiillts. Av de alltsd
sammanlagt 37 personer som vid denna tidpunkt var anstillda som politiskt
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sakkunniga arbetade 13 inom de tre sumordningsenheterna.
Den nu limnade redovisningen har inte gett utskottet anledning till ndgot
uttalande.

3. Remisser till lagradet

Liksom tidigare &r har regeringens remittering av lagforslag till lagradet
granskats av utskottet. I en granskningspromemoria. som fogas som -bilagu 4
till detta betiinkande, ldmnas en redogorelse for bl. a. gillande regler pa
omradet och lagradsgranskningens omfattning i friga om de under ir 1979 till
riksdagen lamnade propositionerna. I dessa hiinseenden hénvisas till
promemorian.

Granskningen har inte foranlett ndgot sirskilt uttalande frin utskottets
sida. .

Fran och med den 1 januari 1980 giilller sdsom framgdr av promemorian nya
regler i triga om inhimtande av yttrande frin lagridet. Utskottet avser att
med uppmirksamhet folja tillimpningen av dessa regler.

4. Propositionsavlimnandet till riksdagen

Under senarc ar har utskottet arligen granskat propositionsavlamnandet.
Detta har varit naturligt mot bakgrund av den centrala roll for riksdagsar-
betct som propositionsavlimnandet spelar. Vid denna granskning dr det tvd
fragor som har stdtt i férgrunden. Den ena giller spridningen i propositions-
avlimnandet. En rad olidgenheter uppstir niimligen i riksdagsarbetet om
avlamnandet av propositioner koncentreras till vissa kortare tidsperioder.
Detgiiller bl. a. ledaméternas maéjligheter att fa tillriicklig tid for inldsning av
regeringsforslagen och att hinna utarbeta motioner med anledning av
forslagen. Vidare inverkar en sddan koneentration menligt pd utskottens
beredningsarbete och-iiven pa kammarbehandlingen. Aven massmediernas
mojligheter att ge cn tillfredsstallande redovisning av riksdagsarbetet
forsamras.

Den andra frigan giller forhallandet mellan de planer som goérs upp inom
regeringskanslict {or propositionsavlimnandct och det faktiska avlimnandet
av propositionerna. En god dverensstimmelse meflan dessa planer och de
faktiska forhdllandena ir en forutsittning for att riksdagen skall kunna
arbeta pa ett cffektivt siatt. Om diremot aviserade propositioner i stor
utstrackning limnas senare dn plancrat eller om det avlimnas en rad
propositioner som ¢j angivits i planerna. férsviras i hdg grad riksdagens
arbete.

I bdda dessa hiinseenden har utskottet under senare ir kunnat konstatera
patagliga brister. Vid forra drets granskning som avsg sdvil 1978 som forsta
kvartalet 1979 (KU 1978/79:30 s. 10) framholl utskottet bl. a. att de
forhallanden som radde betriffande propositionsavliimnandet miste beteck-
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nas som synnerligen otillfredsstdllande. Utskottet konstaterade vidare att
koncentrationen i avlimnandet under véren till vissa korta tidsperioder och
avvikelserna fran de planer som inges till riksdagen fatt en sddan omfattning
att riksdagens arbete med propositionerna allvartigt forsvirades. Sarskilt
oroande var att problemen, trots upprepade pipekanden fran riksdagens
sida, snarast accentuerats under senare ar. Utskottet ansig att kraftfulla
anstrangningar mste goras fran regeringens sida for att fa till stind en
ordning f6r propositionsavlimnandet som mojliggdr en utjimning och en
bittre planering av riksdagens arbete, frimst under virarna.

Som underlag for arets granskning har framtagits ett statistiskt material for
propositionsavlimnandet under ar 1979 av samma slag som skett tidigare ar
(se bilaga 5 till betinkandet).

Nir det géller spridningen i propositionsavlimnandet kan konstateras att
varen 1979 kinnetecknats av en mycket stark koncentration av propositions-
avlamnandet till sista veckan av resp. propositionstider. Drygt hilften av de
143 under varen avlimnade propositionerna avlimnades under sista veckan
vilket 4r anmirkningsvirt. Detta tal dr det hogsta som noterats under
1970-talet.

Av de forteckningar som statsradsberedningen lamnar till riksdagen vid
borjan av varje var och host framgér vilka propositioner som regeringen
avser att lamna och den beriknade tidpunkten for avlimnandet. Det bor
anmdrkas att ibland anges endast en ungefirlig tidpunkt fér avlimnandet,
t. ex. mars eller mars/april. Betriaffande 1979 angavs ca en tredjedel for
avldmnande viss eller vissa manader. Detta innebdr ytterligare en svarighet
vid planeringen av utskottens arbete. Det ir angeliget att tidsangivelserna
gors mer exakta. Det dr vidare dnskviirt att departementen i fortséttningen i
storre utstrdckning aviserar utskotten i god tid om fOrseningar som kan
komma att uppsta.

Utskottet vill avslutningsvis understryka de allvarliga erinringar som vid.
ett flertal tillfdllen framforts betraffande propositionsavlimnandet. De
forhallanden som rider betriffande propositionsavlimnandet maste beteck-
nas som synnerligen otillfredsstallande.

5. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare ar har utskottet granskat utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS). Granskningen avser SFS 1979 och tar i huvudsak
sikte pa forhallandet mellan forfattningarnas ikrafttradande och tidpunkten
da de utkommit fran trycket.

Bestammelser om kungérande av lagar och vissa andra forfattningar finns
bl. a. i 8 kap. 19 § regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om kungdrande
av lagar och andra forfattningar och i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725, omtryckt 1977:952).

Enligt 8 kap. 19§ RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan
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drojsmal och kungoras sd snart det kan ske. Aven forordningar skall
kungéras si snart det kan ske. om inte annat foreskrivs i lag.

Lagen om kungoérande av lagar och andra forfattningar ir tillimplig pa
férfattning som beslutats av riksdagen, regeringen eller myndighet under
riksdgen eller regeringen. Enligt 3 § skall for kungdrande av forfattningar
finnas SFS, Riksdagens forfattningssamling, forfattningssamlingar fér cen-
trala myndigheter och en forfattningssamling for varje lin. Forfattning som
utfiardas av regeringen skall enligt 4 § i princip kungoras i SFS. Om det blir
lattare att Overblicka forfattningsmaterialet eller andra sirskilda skiil
foreligger, far regeringen bestimma att en viss regeringsforfattning skall
kungoras i ndgon annan angiven forfattningssamling. Enligt [3 § skall av
forfattning framgd niir den triider i kraft.

Nirmare bestimmelser om kungorande i SFS och andra forfattningssam-
lingar finns i forfattningssamlingsférordningen. Enligt 4 § forordningen
utkommer SFS varje vecka. om inte sdrskilda skal foranleder annat. Om
regeringen har utnyttjat sin mojlighet att kungora forfattning i annan
forfattningssamling dn SFS. skall enligt 5 § en notis om detta inforas i SFS si
snart det limpligen kan ske.

Utredningen om férfattningspublicering foreslog i sitt betinkande (SOU
1970:48) Svensk Forfattningssamling att i lagen om kungdrande av lagar och
andra forfattningar skulle tas in en bestimmelse av innebdérd att forfattning,
om inte annat framgick av den. skulle triida i kraft tvd veckor cfter det att den
getts ut fran trycket. Departementschefen (prop. 1975/76:112) framhéll
emellertid, att det i forfattningar som tas in i SFS regelmiissigt pi ndgot siitt
angavs ndr forfattningen tridde i kraft. Den fyraveckorsregel som gillde di
inget annat angavs hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och
borde dirfér upphivas. 1 stillet borde med avseende pé alla forfattningar
foreskrivasilagatt det skall framga av forfattningen niir den triderikraft. En
sddan ordning var enligt departementschefen viill motiverad frin riittssiker-
hetssynpunkt. .

Vid riksdagsbehandlingen understréks i flera motioner vikten av att en
forfattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttraidandet. Med
anledning hirav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8) foljan-
de:

Utskottet kan instimma med motionédrerna nér det giiller vikten av att
planeringen av forfattningsutgivninge n sker med beaktande av informations-
fragorna. Som allmin riktlinje bor hiirvid giilla att en forfattning skall triida i
kraft forst efter erforderligt ridrum for information om forfattningens
innehéll m. m. Utskottet forordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra férfattningar sker med utgangspunkt frin att om mojligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungdrande och dess ikrafttridan-
de. Ar detta ogorligt bor helst dtminstone tvd veckor skilja kungdrandet och
ikrafttridandet. Kortare tid 4n en vecka bor endast kunna komma i fraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hér att ¢n forfattning skall
kungdras pa ett sddant siitt att mojlighet foreligger for envar som berérs av
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forfattningen att ta del av [Orfattningens innehdlls innan den triider
kraft.

Vad utskottet silunda uttalat gav riksdagen regeringen till kinna (rskr
1975/76:362).

Statsradsberedningen har i en den 6 september 1976 dagtecknad prome-
moria om rutinerna vid handldggningen av regeringsirendena m. m.
betriffande ikrafttridandetiden forklarat sig fororda att den aliménna
minimitiden av en vecka mellan kungorandet (dvs. utkomstdagen friin
trycket) och ikrafttridandet férlings med en vecka och samtidigt understru-
kit att denna “tvaveckorsfrist” skall anses som en minimitid. Om majligt
borde tiden vara lingre. och — liksom hittills — ikraftridandet sittas till en
bestiimd dag.

1 1976/77 érs granskningsbetinkande (KU 1976/77:44) framholl utskottet
att behovet av information om en forfattning sjilvfallet varicrade beroende
pd dmnct for forfattningen. Si t.ex. pekade utskottet pa att s. k.
beredskapslagar, t. ex. f6rordnande om prisstopp, for att vara effektiva
miste ges omedelbar verkan och att detsumma ibland kunde vara forhallan-
det med skattelagstiftning. 1 vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre
betydelsefull. Detta var t. ex. fallet med dndringar i verksinstruktioner och
liknande foérordningar. Utskottet understrék slutligen vikten av att en sé
obestimd ikrafttridandebestimmelse som att fragan dverldmnas till rege-
ringens avgorande inte kom till anviindning annat in i undanla;shtll och niir
det av alldcles speciella skil var motiverat.

I 1977/78 érs granskningsbetinkande (KU 1977/78:35) konstaterade
utskottet bl. a. att den av statsrddsberedningen rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttridande hade iakttagits {6ér merparten
av forfattningarna. Drvgt 20 % av forfattningarna hade dock utkommit
kortare tid dn en vecka fore ikrafttridandet. Detta foranledde utskottet att
understryka vikten av att informationskravet tillgodosigs genom att erfor-
derlig tid fick forflvta mellan utgivningen och ikrafttriidandet.

1 197879 &rs granskningsbetiinkande (KU 1978/79:30) noterade utskottet
att nistan en fjirdedel av forfattningarna utkommit fran trvcket si sent som
sju dagar eller kortare tid fore ikrafttridandet. Detta kunde enligt utskottet
inte anses tillfredsstillande. Utskottet forutsatte att man inom regerings-
Kansliet skulle 0ka anstriingningarna att {6lja de rekommendationer som ar
1976 utfirdats av statsridsberedningen, niimligen att en tidsrymd av tva
veckor mellan utkomstdagen och tkrafttridandet i prlnup skall betraktas
som en minimitid.

Riksdagen har nyligen beslutat om viss iindring i 4 § lagen om Kungérande
av lagar och andra forfattningar (prop. 1979/80:120, KU 1979/80:47. rskr
1979/80:271). Andringen. som ir avsedd att triida i kraft tva veckor efter den
dag dia den utkommit frian trycket i SFS. innebiir att regeringen om synnerligu
skiil foreligger far bestimma att en regeringsforfattning skall kungoras i
annan publikation dn  forfattningssamling. Utskottet understrok i sitt
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betinkande vikten av att en sidan méjlighet tillimpas synnerligen restriktivt,
Sasom vidare framhélls i betiinkandet avser utskottet att vid sin granskning
av statsradens tjiinsteutdvning och regeringsiirendenas handliggning folja
regeringens tilliimpning av bestimmelserna om forfattningars kungdran-
de.

Under ar 1979 publicerades 1 212 forfattningar i SFS. 1 bilaga 6 till detta
betiinkande redovisas i tabellform antalet forfattningar som utkommit senare
an tvd veckor fore ikrafttridundet. Bilagan upptar 405 fOrfattningar.
Omkring 280 av dessa forfattningar, alltsd nirmare en fjirdedel av det totala
antalet, utkom sju dagar eller kortare tid tore ikrafttridandet eller efter
denna tidpunkt. En forfattning (1979:54) utkom sa sent som 118 dagar efter
ikrafttridandet. Fran statsridsberedningen har uppgetts att forseningar i
forfattningsutgivningen som intriffat under ar 1979 till viss del beror pd en
under vissa perioder onormalt hog belastning vid de tryckerier som
anlitats. '

Vid genomgéngen av de forfattningar som publicerats under ar 1979 har
noterats nagra fall dir det inte framgar niir forfattningen tridder i kraft. Det
giller forordningen (1979:764) om tilkimpning av en Overenskommelse
mellan Sverige och Norge om reglering av vissa pensionsfrigor, férordningen
(1979:765) om normaltal for full arbetstid {6r dr 1979 saumt foérordningen
(1979:856) om preliminiir arbetsgivaravgift for ar 1980.

I nagra fall har ikrafttridandet satts till den dag som regeringen
bestamnier. Liksom foregaende dr synes dock ikrafttriidandet i flertalet av
dessa fall ha varit beroende av internationella’ dverenskommelser.

Regeringen har i ett antal fall utnyttjat sig av mojligheten att kungdra
regeringstorfattningar i annan forfattningssamling dn SFS. Enligt de notiser
som inforts i SFS har under ar 1979 115 forfattningar kungjorts pa sidant
sitt.

Utskottet méste konstatera att nigon forbiittring inte skett i forhallande till
foregdende &r nir det giller antalet forfattningar som utkommit fran trycket
senare dn sju dagar fore ikrafttridandet. Utskottet vill dartfor nvo kraftigt
understryka vikten av att i princip minst tvi veckor fir forflyta mellan en
forfattnings publicering och dess ikrafttriidande. Vad som framkommit vid
granskningen ger vidare utskottet anledning att framhalla det angeldgnai att
betriffande samtliga forfattningar iakttas bestimmelsen om att det skall
framga av en forfattning nir den trider i kraft.

6. Regeringens utovning av normgivningsmakten

1974 ars regeringsform (RF) medférde stora fordandringar i friga om
normgivningssystemet. Trots detta var avsikten inte att den fordelning av
normgivningsmakten mellan riksdag och regering, som i praxis vuxit fram pa
grundval av 1809 ars regeringsform, skulle férindras pid nigot mera

genomgripande siitt. De tekniska losningarna skiljer sig emellertid 1 hog grad
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fran den dldre regeringsformens. En grundliggande striivan var att ersitta
den tidigare praxisregleringen med skrivna bestimmelser.

Regleringen i RF bygger pé foljande huvudprinciper. Lagstiftningsmakten
skall ligga hos riksdagen ensam. Riksdagen skall vara suveridn inom hela
normgivningsomradet. Regleringen skall garantera att de viktigaste norm-
besluten fattas av riksdagen.

RF:s regler om normgivningsmaktens fordelning finns huvudsakligen i 8
kap. Dessutom finns det i andra kapitel ett stort antal spridda bestimmelser.
Det forutsiitts i RF att detaljregleringen av normgivningskompetensens
fordelning i betydande utstrickning skall ske i vanlig lag. En nirmare
redogdrelse for systemet limnas i en till detta betéinkande fogad kanslipro-
memoria i dmnet (biluga 7).

Normgivningssystemet i 1974 ars RF borjade tillimpas den 1 januari 1975,
Genom olika beslut diirefter har antagits en relativt omfattande foljdlagstift-
ning. Genom denna har normgivningskompetensens fordelning mellan
riksdag, regering, forvaltningsmyndigheter och kommuner detaljutfor-
mats.

Efter fem ars tillimpning av det nya normgivningssystemet har tiden synts
vara mogen att bérja utvirdera detta. '

Konstitutionsutskottet har i sin granskning tidigare ar inte ndrmare tagit
upp fragan om regeringens utdvning av sin normgivningsmakt enligt nya RF
och enligt riksdagens med stod av RF fattade beslut om delegering av
normgivningsbefogenheter. Vid drets granskning har gjorts en borjani detta
hinseende. En undersdkning av stickprovskaraktir har genomforts av
utskottets kansli. Den har enligt utskottets beslut omfattat tva slumpvis
utvalda departement — kommunikations- och bostadsdepartementen — och
avsett aren 1978 och 1979. Kansligranskningen redovisas i sina detaljer i den
kanslipromemoria som ir intagen i bilaga 7.

Under férarbetena till RF framkom frin olika hill farhagor for att
normgivningssystemet i RF inte skulle komma att fungera tillfredsstallande i
praktisk tillimpning.

Den verkstillda undersékningen har varit 1 hog grad begrinsad till sin
omfattning. Sa langt den striicker sig har normgivningssystemet enligt 1974
ars RF visat sig fungera tillfredsstillande. Savitt undersokningen utvisar
synes systemet sdlunda i stort sett svara mot de forvintningar och dnskemdl
som uppstiilldes i férarbetena till RF.

Vid granskningen har uppmérksammats (se bilaga 7 s.104) att regeringen i
ett tall har i férordning meddelat en féreskrift som innebir intrangi det skydd
som enligt 2 kap. 6 § RF limnas mot husrannsakan och liknande intréng.
Begrinsning av detta skydd far emellertid enligt 2 kap. 12 § RF endast goras
genom lag.

Ett visentligt led i kompetensregleringen fér normgivningsomradet dr -
som nidrmarc framgar av bilaga 7 — riksdagens beslut att delegera
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normgivningsbefogenheter. Ett relativt stort antal delegeringsbeslut har
redan vid olika tillfiillen fattats av riksdagen. Ndgon samlad redovisning av de
beslut som riksdagen fattat i denna del finns f. n. inte.

For att underliitta mojligheterna till kontroll och overblick pd detta
omrdde for bade riksdag och regering dr det enligt utskowets mening
onskvirt att samtliga bemyndiganden i normgivningshiinscende som riksda-
gen hittills lAmnat och i fortsittningen kommer att limna samlas. systemati-
seras och hélles tillgiingliga pa limpligt sitt. Med hénsyn till statsraddsbered-
ningens ¢vergripande uppgifter inom regeringskanslict — bl. a. med gransk-
nings- och anvisningsverksamhet —ir detta organ uppenbarligen vil dgnat att
svara fér en saddan uppgift.

Det ir utskottets avsikt att dven fortsiittningsvis i samband med sin
granskning dgna uppmirksamhet at friagor i anslutning till regeringens
normgivning.

7. Interpellationer och fragor

Interpellationer och fragor ér ett viktigt instrument for riksdagsledamo-
terna nir det géller att erhilla information frin statsriden i olika aktuella
frigor. For att frageinstitutet skall fungera pad avsett sitt maste interpella-
tionerna och frigorna besvaras si snabbt att informationen inte har forlorat
sin aktualitet ndr svaren limnas. I syfte att forhindra tidsutdrikt har i
riksdagsordningen (RO 6 kap. 1-2 §8) intagits bestaimmelser om besvarandet
avinterpellationer och fragor. Enligt dessa bestimmelser skall statsrad. som
inte besvarar en intcrpcllation inom fyra veckor frin det att riksdagen
medgav att interpellation fick stiillas, fore utgdngen av fyraveckorsperioden
muntligen meddela riksdagen varfor svar uteblir eller anstir. Frigor bor
cnligt reglerna besvaras vid den fragestund som infaller niirmast efter sex
dagar frin det att frigan limnades till kammarkansliet.

I rets granskningsarbete har tidsutdriikten vid besvarandet av interpella-
tioner och fragor tagits upp till behandling. Samma friga togs upp i 1977/78
ars granskningsbetdnkande (KU [977/78:35 5. 16-18). [ en bilaga (bilaga 8)
till betinkandet redovisas vissa statistiska uppgifter om forseningen i
besvarandet under ar 1979 jimfort med vissa tidigare ar. Av dessa uppgifter
framgar bl. a. att antalet meddelanden om anledning till att interpellation
inte kunnat besvaras inom fyra veckor minskat fran 50 ar 1977 till 27 under &r
1979. Antalet interpellationer har ocksd minskat fran 186 till 166. Betriif-
fande fragesvaren visar den tillgingliga statistiken att andelen fragor som
besvarades inom cn vecka var hosten 1975 och varen 1976 omkring 60 Gz.
Motsvarande andel 1ag under hosten 1977 samt under ar 1979 meltlan 40 och
45 . Samtidigt skall noteras att antalet frigor 6kat mellan hésten 1975 och
hastarna [977 samt 1979 med drygt 40 % och mellan varen 1976 och véren
1979 med drygt 50 Gz.

Som utskottet uttalade vid behandlingen av samma fraga varen 1978 ir det
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sjilvfallet omaojligt att helt undvika vissa tidsoverdrag nir det gilller
besvarandet av intcrpclluti(;ner och frigor. Ibland kan férseningen bero pa
forhdllanden som det svarande statsrddet inte rider Over. toex. att
fragestillaren inte har maéjlighet att niirvara vid den tidigaste tidpunkt da
statsradet kan ldmna svaret. [insyn maste ocksa tas till de svarigheter som
det stora antalet interpellationer och fragor under senare ar inneburit for
plancringen av bide statsradens och kammarens arbete. I sammanhanget vill
utskottet framhala att det givervis ir onskvirt att fragor och interpellationer
1 angritnsande dimnen. som viicks ungefiirligen samtidigt, besvaras gemen-
samt.

Utskottet vill liksom tidigare framhélla angeligenheten av att tidséverdrag
i mojligaste méan undviks. Inte minst ur allminhetens synpunkt ir det av stor
vikt att en friiga inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras.

8. Regeringens handliggning av he.sviirsiirendcn

Sedan granskningsarbetet lades om i mitten av 1960-talet har handkigg-
ningen av forvaltningsirenden. sirskilt besvirsarenden, i regeringskunsliet
varit en iterkommande granskningsuppgift tor utskottet. De uttalanden som
utskottet gjort har lett till att handliggningen av dessa édrenden har
torbiittrats och blivit mer enhetlig. I samma riktning har verkat att viktigare
regler i forvaltningslagen sedan 1972 har varit i faktisk om iin inte formell
tillimpning i regeringskanslict. De anvisningar om tilliimpningen av {orvalt-
ningslagen hos regeringen som da kom ut har under 1979 omarbetats och
givits ut i ny upplaga.

Den senaste stérre besvirsundersokningen av utskottet foretogs varen
1976 och pulicerades i 1975/76 4rs granskningsbetinkande (KU 1975/76:50
s. 5-13,74-211). Utskottet konstateruade dilr inledningsvis att tillstromaing-
en av besvir till regeringen hade okat sturkt och oavbrutet under perioden
1966-1975. Okningen hade enligt utskottet otvivelaktigt inneburit en ékad
belastning pa departementen. Utskottet sdg hiri en risk toér lingre
handldggningstider och mindre ingaende behundling av drendena. Enligt vad
utskottet hade inhimtat hade utvecklingen uppmirksammats inom rege-
ringskansliet. Utskottet fann dérfor inte anledning till annat uttalande éin art
den vidare utvecklingen pia detta omrade skulle foljas med uppmirksam-
het.

[ fortsittningen tog utskottet upp olika problem som rérde for sent ingivaa
besviir. Utskottet framholl vikten av att besviirstidsreglerna klart framgick av
besviirshiinvisningarna. Utskottet uppmanade regeringen att verka for att

“enhetliga och entvdiga formulcringar anviinds i detta hinseende. Remissbe-
handling av besvir som kommit in {0r sent borde enligt utskottet i princip inte
forckomma. Detta uttalande son hade gjorts vid ett flertal tidigare tillfillen
fann utskottet skl att pi nytt gora. Av den undersdkning som hade [dretagits

framgick niimligen att ett mycket stort antal for sent ingivna besviir hade
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blivit foremil for remissbehandling. En varierande praxis mellan departe-
menten konstaterades i detta hiinseende.

Niir det géllde fragan om en provning i suk av besviir som kommit in {&r
sent understrok utskottet vikten v att tidigare av utskottet och statsridsbe-
redningen angivna principer foljdes. Enligt dessa fir sakprovning endast
forekomma i de fall di det giller tilliimpning av en férfattning som regeringen
cller ndgon underordnad myndighet beslutat och under forutsiittning dels att
nagot tredjemansintresse inte berdrs, dels att ett avvisande av besviiren
skulle leda till att klaganden gdr miste om en forman.

Fragor om remissbehandling och handliggningstider blev ocksd utforligt
belystai 1976 irs undersdkning. Bl a. uppmiirksammades att i de grupper av
drenden diir remiss hade skett av alla, eller sd gott som alla, drenden hade
remisscn gatt ut omedelbart efter det att besviirsinlagan kommit in till
departementet. Utskottet menade att det i sadana fall var uppenbart att
remissen hade karaktiiren av en ren rutinitgird som knappast hade foregatts
av den noggranna provning av behovet av atgirder som férordas i
forvaltningslagen och statsriidsberedningens anvisningar. Utskottet iakttog
vidare att det mycket ofta férckom att remisstid inte sattes ut. Enligt
utskottet syntes detta forfaringssiitt, som inte stimmer overens med
statsrddsberedningens anvisningar, rent av vara det normalt tillimpade.

Olika studier av handliiggningstider redovisades av utskottet. Bl a.
limnades en redogdrelse t6r ett antal bradskande érenden diir trots detta
handliggningstiden blivit si ling att besluten forlorat sin aktualitet dé
regeringen tog upp besviren till avgorande. Sammanfattningsvis framhall
utskottet vikten av att regeringens provning inte fordrdjs genom onddigt cller
onodigt utdraget remisstorfarande. Utskottet betonade ocksd att det
sjilvlallet var angeliiget att direndena efter avslutad remissbehandling togs
upp till avgdrande av regeringen sd snart som majligt.

Niir det géllde frigor om remittering och handliiggningstider kunde alltsd
utskottet i allmiinhet inte iaktta négra forbittringar jimfort med tidigare
forhillanden. P4 en annan punkt - motivering av regeringsbesluten i
besvirsirenden — ansag sig utskottet ditremot kunna konstatera att cn
utveckling skett i den riktning som tidigare forordats. Enligt utskottet
forekom motiveringar allmiint sett oftare och var i storre utstriickning {in
tidigare informativa bade frin den klagandes och fran berorda myndigheters
synpunkter.

Utskottets uttalanden redovisades i skrivelse den 6 september 1976 {rén
riitttschefen i statsradsberedningen till statssekreterarna. expeditionschefer-
na och riittscheterna. I'skrivelsen anmodades departementen “att~i den mén
avvikelser fareligger — anpassa sina handliggningsrutiner i besviirsiirenden
till dem som riksdagen uttalat sig for”. Utskottets pipekande betriffande
drendeutvecklingen foranledde statsridsberedningen att i en skrivelse till
expeditionscheferna i april 1977 fororda en “ordentlig genomging av

mdjligheterna att i stérre omfattning in som giiller . n. befria regeringen
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fran handldggningen av vissa besvirsirenden™.

[ samband med forra rets granskningsarbete piborjades en undersokning
somsyftade till att i begriinsad skala folja upp vad som hiint med anledning av
utskottets uttalanden ar 1976. Uppgifter inhiimtades {ran departementen om
drendeutvecklingen och balanserna. Dessutom fick expeditionscheferna i
anslutning hirtill svara pd nigra frigor som gillde deras syn pa vissa
handliggningsrutiner. Undersdkningen som intagits som bilaga 9 till
betankandet visar bl. a. foljande.

Den starka ¢kningen av antalet avgjorda drenden under 1970-talets forsta
hiilft foljdes av tva ar, som kinnetecknades av cn viss stagnation. Under ar
1976 minskade fér forsta gngen under 1970-talet antalet avgjorda besvir-
sirenden och under ar 1977 skedde en atergang till 1975 ars niva, dvs. drvgt
7 000 drenden. For ar 1978 kan pd nytt noteras en uppgang som fortsatt under
ir 1979. OKningen mellan 1977 och 1979 uppgir till ca | 500 drenden (21 %).
Av hela antalet avgjorda regeringsirenden under ér 1979 utgjorde andelen
besviirsdrenden 32 %.

Den statistik over drendebalanserna som utskottet forfogar dver avser
arsskiftena 1973/74 t.-o. m. 1978/79. Den visar pa en fortldpande Okning av
den totala balansen av besvirsidrenden. Vid arsskiftet 1978/79 var den mer én
dubbelt si stor som fem ar tidigare. Sarskilt stora dr 6kningarna mellan
arsskiftena 1974/75 och 1975/76 samt mellan arsskiftena 1977/78 och
1978/79.

Nigra studier av handliggningstider for olika drendegrupper har inte
kunnat forctas denna gang. Genom att berikna kvoten mellan antalet
balanscrade drenden vid arets slut och antalet drenden som kommit in under
arct kan man emellertid fa en uppfattning om hur linga handliggningstider-
na i genomsnitt har varit.

1974 1975 1976 1977 1978
Manader per drende 54 6.2 7.7 7.8 8.3

Den genomsnittliga handliggningstiden fér ett besvirsirende har alitsa
okat ar fran ar. 1974 var den knappt ett halvar, 1978 drvgt 8 manader. En
Okning pd mer in en ménad kan noteras mellan 1975 och 1976. Det bor
betonas att dessa tal ir mycket grova och bygger pd antagandet att inkomna
och avgjorda iirenden ir jimnt fordelade 6ver aret.

I sammanhanget skall nimnas att statsradsberedningen nyligen gjort vissa
begrinsade undersékningar av handliggningstider {6r besvirsiarenden, som
kom in under forsta kvartalet 1978. Det visade sig hiirvid bl. a. att
betriffandc bostadsdepartementet 20 % och betriiffande jordbruksdeparte-
mentet 8 6 av idrendena var oavgjorda dnnu omkring 15 ménader cfter
inkomstdatum. Av de drenden som avgjorts inom 15 manadersperioden hade
i bostadsdepartementet 24 % och i jordbruksdepartecmentet 16 % av
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drendena haft en handliggningstid av 10 ménader cller lingre.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen framhallit att det sjilvfallet dr
viktigt att handliggningstiderna inte férlings genom onddigt eller onddigt
utdraget remissforfarande. [ enkiiten till expeditionscheferna stiilldes dérfor
flera fragor betriffande remittering av besvir. Den forsta av dessa frigor
gillde hur man borde undvika att besviirsarenden av visst slag rutinméssigt
remitterades till beslutsmyndigheten. Svaren, som med niagot undantag
utgick fran vad som var praxis inom den svarandes departement. delar sig i
stort sett lika pd tvd grupper. Enligt den ena gruppen faststills forst om
besviiren anforts i riitt tid. Finner man att detta ej dr fallet, avgdrs drendet
utan féregicende remiss. 1 motsatt fall &r huvudregeln att drendet remitteras
till beslutsmyndigheten. Den andra gruppen av svar gir ut pd att en
beddmning av remissbehovet gors fran fall till fall, sedan akten i irendet
infordrats fran beslutsmyndighcten. Remittering foretas i de fall dir
besvirsskrivelsen innehéller nya omstiindigheter som ir av det slaget att de
kan paverka utgéingen. Aven andra omstindigheter kan foranleda remiss.

T argumentationen for den forstnimnda modellen framhills pé olika siitt
att den ger det bista och mest mingsidiga beslutsunderlaget. Nigra
departement som féresprikar denna ordning menar att den som regel medfor
den rationellaste handliiggningsordningen for bade departementet och
vederbérande myndigheter.

Huvudargumentet for anhdngarna av det andra forfaringssiittet dr att
remissbeslutet bor fattas pd grundval av ett sa fullstiindigt underlag som
mojligt. Diarmed undviks onddig remittering och det skapas forutsiittningar
for en snabbare handliggning.

Betriffande de besvérsiarenden som kommit in for sent rader det bland de
svarande stor enighet att de i princip inte bir remitteras annat in di
sakprovning dr tinkbar. Andra metoder iin remiss far anvindas for att ta reda
pd om besviirstiden éverskridits. Trots denna enhetliga uppfattning forekom-
mer det i viss ulstrickning att for sent ingivia besviir remitteras. En
undersokning av de besvir. som kom in for sent under ar 1978, visar att av
dessa remitterades, utan forbehall om att remissen endast avsag remisstiden.
26 %. Liknande resultat noterades i 1976 drs undersékning.

Frigor stilldes ocksa betriffande limpligheten av att ange remisstid och
rutinerna vid bevakning av att remissvaren kommer in i tid. De flesta
departementen anser att det i regel dr lampligt att ange remisstid. Négra
departement menar dock att remisstid endast skall anges om drendet
bradskar. Vad angér bevakningen av remissvar anfoérs i de flesta svaren att
den far ordnas olika beroende pi om det dr manga eller fa vttranden som en
enhet inom ett departement har att bevaka.

Pa grundval av den féretagna undersdkningen kan enligt utskottet féljande
huvudsakliga konstateranden goras.

1. Tillstrémningen av besvirsidrenden till regeringen fortgar i 6kad takt.
Under ar 1979 var niirmare vart tredje avgjort regeringsiirende ett

2 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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besviirsiitrende mot vart fjirde for endast fyra ar sedan. Totala antalet
regeringsiirenden dr sedan atskilliga dr tiimligen konstant (omkring 27 000
drenden per dr) varfdr 6kningen av besviirsirendena sdledes kompenseras av
en fortgiende minskning av antalet évriga regeringsiirenden. Jamfort med
mitten av 1960-talet har antalet forstaintansiirenden minskat med mellan
14 000 och 15 000 drenden. Denna minskning dr framfor allt resultatet av det
mangdriga arbete som bedrivits i regeringskanslict med att férligga
beslutanderiitten i férstainstansirenden till underlydande myndigheter.

2. De farhigor som utskottet uttalade 1976 for att drendeutvecklingen pa
besvirssidan skulle medféra lingre handlédggningstider synes ha varit starkt
befogade. Foreliggande uppgifter tyder pa att de genomsnittliga handliagg-
ningstiderna for besvirsirenden dkat med flera minader under senare dr.

3. Dec uttalanden som utskottet gjorde ar 1976 om handliggningsrutinerna
i besviirsiirenden och som bl. a. syftade till att hilla nere handliggningsti-
derna har i stor utstrickning intc beaktats inom departementen trots
statsraddsberedningens anmodan. Fortfarande tillimpas pi tlera hill inom
regeringskanslict en slentrianmissig remittering som 1 vissa fall t. 0. m.
inncbir att drenden som kommit in for sent till departementet och dérfdr inte
skall provas i sak dndd utsitts for en onddig remissomgéng. Vidare har
departementen inte ndgon gemensam syn pa behovet av att remittera besvir
till beslutsmyndigheten. Den olikartade praxis som méiste bli foljden hirav
leder till skillnader i beredningen som inte har sin grund i drendenas sakliga
karaktér.

Nir man inom statsradsberedningen analyserat orsakerna till utveckling-
cn mot allt fler besviirsidrenden i regeringen har man forst pekat p faktorer
av mer generellt slag. Bl a. anser man att en biittre utbildning bland
medborgarna har medfért att de blivit mer medvetna om sina riittigheter och
lirt sig att utnyttja dem. Aven samhiillsforvaltningens allmint viixande
omfattning bidrar till en 0kning av denna typ av drenden. Konkreta politiska
beslut som enligt statsrddsberedningen medverkat till utvecklingen ir
inférandet av forvaltningslagen ar 1972 med dess bestimmelse om i princip
obligatorisk besviirshdnvisning. Ocksa rittshjalpslagen tran 1972 har fétt
konsekvenser for antalet besvir. Enligt lagen skall réattshjélp i princip kunna
lamnas var och cn i alla réttsliga angelidgenheter diir behov av bistand
foreligger oberoende av om den riittsliga angeliigenheten behandlas vid
allméin domstol, forvaltningsdomstol, férvaltningsmyndighet eller av skilje-
mén. Slutligen har man frdn statsriddsberedningen ocksa framhdllit att den
omfattande utflyttning av beslutanderitt frin regeringen som dgt rum under
de senaste 10 till 15 &ren inneburit att vissa av de delegerade érendena
aterkommit till regeringen som besvirsirenden. Uppskattningsvis har
Atminstone 1000 av 6kningen pa drygt 5 000 besviirsiirenden om dret hos
regeringen under tidsperioden 1966-1976 hiingt samman med decentralise-
ringar.

Enligt utskottets bedémning ar sjilvfallet den frimsta anledningen titl de
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Okade handliggningstiderna att besvirsirendena blivit s& manga flera. Det
finns skil att framhdlla att mojligheterna att pd kort sikt forhindra lingre
handliggningstider som en f6]jd av ett 6kat antal drenden torde vara mindre i
regeringen dn i manga andra myndighetsorganisationer. Vissa av de dtgiirder
i effektivitetsbefrimjande syfte som kan foretas i andra myndigheter {ir inte
mojliga i regeringen. Det ér t. ex. inte konstitutionelt mojligt att formellt
delegera beslutanderitten fran regeringen till tjinstemdn i regeringskansliet.
Att i okad utstrickning ldta tjdnsteminnen genom s. k. faktisk delegation
fatta besluten i besvirsdarendena skulle innebira att det viktigaste syftet med
att tilldta besvir dnda upp i regeringen gér forlorat, nimligen att ett politiskt
ansvarigt organ i sista hand far styra normtillimpningen inom vissa
forvaltningsomréden.

Enligt utskottet finns det flera vigar att g for att minska handliggnings-
tiderna i besvirsirenden. Det sjilvkiart mest dirckta sittet dr att minska
drendebelastningen genom att i 6kad utstrackning begriinsa riitten att anfora
besvar hos regeringen. I ej oviisentlig omfattning finns redan nu regler som
skiir av besvirsriitten under regeringsnivin. Det ir delvis resultatet av
initiativ till forfattningsdndringar som statsrddsberedningen tagit under
senare dr. Det har hirvid framf6r allt varit friga om allmént sett mindre -
betydcelsefulla grupper av partsirenden, dir sokanden ehligt gillande regler
har mojlighet att genom fullfoljd av talan fa sin sak provad hos. férutom
regeringen, sdvidl en regional instans som en central férvaltningsmyndig-
het.

Enligt utskottet dr det alltsa i férsta hand behovet av att soka nedbringa
handliggningstiderna i besvirsirenden som talar for en begrinsning av
besvirsritten. En begriinsning kan ocksd ses som cn decentraliseringsitgard
som syftar till att bereda stdrre utrymme i regeringskansliets arbete for fragor
av mer Overgripande natur. Det viktigaste skilet mot en begrinsning av
besvarsritten dr som utskottet ovan framhallit att regeringen i sista hand bor
styra normtillimpningen pé vissa forvaltningsomraden. Rittssiikerhetssyn-
punkter kan ocksd enligt utskottet i ménga fall tala mot att besvérsritten
begrinsas. Med beaktande av dessa svnpunkter bor enligt utskottet
regeringen dven i fortsittningen underséka om det gér att ytterligare rensa ut

~bland besvirsirendena samt i det [dpandc forfattningsarbetet uppmérksam-
ma mojligheten av en begrinsning av besviirsriitten till regeringen.

En annan dtgérd i svfte att minska handliggningstiderna ar att ytterligare
forbittra de administrativa rutinerna i besviirsirenden. Vad man framfor allt
méste komma till rdtta med ir det slentrianméssiga remissforfarande som
fortfarande tilimpas p& méinga hill inom regeringskanslict. Metoderna for
att halla nere remisstiderna kan ocksa i atskilliga fall férbittras. Remisstiden
i bradskande drendcn f&r givetvis inte bli s& lang att besluten forlorat sin
aktualitet da besviren avgdrs av regeringen. Men det finns ocksd anledning
att se over hur departementen internt organiserar sin handliggning av
besvirsdrenden. Hir torde ménga uppslag till effcktivare handldggning vara
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att himta frin dec departement som siirskilt drabbats av den okade
tillstromningen av besvitr. Utskottet anser att regeringen bér ta initiativ till
en ¢versyn av handliggningsrutinerna i besviirsirenden inom regeringskan-
sliet.

Utskottet kommer diven i fortsittningen att folja utvecklingen nir det
giller handliggningen av besviirsirenden med stor uppmérksamhet.

9. Regeringens handliggning av utlinningsirenden

Utskottet har under arets granskning tagit upp regeringens handliggning
av utlinningsiirenden och da nirmast handliggningsordningen av sadana
drenden inom arbetsmarknadsdepartemetet. Nigot niarmare studium av
regeringens praxis har sdlunda inte genomforts bl. a. av det skiilet att vissa
reformer av utlinningslagstiftningen f. n. pagar. Utskottet har dock tagit del
av besluten i ndgra forpassningsdrenden m. m. Vidare har utskottet granskat
vissa fragor rorande den nordiska passkkontrolloverenskomelsen som kom
till 1957 och i vilken vissa édndringar vidtogs forra aret.

Till en bdrjan skall erinras om att synen p& utlinningars stillning och
rittigheter under arens lopp har kommit att mer och mer férskjutas i riktning
mot att jimstéilla dem med svenska medborgare. Reformer i sddant syfte har
fortlopande genomférts. Det bor erinras om att den svenska rittsordningen
tillerkiinner Aven utlinningar flertalet av de fri- och rittigheter som
tillkommer svenska medborgare. | regeringsformen har som ként nyligen
inforts nya regler harom.

Pa utlinningslagstiftningens omrade har utredningsarbete bedrivits bade i
vartland och i nordiskt sasmmanhang. Det nordiska samarbetet har lett till att
medborgarna i annat nordiskt land i sérskild grad jamstills med svenska
medborgare. Salunda har ar 1954 genomforts gemensam nordisk arbets-
marknad. For att underlitta samfirdseln mellan de nordiska linderna
triffades som nimnts ar 1957 en dverenskommelse om gemensamt nordiskt
passkontrollomride. Arbetet inom Norden har fortsatt i svfte att nd
ytterligare harmonisering av de nordiska lindernas utlinningspolitik och
utldnningsfragor.

[ det féljande limnas forst en redogorelse for de bestdmmelser som giller
utlinningars riitt att resa in och vistas hiir i landet samt de regler som avser
avliagsnande av utlinning. Direfter redovisas visst material rérande hand-
laggningen av utlinningsirenden inom regeringskanslict och slutligen tas
upp den nordiska passkontrolléverenskommelsen.

Vissa dndringar i utlinningslagstiftningen dr som némnts aktuella under
detta riksmote. Nu gillande utlinningslag (1954:193) liksom forslaget till ny
sddan lag (prop. 1979/80:96) utgir frin den intcrnationellt erkiinda
grundsatsen att cndast det egna landets medborgare har en ovillkorlig riitt att
vistas och verka i landet. Vid lagens tillkomst betonades emellertid ocksd att
den hade till svfte bl. a. att ge utlinningar riittsliga garantier mot godtycklig
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behandling och att ge dem en sa tryggad stéllning som majligt.

Om forutsittningarna for en utlinning for att fi vistas i landet inte &r
uppfyllda far han avligsnas. Avvisning ir en form for detta och sker i
allminhet redan vid gréiinsen, nir vederborande saknar pass och tillstand att
resa in i landet eller pengar for sin forsérjning och hemresa. Avvisning
beslutasiregel av polisen. Forpassning beslutas av statens invandrarverk och
anviinds nir cn utlinning befinner sig i landet och saknar pass cller
nodvindigt tillstind. FForvisning iir en annan typ av avligsnande som kan
kommua i friga niir utliinning domts for brott. Férvisning beslutas av domstol.
Utvisning kan anviindas vid asocialitet och beslutas da av linsriitt. Utvisning
kan dven f{orekomma av hinsyn till rikets sikerhet och beslutas da av
regeringen. | sammanhanget bor niiminas att i forslaget till ny utlinningslag
anviinds endast begreppen avvisning och utvisning.

Vad giiller regeringens befattning med utiiinningsirenden skall nimnas att
regeringen beslutar i ett fatal drenden som forsta och enda instans t. ex. i
fraga om utvisning med hinsyn till rikets sdkerhet. I dvrigt kan ett
utlinningsirende komma under regeringens provning genom besvir. under-
stéillning eller ansékan om dterbrytning av lagakraftvunnet beslut. Beslut om
forvisning kan dessutom bli téremél for ndd om nddeansdkan avser bade den
adomda brottspafoljden och forvisningen.
~ Nir 1954 ars utldnningslag kom till anférde departementschefen bl. a. att
lagen méste kunna tillgodose tva syften. Den skulle 4 ena sidan fylla behovet
av ctt varaktigt system for att avlagsna personer, som pa grund av sina
individuella egenskaper ej var dnskviirda, den s. k. individuclla utldnnings-
kontrollen. I detta avseendet var i lagen noga angivet nir avldgsnande genom
avvisning eller utvisning fick ske av kriminella eller asociala utlinningar.
Men lagen skulle ocksa ge mojlighet att kontrollera och avviga tillstrom-
ningen av utlanningar till landet frin mera allmdnna synpunkter, den s. k.
generella utlinningskontrollen. For att uppritthdlla den generella utléin-
ningskontrollen anvinds forpassningsinstitutet. De matericlla forutséittning-
arna for att fa tillstind att vistas i landet var emellertid inte reglerade i lagen
utan beroende av regeringens utlinningspolitik. Departementschefen fann
det vara omojligt att i lagen reglera den materiella inneborden av den
aktuella utlinningspolitiken. Foljaktligen kunde han inte heller i lagen ange
dc materiella férutsittningarna for forpassning.

Enligt departementschefen var det angeliget att stiirka rittsskyddet for
utlinningar, som kunde anses vara i sirskilt behov av skydd. Sdlunda skulle
politisk flvkting intc utan synnerliga skil viigras fristad i riket nir han var i
behov dirav. For att ge utlinningar som pa allvar slagit sig ner i landet en
starkare stillning inférdes ctt uppehéllstillstind utan tidsbegriinsning,
nimligen bosittningstilistand..

Ar 1964 genomfordes den dndringen att avvisning av utlinning kunde
tillgripas inte endast vid grinsen cller omedelbart direfter utan diven inom tre
manader cfter ankomsten. Andringen genomférdes for att uppna overens-
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stimmelse med den dvriga nordiska utldnningstagstiftningen i friga om
maojligheten att avlidgsna utlinningar under uppehallstillstdndsfri tid.

For att astadkomma en reglerad invandring av utlindsk arbetskraft
bestimdes — med verkan fran den 1 januari 1966 — att arbetstillstind i princip
skulle sdkas fore inresa i landet. Pa sd siitt skulle utliinningar férhindras att
sOka sig till Sverige utan arbetserbjudande och utan ekonomiska méjligheter
att klara sig hir.

Ar 1976 tridde viktiga dndringar i utlanningslagen i kraft. Full besvirsritt
infordes i avvisnings- och férpassningsirenden samt i de verkstillighetsiiren-
den, som understilldes invandrarverket pa grund av att utlinningen anfért
politiska skil mot att ett avligsnandebeslut verkstills. Vidare lagfistes
tidigare praxis som innebar att krigsvigrare och utlinning som — utan att vara
politisk flykting — aberopar politiska skiil mot att atervinda till hemlandet i
princip skulle fi fristad har i landet. Bosittningstillstand, som gavs efter tva
ars bosittning, ersattes med permanent uppehallstillstiind, somi regel kunde
erhéllas efter ett ars legal vistelse i landet. Forutsittningarna for att ta
utldnning i forvar skirptes. Bestimmelserna i den s. k. terroristlagen
inarbetades 1 delvis dndrat skick i utldnningslagen. Vissa dndringar i
utlinningslagstiftningen genomférdes den 1 juli 1978, Andringarna avsag
framst handldggningen av forpassningsidrenden och innebar att beslut om
forpassning skulle ske i omedelbar anslutning till att uppehalls- och
arbetstillstand vagrades.

Det nu aktuclla forslaget till ny utldnningslag (férendmnda prop.
1979/80:96) har i korthet féljande innehall. I fortséttningen uppstills krav pa
att cn utldnning som avser att bosiitta sig i Sverige skall ha sitt uppehalls-
tillstind ordnat tore inresan. Undantag gors for bl. a. flyktingar och vissa
andra skyddsbchovande samt for att cn asylsdkande som far stanna hir,
dirfor att han dr flykting, skall fi ett dokument som utvisar hans
flyktingstatsus. Over invandrarverkets beslut att viigra flyktingforklaring
skall finnas besvirsritt till regeringen.

Polismyndighcterna far dven i fortsattningen ratt att avvisa den som
aberopar forfoljelse, om pastdendet dr uppenbart oriktigt. Ett sddant beslut
skall emellertid anmaélas till invandrarverket. som har att omgacnde ta
stillning till om beddmningen ér riktig. Siirskild jourverksamhet inrdttas vid
verket for dessa drenden.

De nuvarande bestimmelserna som medger att en utldnning i betydande
utstriickning kan fa ett lagakraftvunnet avligsnandebceslut upphiivt av
regeringen begréansas avsevirt. Omprovning av invandrarverket och rege-
ringen blir enligt forslaget méjlig, endast om det visar sig féreligga hinder av
politisk art mot verkstilligheten eller om annat allvarligt verkstillighetshin-
der uppkommer.

Decn nya utlinningslagen féreslas triida i kraft den 1 juli 1980.

Utskottet har tagit del av en inom arbetsmarknadsdepartementet uppriit-
tad uppstiillning efter uppgifter fran invandrarverket dver antalet utomnord-
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iska medborgare som erhéllit tillstind att fi stanna i Sverige av olika skl aren
1978 och 1979. Uppstillningen. som fogas som bilaga 10 A till detta
betdnkande, visar bl. a. att den utomnordiska invandringen. drygt 12 000
personer. barnen ej inriknade. bada édren dominecras av personer som
kommit hit vid sidan av den reglerade invandringen och fétt stanna hiir p
grund av personanknytning eller annat sirskilt -skél, t. ex. politiska eller
humanitira skil. Den reguljara arbetskraftsinvandringen inom ramen for
den reglerade invandringen har under scnare ar varit obetydlig.

Inom regeringen har ansvaret for utlinningsirendena under senare ar :
legat pA ett sirskilt statsrad och handlagts inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet. Som bilaga 10 B till detta betdnkande fogas en forteckning dver de
statsrdd som sedan 1973 berett utlinningsirenden. Vad giller utvecklingen
av antalet utlinningsdrenden inom arbetsmarknadsdepartementet visar en.
uppstillning — bilaga 10 C - stigande tendens dren 1977-1979. Utskottet har i
det sammanhanget tagit del av vissa uppgifter om balansliget m. m. som
limnats av departementet — bilaga 10 D — till detta betinkande. Hirav
framgér bl. a.. att balansen inom den s. k. IM-enheten —~ den 31 december
1979 uppgick till narmare 1200 arenden. Av dessa var omkring 800
besvirsirenden. Under dr 1979 inkom 1 640 besvirsirenden och avgjordes
1 740. Den helt 6vervigande delen drenden utgdrs av besvir dver beslut av
invandrarverket om avligsnande av utlinning fran Sverige. En stor grupp
drenden vid sidan av besvirsidrenden utgdrs av ansdkningar om s. k.
aterbrytning av lagakraftvunna avlidgsnandebeslut. Denna méjlighet att
aterkomma sedan besvir avslagits utnvttjas i stor utstridckning. Vid en
rakning som gjordes for utlinningslagkommittén framkom att under forsta
t. 0. m. tredje kvartalet 1978 ansékan om aterbrytning en eller flera ganger
gjordes i ca 45 % av de fall diir regeringen hade beslutat att utlinningen
skulle limna Sverige. En kartliggning av aterbrytningsinstitutets tillimpning
under tiden 1 januari 1977-28 september 1978, visade att av totalt 270
undersokta drenden — motsvarande 193 personer — hade 41 personer ansokt
om aterbrytning tva ganger, 10 personer hade ansokt tre ganger, fem fyra
ganger och i ett fall hade sex anstkningar inldmnats. [ 68 drenden hade
ansOkningarna bifallits. vilket motsvarar 35 % av antalet berorda personer. |
57 av de 193 fallen hade aterbrytning begirts mer dn en ging. Aterbryt-
ningsirendena uppgick 1979 till 23 % av enhetens totala antal drenden.

Under 1979 har forstirkningar skett i enhetens personaluppsittning som
f. n. uppgar till ca 15 handliggande tjinstemin. Den stora arbetsbelstningen
pa enheten har foranlett att sirskilda atgérder vidtagits. Scdan nigra ar
tillbaka dr enhetsledningen dubblerad vad giiller handlidggningen av drenden
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Forenklingen av admi-
nistrativa rutiner i syfte att forkorta handlaggningstiderna har genom-
forts. ,

Utskottet har latit utfdra en undersokning av handlaggningstiderna
betrdffande drenden som inkom till regeringen under tiden januari—februari
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1979. Undersokningen som redovisas i ett diagram — bilaga 10 E till detta
betdnkande — utvisar att av totalt 465 drenden avgjordes knappt en fjirdedel .
inom tre veckor, medan drygt en tredjedel av drendena avgjordes forst efter
sju manader eller langre tid. De linga handliggningstiderna har sin grund i
bl. a. remissforfarandet. I den delen har inom enheten inforts en sirskild
ordning for remissbeddémning. Huruvida ett besvérsidrende skall remitteras
cller ej avgors efter foredragning for enhetschefen. Nir en besvirsskrivelse
inkommer till departementet tas de prévade handlingarna in frin invandrar-
verket. Om det dirvid visar sig att besvirsskrivelsen inte innehéller
négonting nytt remitteras drendet vanligtvis endast om utgingen framstar
som tveksam. Nar nya skil framkommer i besviirsskrivelsen och dessa
beddéms som helt irrelevanta och inte kan paverka utgingen cller om det ar
uppenbart att de nya omstindigheterna skall féranleda en annan bedémning
dn undcrinstansens remitteras inte édrendet. Den nya utlinningslagen
berdknas medfora férindringar i friga om antalet utlinningsirenden.
Genom att ritten att aterbryta i princip liggs pa invandrarverket kommer
sannolikt drendemingden att avseviirt minska. A andra sidan kan besvir i
flvktingforklaringsirenden komma att tillféra departementet ctt antal nya
drenden.

Det skall slutligen niimnas att vissa beriikningar som gjorts av utlinnings-
lagkommittén betriiffande andringsfrekvensen hos regeringen av invandrar-
verkets beslut visar att denna ar 1977 lig pa ca 30 % och att ca 85 % av
invandrarverkets forpassningsbeslut dverklagades till regeringen. Enligt
arbetsmarknadsdcpartementet har bifallsprocenten cfter 1977 6kat ganska
kraftigt.

Enligt utskottet ar det viktigt att arbetsmarknadsdepartementet har
tillrackliga personella resurser for handlaggning av utlinningsirendena.
Utskottets granskning har visat att man inom regeringskansliet har sin
uppmiirksamhet inriktad pa detta problem. Over huvud taget ar det av
storsta betydelse att handlidggningen av utlinningsirenden dver hela filtet
inte tar for lang tid i ansprik. samtidigt som sjilvfallet mycket hogt stéllda
rittssikerhetskrav maste uppfvllas i dessa ofta mycket kiinsliga drenden. Ur
de cnskilda berérda minniskornas synpunkt ar detta sirskilt angeldget.

Utskottet avser att aterkomma till granskning av utlinningsarendenas
handidggning i regeringen sedan erfarenheter vunnits av den nya utlannings-
lagstiftningen.

For granskning har anmilts tre konkreta drenden. Granskningen har
begirts av vansterpartiet kommunisterna. Inom utskottets kansli har gjorts
redogorelser tor dessa drenden — bilaga 10 F till betinkandet. Granskningen
har inte foranlett ndgot uttalande fran utskottets sida.

Utskottet 6vergar hireftcr till de forut ndmnda dndringarna i den nordiska
passkontrolloverenskommelsen. Denna har sedan sin tillkomst ar 1957 gett
mdjlighet till stickprovsvis passkontroll vid griansen till ett annat nordiskt
~land. Frin svensk sida har det ocksa férekommit viss sddan kontroll. Mot

-.bakgrund av en omfattande illegal invandring till Sverige av assyrier fran
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Turkiéf}ixﬁ)rdc Sverige i boérjan av ar 1976 viseringstving for turkiska
nledl)(')rg'{;ré. Sverige inforde i november 1976 en intensifierad stickprovs-
kontroll vid grinsen mot Danmark och delvis dven vid den svensk-norska
grinsen.

Mot bakgrund av den 6kade invandringen 1977 och 1978 féreslogs tran
svensk sida under varen 1979 att det skulle éppnas mdjlighet for ett nordiskt
land att i exceptionella situationer och fér begridnsad tid infora reguljir
passkontroll vid griinsen till ett annat nordiskt land.

Fragan avhandlades pa det nordiska planet forst vid 6verldggningar mellan
de danska och svenska statsministrarna den 7-9 maj 1979 och direfter vid ett
mote mellan fOretriidare for de nordiska regeringarnas utrikes- och
fackdepartement den’ 18 maj 1979. De 6vriga nordiska lindernas regeringar
medverkade till de av’ den’ svenska regeringen foreslagna andringarna.
Overenskommelse om indring av passkontrolléverenskommelsen under-
tecknades den 27 juli 1979. Andringarna, som darefter tridde i kraft den 26
augusti 1979. innebir méjlighet for ett nordiskt land att tillfalligt infora
reguljiir passkontroll om detta dr nédvindigt for att forhindra ctt omfattande
illegalt inresande, som beror pd att de berdrda linderna har olika
viseringskrav. Beslut om en sadan kontroll géller for varje gang hogst sex
ménader. Ovriga linder skall underrittas i forvig.

Passkontrolldverenskommelsens nyva utformning foregicks inte av infor-
mationer till eller konsultationer med Nordiska radet och dess organ. Fragan
behandlades sedermera vid Nordiska radets 28 session i Reykjavik i borjan
av mars innevarande ar. Som bilaga /0 G fogas betinkande av Nordiska
radets juridiska utvalg i dmnet. Vidare har i bilaga 10 H intagits en
sammanstillning av rapporter om utford stickprovskontroll vid internordisk
resandetrafik.

Anledningen till att fragan om dndringarna i passkontrolldverenskomml-
sen inte behandlades i Nordiska radet var att berérda regeringar ansag att
fragan var s bridskande att ¢n diskussion inom radet inte kunde avvaktas.
Utskottet har inte funnit anledning att ifrdgasiitta regeringarnas bedémning
pé denna punkt och vill endast tilliigga att nigon skyldighet att i forviig
understilla rddet en fraga av forevarande karaktir inte foreligger. -

10. MBL vid regeringens tillsittning av vissa hogre tjanster m. m.

I forra arets granskningsbetinkande lamnade utskottet en ganska utforlig
redogorelse for tillimpningen av den nya medbestimmandclagen (MBL) i
samband med beredningen av regeringsirenden (KU 1978/79:30 s. 13 ff.).
Utskottet har i samband med arets granskning tagit upp vissa frdgor om
tillimpningen av de grunder for férhandling och information som forutsétts
enligt MBL i samband med att regeringen utser innehavare till vissa hogre
dmbeten. ' -

Till en borjan skall nigot berdras ordningen for den forhandlingsskyldig-
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het som foreligger for statens forhandlingsrad (FHR) innan regeringen
tillsitter vissa tjanster. Det kan crinras om att i mars 1978 ingicks for det
statliga omradet ett avtal om forhandlingsordning vid tjinstetillséittning
mellan staten och de statsanstilldas huvudorganisationer benimnt Avtal om
férhandlingsordning i fragor om tillsiittning av vissa tjianster hos staten, ATS.
Avtalet, som inom sitt tillimpningsomride crsitter MBL:s regler om
informations- och forhandlingsskyldighet. omfattar i princip alla tjinster hos
staten, dock med undantag for bl. a. tjdnster pd undervisningsomradet
(TFU-tjinster) och pa kyrkans omride (TFK-tjinster).

For sadana tjdnster inom avtalets tillimpningsomréde som tillsdtts av
regeringen innebir ATS att FHR. innan regeringen avgor ctt tillséttnings-
drende, informerar de statsanstilldas huvudorganisationer om det tilltinkta
beslutet. Inom fem dagar direfter kan organisationerna pékalla forhandling
med FHR i édrendet.

Fran tillimpningen av reglerna om informations- och férhandlingsskyldig-
het enligt saval ATS som MBL har parterna enligt avtalet undantagit bl. a.
“tillsdttning av dmbete, som lyder direkt under regeringen™. 1 sidana fall
giller i stillet enligt ATS att arbetsgivaren, varmed avses berort departe-
ment. i sa god tid som mdjligt fore beslutsdagen skall informera de centrala
arbetstagarorganisationerna om vem som avses bli utnimnd. Denna ordning
tilldimpas alltsd gentemot de arbetstagarorganisationer, som dr parter i
avtalet. dvs. SACO/SR. SF och TCO-S. Finns inom en statlig myndighets
omréade annan kollektivavtalsbunden organisation dn de tre nimnda, skall
MBL:s regler om informations- och forhandlingsskyldighet tillimpas gent-
emot denna.

Genom en dom i oktober 1979 har arbetsdomstolen uttalat att friga om
tillsattning av chefsbefattning omfattas av den primira forhandlingsskyldig-
heten cnligt 11 § MBL. Hirav foljer att staten vid tillsattning av chef for
myndighet, som omfattas av kollcktivavtal med annan arbetstagarorganisa-
tion 4n SACO/SR, SF och TCO-S, anscs forhandlingsskyldig enligt 11 §
MBL vad géller denna organisation. Férhandlingen {6rs pa arbetsgivarsidan
av FHR.

Forhandlingsskyldighet enligt MBL foreligger gentemot samtliga berérda
kollektivavtalsbundna organisationer vid tillsdttning av sidana chefstjinster,
som enligt vad nyss sagts ir undantagna frin ATS:s tillimpningsomréde. dvs.
bl. a. chefstjanster inom undervisningsviisendet och kyrkan. Innari regering-
enutnidmnert. ex. en biskop har FHR pa sa sitt att pikalla forhandling enligt
11 § MBL med fem a scx arbetstagarorganisationer.

Enligt sin instruktion skall FHR inte forhandla om beslut som enbart ror
arbetstagarc inom regeringskansliet, varav foljer att vid beslut om tillsédttning
av t. cX. cn ambassador eller generalkonsul fullgors forhandlingsskyldighe-
ten inom regeringskansliet.

Som bilaga 11 till detta betdnkande fogas dels forteckning (A) dver for-
handlingar enligt 11 § MBL som férekommit efter den nimnda arbetsdom-



KU 1979/80: 50 ' 27

stolsdomen i oktober 1979. dels forteckning (B) oOver tillsittningar av.
biskopar, generaldirektérer och landshévdingar under 1979. Utskottet har
tagit del av forhandlingsprotokoll avseende vissa tillsiittningsirenden.

Utskottet har vidare tagit del av vissa uppgifter och skrivelser om
tillsdttning av och avging frin tjinster inom utrikesforvaltningen. Vissa av
dessa uppgifter har upptagits i bilaga 11 C.

Den av utskottet foretagna granskningen har inte foranlett niigot sirskilt
uttalande fran utskottets sida.

11. Regeringens behandling av. riksdagens skrivelser

Genom riksdagens skrivelser underrittas regeringen formellt om de beslut
av riksdagen vari pakallas atgiirder fran regeringens sida. En skrivelse avlats
for varje drende dér det finns sddana beslut. Skrivelserna innehdller en
hinvisning till utskottsbetdnkandet [ drendet samt en anmélan om hur
riksdagen stillt sig till utskottets hemstillan.

Utskottet har i arets granskningsarbete pd olika sitt uppméirksammat
regeringens behandling av riksdagens skrivelser. Utskottet tar forst upp vissa
formfragor, som ror redovisningen av regeringens dtgirder med anledning av
riksdagens skrivelser i regeringsprotokollen och i den sitrskilda skrivelse som
arligen avlits till riksdagen. Direfter redovisar utskottet resultatet av dels
den sedvanliga 6versiktliga granskningen av regeringens behandling av
riksdagens skrivelser under foregiende ar. dels en mer ingdende granskning
av behandlingen av skrivelser under 1978/79 ars riksmote pa de arbetsmark-
nads- och industripolitiska omradena. Till sist behandlas en riksdagsskrivelse
inom justitiedepartementets omrade som géller en utredning av invandrares
valbarhet till vissa statliga organ.

Utskottet vill forst fastsla att det dr en ldmplig princip att alla punkterien
riksdagsskrivelse 1 vilka pikallas &tgdrder frin regeringens sida leder till ett
regeringsbeslut. Aven i de fall regeringen kommer till slutsatsen att en punkt
i en riksdagsskrivelse inte bor eller behover foranleda nagon atgérd av
regeringen ligger det i klarhctens intresse att ett regeringsbeslut fattas.
Beslutet kan da t. ex. innebidra att skrivelsen i denna punkt liggs till
handlingarna. Detta formella pApckande dr féranlett av att utskottet i ett par
fall har iakttagit att skrivelser har uppgetts vara slutbehandlade utan att alla
punkter har formaliscrats 1 ctt regeringsbesjut.

Regeringsbesluten med anledning av riksdagsskrivelserna redovisas i en
skrivelse som regeringen Aarligen limnar till riksdagen samtidigt med
budgetpropositionen. Skrivelsen, som ¢j utskottsbehandlas, liggs regelmas-
sigt till handlingarna samma dag som den anmiils i riksdagen. Redovisningen

i skrivelsen avser regeringsbeslut fattade under perioden | december niist
foregiende dr-30 november foregaende ar. Fran statsradsberedningen har
crfarits att en omldggning av redovisningsperioden plancras. Enligt dessa
planer skulle skrivelsen omfatta regeringens beslut under tiden fr. o. m. ctt
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riksmotes borjan till nista riksmotes bérjan och dverlimnas till riksdagen i
manadsskiftet oktober/november. [ bifaga 12 A finns visst bakgrundsmate-
rial bl. a. en sammanfattning av en historik éver skrivelsen som utarbetats av
riksdagens upplysningstjénst.

Utskottet har inget att erinra mot den planerade omliggningen. Den bor
enligt utskottets mening kombineras med en forbittring av skrivelsens
uppliiggning och innehill. En dverskadligare uppliggning: bor efterstrivas.
Vidare bér de uppgifter som liimnas om regeringsbesluten i vissa hiinseenden
goras mer informativa. Slutligen ir det i dtskilliga fall angeliiget att biittre
upplvsningar limnas om anledningen till att dldre riksdagsskrivelser inte
slutbehandlats.

Arets skrivelse (1979/80:102). som avser tiden 1 december 1978-30
november 1979, har i sedvanlig ordning blivit foremal for en oversiktlig
genomgang inom utskottets kansli vilken redovisas i ovan niimnda bilaga. Av
bilagan framgdr bl. a. att antalet skrivelser som ejslutbehandlats t. 0. m. den
30 november 1979 uppgick till 130, varav 79 kom in till regeringen 1978 eller
tidigare. Bdda dessa siffror har varit ungefiirligen desamma under senare
ar.

En mera ingdende granskning har. som nimnts. féretagits av regeringens
atgirder med anledning av riksdagens beslut under 1978/79 ars riksmote pa
de arbetsmarknads- och industripolitiska omradena. Utskottets granskning
har avsett dels om regeringen har dréjt for linge med att fatta besluten med
anledning av riksdagsskrivelserna. dels om dessa beslut i tillréicklig utstriick-
ning beaktat riksdagens stillningstagande. Underlag {or granskningen har
varit ett omfattande material. som redovisas som hilaga 12 B till betiikan-
det.

Utskottet har iakttagit att av de summanlagt 51 skrivelser som riksdagen
avlit till regeringen pit namnda omraden under féregicnde riksmote hade 39
slutbehandlats av regeringen vid mittena av februari 1980, 12 skrivelser stod
sdledes Oppnaietteller flera avseenden. Utskottet har tagit del av innehallet i
flera av dessa ¢j slutbehandlade skrivelser och de atgéirder som regeringen
hittills vidtagit. Mot bakgrund av denna granskning kan utskottet inte finna
att den tid som forflutit i de aktuella fallen dr for lang. Allmiint sett, vill
utskottet betona att vad som kan anses vara ¢n lang behandlingstid {or en
riksdagsskrivelse varierar beroende pa olika omstindigheter sasom skrivel-
sens innchall. dess samband med vidtagna och plancrade atgérder frin
regeringens sida m. m. Enligt utskottet dr det sjilviallet angeliget att
riksdagsskrivelser handiiiggs sd skyndsamt som dessa omstindigheter ger
anfedning till.

Inom utskottet har vidare gjorts gillande attregeringen inte tagit tillriicklig
hédnsyn till riksdagens beslut. Betriffande tvd av dessa fall - riksdagens
begiran att frigan om tillfille for organisationer att vttra sig i bl. a. mal om
konsdiskriminering borde dvervigas (AU 1978/79:39 mom. 13) och riksda-
geus uttalande om inrdttande av nationella utvecklingsbolag (NU 1978/79:59
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mom. 32) - har utskottet noterat att regeringen kommit till en annan slutsats
in riksdagen. Regeringen hor torelagt riksdagen sin uppfattning i en
propasition (prop. 1979/80:129 5. 15 f. resp. prop. 1979/80:100 biluga 17
$. 259) och pit sa siitt erbjudit riksdagen tillfille att ta upp fragan pa nvtt.
Betriffande Ovriga tall. dir bristande dverensstimmelse mellan riksdagens
och regeringens beslut pastatts féreligga, kan utskottet inte finna annat &n att
riksdagens beslut blivit i tillridcklig utstriickning beaktat.

I detta granskningsiirende har ocksa aktualiserats fragan om forhillandet
mellan regeringen och de statliga bolagen mot bakgrund av att dtskilliga av de
uttalanden som riksdagen gjort i de granskade drendena tar sikte pa den
statliga foretagsumheten. I en kanslipromemoria. bilaga 12 C. redovisas
riittsliiget betriffande regeringens méjligheter att styra verksamheten inom
statliga bolag.

Utskottet vill forst tramhalla att riksdagens mojligheter att piverka
forhallandena inom de statliga bolagen inte dr begriinsade till uttalanden
riktade till regeringen i samband med behandlingen av propositions- och
motionsidrenden. Riksdagen kan dven genom lagstiftning eller i samband
med medelsanvisning bestimma under vilka former verksamheten vid
cnskilda statliga bolag skall bedrivas. Vidare skall erinras om att riksdagen
varje ar utser 18 riksdagsledaméter som fir niirvara och stilla fragor vid
Statsforetags bolagsstiimmor. Statsféretags arsredovisning blir ocksd férmal
tor riksdagsbehandling. Motsvarande giller t6r Svenska Varvs drsredovis-
ning. En statlig utredning. den s. k. redovisningsutredningen, vars betéin-
kande (SOU 1978:63) efter avslutad remissbehandling f. n. bereds inom

-industridepartementet. har foreslagit att regeringen varje ar skall dverliimna
cn mer fullstiindig redogorelse till riksdagen over det statliga foretagsidgan-
det. Med ndgra ars mellanrum. t. ex. en gang per valperiod. bor rapporten
enligt utredningen gdras mer omfattande och dé innefatta en principdekla-
ration frin regeringens sida om det statliga foretagandets mal och riktlinjer.
Regeringen bor i ett sddant sammanhang redogora for hur de statliga
foretagen levt upp till riksdagens niiringspolitiska och arbetsmarknadspoli-
tiska viljevttringar. Enligt torslaget skall redogorelsen foranleda motionsriitt
och utskottsbehandling.

Vad sedan betriiffar regeringens stvrning av de statliga bolagen utdvas
denna i formellt avseende vid bolagens stimmor. Genom bl. a. valet av
stvrelse och méjligheten att i bolagsordningen tora in séirskilda bestimmelser
om cxempelvis bolagets malsiittning kan regeringens representanter pa
bolagsstimman piaverka inriktningen av bolagets verksamhet. Utskottet kan
inte finna annat {in att regeringen handlat pi ett korrekt sdtt dd den - sdsom
skett 1 de granskade fallen — beslutat bringa riksdagens uttalanden till resp,
batags kiinnedom. Utskottet vill tilligga att det inte dr utskottets uppgift att
granska bolagens atgirder med anledning av dessa uttalanden frin riksda-
gens sida.

Utskottet skall till sist ta upp regeringens étgiirder med anledning av
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riksdagens skrivelse roérande invandrares valbarhet. Med anledning av en
motion uttalade sig riksdagen den 28 maj 1978 for en Oversyn av
valbarhetsbestimmelserna for statliga organ i vilka kommun och landstings-
komniun helt eller debvis utser ledamoterna. Oversynen skulle svfta till att
prova i vitka av dessa organ valbarhet tér utlindska medborgare kan komma
ifriga. Regeringen uppdrog den 27 mars 1980 it kommunaldemokratiska
kommittén att gbéra den utredning som riksdagen har begiirt.

Utskottet konstaterar att inte mindre in 22 manader {orflutit mellan
riksdags- och regeringsbeslut. Frin justitiedepartementet har uppgetts att
skiilet till att regeringen har vintat med att fatta ndgot beslut har varit att
fragan ansetts ha ett naturligt samband med frigan om utliinningars rostritt
vid riksdagsval. Denna fraga skulle mdjligen komma att omfattas av
dircktiven till den utredning om vissa grundlagsfrigor som man pé ctt tidigt
stadium forutsdg skulle tillsiittas. Sa blev emellertid inte fallet.

Utskottet har férsticlse for den svnpunkt som framforts fran justiticde-
partementet. Denna timligen begriinsade utredningsfriga borde dock ha
handlagts med storre skyndsamhet.

12, Ovriga frigor
a) Utbildning av libyska medborgare vid Telub AB

Inom utskottet har tagits upp friga om viss teknisk utbildning av ett antal
libyska medborgare vid det helstatliga Telub AB i Vixjo. Utbildningen
paborjades i mars 1980 och avses piga fyra ir. Frigan har pillt regeringens
och enskilt statsrads befattning med idrendet. Utskottet har bl. a. mottagit en
promemoria angaende utbildningen i fraga, som uppriittats inom krigsmate-
riclexportkommitténs sckretariat.

Avnimnda promemeoria, som fogas som bilaga 13 A till detta betiinkande,
framgdr bl, a. féljande.

Tclub AB cller Telub-koncernen, med site 1 Vixjo men med verksamhet
ocksd pd en rad andra hall i landet, ir ett av det statliga Forenade
Fabriksverken (FFV-koncernen) heliigt dotterforetag. Bolaget dri hog grad
inriktat pd det svenska f{Orsvaret. Bl. a. sysslar man med radioutrustning,
optisk materiel, radar och robotsystem for férsvarets rikning. Vidare
genomfors kvalificerade tekniska utredningar och utbildningsprogram inom
sidana omraden som telekommunikation. datateknik och allméin elektronik.
Denna verksamhet dr i forsta hand inriktad pi forsvaret, men en
marknadsbreddning mot den civila sektorn har inletts. Ett omride giller
allmén teknikinformation som avser bade den militiira och den civila sektorn
och ett annat regionalt matcriclunderhdll med inriktning pa kvalificerad
elektronik, sasom dataterminaler och minidatorer.

Telub dr aktiedgarce 1 det halvstatliga SWEDEC I[nterntional AB. som
formedlar svenska utbildningsinsatser och annat svenskt kunnande till
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u-liinder. Den aktuella utbildningen av libvsk personal vid Telub har angetts
ligga i linje med denna verksamhet. Telub ingick i mars 1979 ett avtal med
libyska staten om att under fyra dr utbilda en kontingent om ca 80 libyska
ungdomar i 18-20-arséildern i tekniska dmnen till ¢n nivi nirmast motsva-
rande svensk gymnasieutbildning.

Utbildningen i fraga bedrivs i Viixjo vid foretagets teknikskola. Utbild-
ningen omfattar — utdver undervisning i engelska som dr undervisningssprak
- grundliiggande tekniska dmnen. sdsom matematik. fysik, elektricitetsliira
och elcktronik under minst tvi &r. Under denna period ingér ett stort mitt av
praktisk verksamhet. sasom laborationer. enklare apparatbyggen, dvningar i
miittcknik, felsékningar och reparationer pd konventionell materiel. Efter
hand som elevernas fardigheter och kunskapsnivd medger timnas undervis-
ning i tillimpad teknik omfattande radar och teleckommunikation. dator- och
reglerteknik m. m.

Utbildningsverksamheten dr avsedd att hallas helt dtskild frin Telubs
verksamhet for det svenska forsvaret. Ingen utrustning som anvinds i
utbildningen utgors av krigsmateriel eller dr underkastad sckretessbestim-
melser. I Telubs dtagande inglr inga leveranser av materiel till Libyen.
Sverige siljer inte — och har i varje fall under de senaste tjugo aren inte salt -
nédgon krigsmateriel till Libyen pa grund av de spiinda férhallanden som ritt
och rider i Mellandstern.

Infor utskottet har utfrigningar dgt rum med forutvarande utrikesminis-
tern Karin Soder. forutvarande handelsministern Hadar Cars och Telubs
verkstillande dircktér Benkt Dahlberg. Utskottet har vidare mottagit en
promemoria i imnet, som upprittats av expeditionschefen i handelsdepar-
tementet. Promemorian fogas som bilaga 13 B till detta betinkande. Hiirvid
har bl. a. framkommit foljande.

Telubaftiren har inte lett till nagot formellt drende eller beslut av
regeringen. [osten 1977 tog Dahlberg kontakt med utrikesdepartementet i
saken. Arendet féredrogs for utrikesminister Karin Soder den 20 december
samma &r. Nigon erinran mot projektet i friga framstilldes inte frin
utrikesministerns sida med hénsyn till att det rorde sig om utbildning och inte
krigsmaterielexport. Frigan fordes inte vidare till regeringen i dess
helhet.

I oktober 1978, sedan folkpartiregeringen tilltriitt. meddelade Dahlberg
handelsdepartementet att Telub forde forhandlingar om utbildning av
libyska tekniker i Sverige med sikte pd kompetens for intride pa teknisk
hogskola inom vissa teknikomraden. Studierna skulle inte vara inriktade pa
krigsmatericl. Vid besék i Libyen hade Dahlberg sammantriffat med landets
forsvarsminister som dirvid uttryckte intresse for kontakter om kép i Sverige
av vissa slag av defensiv forsvarsmateriel.

Dahlberg 6nskade besked om krigsmatericlinspektérens och handelsmi-
nisterns instillning till de nimnda utbildningsplanerna och vissa andra
projekt. Nagot sammantriffande med handelsministen skedde inte hosten
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1978, Krigsmatericlinspektdren meddelade Dahlberg den 2 november 1978
att all forsiljning av krigsmateriel till Libven var utesluten.

1 hilaga 13 C till detta betdnkande redovisas de uppgifter Cars Limnade vid
utfragningen infor utskottet.

Cars™ forsta kontakt med Telubaftiren skedde den 9 februari 1979 i
samband med en Overlidggning pa utrikesdepartementet vid vilken statssek-
reteraren i farsvarsdepartementet tog upp frigan. Med anledning hidrav
begiirde Cars en orientering i saken. vilken dgde rum den 14 februari. Vid
dessa dverliiggningar. i vitka forutom Dahlberg bl. a. krigsmatericlinspek-
toren deltog, framholl Cars att hun ansig att projektet var olyckligt och att
han avsdg att ta upp frigan till diskussion inom regeringen. Nagon tid
diirefter anmiilde Cars saken for statsminister Ola Ullsten samt utrikesmi-
nister Hans Blix. industriminister Erik Huss och samordningsminister Carl
Tham. Det framgick enligt Cars diirvid att ingen av dessa statsrad tidigare
hade varit orienterad i saken. Samtliga delade i sak Cars” uppfattning
angdcende projektet i friga. Vid fortsatta Overviganden ansags det emellertid
att konstitutionella majligheter for regeringen att inskrida saknades. Enligt
Dahlberg gav industriministern. sedan han av Telubs styrelseordférande,
generaldirektor Eric Malmberg, fatt en orientering angaende utbildningen,
uttryek for den uppfattning man komimit fram till och att projektet sélunda
kunde fullféljas. Dahlberg Kimnade den 6 december 1979 en redogérelse for
utbildningen till forsvarsminister Eric Kronmark som understrok betydelsen
av att sckretess i friga om svenska forsvarshemligheter iakttogs.

[ enlighet med riksdagens hemstillan vid 1978/79 ars riksméte (UU
1978/79:25. rskr 226) tillkallades den 19 juli 1979 en parlamentarisk
utredning for oversyn av riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport. 1
dircktiven till utredningen anges bl. a. att utredningen bér ta upp fragani vad
méan det ir befogat att betrakta dvnings- och utbildningsanordningar som
krigsmateriel.

[ ett frigesvar i riksdagen den 22 januari 1980 férklarade nuvarande
handelsministern Staffan Burenstam Linder att regeringen inte avser vidta
nédgra atgérder for att forhindra ifrdgavarande utbildningsprojekt. I samma
svar framholls att den reglering som géller for svensk export av krigsmateriel
inte omfattar utbildning. Handelsministern hiinvisade till att krigsmatericl-
exportkommittén kommer att studera i vad mian riktlinjerna foér svensk
krigsmatericlexport behover utvidgas.

Den verkstitlda granskningen har inte foranlett nagot sirskilt uttalande
fran utskottets sida.

b) Regeringens beslut i visst “uifluggningsirende”

Som niirmare framgar av den kanslipromemoria som fogats till detta
betiinkande som hilaga 74 har utskottet grunskat regeringens beslut 1 ett
drende om tillstdnd till dverldtelse av furtvg. Det giller ett beslut frin den 20

oktober 1978 cnligt vilket regeringen avslog en ansdkan om dverlatelse av
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fartygen m/s Bellman och ny/s Taube till ett liberianskt bolag for registrering i
Singapore. For att fa en bild av hur regeringens beslut i detta drende forhiller
sig till tidigare och senarc praxis har cn genomgang gjorts av samtliga
regeringsbeslut fran det tagen om tillstand till dverlatelse av fartyg tridde i
kraft den 28 juni 1977 och fram till 1979 drs utging.

Enligt lagen (1977:494) om tillstand till overlatelse av fartyg far svenskt
registreringspliktigt skepp eller andel diiri inte éverlatas utan tillstind av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. om skeppet genom
gverlitelsen upphor att vara svenskt. Vid provningen av en friiga om tillstand
till dverldtelse skall sirskilt beaktas hur denna paverkar cffektivitet och
svsselsdttning inom sjéfartsniringen och de ombordanstilldas forhéllanden.
Tillstand skall inte limnas. om det strider mot viisentligt allmiint intresse att
skeppet upphor att vara svenskt.

I férarbetena till lagen (prop. 1976/77:146. TU 1976/77:26, rskr 1976/
77:344) siigs bl. a. att Overforing till bekviimlighetsflageg normalt fir anses
strida mot viisentligt allmint intresse. Det forutsattes emellertid att dven har
skulle finnas mojligheter till olika ldsningar i det konkreta fallet.

Avden genomgang av regeringsbesiut om tillstand till dverlitelse av fartyg .
som gjorts framgdr att regeringen i samtliga fall utom det angéende fartygen
m/s Bellman och m/s Taube beviljat ansékt tillstind. Arendena har varit av
skiftande karaktir. Tillstand har dock inte i nigot fall getts till Gverlatelse
som innebir dverforing till bekvimlighetsflagg med bevarat svenskt drifts-
inflytande.

Ansokningen betriffande fartygen m/s Bellman och m/s Taube innebar att
gverlatelse skulle ske till ett liberianskt bolag tillhérigt ett av de japanska
byggnadsvarv som byggt fartygen. Fartygen avsags bli registrerade i
Singapore. De skulle saledes komma att segla under bekvimlighetsflagg.
Forutsittningen var vidare att fartygen skulle tidsbefraktas av samma franska
befraktare som fore dverlitelsen. Detta franska bolag dgdes till 30 %% av den
svenska Overlataren. Sedan Svenska sjofolksféorbundets representant. mot-
satt sig bifall understilldes irendet regeringen. Kommerskollegium anforde i
sitt yttrande till regeringen att en principicll bedémning av tillstandsfragan
ledde till slutsatsen att dverlatelse inte borde fa dga rum. Mot bakgrund av de
speciella omstindigheter som forelig i detta fall, ndmligen de ekonomiska
svérigheter som rederiet sannolikt skulle rdka i om inte tillstand gavs. ansig
sig kollegiet emellertid béra tillstyrka framstéllningen. Regeringen avslog
framstéllningen med hénvisning till att éverlatelsen inte kun-e anses
medfora sidant gagn for svensk sjofart som asyftas i forarbetena till
lagen. '

Utskottet har vid sin granskning inte funnit annat dn att regeringens beslut
angiende fartygen m/s Bellman och m/s Taube stér i dverensstimmelse med
de intentioner som ligger till grund £0r lagen om tillstind till Gverlatelse av
fartyg.

3 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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¢) Frdga om bidrag till vissa befrielserorelser i Zimbabwe-Rhodesia

Inom utskottet har tagits upp fraga om svenskt stod till vissa befriclsero-
relser i Zimbabwe-Rhodesia, som limnades enligt regeringsbeslut den 3
januari 1980 till bl. a. den Patriotiska Frontens grenar ZAPU och ZANU.
Utskottet har frin utrikesdepartementet mottagit en promemoria i drendet
vilken fogas som bilaga 15 till detta betiinkande. Utskottet har édven tagit del
avvissa andra handlingar som bl. a. utvisar att man frian svensk sida i oktober
1978 avbdjde cn bistandsansodkan fran biskop Muzorewas parti UANC,
Utskottets granskning har inte féranlett nagot siirskilt uttalande fran
utskottets sida.

dy Fraga om remiss av den s. k. KS-utredningen

Inom utskottet har viickts fraga om varfor inte remittering foretogs av
betiinkandet Ds S 1979:6 av KS-utredningen om betingelser for dverférande
av huvudmannaskapet for Karolinska sjukhuset till Stockholms lins lands-
tingskommun. Betinkandet éverlimnades varen 1979 till davarande sjuk-
vardsministern Hedda Lindahl. Genom beslut den 5 juli 1979 forordnade
regeringen att utredningsbetinkandet jimte skrivelser fran Statsanstilldas
forbund. socialdemokratiska landstingsgruppen i Stockholms lin, TCO:s
statstjanstemannasektion samt representanter for vissa av sjukhusets perso-
nalorganisationer skulle éverlamnas till statens forhandlingsniimnd. Nagon
remissbehandling av utredningsbetinkandet hade inte foretagits. Statens
forhandlingsndmnd har bl. a. till uppgift att efter uppdrag av rcgcrihgen eller
vederborande departementschef fora férhandlingar med kommun, lands-
tingskommun eller annan icke statlig huvudman frimst om villkor for
samverkan mellan staten och huvudmannen inom sjukvérd, uthildning eller
forskning.

Fran socialdepartementet har utskottet mottagit en promemoria i dmnet,
som jimte bilagor fogas till detta betinkande (bilaga 16 A). Vidare har
utskottet tagit del av en skrivelse frin Statsanstélldas forbund angaende
handldggningen av frigan. Skrivelsen jimte viss bilaga fogas till detta
betinkande (bilaga 16 B). '

Utskottet har efter granskning av iirendet och dérvid siirskilt mot bakgrund
av den uttryekliga begiran om remissbehandling av utredningsbetinkandet
som framstiillts fran partsorganisationernas sida funnit att remissbehandling
lampligen borde ha dgt rum. [ ("Wrigt har granskningen inte gett anledning till
nigot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

€) Regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksarmhet

Liksom forra dret (KU 1978/79:30s. 33) har utskottet granskat regeringens
kontroll av siikerhetspolisens verksamhet. Av granskningspromemorian
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(hiluga 17) framgar bl. a. vilka rutiner justitieministern foljer for denna
kontroll.
Granskningen har inte foranlett nagot sirskilt uttalande frin utskottets

sida.

f) Regeringens handliggning av iillsiuning av skoldirektérstidnst i Lomma

Utskottets granskning har omfattat regeringens bheslut om tillsittning av
skoldirektorstjéinsten i Lomma kommun. De niirmare omstindigheterna i
irendet liksom de bestiimmelser som giiller redovisas i en kanslipromemoria
som fogas till detta betiinkande som bilaga 18. Regeringens beslut innebar att
tjinsten tillsattes med en annan sokande &n den skolstyrelsen férordat.

Vad som forevarit ger inte anledning till ndgot sirskilt uttalande fran
utskottets sida.

¢) Frdagor om medicinska forskarijanster mot bakgrund av Serafimerlasaret-

tets nedliggning

Utskottet har granskat regeringens handliggning av vissa fragor om
medicinska forskartjinster som foranletts av nedliggningen av Serafimerla-
sarettet i Stockholm. De nirmare omstindigheterna framgar av en inom
utskottets kansli upprittad promemoria, vilken fogas som hiluga 19 till detta
betiinkande. .

Riksdagens beslut i april 1979 innebar godkinnande av riktlinjer for
overflyttning av den ldkarutbildning och forskning som berérs av nedligg-
ningen av Serafimerlasarettet. Enligt dessa riktlinjer skulle forskningsresur-’
serna knytas till Huddinge sjukhus. Tre av de fem professurerna som
berdrdes skulle med anledning av att de blivit lediga omprovasi enlighet med
bestimmelscrna i 19 kap. 22 § hégskoleférordningen. Betrdffande de tva
andra professurerna uttalade riksdagen att det var lampligt att de nuvarande
innehavarna bereddes tillfille att tjinstgdra som overlikare vid Karolinska
sjukhusct samt att det ankom pa regeringen att vidta de atgiirder som krivdes
for en saddan Overgdngsvis anordning.

Regeringens uppdrag den 19 juli 1979 till Karolinska institutet innebar
bl. a. att institutet skulle redovisa en plan for den omprovning av-
forskartjinsterna somskulle aga rum. Harvid skulle bl. a. giilla att vid den till -
Huddinge sjukhus forlagda forskningsorganisationen dven framgent skulle
finnas de ytterligare fem tjdnster som professor vilka tillkommer genom
omplacering frdn Scrafimerlasarcttet. Utskottet har granskat regeringens
uppdrag mot bakgrund av bestimmelserna om omprévning av tjansti 19 kap.
22-278§ hogskoleforordningen. 1 sammanhanget” bér erinras om  att
regeringen genom propositionen 1979/80: 136 understillt riksdagen {rigorna
om omprévning enligt dessa lagrum. Vad som férekommit ger inte anledning
till ndgot sirskilt uttalande fran utskottets sida.
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Betriiffande de tvil professurer som inte varit foremal t6r omprévning
enligt hogskolefoérordningen gors vissa uttalanden i ctt brev till de bida
professorerna som enligt uppdrag undertecknats av en tjiinsteman i
utbildningsdepartementet. Bl. a. siigs i brevet att erbjudandet att tjénstgora
som Overlikare vid Karolinska sjukhuset inte kan ges innebérden att dven
forskningen och forskarutbildningen skall vara forlagd dit. Utskottet har
granskat de uttalanden som gérs i brevet i forhallande till vad riksdagen gett
regeringen till kiinna i fraga om de bida professurerna. Granskningen
féranleder inte ndgot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

h) Regeringens faststillande av verksamhetsiid for 1979 drs kvrkomoétes
utredningsnamnd, m. m.

Efter skriftlig framstillning av riksdagsledamoten Gunnel Joniing (¢) har
utskottet granskat regeringens handliggning av frigan om faststiillande av
verksamhetstid for 1979 drs kyrkomdtes utredningsnimnd dvensom férre
kyrkominister Bertil Hanssons (fp) deltagande i denna egenskap i férhand-
lingarna vid kyrkomotet. En redogorelse for gillande bestimmelser pa
omridet m. m. limnas i granskningspromemorian bilaga 20. Betriffande nu
angivna frigor har utskottet intc funnit anledning att gora nagot sirskilt
uttalande.

i) Regeringens handliggning av drende om dndring i studiestédsforordningen
sdavitt avser Nordiskt musikkonservarorium

Som framgar av den kanslipromemoria som fogats som biluga 27 till detta
betinkande har utskottet granskat regeringens handliaggning av ett iirende
om dndring i studiestddsforordningen. Genom dindringen, som utfirdades
den 31 maj 1979. upptogs bl. a. det privatigda Nordiskt musikkonservato-
rium i den bilaga till studiestodsforordningen som enligt sin rubrik innchéiller
en forteckning Over liroanstalter och utbildningslinjer vid vilka utgdr
studiehjilp. studiemedel och siirskilt vuxcnstudiestdd. Enligt | kap. | §
forordningen géller dock att sddant studiestdd utgr endast under forutsitt-
ning att liroanstalten cller utbildningslinjen dr statlig. statsunderstodd eller
stilld under statlig tillsyn. Nigot statligt ekonomiskt stéd har inte utgatt till
Nordiskt musikkonservatorium. Vid tidpunkten fér regeringens beslut om
indring i studiestédstérordningen stod konservatoriet inte under statlig
tillsyn. Forst gecnom beslut den 21 februari 1980, alltsa niirmare nio nuinader
senare, foreskrev regeringen att konservatoriet skall sta under tillsvn av
skoldverstyrelsen. Enligt utskottets mening borde beslutet om tillsvn ha
fattats sumtidigt som eller dtminstone i niira anslutning till beslutet att ta in
skolan i forteckningen. Utéver detta papekande har granskningen av drendet
inte gett anledning till ndgot siirskilt urtalande fran utskottets sida.
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1) Regeringens beslut den | november 1979 rirande taxitrafiken i Lerum

Utskottet har granskat regeringens beslut den 1 november 1979 rérande
taxitrafiken i Lerum. Besluten och deras bakgrund m. m. redovisas i en
kanslipromemoria som fogas till detta betinkande som bilaga 22.

Den foretagna granskningen har inte gett anledning till ndgot sirskilt
uttalande frin utskottets sida.

k) Regeringens handliggning av ett besvdrsirende angdende etableringsri
for likare

Utskottet har granskat regeringens beslut den 6 september 1979, vari
besvir av tvé likare i Arvika 9ver beslut av socialstyrelsen bifallits. Likarna
har diirigenom medgivits att vid ctablering som privatpraktiserande likare fa
tillimpa sidana sirskilda arvoden som det finns mojlighet till enligt
overgingsbestammelserna till likarvardstaxan (1974:699). 1 gransknings-
promemorian, bilaga 23, limnas redogérelse for gillande regler pd omradet
och de uttalanden som regering och riksdag gjort i fragan.

Den verkstillda granskningen har inte foranlett nagot sirskilt uttalande
fran utskottets sida.

Den granskning som silunda slutforts samt resultatet dirav fir utskottet
for riksdagen
anmala.

Stockholm den 29 april 1980

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjé (c), 1ilding Johansson (s), Anders Bjorck (m).
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s). Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s),
Sven-Erik Nordin (¢), Wivi-Anne Cedergvist (s), Gunnar Bidrck i Virmdo
(m). Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c), Danicl Tarschys (fp).
Kerstin Nilsson (s) och Sture Thun (s).

Vid avsnitt 9 och 11 har Lahja Exner (s) ersatt Sture Thun (s) och vid
avsnitten 4. 5 och 12°a) har Britta Hammarbacken (c¢) ersatt Sven-Erik
Nordin (c). :
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Reservationer

1. Betriffande avsnittet 9. Regeringens handliggning av utlinningsirenden,
sdvitt avser provningen av sddana drenden inom regeringen. av Hilding
Johansson. Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove
Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (allas) vilka anser att det avsnitt
pds. 24 som bérjar "Enligt utskottet™ och slutar “siirskilt angeliget”™ bort ha
foljande lydelse:

Viktiga uppgifter for invandrarpolitiken dr att siikerstilla en inflyttning
som svarar mot Sveriges formaga att pa ett tillfredsstitlande sitt ta emot de
invandrade. dels att verka for en fortsatt generds flvktingpolitik. Endast
genom en smidig men likafullt handfast tillimpning av uppstiillda regler kan
invandrarpolitiken vinna stadga och insatserna fér invandrades anpassning
till svenska forhallanden ge onskade resultat. Vid genomférande av denna
politik blir det alltid sist och slutligen friga om bestut som ror enskilda
miinniskor. vilka med riitta upplever dessa som pafrestande dirfor att de
griper s djupt in i de berordas liv och viilfird. Darmed vixer enligt utskottet
kraven pa insikt, erfarcnhet och kompetens hos de vtterst ansvariga.

For tiden efter september 1976 har ansvaret for invandrarpolitiken kommit
att anfortros inte mindre dn fem olika statsrdd. Detta forhallande vittnar
enligt utskottet inte om att de borgerliga regeringarna forsokt 1osa de ofta
svara problemen inom invandrarpolitiken med det allvar och ansvar som de
motiverar. De snabba viixlingarna har gjort att ingen ansvarig fatt den tid
som kriivs {or att vinna den kunskap och erfarenhet som ett fértroendeingi-
vande handhavande av dessa politiskt och tekniskt svara frigor forutsitter.
Konsekvenserna hiirav kan enligt utskottet avlisas i viixande drendebalanser
i arbetsmarknadsdepartementet och. vilket ér dn allvarligare. en vacklande
hallning inom de borgerliga regeringarna till invandrarpolitikens regler.
Detta har bl. a. fatt menliga foéljder i fraga om assvriernas/svriancrnas
invandring och anpassning.

Sammanfattningsvis mdste utskottet konstatera att handliggningen av
utlinningsirenden inom regeringen priglas av osikerhet och oklarhet.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

2. Betriiffande avsnittet 9. Regeringens handliggning av utlinningsdrenden,
savitt avser formerna for dndring av den nordiska passkontrolléverenskom-
melsen. av Hilding Johansson. Olle Svensson, Yngve Nyquisl.'Wivi-Anne
Cederqvist. Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s)
vilka anser att det avsnitt pd s. 25 som borjar "Anledningen till” och slutar

“inte foreligger™ bort ha foljande lydelse:

Enligt artikel 28 i det s. k. Helsingforsavtalet skall de fordragsslutande

parterna s6ka bevara och viterligare utveckla det samarbete som lett till att
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deras territorier utgér ctt passkontrollomride. Kontrollen av resande som
passerar grins mellan nordiska ldnder skall dven i Ovrigt forenklas och
samordnas. T artikel 68 sdgs att Nordiska ridet skall beredas tillfélle att yttra
siginnan linderna éverenskommer om dndring i avtalet. Det forutsétts dven i
artikel 46 att radet skall horas i fragor av férevarande karaktir.

Som framgdr av den ovan limnade redogorelsen tillkom dndringarna i den
nordiska passkontrolléverenskommelsen pé initiativ av den svenska rege-
ringen. Andringarna genomférdes utan hérande av Nordiska radet och dess
organ. Enligt utskottet dr det i detta avseende befogat att rikta kritik mot
handlaggningen av frigan.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

3. Betriffande avsnittet 11. Regeringens behandling av riksdagens skrivel-
ser, sivitt avser skrivelser pd de arbetsmarknads- och industripolitiska
omradena, av Hilding Johansson. Olle Svensson, Yngve Nvquist, Wivi-Anne
Cederqgvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s)
vilka anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar "En mera™
och pd s. 29 slutar “riksdagens sida™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet vill forst erinra om de parlamentariska forutsittningar som
gillde under 1978/79 ars riksmote. Efter den forsta trepe‘trtiregering.ens
avgangioktober 1978 kunde riksdagens borgerliga majoritet inte cnas om ctt
regeringsalternativ. Den folkpartiregering som bildades stéddes endast av 39
avriksdagens ledaméter. Det férutsattes dirfor att nédvindiga majoriteter i
riksdagen fick skapas fran fall till fall.

Det utmiirkande fér en parlamentarisk demokrati dr under normala
forhdllanden att politisk samstimmighet rader mellan en majoritet i
parlamentet och regeringen. Denna grundlidggande forutsittning var som
nyss framgitt inte uppfylld under folkpartiregeringens tid. Dirmed kunde
inte heller regringen goéra ansprak pa att spela den ledande roll som en
regering normalt innehar i en parlamentarisk demokrati. I stillet gick denna
roll 6ver till riksdagen. Regeringens uppgift borde i detta lige enbart ha blivit
att lojalt verkstilla de beslut som riksdagen fattat och som i ménga fall ocksa
hade initierats dir. Aven den borgerliga trepartiregering som tillkom efter
valct 1979 borde ha respekterat de av riksdagen fattade besluten.

Utskottets gransknin'g har syftat till att pd ett centralt politiskt avsnitt —
arbetsmarknads- och industripolitiken — underséka hur regeringen foljt
riksdagens beslut. Granskningen har inneburit att viktigare riksdagsbeslut pd
dessa omraden har jimforts med regeringens dtgidrder med anledning av
dessa beslut. Underlaget fér granskningen har varit ett omfattande material.
som redovisas som bilaga 12 B till betiinkandet.

Den foretagna granskningen visar enligt utskottet. for det forsta, att i
dtskilliga fall har regeringen dnnu inte verkstillt riksdagsbesluten. Av de
sammanlagt 31 skrivelser som riksdagen avlit till regeringen under 1978/79

ars riksmote pd dessa omraden stod 12 skrivelser vid mitten av februari
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manad [980 éppna i ctt eller flera avseenden. Bland de beslut som inte har
verkstillts dr riksdagens begiran hosten 1978 om en I¢sning av fragan om
anstillningsskvddet for vissa langtidssjuka. Fragan borde enligt riksdagen
losas skyndsamt (AU 1978/79:3). Inte heller har regeringen uppfvlit
riksdagens begiran samma host att en plan for skogsniiringen snarast skulle
utarbetas. 1 avvaktan pa att denna plan firdigstilides borde cnligt
riksdagsbeslutet nedliiggningar vid ASSI:s anliiggningar i Pited inte ske (NU
1978/79:16 mom. 9.1). Utskottet har inhdmtat att pd grund av regeringens
overksamhet har nagra klara besked betriffande dessa anliggningar inte
kunnat limnas.

Ytterligare ctt annat exemepl kan niimnas dér regeringen innu inte har
cfterkommit riksdagens beslut. Det giiller de s. k. nationella utvecklingsbo-
lag som enligt riksdagen borde inrittas inom i forsta hand omridena energi.
miljovard och transportsystem. I beslutet anvisades ocksi medel for detta
dndamal (NU 1978/79:39 mom. 32). 1 budgetpropositionen 1980 forklarar
industriministern att nagra nationella utvecklingsbolag inte bor inrittas
nu.

For det andra har regeringen enligt utskottets uppfattning i flera fall inte
handlat i éverensstimmelse med riksdagens beslut. Utskottet skall belysa
detta med ett par exempel fran olika filt. [ varvspropositionen hésten 1978
foreslogs bl. a. dels 6kade resurser till de regionala utvecklingsfonderna i de
berorda lanen. dels bildande av sirskilda investmentbolag for vardera
Goteborgsregionen, Uddevallaregionen och Malméd-Landskronaregionen,
De okade resurserna borde enligt propositionen framst (kurs. hir) anvindas i
de kommuner dir sdrskilt regionalpolitiskt stéd kan lamnas enligt regering-
ens beslut. Riksdagen ansig emellertid att resultatet av de resurser som sitis
in blir bist om de regionala utvecklingsfonderna, som har kiilnnedom om de
lokala férballandena, sjélvstiindigt far avedra hur medlen skall anviindas.
Riksdagen beslot diarfdr. med dndring av propositionen, att samtliga medel
skulle kanaliseras via utvecklingsfonderna (NU 1978/79:17 s. 45). 1 regle-
ringsbrevet har pé ett siitt som inte dverensstimmer med riksdagsbeslutet
handlingsfriheten for utvecklingsfonderna begrinsats genom féreskriften att
om regionala investmentbolag bildas fir deras verksamhet endasr (kurs. hir)
avse de kommuner som regeringen har angett t viss {érordning.

Riksdagens beslut 1 friga om textilindustrin (NU 1978/79:48) har intc
fullfoljts. S& har exempelvis fragan om tekoniringens kulturella viirden inte
beaktats, forsorjningsberedskapsstddet forsvagats och utredningen om
ursprungsmarkning kommit till stdnd forst i december 1979 trots beslut vid
1977/78 ars riksméte och bestiir endast av en person. Vidare har regeringen
forst efter pastotning frin riksdagens sida féranstaltat om utredning av skinn-
och ladervaruindustrin. Uppdraget har trots riksdagens begiiran dock inte
gatt till en parlamentarisk utredning utan till tekodelegationen.

Regeringens sitt att verkstilla riksdagsbeslutet 1 maj 1979 om lag om
jamstilldhet mellan kvinnor och médn (AU 1978/79:39) ar vtterligare ett
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exempel pa handlande som strider mot riksdagens beslut. Genom att inte
nodvindiga foljdandringar i arbetstvistlagen utarbetades och heller inte den
aviserade informationskampanjen om den nya lagstiftningen kom i ging
under hosten kunde lagstiftningen inte séttas i kraft den 1 januari 1980 som
planerat var. Riksdagen har sedermera beslutat om en éindrad jamstélldhets-
lagstiftning, men denna skall inte tridda i kraft forrdn den 1 juli 1980.

Vidare visar granskningen enligt utskottet att regeringen i manga fall inte
fullfoljt riksdagens beslut ndr det giiller de statsiigda bolagen.

Utskottet vill i detta sammanhang mera allmint berora frigan om
forhallandet mellan statsmakterna och de statliga bolagen. T en kanslipro-
memoria, bilaga 12 C, redovisas rittsliget betrifffande regeringens méjlig-
heter att styra verksamheten inom statliga bolag.

Utskottet vill forst framhdlla att riksdagens méjligheter att péverka
féorhallandena inom de statliga bolagen inte éir begrinsade till uttalanden
riktade till regeringen i samband med behandlingen av propositions- och
motionsirenden. Riksdagen kan dven genom lagstiftning cller i samband
med medelsanvisning bestimma under vilka former verksamheten vid
enskilda statliga bolag skall bedrivas. Vidare skall erinras om att riksdagen
varje ar utser I8 riksdagsledamoter som fir niirvara och stilla fragor vid
Statsforetags bolagsstimmor. Statsfdretags drsredovisning blir ocksd fore-
mal for riksdagsbehandling. Motsvarande giller for Svenska Varvs arsredo-
visning. En statlig utredning, den s. k. redovisningsutredningen. vars
betinkande (SOU 1978:63) efter avslutad remissbehandling f. n. bereds
inom industridepartementet, har foreslagit att regeringen varje ar skall
dverlimna en mer fullstindig redogorelse till riksdagen dver det statliga
foretagsiigandet. Med nagra ars mellanrum, t. ex. en gang per valperiod, bér
rapporten enligt utredningen gdras mer omfattande och da innefatta en
principdeklaration frin regeringens sida om det statliga foretagandets mél
och riktlinjer. Regeringen bor i ett sddant sammanhang redogéra {6r hur de
statliga foretagen levt upp till riksdagens niiringspolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska viljeyttringar. Enligt forslaget skall redogdorelsen féranleda
motionsritt och utskottsbehandling.

Utskottet ir vill medvetet om de begrinsningar som foreligger i fraga om
regeringens formella mojligheter att stvra de statliga bolagen. Utskottet vill
emellertid erinra om att riksdagen i samband med tillkomsten av Statsforetag
ar 1969 uttalade att regeringen fortfarande skulle ha huvudansvaret for
skotseln av den statliga foretagssektorn. Den foreslagna ansvarsuppdelning-
en mellan regeringen och forvaltningsbolaget sig riksdagen som ett
nodvindigt led i en rationell ledning av de statliga foretagen (prop. 1969:121
SU 168).

I flera av de granskade fallen har enligt utskottet regeringen undandragit
sig detta huvudansvar genom att endast passivt vidarebefordra riksdagens
uttalanden till bolagen. Ett exempel pi detta dr regeringens behandling av
riksdagens uttalanden om verksamheten vid SSAB. Regeringen har hiir nojt
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sig med att skicka over riksdagens beslut for kiinnedom till. SSAB. Nigon
annan atgérd har icke vidtagits niar det giller riksdagens begiiran om cn
utvecklingsplan for SSAB. om en utredning med uppgift att skyndsamt
granska den mellansvenska gruvindustrins lige och foresld limpliga atgirder
m. m. (NU 1978/79:43). P4 grund av denna passivitet fran regeringens sida
hart. ex. SSAB-ledningen kunnat inleda MBL-forhandlingar om avveckling
av den malmbaserade metallurgin i Domnarvet redan i mars 1981. trots
riksdagens beslut att bibehdlla denna verksamhet vtterligare ca.ett ar, liingst
till utgdngen av ar 1982,

Andra exempel pa att regeringen inte forméatt hindra foretag att handla i
strid mot riksdagens beslut kan hamtas fran varvs- och bryggeriomradena.
Sélunda pagick i praktiken en avveckling av Loddse vary trots att riksdagen
uttalat att i avvaktan pd utredningsarbetet om de mindre och medelstora
varven borde inga dtgidrder vidtas som kunde vara av avgdrande betyvdelse for
de olika varvens framtid (NU 1978/79:17 s. 34). Pa bryggeriomradet har
nyvligen en strukturplan utarbetats utan att. siasom forutsattes i riksdagsbe-
slutet, hinsyn tagits till regionalpolitiska svnpunkter och sysselsittnings-
aspekter (NU 1978/79:9 s..6).

Utskottet maste sammanfattningsvis konstatera att i mnga fall har
regeringen inte foljt riksdagens beslut pi de niirings- och arbetsmarknads-
politiska omradena. I stéllet for att lojalt och sd snabbt som majligt verkstilla
dessa beslut har regeringen pd viktiga punkter antingen drojt med sina
atgiirder eller handlat i strid mot riksdagsbeslutet eller-inte tillrdckligt
encergiskt fullféljt riksdagens intentioner.

Utskottet vill peka pa tvd allvarliga konsekvenser av regeringens
forsumlighet. Den cna konsckvensen ir de svarigheter for olika bygder och
branscher som bristen pa foljsamhet mot riksdagens beslut fort med sig. Den
mer sysselsiittningsfriimjande niringspolitik som riksdagen beslot under
1978/79 ars riksmote har pa viktiga punkter inte omsatts i verkligheten. Den
andra allvarliga konsekvensen r att riksdagens stdllning som den frimsta
statsmakten riskerar att forsvagas. Riksdagen maste i enlighet med
parlamentarismens princip kunna lita pd att regeringen lojalt verkstiller
riksdagens beslut. Den mest allvarliga konsckvensen dr givetvis risken for att
medborgarnas fortroende for de parlamenturiska institutionerna urholkas. -

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.

4. Betriffande avsnittet 11, Regeringens behandling av riksdagens skrivelser,
sdvitt avser invandrares valbarhet, av Torkel Lindahl och Danicl Tarschys
(bada fp) vilka anser att den del av utskottets vttrande pa s. 30 som borjar
“Regeringen uppdrog™ och slutar “strre skvndsamhet™ bort ha foljande
lvdelse: .

En storre grundlagsdversyn har linge diskuterats. Vid cn éverliggning
med partiledarna i bérjan av 1979 aktualiserade statsminister Ola Ullsten
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frigan om en sadan dversvn. men motte di inte nagot intresse hos de dvriga
partiledarna. Vid en férnyad partiledaroverliggning i slutet av 1979 enades
dock partiledarna om en grundlagséversyn, som sedermera kom till stdnd
genom de direktiv som regeringen utfirdade den 21 februari 1980,

Inom justitiedepartementet gjordes pd ett tidigt stadium den beddmning-
en, att fragan om réstriitt for invandrare som inte ir svenska medborgare
eventuellt kunde komma att behandlas i den storre grundlagsdversvnen. Om
sa skulle bli fallet ansdgs det lampligt att i detta sammanhang ocksi utreda
fragan om utlindska medborgares och statslosas valbarhet till vissa statliga
uppdrag. Sedan det genom riksdagens besked .blivit klart att {rigan om
invandrarnas rostritt inte skulle behandlas av grundlagskommittén har
regeringen den 27 mars 1980 uppdragit &t kommunaldemokratiska kommit-
tén att gér den utredning som riksdagen har begért.

Utskottets granskning av denna fraga foranleder ingen erinran.

5. Betriffandc avsnittet 12. Ovriga frigor a) Utbildning i Sverige av libyska
medborgare vid Telub AB av Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve
Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och
Sture Thun (alla s) vilka anser att den del av utskottets yttrande pés. 32 som
borjar "Den verkstilllda™ och slutar "utskottets sida’™ bort ha féljunde
lydelse: '

Utskottet anser sig bora framfora [6ljande kritiska synpunkter pa
handliggningen av denna fraga.

Ett mycket stort antal statsrad 1 tre regeringar har deltagit i éverliggningar
om ifrdgavarande utbildnings lamplighet fran utrikespolitiska, forsvarspoli-
tiska. handelspolitiska och nédringspolitiska utgingspunkter. Dédremot har
ingen samlad bedémning gjorts av resp. regering i dess helhet. Detta har
skapat en ofta motsiigelsefvlld bild av de olika, regeringarnas instillning.
Sammanfattningsvis vill utskottet uttala att handliggningen av frigan
priglats av stor forvirring och oklara besked. Det har varit dgnat att skapa
osikerhet hos dem, som har soékt rdd och anvisningar frin medlemmar av
regeringen.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

6. Betraffande avsnittet 12. Ovriga frdgor b) Regeringens beslut i visst
“utflaggningsdrende’ av Anders Bjorck. Per Unckel och Gunnar Bidrck i
Viarmdo (alla m) vilka anser att den del av utskottets vttrande pd s. 33 som
bérjar “Utskottet har'™ och slutar “av fartyg™ bort ha féljande lvdelse:
Regeringens beslut om fartygen m/s Bellman och m/s Taube har lett till att
ett tidigare framgangsrikt rederifdretag tvingats till avveckling., Dessutom
har statliga kreditgarantimedel om 16 milj. kr. riskerats. Utskottet maste for
sin del konstatera att nagot hinder enligt gillande lagstiftning inte forelag for
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regeringen att bifalla ansokningen. Det dr vidare uppenbart att ett
bifallsbeslut i detta fall hade varit limpligt. Aven med hiinsyn till tidigare
praxis, som maste anses som mycket liberal. hade ett sidant beslut varit klart
forsvarbart. Detta giller inte desto mindre som kommerskollegium och
flertalet Ovriga remissinstanser hade tillstyrkt att tillstand gavs. Om s4 hade
skett, skulle de mvcket allvarliga ekonomiska konsekvenser som nu blivit
foljden av regeringsbeslutet ha kunnat undvikas.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.

7. Betriffande avsnittet 12. Ovriga frdgor ¢) Friga om bidrag till vissa
befrielserdrelser i Zimbabwe-Rhodesia av Anders Bjorck. Per Unckel och
Gunnar Biorck 1 Varmdo (alla m) vilka anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 34 som borjar “Utskottets granskning™ och slutar “utskottets
sida™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottets granskning har gett vid handen att regeringens beslut om
ckonomiskt bistand till patriotiska frontens bada grenar kort fore de
allminna valen i landct 1980 kunnat missuppfattas sédsom ett politiskt
stillningstagande emedan andra grenar stiillts &t sidan. Enligt utskottet dr det
viktigt att svenska bistindsinsatser 1 berorda mottagarlinder inte kan
missuppfattas pa detta sitt. Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

8. Betriiffande avsnittet 12. Quriga frdgor d) Friga om remiss av den s. k.
KS-utredningen av Torkel Lindahl och Danicl Tarschys (bada fp) vilka anser
att den del av utskottets vttrande pa s. 34 som bérjar “"Utskottet har’™ och
slutar “utskottets sida™ bort ha foljande lvdelse:

Av redovisningen framgir att KS-utredningen varit ett led i forberedel-
serna for de forhandlingar som regeringen 1975 gav Statens forhandlings-
nimnd i uppdrag att fora. Personalorganisationerna har varit féretridda i
utredningen genom sakkunniga. som kunnat foga siirskilda yttranden till dess
betinkande. Utskottet noterar att regeringen utan eget stiillningstagande
overlamnat betidnkandet jimte det material som tillforts drendet av
personalorganisationerna till Statens forhandlingsnimnd.

Utskottets granskning har inte foranlett nagot siirskilt uttalande frin
utskottets sida.

9. Betriffande avsnittet 12. Ovriga frdgor f) Regeringens handliggning av
tillsattning av skoldirektorsyjianst i Lomma av Hilding Johansson. Olle
Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson.
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 35 som borjar "Vad som’™ och slutar “utskottets sida™ bort ha
féljande lydelse:

Regeringen haridrendet bl. a. haft att beakta ctt riksdagsuttalande fran ar
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1957 om att vid tillsiittning av skolledarbefattning stor vikt bér tillméitas
skolstyrelsens f6rord. Vad som forevarit ger utskottet anledning  att
understryka vikten av att skolstyrelsens forord sdsom riksdagen torutsatt
tillmits avgoérande betydelse vid tillsdttning av skolledartjidnster. Det ér
sjilvfallet den kommunala skolstyrelsen som har biist forutséttningar att med
hinsyn till de lokala forhédllandena beddma de sokandes lamplighet for en
viss skolledartjinst. Vad sdrskilt giller jamstéilldhetsaspekten vid tillsiittning
av skolledartjinster finns ett uttalande av visst intresse i propositionen
1975/76:39 om skolans inre arbete m. m. Dir anfor foredragande statsridet
bl. a. som sin mening att det ir angeldget att vid tillsédttning av skolledarc en
jamnarc fordelning mellan kdénen efterstrivas. Utskottet delar denna
uppfattning. Uppgiften att fullfolja strivan att oka antalet kvinnor pa
skolledande befattningar bor dock i forsta hand ligga pa skolstyrelsen.
Det anfoérda ger utskottet riksdagen till kinna.

10. Betriiffande avsnittet 12. Ovriga fragor j) Regeringens beslut den 1
november 1979 rérande taxitrafiken i Lerum av Hilding Johansson, Olle
Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson,
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla 8) vilka anser att den del av utskottets
yttrande pé s. 37 som borjar "Den foretagna™ och slutar “utskottets sida™
bort ha foljande lydelse:

Enligt gillande bestimmelser om yrkesmiissig trafik kan tillstandsgivande
myndighet foreskriva skyldighet {5r innchavare av tillstind till taxitrafik att
ansluta sig till en av myndigheten godkiind forening, som har till svfte att
halla bestiillningskontor cller ha hand om uppgifter i dvrigt for trafiken. I den
proposition om vissa taxifrigor (prop. 1979/80:142) som regeringen nyligen
framlagt for riksdagen foreslds att tillstindshavarna regelmitssigt skall vara
anslutna till ¢cn gemensam bestillningscentral. 1 sammanhanget uttalas i
propositionen att det i allmiinhet inte finns nigot utrymme for flera
bestillningscentraler inom samma trafikomrade.

Huvudfragani det granskade drendet har varit om den sedan 1976 gillande
skyldigheten for taxidgarna i Lerums kommun att ansluta sig till en av
tillstindsgivaren godkidnd forening for gemensamma trafikdndamal skall
best eller inte. Regeringen har genom sitt beslut i frigan den 1 november
1979 forklarat att anslutning till foreningen i fortsiittningen inte langre skall
vara obligatorisk. Enligt beslutet bdér “atminstone tills vidare™ andra
atgirder dn anslutningsskyldighet provas for att dastadkomma en for alla
berorda tillfredsstillande ordning. I beslutet uppdrar regeringen samtidigt at
vederborande linsstyrelse att fortldpande folja utvecklingen och vidta de
dtgirder som kan finnas pakallade 1 syfte att nd ctt dndamalsenligt
anordnandc av taxitrafiken i Lerum.

Genom sitt beslut har regeringen visserligen formellt avgjort deni direndet
tvistiga fragan. Med hiinsyn till beslutets utformning och innehall i évrigt har
avgirandet cmellertid i realiteten dverlimnats till en underordnad myndig-
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het, nimligen linsstyrelsen. En sddan lGsning dr enligt utskottets mening inte
forenligmed det ansvar som regeringen har att som hogsta besviarsmyndighet
paomradet viigleda underordnade myndigheter och ge klara besked i tvistiga
fragor.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kidnna.

11. Betraffunde avsnittet 12, Ovriga frdgor k) Regeringens handliggning av
ctt besviirsiirende angdende etableringsriitt for liikare av 1lilding Johansson,
Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist, Kurt Ove Johansson.
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka anser att den del av utskottets
vttrande pa s. 37 som borjar "Den verkstillda™ och stutar “utskottets sida”
bort ha foljande lydelse: '

Som niirmare framgir av granskningspromemorian, biluga 23, gav
regeringen genom beslut den 6 september 1979 tvi likare i Arvika tillstand
att vid ctablering som privatpraktiker i tillimpa arvoden som med 20 %
oversteg likarvardstaxans (1974:699) belopp. Detta skedde trots att saviil
Virmlands ldns landsting som socialstvrelsen vid vartdera tva tillfillen tagit
stilllning mot att ett sidant tillstind meddelades de bada likarna. '

Regeringens beslut inger betinkligheter mot bakgrund av de uttulanden av
regering och riksdag som foregick en dndring i likarvirdstaxan varigenom
individuell s. k. taxebindning inférdes 1 viss begriinsad omfattning (prop.
1977/78:23. SfU 1977/78:12, SFS 1977:1189). Utskottet vill hiirvid sidrskilt
peka péa uttalandet i nyssnamnda proposition om angeliigenheten av att en
cventuell privatpraktikeretablering samordnas med de offentliga sjukvards-
huvudminnens likarvdrdsresurser. For att sikerstilla en sadan samordning
skulle forsdakringskassan pd orten fa medge en sarskild taxenivd for en
nyetablerad privatpraktiker endast cfter tillstyrkan av socialstyrelsen, som i
sin tur borde tillstyrka endast i de fall berord sjukviardshuvudman limnat sitt
samtycke till etableringen. '

Majoriteten i socialforsiikringsutskottet fiiste stort avscende vid den
ingdende provningen som maste fOregd ett beslut om individucll taxebind-
ning vid nyctableringar. Denna innebar enligt socialforsikringsutskottet en-
tillfredsstiillande garanti for att broposilioncns syfte skulle tillgodoses. Dessa
uttalanden stallde sig riksdagen bakom.

Genom det aktuella regeringsbeslutet har regeringen dsidosatt de riktlin-
jer som riksdagen antagit i frigan. Detta dr beklagligt inte minst mot
bakgrund av att den offentliga varden fortfarande lider stor brist pé likare.
vilket bl. a. lett till att ett stort antal nya moderna vardeentraler inte kunnat
utnyttjas till fullo. Det var som framgir av det féregiende i forsta hand
sddana hinsyn som var anledningen till den noggranna privning som skulle
forega ett ctableringstillstind med individuell taxcbindning,

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.



KU 1979/80:50 A7

Sirskilda yttranden

1. Betriiffande avsnittet 2. Den nva regeringens sammansdttning samt vissa
fordndringar inom regeringskansliet av Hilding Johansson, Olle Svensson,
Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin
Nilsson och Sture Thun (alla s‘)_ vilka anfor foljande: '

Vi ir medvetna om regeringens riitt att inom grundlagens regelsystem
organisera sin verksamhet. Liksom tidigare vill vi dock ge uttryck dt var kritik
mot ordningen med tre samordningskanslicr. Enligt var mening innebdr det
ocksh betydande oligenheter att de regionalpolitiska drendena pa nytt skiljs
fran arbetsmarknadsirendena. '

2. Betriitfande avsnittet 12. Ovriga fragor g) Fragor om medicinska
forskartjidnster mot bakgrund av Serafimerlasarettets nedliiggning av Anders
Bjorck. Per Unckel och Gunnar Bidrck i Virmdo (alla m) vilka anfor
foljande:

Till f6ljd av 6verenskommelsen om nedldggning av Serfimerlasarettet
uppkom fragan, vilken sjukhusplacering som skulle ges at éverldkarbefatt-
ningarna for de professurer, som dittills haft sin verksamhet forfagd till
Serafimerlasarettet. Overcnskommelsen hade forutsatt att de fem ifragava-
rande professurernas dverlikarbefattningar skulie overflyttas till Huddinge
sjukhus. men denna dverenskommelse var toérsedd med tre villkorliga
undantag. Salunda skulle professorn i klinisk bakteriologi “évergdngsvis”™
placeras pd Roslagstulls sjukhus. och diirjémte skulle professurerna i klinisk
fysiologi och klinisk kemi efter fornvade forhandlingar mellan parterna
kunna férenas med oOverlikarbefattningar vid andra (icke namngivna)
kommunala sjukhus. Regeringen foreslog dirutdver att professorn i medicin
skulle ta en personlig professur foenad med overlikarbefattning vid
Karolinska sjukhuset. Utbildningsutskottet kommenterade [6r sin del
situationen ytterligare med upplysningen att tre av tjinsterna { professurerna
i medicin, klinisk bakteriologi och klinisk fysiologi) vid ifragavarande
tidpunkt var foremal for s. k. 19:22-provning vid Karolinska institutet, med
anledning varav vare sig de avtalsslutande parterna eller utskottet kunde
veta, vilka dmnen dessa professurer framdeles skulle omfatta.

D4 det vid utskottsbehandlingen blev kiint att professorerna i Kirurgi och
klinisk kemi sannolikt skulle féredra att tlytta till Karolinska sjukhuset
gjorde utskottet det tilldgget att utskottet ansdg “det limpligt™ att des-a
befattningshavare “vid lasarettets nedlaggning bereds tillfille att tjinstgora
som overlikare vid Karolinska sjukhuset”. Utskottet tillfogade att “det
ankommer pa regeringen att vidta de atgirder som kriivs for en sidan
overgdngsvis anordning.” Det dr uppenbart att utskottet avsig att bereda
dessa bada professorer — om de si 6nskade — samma férmén som regeringen
redan foreslagit for professorn i medicin. Det dr likaledes uppenbart att
utskottet med uttrycket “Overgingsvis” f6r dessa befattningshavare, liksom
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for professorn i klinisk bakteriologi. avsag att bereda de “nuvarande
innehavarna™ av dessa professurer en faktisk verksamhet vid Karolinska
sjukhuset, dven om deras dverlikarbefattningar sedermera, nir de imnat
sina professurer, skulle kunna placeras pd Huddinge sjukhus.

De atgirder, som riksdagen uppdrog it regeringen att verkstilla, kom
emellertid icke att motsvara utbildningsutskol&ts —och diirmed riksdagens -
avsikter. De bada professorerna erbjods endast att forena fran faktiska
resurser helt avskalade dvertikarbefattningar vid Karolinska sjukhuset med
verksamhet som ansvariga t6r forskning och undervisning vid Huddinge
sjukhus — en sjilvklart omojlig situation i klinisk verksamhet. Oviljan och
kallsinnigheten lyser igenom i den passus i ctt brev frin en tjinsteman inom
departementet till de bada professorerna, som innebir att han sirskilt vill
framhélla “att regeringen avser att verkstilla riksdagens beslut helt i
Overensstimmelse med ordalydelsen i utskottsbetidnkandet. T den man
utskottet haft avsikter som inte tolkningsvis gér att férena med ordalydelsen,
kan regeringen inte beakta detta.”

Nir det gilllde den pagiacnde 19:22-prévningen av professuren i medicin
toreskrevs vidare att denna skulle vara forenad med éverlikarbefattning pa
Huddinge sjukhus — vilket innebar en inskrinkning av Karolinska institutets
forfattningsenliga ritt och skvldighet att gdra cn fri prévning av den lediga
professuren i enlighet med hogskoleférordningens foreskrifter — onekligen
en anmiirkningsvird atgird som dven UHA funnit skill att kommentera.

Ett av de visentligaste motiven for nedliggningen av Serafimerlasarettet
torde ha varit ett intresse frin de for Huddinge sjukhus ansvariga att tilligna
sig Serafimerlasarcttets forskningsresurser. Iljuset hiirav ter sig de redovi-
sade forhallandena forklarliga. De utgdr exempel pa administrativ forvriing-
ning av riksdagsbeslut och synes hora bringas till riksdagens kinnedom.
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Bilagedel

4 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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Biluga |

Regeringsdrenden ar 1978

Arendegrupp Ju UD Fo S K E B U Jo H A Bo 1 Kn S
1 Proposi-

tioner 25 3 10 7 14 7 31 15 15 12 12 5 21 5 182
2 Lagradsre-

misscr 20 - 1 1 ~ 2 2 1 | 1 I - - 1 31
3 Utfiardade

{érfattningar

(SFS)! 186 4 50 72 121 19 203 199 52 S8 28 47 46 23 1108

4 Kommitté-

och utred-

ningsdi-

rektiv i1
Reglerings-

brev samt

anslags- och
statsbidrags-
drenden 291 99 186 268 136 40 323 328 357 93 121 418 718 345 3923
Tjiinste-

iirenden 471 205 634 322 1RY 69 1263 740 208 122 128 101 225 576 3283
Besviirs-

drenden 271 12236 295 K8{Y
Dispens- och

dvriga parts-

drenden 2472723 223 530 359 A9 1435 290
B-protokoll-

irenden? 24 39 83 3 26 8 97 18 12 14 I8 6 2 6 302
Ovriga

irenden 61 27 28 60 50022 76 8 37 42 27 10 4324 6H0

(28]
*x
4

11 2 9 15 b 3 8 6 14 4 106

‘I

§

~J

(3]

710 1383 742 94 [S50 1259 133 IS8 774

>w

213 230 1199 431 258 215 7947
q

It

Totalt 3829 414 1459 1563 1799 250 4149 3278 1645 799 3092 2283 1479 1357 27 390

Unkl. 122 forfattningar kungjorda i annan {orfattningssamling éin SFS.
2 Inkl. 2 234 nadeirenden.
4 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Regeringsdrenden ar 1979

Arendegrupp Ju UD Fo S K E B U Jo H A Bo I Kn S:a

1 Proposi-

tioner 37 3 4 18 9 10 39 16 11 10 11 4 24 8 204
2 Lagradsre-

misser 13 - - - - - 1 - 3 1 ! I - 1 21
3 Utfirdade

forfuttningar

(SFS)! 272 8 41 121 100 40 233 182 77 75 47 44 46 45 1321
4 Kommitté-

och utred-

ningsdi- .

rektiv 15 1 4 11 11 4 16 22 12 9 7 8 20 N 151
5 Reglerings-

brev samt

anslags- och

statsbidrags-

drenden 149 120 241 229 136 27
6 Tjinste-

drenden 685 243 499 325 158 69 1101 701 199 147 148 76 288
7 Besvirs- )

drenden 293 8§ 501 205 980 15 637 1456 672 90 1965 1615 145
8 Dispens-

och Gvriga

partsirenden 2143 21 253 575 317 43 1037 358 235 300 1243 201 294 280 7300
9 B-protokoll-

oy
n
N

587 0237 82 134 179 784 249 3506

‘I
%4
t9

5161

J
(35

8794

drenden? 1 32 74 2 8 - 20 - 5 148 3 ! 10 2 315
10 Ovriga
drenden 49 26 38 42 46 29 82 80 68 45 32 13 97 23 670

Totalt 3666 462 1655 1528 1765 237 3508 3402 1519 907 3591 2142 1708 1353 27443

TInkl. 124 forfattningar kungjorda i annan forfauningssamling én SFS.
Inkl. 1945 nidedrenden.
3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga 2

PM
Regeringsskiftet i oktober 1979

Torsdagen den 20 september 1979 ki, 10.00 inlimnade statsminister Ola
Ullsten sin ansékan om entledigande (underbilaga 1) till davarande
talmannen Henry Allard pd dennes tjinsterum. Talman Allard entledigade
omedelbart statsministern och évriga statsrad och anmodade Ullsten att ta
kontakt med Gosta Bohman och Thorbjorn Filldin {6r dverkiggningar om
regeringshildningen. Talman Allard framholl angeligenheten av att dessa
dverlidggningar bedrevs med sadan skvndsamhet att den nyvalde talmannen
redan tisdagen den 2 oktober kunde avge forslag om ny statsminister for
riksdagens godkinnande. Exemplar av bifogade skrivelse (underbilaga 2)
overlimnades till statsministern och Gversiindes till dvriga statsrad.

Ytterhigare samtal mellan talman Allard och partiledare dgde under

torsdagen rum enligt foljande tidsschema:

kl. 10.30 Olof Palme (s)

kL. 11.00 Gosta Bohman (m)
kL. 11.30 Thorbjorn Fiilldin (c)
kl. 12.00 Lars Werner (vpk)

Onsdagen den 26 seprember sammantriiffade talman Allard med Ullsten
kl. 13.30. Bohman kl. 14.00 och Filldin k/. 14.30 {0r att cfterhora resultatet
av deras overliggningar. Talman Allard framholl pi nvtt angeliigenheten av
att den nyvalde talmannen redan den 2 oktober kunde avge forslag om ny
statsminister.

Fore kammarens sammantrdde mdndagen den 1 oktober k. 11.00 hade
talman Allard korta sammantriffanden med Ullsten. Bohman och Fiilldin
och fick dirvid en redogdirelse for forhandlingsliget.

Mdandagen den 1 oktober ki 16.00 informerade Allard den nyvalde
talmannen Ingemund Bengtsson om de kontakter han haft med partiledarna
och om det aktuella forhandlingsliget.

Under tiden den 2-9 oktober sammantriiftade talman Ingemund Bengts-
son med partiledarna och vice talmiinnen vid foljande tidpunkter:

Tisdagen den 2 oktober
kL. 11.30 Otla Ullsten
kE 14.00 Gosta Bohman
kL 14.30 Thorbjorn Filldin
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Onsdagen den 3 oktober
kl. 11.45 Ola Ullsten

Torsdagen den 4 oktober
kL. 15.45 Ola Ullsten

Fredagen den 5 oktober
ki. 10.00 Ola Ullsten
kl. 11.00 Gosta Bohman'
kl. 11.30 Thorbjorn Fiilldin
kl. 13.00 Vice talmiinnen

Sonduagen den 7 och mdndagen den 8 okrober
Telefonkontakter med Ola Ullsten

Tisdagen den 9 oktober
kl. 10.30 Ola Ullsten, Gésta Bohman och Thorbjérn Filldin
k1. 10.45 Vice talmiinnen
kl. 14.00 Olof Palme och Lars Werner

Kammarens sammantriide tisdagen den 9 oktober borjade kl. 11.00 och
ajournerades k1. 13.31 till k1. 16.00 for att valberedningen skulle fa tillfdlle att
sammantriida.

D3 kammarens forhandlingar aterupptogs tisdagen den 9 oktober ki. 16.00
foreslog talmannen i ett anforande riksdagen “att till ny statsminister utse
Thorbjorn Filldin, som avser att bilda en regering i vilken kommer att inga
foretridare for centerpartict, folkpartict och moderata samlingsparticet.™
Detta forslag bordlades.

I cnlighet med stadgandet i 5kap. 2§ riksdagsordningen bordlades
forslaget ater onsdagen den 10 oktober kl. 14.00. '

Vid kammarens sammantride torsdagen den 11 oktober kl. 16.00 erinrade
talmannen om att frslaget om ny statsminister bordlagts tva ganger och att
riksdagens provning av forslaget kunde ske antingen vid detta sammantréiide
eller vid ett foljande sammantride. dock senast 1ordagen den 13 oktober.

Kammarcn beslot prova forslaget om ny statsminister vid sammantriidet
den 11 oktober. Darvid avgavs rosttorklaringar av Olof Palme (s) och Lars
Werner (vpk).

Sedan talmannen erinrat om att forslag till ny statsminister skulle provas av
riksdagen genom omrostning upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:
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Den som godkinner talmannens forslag att till ny statsminister utses
Thorbjorn Filldin rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Rastar mer din hiilften av riksdagens ledamoter nej har riksdagen forkastat
forslaget.

Vid omréstning genom uppresning forklarades mindre én hiilften av
kammarens ledaméter ha rostat f6r nej-propositionen. Under overliggning-
en hade cmellertid begirts rostrilkning, varfor votering verkstiilldes med
omrostningsapparat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja~ 170
Nej -~ 174
Avstar — 1

Riksdagen hade alltsd godkiint talmannens férslag och utsett Thorbjorn
Filldin till ny statsminister.

Talmannen utfirdade samma dag pé riksdagens vignar forordnande for
statsministern (underbilaga 3).

Fredagen den 12 oktober k1. 09.00 anmilde statsminister Thorbjérn Fiilldin
for riksdagen de statsriid som han utsett att tillsammans med honom inga i
regeringen. | omedelbar anslutning till denna anmillan avgav statsministern
en regeringsforklaring.

Statsministerns anmiilan lades till handlingarna.

Fredagen den 12 oktober kI 10.00 h6ll Thorbjorn Filldin. Gosta Bohman
och Ola Ullsten en presskonferens i stora partilokalen i riksdagshuset.

Regeringsskifteskonselj holls samma dag k. 11.15. For forfarandet vid
denna konselj hade rittschefen i statsradsberedningen uppriittat bifogade
promemoria (underbilaga 4).

Vid konseljen limnade talmannen bilagda redogdrelse (underbilaga 5).

Dc statsrid som inte deltagit i presskonferensen kI 10.00 motte
massmedia i talmansmatsalen i riksdagshuset kl. 13.30.

Vid kammarens sammantride mdndagen den 15 oktober kl. 14.00 anmiilde
talmannen de foriindringar som skett i kammarens sammansiittning pi grund
av regeringsskiftet.
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Underbilaga 1

1979-09-20

Till
Riksdagens talman

Jag begir hirmed att bli entledigad {rdn befattningen som statsminis-
ter.

Ola Ullsten

Underbilaga 2

Till
Statsministern och dvriga statsrad

Statsministern har i dag till mig overldmnat ¢n skrivelse med begiiran om
entledigande. I anledning dirav och med stdd av bestimmelserna i 6 kap. 6
och 7 §§ regeringsformen entledigar jag statsministern och dvriga statsrad.
Jag erinrar om stadgandet i 8 § i samma kapitel: Har regeringens samtliga
ledamoter entledigats. uppehdller de sina befattningar till dess ny regering
har tilltritt.

Stockholm den 20 september 1979

Henry Allard
Talman
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Underbilaga 3

Forordnande for statsministern

Sedan riksdagen denna dag godkiint mitt forslag om nv statsminister

torordnar jug enligt 6 kap. 48 regeringsformen riksdagsledamoten Thor-

bjorn Filldin att vara statsminister.
Stockholm den 11 oktober 1979

Ingemund Bengisson
Taiman
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Linderbilaga 4

STATSRADSBEREDNINGEN
Réttschefen
1979-10-10

PM

Forfarande vid konseljen den [2 oktober 1979 kl. 11.15 (regerings-
skifteskonseljen)

)

BAKGRUND

Hans Maj:t Konungen r ordforande vid konseljen (5 kap. 1§
regeringsformeny).

De avgiende statsraden deltar inre i konseljen.

Vid konseljen fors protokoll enligt vanliga regler {se forordningen
(1975:1) om protokoll och expeditioner i regeringsiirenden m. m.|.
Konseljens inledande del dr offentlig. Under denna del (avsnitt 11 p.

1--7) star konseljsalens dorrar 6ppna.

KONSELIEN

Talmannen och statsraden samlas i konseljsalen. Statsraden stiiller sig
vid sina platser vid konseljbordet (namnskyltar finns vid platserna) - se
vidare punkten 4 diir principerna {or placeringen anges.

Hans Maj:it Konungen kommer in i konseljsalen och hilsar pa
talmunnen och statsministern.

Hans Maj:t Konungen gir runt bordet och hiilsar pa statsrdden som
dirvid presenteras av statsministern,

Hans Maj:t Konungen, talmannen och statsrdden sitter sig vid
konseljbordet.

Hans Majzt Kenungen siitter sig vid bordets. fran dorren sett. ovre
kortinda.

Talmannen sitter sig till hoger om Hans Maj:t Konungen.
Statsministern satter sig till vinster om Hans Maj:t Konungen.
Avgorande [Or placeringen av ovriga statsrdd ir i {Grsta hand vem som
har varit statsrad lingst td. Harvid tas hiinsvn ocksa till tiden som
statscad 1 tidigare regeringar. Bland dem som har varit statsrad lika
linge har den till levnadsiren dldste {Gretriide. Skulle va eller tlera
statsrdd vara fodda samma ar avgors placeringen av fodelsetiden det
dret. Det statsrdd som med titliimpning av dessa principer ar frimst

sitter sig Gl hager om talmannen. det statsrdd som kommer dirniist
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sittter sig till viinster om statsministern osv. (7 kap. 8§ regeringsfor-
men). !

5. Hans Maj:t Konungen dppnar konseljen och hilsar de ndrvarande
viilkomna.

6. Talmannen redogdr for den i regeringsformen 6 kap. 2—4 §§ fastlagda
proceduren vid utseende av statsminister och for det forslag som han har
lagt fram samt riksdagens beslut med anledning av detta.

7. Hans Maj:t Konungen konstaterar att regeringsskifte enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen nu har skett.

Med Hans Maj:t Konungens konstaterande iir den “6ppna™ delen av
konscljen avslutad. Talmannen samt ev. nidrvarande allminhet avligsnar sig.
Dérrarna till konseljsalen stings.

8. Statsministern redogor for innehdllet i den regeringsdeklaration som
han tidigare under dagen har l[amnat i riksdagen.
9. Hans Maj:t Konungen forklarar konseljen avslutad.

I Det forutsitts att samma placeringsprineip skall gitlla saviit vid Sljande konseljer

som vid regeringssammantritdend.
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Underbiluga 5

1979-10-12

Talman Bengtssons redogérelse vid regeringsskifteskonsely

Eders Majestiit!

Sedan statsminister Ola Ullsten den 20 september begirt att bli entledigad
fran sin befattning beviljade davarande talmannen Henry Allard samma dag
honom och 6vriga statsrad entledigande.

Efter samrdd med foéretriidare for varje partigrupp inom riksdagen och
overliggning med vice talminncn foreslog jag den 9 oktober riksdagen att till
ny statsminister utse Thorbjorn Filldin. Detta forslag godkiindes av
riksdagen den 11 oktober och jag har pd riksdagens vignar utfardat
forordnande for den nye statsministern, som i dag anmilt de av honom
utsedda statsrden f6r riksdagen.
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Forordnanden enligt 7 kap. 5 § RF

Foredragandce statsrad Fr.o.m.
Britt Mogird (m) 79-10-12
Olof Johansson (c) 79-10-12
indrat
80-03-07
Elisabet Holm (m) 79-10-12
Karin Andersson (¢) 79-10-12
Georg Danell (m) 79-10-12
79-10-12
Karin Soder (¢) 79-10-12
Staffan Burenstam- 79-10-12

Linder (m)

60

Bilaga 3A

Arendegrupp

1. Ungdomsorganisationers verksamhet och diirmed sam-
manhingande frigor,

2. skolviisendet.

3. ldrarutbildningen

1. Forvaltningsiirenden som ror arbets- och anstillningsvill-
kor 1 offentlig tjéinst. personaladministrativ planering.
personalhiilsovird och personalsocial verksamhet inom det
statligt reglerade {Grvaltningsomridet, olika former av
samverkan mellan staten och dess arbetstdgare, medbe-
stimmandcfrigor som ror offentlig anstillning. jamstilld-
het mellan kvinnor och min savitt ror offentlig anstillning
samt utbildning av statens arbetstagare,

2. Forfatiningsiirenden  rérande  arbetstagare i allmén
tjéinst.

1. Allmén hillsovard. sjukvardsvisendet. likar- och tandli-
karyrkenas utdvning, folktandvird, likemedel och apoteks-
viisendet,

2. omsorger om psvkiskt utvecklingsstorda, handikapp(ra-
gor och rehabiliteringsverksamhet,

3. det rittsmedicinska undersdkningsvisendet och det
rittspsykiatriska undersékningsviisendet

1. utldnningar och flyktingar,

2. medborgarskap.

3. jamstilldhet metlan miin och kvinnor

{. planldggning av markanviindning och beoyggelse.

2. expropriation enligt 2 kap. 1 och 11 §§ expropriationsla-

gen eller expropriation cnligt 2 kap. 4§ samma lag, om
expropriation sker for att bereda utrymme @t verksamhet
vars lokaliscring provas enligt 136 a § byggnadslagen.

3. tillstéind till forkap enligt 9 § forkopslagen,

4. tillimpning av lagen om allmiinna vatten- och aviopps-
anldggningar. i den méan siidana drenden inte ankommer pé
nigot annat departement.

5. tilldmpning av lagen om figanderiittsutredning och lega-
lisering,

6. lantmiiteriviisendet; kartviisendet

lagstiftningsiirenden som ror

1. expropriation och {orkdp av fast egendom.

2. fastighetsbildning. inbegripet dganderittsutredning och
legaliscring.

3. gemensamhetsanliggningar, samfilligheter och  led-
ningsratt.

4. allmiinna vatten- och avloppsanliggningar,

5. tomtriitt

som ansvarig for samordningen av nordiska samarbetsfragor
foredragande i de drenden som omfattas av de i handelsde-
partementets regleringsbrev upptagna anslagen A 5 Kostna-
der (or nordiskt samarbete och A 6 Nordiska ministerradets
allminna budget

utrikeshandeln med undantag av samfirdselfragor

Dep.

U

B

Bo

Ju

—

uD
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Birgit Friggebo (fp) 79-10-12
Carl Axel Petri 79-11-06
79-11-09

61

lagstiftningsirenden som rir

1. hyra,

2. forviirv och férvaltning av hyvresfastighet,

3. bostadsriit

Energipolitiken

. forvaltningsiirenden rorande nad i brottmil.
2. forfattningsiirenden rérande

a) andra Konstitutionella imnen in sddana s
grundlag eller riksdagsordningen,

b} allmint forvaltningsrittsliga dmnen,

c) statligt partistod

om angir

Ju
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Bilaga 3 B

REGERINGSKANSLIETS AVTAL
FORHANDLINGSDELEGATION 1979-05-15

Avtal om informationssekreterare och politiskt sakkunniga inom regerings-
kansliet

I

Detta avtal som sluts mellan regeringskanslicts forhandlingsdelegation och
undertecknade centrala arbetstagarorganisationer inom det statliga avtals-
omridet omfattar statsradens informationssekreterare och i Gvrigt de
politiskt sakkunniga tjinstemin som &r anstillda inom rcgeringskansliet.
Tjdnsteman som dr riksdagsledumot omfattas ¢j av avtalet.

Avtalet giller endast tjansteman med arvodestjiinst.

2§
Med arbetsgivarcen avses i detta avtal regeringskansliets forhandlingsdele-
gation.

38

Utan hinder av lagen om anstéillningsskydd (LAS) 5 § 2 st. far tjinsteman
som omfattas av detta avtal tillsittas med forordnande tills vidare dock langst
till dess vederbérande statsrad limnar sitt iimbete. Parterna ir éverens om
att foretriadesritt till ny anstillning enligt LAS §§ 25-28 inte giller.

4 8

Till informationssekretcrarc utgar arvode motsvarande minadslonen i
loneintervallet F 15-F 23. Om synnerliga skiil toreligger kan inplacering
utanfor detta lGneintervall forekomma. Arbetsgivaren faststiller det arvode
som skall gilla efter samrdd med berorda lokala arbetstagarorganisatio-
ner.

58
Till politiskt sakkunniga utgar arvode som faststills av arbetsgivaren efter
samriad med berdrda lokala arbetstagarorganisationer.

6§

Utdver arvode enligt §§ 4-5 skall tjinstemanncn tillfdrsdkras sociala
formancr cnligt bestimmelserna i 2 (dock ej § 9. uppsigningstidens lingd)
och 3 samt 6-14 kap. AST med tilthorande specialbestimmelser. Arbetsgi-
varen faststilller efter samrad med berdrda lokala arbetstagarorganisationer
vilken ldnegrad de sociala férmancrna skall knytas till.
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7§

Vid uppsiigning giller inger. uppsiigningstid.

8§

Upphor anstdllningen utan att tjinstemannen sjilv begiirt detta utgdr
ménadsvis avgangsvederlag enligt féljande:

Har tjinstemannen varit anstilld kortare tid dn sex manader utgér
avgangsvederlag motsvarande ménadsarvodet under tre ménader, i annat
fall under sex manader.

PROTOKOLLSANTECKNING

Parterna dr cnse om att avgangsvederlag enligt andra grunder skall kunna
faststillas om synnerliga skil hdrfor foreligger. Med synnerliga skél avses
t. ex. faktorer som tjiinstgoringstidens langd, havandeskap.

938

For tjansteman som efter avgngen fran sin tjinst som informationssck-
reterare eller politiskt sakkunnig atergar till anstillning fran vilken han varit
tjinstledig giller att arbetsgivaren dger avrikna fran avgdngsvederlaget den
18n tjinstemannen uppbir i den anstillning han dtergatt till. Avriakningen far
borja fran och med den dag tjinstemannen dterintratt i sin tidigare
anstillning. '

Uppbiér tjinsteman 16n som avses i forsta stycket dr han skyldig att
underriitta arbetsgivaren hirom.

10 §
Detta avtal géller tills vidarc med tolv manaders émsesidig uppsidgnings-
tid.

OVERGANGSBESTAMMELSE

Avtalet giller dyen tjinsteman som ér anstilld vid avtalets ikrafttridande
om overenskommelse hirom nds mellan arbetsgivaren och tjénsteman-
nen.

Regeringskansliets
forhandlingsdelegation
Thomas Hedin

TCO:s statstjinstemannasektion Statsanstilldas Forbund
Tor Nitzelius Alf Karlsson
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Bilaga 3 C

PM angaende personforindringar i regeringskansliet i samband med
regeringsskiftet hosten 1979

1 det foljunde skall limnas en redogdrelse for de personskitten som dgt rum
i friga om statssekreterare, informationssekreterare och politiskt sakkunni-
gaisamband med regeringsskiftet. En motsvarande redogorelse limnades av
KU fér regeringsskiftet 1978, Redogdrelsen foranledde inga kommentarer
frin utskottets sida. (Se KU 1978/79:30 s. 5-7 samt bilaga 3. jfr iven KU
1976/77:44 5. B 163.)

Statssekreterare. 1 samband med regeringsskiftet entledigades 13 statssek-
reterare. Fyra av dessa bvite emellertid endast arbetsuppgitt. Av de biida
statssekreterarna i budgetdepartementet flyttade siledes den ene dver till
motsvarande befattning i ckonomidepartementet och den andre till arbets-
marknadsdepartementet. Industridepartementets statssekreterare gick in pa
den ena av de bada ledigblivna statssekreterartjidnsterna i budgetdeparte-
mentet. Statssekreteraren i arbctsmarknudsdepartcmentct blev chel for
folkparticts samordningskansli. Tvi statssekreterare — statssekreterarna i
justitie- och kommundepartementen — hade {ore regeringsskiftet utnimnts
till andra befattningar men vakanserna fylldes forst efter regeringsskiftet.

Tre statssekreterare stannade kvar pa samma befattning. Det var UD:s
kabinettssekreterare, den ene av statssekreterarna i utbildningsdepartemen-
tet samt statssckreteraren i bostadsdepartementet.

Efter regeringsskiftet har 12 nya statssekreterare utnéimnts for att ersiitta
avgangna cller forflyttade statssekreterare. Dessutom har bostadsdeparte-
mentet fitt vtterligare en statssekreterare. Som ndmnts ovan har ocksé
cheferna fér de nyinridttade samordningskanslierna inom ekonomi- och
arbetsmarknadsdepartementen stiillning som statssekreterare.

Antalet statssekreterare uppgar alltsa f. n. till 21. Hartil kommer tva
statssekreterare inom utrikes- resp. utbildningsdepartementen med sirskilda
uppgifter, nimligen nedrustningsfragor resp. tramtidsstudiefragor. Dessa 23
statssekreterare fordelar sig mellan departementen pa foljande siitt: SB {.
Jul,UD3 F61.81.K1.EL.B2, U3 Jol.IH{. Al,Bo2. 11, Knl,
samordningskanslierna 2.

Antalet statssekreterare, som ldmnade sina jénster i samband med
regeringsskiftet och inte heller gick over till nigon annan statssekreterar-
tjinst. uppgick som framgatt ovan till nio. Av dessa nio har tvi fiu
befattningar inom regeringskansliet och tre som chefer for statlig myndighet
eller offentlig stiftelse. Tvi har dtergatt till riksdagsmannauppdrag resp.
linsstvrelsetjanst. Tva har sirskilda utredningsuppdrag inom de departe-
ment dir de tjanstgjorde.

Tre av de [3 nya statssekreterarna hade samma befatining under den forra
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trepartiregeringen. Tre andra tjinstgjorde under samma regering som
politiskt sakkunniga. Av de Aaterstaende var en tidigare tjanstéman i
riksdagen, tre tjinstemdn i regeringskansliet, en landstingsrad samt tva
anstillda inom olika organisationer.

Informationssekreterare. I den avgéngna regeringen hade samtliga statsrad
utom statsraddet Tham en informationssekreterare. Kvar i samband med
regeringsskiftet blev statsraden Mundebos, Wirténs och Friggebos informa-
tionssekreterare. Pressekreteraren i statsrddsberedningen flyttade over till
UD. Ovriga 14 informationssekreterare entledigades. Statsradet Wikstrom
bytte alltsd ocksa informationssekreterare vid denna tidpunkt, men detta
hade inte ndgot samband med regeringsskiftet.

Efter regeringsskiftet har nya informationssekreterare anstillts hos
samtliga nytilltrddande statsradd utom statsradet Johansson. F. n. finns allts4
20 informationssekreterare.

Politiskt sakkunniga. Vid regeringsskiftet fanns inom regeringskansliet 28
sakkunniga med huvudsakligen politiska uppgifter. I samband med rege-
ringsskiftet limnade 18 sina uppdrag. T. o. m. mitten av februari 1980 har 27
nya sakkunniga anstéllts.

Departementsfordelningen framgér av f6ljande tabell.

Decp. Entle- For- Kvar Anmirkning
digade ordnade

SB 8 5 - 3 av de entledigade Gver-
flyttade till A

ub - 2 -

Fo - - -

S 1 2 -

K 1 1 -

E - 4 - Samtliga knutna till M:s
samordningskansli

B - - 1

U - 4 6

Jo 2 2 -

H 2 - -

A 1 5 2 4 av de 7 knutna till Fp:s
samordningskansli

Bo - - 1

I 2 2 -

Kn 1 - -

Summa 18 27 10

Av de 37 personcr som den 15 februari 1980 var anstillda som politiskt
sakkunniga arbctade 13 med samordningsfragor inom statsradsberedningen,
ekonomi- och arbetsmarknadsdepartementcen.

Bland de politiskt sakkunniga finns flera riksdagsledamoter. Vid rege-

5 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50



KU 1979/80: 50 66

ringsskiftet uppgick antalet riksdagsledaméter till sju, fem avgick i samband
med regeringsskiftet och. tre har forordnats efter regeringsskiftet. F. n. @r
alltsd fem riksdagsledamoter knutna som sakkunniga till olika departement.

Tre representerar folkpartiet i riksdagen, ¢n centerpartiet och en moderata
samlingspartiet.
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Bilaga 4

PM angiende remisser till lagradet

De grundliggande reglerna om lagriidet finns i 8 kap. 18 § regeringsfor-
men (RF). Reglerna har fndrats under 1979 (prop. 1978/79:195, KU
1978/79:39Y, rskr 1978/79:359. KU 1979/80:1. rskr 1979/8(3:2. SFS 1979:933).
De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 1980. Utskottets
granskning avser dock endast propositioner som avlimnats under ar 1979.
Aldre bestimmelser har alltsd gillt under den tid som granskningen
avser. :

8 kap. 18 § RF hade fore den 1 januari 1980 féljande lydelse:

For att avge yttrande till regeringen over lagforslag skall finnas ett lagrdd,
vari ingar domare i hégsta domstolen och regeringsritten. Aven riksdagsut-
skott far inhdmta yttrande fran lagrédet enligt vad som nirmare angives i
riksdagsordningen. Nirmare bestimmeclser om lagradet meddelas i lag.

Denna bestimmelse i RF innebir att regeringen fritt har kunnat avgdéraom
yttrande fran lagradet skolat inhdmtas. Beslut om denna ordning fattades av
1970 och 1971 ars riksdagar. Hirigenom upphévdes Kungl. Maj:ts skyldighet
att betriffande viss lagstiftning inhdmta yttrande av lagradet. Denna s. k.
obligatoriska lagrdsgranskning omfattade bl. a. allmén civil- och kriminal-
lag samt lag om svenkt medborgarskap och statstjinsteménnens rattsstall-
ning. Utanfor detta obligatoriska omrade {oll t. ex. grundlag, kommunallag,
vallag. sekretesslag och skattelag.

Vid slopandet av den obligatoriska lagrddsgranskningen framholl konsti-
tutionsutskottet (KU 1970:20) sarskilt virdet av att lagradsgranskningen
kunde utstriickas till lagférslag utanfor det obligatoriska omridet. Det
framstod for utskottet som en brist att det inte tidigare funnits utrymme
hérfor med hdnsyn bl. a. till att enligt utskottet en lagradsgranskning inom
andra omrdden i atskilliga fall kunde vara en angeldgnare uppgift in
granskningen av vissa lagforslag inom den obligatoriska sektorn.

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsreformen foreldg inte enighet
inom konstitutionsutskottet angiende den framtida utformningen av
lagradsgranskningen (KU 1973:26 s. 55 och s. 125). Riksdagen foljde
utskottets majoritct, som under hdnvisning till utskottets utta’ande i
samband med obligatoriets avskaffande bl. a. framhdéll virdet av att
lagradsgranskningen kunde utstrackas till lagfoérsiag utanfor det tidigare
obligatoriska omradet. Reservanterna i utskottet (c, fp, m) férordade & sin
sida i princip aterinférande av obligatorisk lagradsgranskning och framhdll
dérvid som sin asikt att lagradsgranskningen utgjorde ctt vidgat skydd for
rittssakerhetsintresset och for enhetlighet. konsckvens och klarhet i
riittssystemct.
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Lagradsgranskningen har darefter vid flera tillfillen behandlats av
riksdagen dels i samband med utskottets dechargegranskning, dels med
anledning av motioner (KU 1974:22 och 57, 1975:12, 1975/76:50 och 56,
1976/77:44, 1977/78:35 samt 1978/79:30).

11978/79 ars granskningsbetinkande (KU 1978/79:30 s. 7-8) tog utskottet
upp en friga om forfarandet vid lagradsgranskningen. Bakgrunden var att
det blivit vanligt forekommande att lagradsgranskningen pdborjats innan
lagradsremissen slutligt firdigstéllts. Utskottet sade sig ha forstaclse for att
detta kan ha vissa praktiska fordelar och sig heller inget hinder i att
lagradsfoéredragningen pabérjas innan lagrﬁdsrcnﬁsscn hunnit tryckas. Det
ligger, anforde utskottet, ocksd i sakens natur att man i detta skede kan gora
formella dndringar, som i och for sig inte krdver nagra sirskilda kommen-
tarer fran lagradets sida. Diremot borde det enligt utskottets mening inte
komma i fraga att visentliga dndringar gors pa detta sitt. Utskottet framholl
att lagradet enligt regeringsformen ér ett i forhdllande till regeringen
sjilvstandigt granskningsorgan. Avsikten ir siledes inte att det skall tas i
ansprak for uppgifter som bor fullgdras pa beredningsstadiet i1 departemen-
tet. Vidare ansig utskottet det viktigt bade f6r riksdagens och allménhetens
kontroll av regeringsarbetet att lagradets yttrande ger en riktig bild av vad
som forekommit. For drendets allsidiga belysning dr det. anférde utskottet,
heller inte utan intresse for riksdagen att fa del av de dverviganden som lag
till grund for regeringens ursprungliga forslag.

Lagradets narmarc sammansittning, arbete pa avdelningar m. m. regle-
rades fore den 1 januari 1980 i lagen (1965:186) om lagrddet (dndrad senast
1974:578). Enligt lagen skulle lagridet utgoras av en ordinarie och hogst tva
extra avdelningar, varjc avdelning i normalfallet bestdende av tre justitierad
och ett regeringsrid. Det stadgades vidare. att extra avdelning skulle trida i
tjanst endast nir regeringen férordnat dirom och att sadant férordnande fick
meddelas néir arbetsbordan‘i lagridet kunde antas bli sérskilt betungande.
Betriaffande rekryteringen till lagridet har enligt lagen hogsta donmistolen haft
att utsc justitierdden och regeringsritten regeringsridden. Regeringen har
kunnat férordna ledamot som inte &r justitierad eller regeringsrdd att
tjanstgora i lagradet.

Inriktningen av lagridets granskningsverksamhet har inte varit reglerad
vare sig i RF eller i lagen om lagradet. Vid skilda tillfallen har det emellertid
gjorts uttalanden av statsmakterna om vilken inriktning verksamheten bér ha
(sc SOU 1978:34 5. 113 ff.). Enighet torde rada om att lagradets granskning
skall avse bara lagforslagens juridiska sida och inte deras allméinna politiska
grunder.

Lagradet har under hela ar 1979 arbetat pé tre avdelningar.

En forteckning éver de under ar 1979 till riksdagen avlimnade proposi-
tioner som har granskats av lagradet fogas som underbilaga I till denna PM.
Som framgar av forteckningen uppgar det totala antalet propositioner dir
lagforslagen granskats av lagradet till 23. Som jimforelse kan ndmnas att



KU 1979/80:50 69

motsvarande antal under ar 1972 var 15, 1973 13, 1974 10, 1975 20,
1976 11, 1977 26 och 1978 21. Hela antalet propositioner som inncholl
lagforslag var under ar 1979 ca 125.

Hiir skall slutligen som en jimforelse med den ordning t6r lagradsgransk-
ningen som redovisats i det foregdende limnas en redogorelse for de nya
regler som géller fr. 0. m. den 1 januari 1980. Enligt 8 kap. 18 § RF i dess nva
lydelse bor yttrande av lagridet inhimtas innan riksdagen beslutar lag som
tillhor ndgon av ett antal uppridknade kategorier. Dessa dr 1. grundlag om
tryckfriheten, 2. lag om begrinsning av ritten att i ta del av allmiinna
handlingar, 3. annan lag som angér begriinsning av nigon av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, 4. lag om kommunal beskattning, 5. lag om
svenskt medborgarskap och civilriittslig lag, 6. offentligriittslig lag som géller
_ Aligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden samt 7. lag om rittegingen, lag om ottentligrétts-
liga tjinsteméns réttsstilining och annan lag som avses i 11 kap. RF. Denna
grundlagsregel om remiss till lagradet édr tillimplig, om lagen 4r viktig for
enskilda eller fran allmin synpunkt. 1 ndgra undantagsfall behdvs inte
lagridets yttrande. Dessa fall dr att lagridets horande skulle sakna betydelse
p4 grund av frigans beskaffenhet eller att det skulle fordréja lagstiftnings-
fragans behandling s& att avseviirt men skulle uppkomma. Effekten av
huvudregeln om remiss till lagradet forstiirks genom att regeringen dr skyldig
att redovisa sina motiv till att den lagger fram forslag till lag av négon av de
uppriknade katcgorierna utan att ha hort lagridet. I grundlagstexten
understryks att det forhallandet att lagradet inte har horts 6ver ett lagforsiag
aldrig utgdér hinder mot lagens tillimpning. Vidare har en uttrvcklig
grundlagsregel om inriktningen av lagradets granskning inforts. Regein
innebir att lagradet skall underséka hur ctt lagforslag forhaller sig till
grundiagarna och till rittsordningen i Ovrigt samt hur forslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra och till riittssdkerhetens krav. Lagradet skall vidare
Overviiga om [orslaget ir s& utformat att lagen kan antas tiligodose angivna
syften och i vrigt sdka belysa problem som kan uppstd vid tillimpningen.
Liksom hittills géller att i lagradet skall ingd domare i hogsta domstolen och
regeringsritten, att yttrande fran lagridet inhimtas av regeringen eller -
enligt vad som niirmare anges i riksdagsordningen ~ av riksdagsutskott samt
att néirmare bestimmelser om lagradets sammansittning och tjénstgdring
meddelas i lag.

Konstitutionsutskottet anférde i sitt av riksdagen godkdnda betinkande
(KU 1978/79:39 5. 15-16) med anledning av bl. a. forslaget till de nya
grundlagsreglerna om lagradsgranskningen (prop. 1978/79:195 s. 43-49 och
64) att forslaget borde provas mot bakgrund av vissa utgingspunkter om
vilka i stort sett allmiin cnighet rider. En visentlig sadan utgangspunkt ar.
anforde utskottet. att lagradets verksamhet upplevs som ctt virdefullt fed i
arbetet pd att fa fram fullgoda lagférslag. Granskningen i lagradet har enligt
utskottet setts som en garanti for att rittssikerhetsintresset och kravet pd
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enhetlighet. konsckvens och klarhet iakttas. Som en annan utgdngspunkt
angavs att granskningen uteslutunde borde dgnas &t lagforslagens juridiska
sida och salunda aldrig omfatta deras allmiinna politiska grunder. Pa
omfattningen av lagradsgranskningen maste enligt utskottet inverka, att man
inte gérna kan lata lagridsgranskningen f4 ta i ansprak flera ledaméter i de
hogsta domstolarna in ungefir det antal som da férekom. Slutligen dr man,
anforde utskottet, ense om att det inte kan komma i friga att skapa regler
som innebdr att cn lag i efterhand sitts at sidan enligt gillande principer om
lagprévning pi den grunden att lagradets yttrande inte har inhimtats.
Utifrin de angivna utgingspunkterna fann utskottet att forslaget pa ett
limpligt sétt tillgodosig de krav som miste kunna stillas i samman-
hanget. .

Utskottet erinrade i betiinkandet om att det nya systemet for lagrads-
granskning inte innebiir en obligatorisk granskning. Enligt utskottet kan det
snarare karaktiriseras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och
ctt system som det hittillsvarande med en helt fakultativ granskning.
Hirigenom undviks enligt utskottet helt risken for att ett uteblivet horande
av lagridet Over ett torslag till en lag skall kunna leda till att lagen i efterhand
genom lagprovning kan sdttas at sidan 1 rittstillimpningen. Utskottet
understrék hirvid att det siledes alltid i sista hand ankommer péa riksdagen
att avgdra om lagridet skall horas over ett lagforslag eller inte. Enligt
utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen for sin
kapacitet fir granska alla de lagforslag som behdver dess granskning men
inga andra.

I anslutning till de¢ nya grundlagsreglerna om lagradsgranskningen har en
ny lag (1979:368) om lagradcet antagits. Den nya lagen. som tradde i kraft den
1 januari 1980, ersiitter den tidigare nimnda lagen fran 1965. De viktigaste
nvheterna ir att varje lagradsavdelning normalt skall besta av tre i stéllet for
som tidigare av fyra ledamoter samt att antalet justitierdd och regeringsrad
pd varje avdelning inte faststills i lagen utan kan variera inom den ram som
bestiims av att sivil justiticrad som regeringsrad skall ingd i varje avdelning.
Lagradet kan enligt den nya lagen bestd av hogst fyra avdelningar.

Med anledning av de nya bestimmelserna ominhimtande av yttrande fran
lagriddet har rittschefen i statsriddsberedningen i en promcmoria den 29
januari 1980 limnat vissa anvisningar om samordning av regeringskansliets
kontakter med lagradet. I promemorian framhalls bl. a. atts. k. underhands-
foredragningar skall undvikas i gérligaste min. Lagradsremisen bor saledes
vara slutjusterad niir féredragningen paborjas. Den behover diremot inte
vara tryckt. En underhandsféredragning far enligt promemorian aldrig
medfora ndgra visentliga dndringar i regeringsforslaget. Promemorian fogas
hértill som underbilaga 2.
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7

Underbilaga 1

Under ar 1979 till riksdagen avlamnade propositioner som har granskats av

lagradet

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prép.

Prop.
Prop.

1978/79:80

1978/79:84

1978/79:85

1978/79:88

1978/79:90

1978/79:105

1978/79:110

1978/79:163

1978/79:170

1978/79:175

1978/79:179

1978/79:182

1978/79:183

1978/79:196

1978/79:212

1978/79:215

1979/80:1
1979/80:2

om godkiinnande av tilliggsprotokoll till den
europeiska utlimningskonventionen och. den
europeiska konventionen om inbérdes réttshjélp i
brottmal, m. m. (justitiedepartementet)

om myndigheters skadestindsansvar i,vissa perso-
nalirenden. m. m. (budgetdepartementet)

med forslag till jordférvarvslag, m.m. (jord-
bruksdepartementet)

om forsoksverksamhet med anvindning av tele-
fon vid rétteging (justitiedepartementet)

med forslag till #ndring i réattshjilpslagen
(1972:429), m. m. (justitiedepartementet)

med forslag till &dndring i konkurslagen
(1921:225), m. m. (justitiedepartementet)

om riktlinjer for skogspolitiken, m. m. (jord-
bruksdepartementet)

med forslag till lag om skotsel av jordbruksmark
(jordbruksdepartementet)

med forslag till lag om finansbolag, m. m. (eko-
nomidepartementet)

med forslag till lag om jamstalldhet mellan kvin-
nor och miniarbetslivet, m. m. (arbetsmarknads-
departementet)

om éndring i tryckfrihetsforordningen m. m. (jus-
titiedepartementet)

om forsoksverksamhet medss. k. kontraktsvéard av
narkotikamissbrukare som har begatt brott (justi-
tiedepartementet)

om éndring i arrendelagstiftningen (justitedepar-
temeﬁtet)

med forslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia (handelsdepartementet)
om dndring i brottsbalken, m. m. (justiticdeparte-
mentet)

med forslag till lagstiftning om grinsévervakning
(justitiedepartementct)

om socialtjdnsten (socialdepartementet)

med forslag till sekretesstag m. m. (justitiedepar-
tementet)
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Prop. 1979/80:5
Prop. 1979/80:9
Prop. 1979/80:17
Prop. 1979/80:66

Prop. 1979/80:72

72

om erkdnnande av nordiska faderskapsavgoran-
den (justitiedepartementet)
om konsumentforsdkringslag, m. m. (justitiede-

. partementet)

om ordningshéllning vid offentliga tillstallningar
m. m. (kommundepartementet)
med fOrslag till lag om &dndring i brottsbalken

- (hilleri m. m.) (justitiedepartementet)

om bostadsanvisningslag, m. m. (bostadsdeparte-

. mentet)
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Underbilaga 2

Statsradsberedningen

Rittschefen
PM 1980:1

1980-01-29

Riittscheferna

Samordning av regeringskanslicts kontakter med lagradet

Inledning

Vid arsskiftet tridde nya bestimmelser om inhdmtande av yttrande frin
lagrddet i kraft (8 kap. 18 § regeringsformen). Sannolikt kommer diirmed
antalet lagrddsremisser att Oka betydligt. Detta stilller dkade krav pa
samordningen mellan arbetet i regeringskansliet ach lagridets gransknings-
verksamhet. Man far bl. a. rikna med att det blir vanligare att flera drenden
konkurrerar med varandra om granskningstid. Det ér dirfor nodviindigt att
statsradsberedningen (SB) i 6kad utstriickning halls informerad om arbets-
laget i departementen och lagridet. '

Periodiskt dterkommande rapportering till SB

SB kommer i fortsittningen — liksom tidigare — att i slutet av varje host och
vér ga ut till departementen med en férfrigan om vilka lagridsremisser som
planeras det foljande halvaret, om tidpunkten for avlimnande av remisserna
samt om den tid som beriknas for foredragningen. SB gor direfter dels en
sammanstillning av dessa uppgifter, dels en uppstillning déver hur de
anmilda remisserna skulle kunna férdelas mellan lagradsavdelningar. Dessa
planer distribueras till lagradet och de berérda departementen. SB kommer
scdan att efter kontakt med de olika departemienten framstiilla reviderade
versioner en ging per nmdnad.

Lépande rapportering till SB

Departementen skall fortlépande informera SB om fdrdndringar i
planeringen.
Vidare skall departementen rapportera till SB

1. nir en lagridsremiss. avlimnas
2. nir foredragningen pabdrjas
3. nir foredragningen avslutas
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Rapportering till lagrddet

SB siinder over de sirskilt upprittade planerna till lagradet. SB
underrittar ocksd lagridet under hand om férindringar i planerna.
Departementen skall diremot sjilva ta kontakt med lagradet och komma
dverens om vilken dag en planerad féredragning skall borja. Denna kontakt
bér tas av riittschefen och dga rum nigon tid innan det enligt planen ér tid f6r
foredragning. Om man med sikerhet vet vilken avdelning som skall behandla
drendet bér man vinda sig till ordforanden pd den avdelningen. T dvriga fall
tas kontakten limpligast med forsta avdelningens ordférande.

Overlimnande av remiss

S. k. underhandsféredragningar skall undvikas 1 gorligaste man. Lagrads-
remisscn bor vara slutjusterad nér féredragningen pabdrjas: den behéver
diremot inte vara tryckt. En undcrhandsféredrqgning far aldrig medfora
nigra viisentliga dndringar i regeringsforslaget (se vidare KU 1978/79:30s. 7
och 8).

Det formella 6verlimnandet av remisscn sker genom att ett vederborligen
underskrivet och kontrasignerat exemplar éverlimnas till lagradet. [
fortsdttningen bor gilla att endast de lagrddsremisser som ar av storre
allmint intresse skall tryckas. Normalt bor upplagan framstillas i stencil eller
genom offset.

Normalupplagan av en lagradsremiss ar antingen 70 cller 500 exemplar.
Den mindre upplagan ér till fyllest i de fall dir man ridknar med att
propositionen snart kommer att vara klar. D en remiss framstills i stencil
cller genom offset torde det i det dvervigande antalet fall riicka med den
mindre upplagan. Oavsett hur en remiss framstélls skall i varje sdrskilt fall
kontakt tas med riksdagens tryckeriexpedition (Arne Bjernevik, ankn. 1128)
for bestimmande av hur stor upplaga som skall g till riksdagen. T de fall
remisserna framstills i stencil eller genom offset ombesorjer SOU-forridet
denna expediering. I

Ovrigt

For att de nu ndimnda dtgéirderna skall fylla sin funktion och motivera den
arbetsinsats de kommer att krdva ar det angeliget att rapportsystemet
fungerar. Planerna mastc vara aktuella nir de kommer ut. Det dr darfor
nddvindigt att departementen verkligen limnar uppgifterna vid den
tidpunkt som har bestimts. Det ir ett tidsédande arbete f6r SB att ringa runt
och fordra in uppgifter som inte anliint i tid. Det dr vidare angelidget att
departementen omedelbart anmiler alla fordndringar i planen till SB.



KU 1979/80: 50 75
Uppgifterna ldmnas till Marianne Eliason, ankn. 1285 eller Eva Dybeck,
ankn. 1277. Om det i nagot departement dr ndgon annan in rittschefen som

ansvarar for kontakterna med SB bodr det anmalas till SB vem denne ir.

Claes Eklundh
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PM angiende propositionsavliimnandet till riksdagen -
Nuvarande regler

De nuvarande reglerna for propositionsavliimnandet finns i 3 kap.
riksdagsordningen. Enligt 2 § skall regeringen senastden 10 januari eller. om
hinder moter till {6jd av nyvligen intriiffat regeringsskifte, snarast mojligt
direfter avlimna budgetproposition for det niirmast foljande budgetiret.
Kompletteringsproposition skall. om hinder inte moéter, avlimnas fore
utgdngen av april minad. Annan proposition angiende anslag for det
nirmast {6ljande budgetiret skall avlimnas senast den 10 mars, sdvida
regeringen inte finner att propositionens behandling kan uppskjutas till
foljande riksmdote. Enligt 3 § skall annan proposition dn sdan som avses i 2 §
avlimnas senast den 31 mars om regeringen anser att propositionen bor
behandlas under pagdende riksmdéte. De nu niimnda bestimmelserna giitler
inte om budgetpropositionen med stdd av 2 § har avliimnats efter den 10
januari, eller i friga om proposition varigenom regeringen enligt lag for
provoing understiller riksdagen en utfirdad forordning. eller om regeringen
finner synnerliga skil foreligga att avlimna propositionen senare (4 §).
Enligt 5 § bor regeringen avlamna sina propositioner pa sidana tider att
anhopning av arbete hos riksdagen om majligt forebvggs. Regeringen skall
sumrada med talmannen didrom. Proposition kan avlimnas dven nér
riksmote inte pigir. Enligt tilliggsbestimmelse 3.1.1 avlimnas proposition
genom att den ges in till kammarkansliet. Den anmils av talmannen vid
sammantride med kammaren efter det att den har delats ut till riksdagens
ledaméter.

Tidigare granskning av propositionsavlimnandet

Sedan ar 1975 har utskottet drligen granskat propositionsavliimnandet till
riksdagen. Sirskilda undersdokningar har gjorts av spridning i avlimnundet av
propositioner i heldrsperspektiv. men fram{or allt av spridningen under
virarna. Dessutom har studerats hur regeringens planering av propositions-
avlimnandet har fallit ut. liksom omfuattningen av forsenade propositioner
och hur stora férseningarna har varit.

Vid granskningen av forhdllandena under 1977 konstaterade utskottet att
de otillfredsstillande forhillanden rérande propositionsaviimnandet som
utskottet under flera tidigare ar papekat fortfarande kvarstod. Utskottet
anforde (KU 1977/78:35 5. 11) diirefter foljande:

Aven om det skett forhiittringar i vissi avseenden avlimnas fortfarande
alttfér manga propositioner under vissa, korta tidsperioder under viiren. och
ettinte obetvdligt antal propositioner avliimnas efter att propositionstiderna
gattut. Vidare har utskottet kunnat konstatera att det skett en kraftig kning
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av antalet aviserade men ej avlimnade propositioner under ar 1977, Etticke
obetydligt antal propositioner avlimnades ocksd utan avisering 1 de
propositionsforteckningar som limnats av statsridsberedningen. Det ér for
utskottet angeliget att framhalla att propositionsforteckningarna blir sa
realistiska som majligt, eftersom de i stor utstriickning kommer att stvra
riksdagsarbetets plancring.

Vid férra arets granskning undersokte utskottet friimst aviimnandet under
1978 men tog dven upp avlimnandet under (drsta kvartalet 1979. Utskottet
redovisade foljande jamtorelse mellan 1978 och 1979:

Upptagna i propositionsforteckning Ej upptagna it prop.
forteckning
Avl. {6re Avl. cfter Ej avlim- Totalt  Avlimnade
eller vid  angiven nade
angiven  tidpunkt
tidpunkt
Viren 1978 ant. 47 32 37 116 32
G 41 28 32 101
Hosten 1978 ant. 21 32 28 8l 16
e 260 40 35 101
stakv. 1979 ant. 38 42 471 127 R
% 30 30 37! 100

I Ej avlamnade senast den 2 april 1979,

Utskottet anférde enhilligt med anledning av den foretagna granskning-
en:

De propositioner, som avlimnats fore eller vid den angivna tidpunkten,
uppgick varen 1978 ull drvgt 40 % av de aviserade propositionerna. till
omkring 30 % hosten [978 och forsta kvartalet 1979. Andelen forsenade
propositioner varierar mellan ca 26 % viaren 1978 och 40 % hosten 1978,
medan andelen ej avlimnade har hallit sig kring 35 ¢. Antalet avlimnade
propositioner som ¢j aviserats i statsradsberedningens forteckningar uppgick
under de tre perioderna till 32, 16 resp. 28, For viiren och hosten 1978 innebir
det en Gkning jamfoért med motsvarande tid ar 1977 med sex resp. fvra
propositioner.

Enligt utskottet maste de forhillanden som rader betriiffande proposi-
tionsavlimnandet betecknas som synnerligen otillfredsstillande. Koncentra-
tionen i avlimnandet under viaren till vissa korta tidsperioder och avvikel-
serna fran de planer som inges till riksdagen har fatt en sadan omfattning ot
riksdagens arbete med propositionerna allvarligt forsviras. Sirskilt oroande
ar enligt utskottet att problemen. trots upprepade papekanden frin
riksdagens sida. snarast accentuerats under senare ar. Kraftfulla anstriing-
ningar méste nu géras fran regeringens sida for att £ Gl stind en ordning {6r
propositionsavliimnandet som mdajliggér en utjimning och en  biittre
planering av riksdagens arbete. frimst under virarna.



KU 1979/80:50 78

Arcis granskningsarbete

Som underlag f6r arets granskning har framtagits ctt statistiskt material.
motsvarande vad som skett tidigare dr. Vid bedomning av materialet méste
hiinsyn tas till att regeringsskifte genomférdes under hosten 1979,

I tabell A redovisas antalet avlimnade propositioner samt spridningen i
propositionsavlimnandet under aren 1971-1979. Under 1979 avlimnades
sammanlagt 210 propositioner. ctt antal som ligger en bra bit dver
genomsnittet for dren 1971-1979. 67 propositioner (32 47 ) avlimnades under
hosten. Av dessa hade 19 avliimnats under sommaren av den folkpartistiska
regeringen,

Nir det giilller spridningen i propositionsavldmnandet under viren kan
konstateras att forhdllandena under 1979 innebar en dtergang till den tidigare
starka koncentreringen tll slutet av mars manad som éar utmiirkande for
férhallandena under 1970-talet med undantag f6r 1977 och 1978. Under
dessa tvdi ar avtog koncentrationen négot till forman dels for tidigare
avlimnade. dels ocksd for ett 6kat antal avlimnade efter mitten av april.

Sirskilt ibgonenfallande hetriffande 1979 ér att en synnerligen stor méingd
propositioner avlimnades sista veckan av resp. propositionstider. Av tabell
A framgdr att 80 av virens 143 propositioner (=56 %) avlimnades under
sista veckan. Diremot har andelen propositioner som avldmnats sista dagen
av resp. propositionstid minskat,

Under 1979 har andelen propositioner som avldmnats efter propositions-
tidens utgdng uppgétt till knappt 23 . Dirmed har denna andel for andra
gangen sedan dr 1971 minskat ndgot. Till innevarande riksméte uppskjors
behandlingen av 18 propositioner. Under sommaruppehallet avlimnades 19
propositioner av viltka 11 aviserats i propositionsférteckningen.

Tabell B innehdller uppgifter om propositionsavlimnandet under véren
1979 i forhallunde till statsradsberedningens forteckning 1979-01-10. Tabel-
len visar att 40 % av de aviserade propositionerna ¢j avlimnades. ca 32 %
avlimnades cfter angiven tidpunkt. Andelen aviserade men ej avlimnade
propositioner for budgetdepartementets del édr dven i ar sdrskilt hog. Ca
hiilften av de pa detta departements forteckning upptagna propositionerna
avldmnades ej.

Antalet avlimnade propositioner som ej aviserats uppgick till 24, en
minskning med & i forhallande till foregiiende &r. For industridepartementets
del kan noteras att antalet avlimnade propositioner som cj aviserats uppgick
tilf 9 medan antalet avlimnade. aviserade propositioner. var 5.

Propositionsforteckningen for hésten 1979 limnades forst den 23 oktober.
I tabell C lamnas uppgifter om propositionsaviimnandet hosten 1979 av
motsvarande slag som i tabell B. Av tabellen framgar att ca 39 7 av de
aviserade propositionerna ej avlimnades, 25 % avlimnades efter angiven
tidpunkt och resten, 36 % . avlimnades fére cller vid angiven tidpunkt.
Antalet avlimnade propositioner som ¢j aviserats uppgick till 9. en
minskning med 7 frin hosten 1978,
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I tabell D belyses forseningen i propositionsaviimnandet under aren
1971-1979. Den  genomsnitthiea forseningstiden 1 forhdllande till de
ursprungligen limnade forteckningarna var under ir 1979 (vir+host) 12,9
dagar vilket innebdr att avvikelsen ligger pé for 1970-tulet genomsnittlig niva.
Vid beddmningen av genomsnittsavvikelser varom hiir dr fraga bér man
emellertid vara medveten om att det under senare ar i allt stérre utstrickning
blivit vanligare att propositionerna uppges skola avlimnas under viss ménad
cller vissa angivna manader. Om de di avlimnas inom uppgiven tid
antecknas heller ingen avvikelse i de av kammarkanshet uppriittade
forteckningarna. 1 den fOrsta propositionsforteckningen i januari 1979
angavs drvgt en tredjedel av de 162 aviscrade propositionerna pa sa vagt siitt
som februari eller februari/mars. 1 de fall angivits att avlimnandet planerats
till viss vecka eller slutet resp. borjan av viss manad har dessa inte inridknats i
ovannimnda tredjedel. T den reviderade férteckningen av den 13 mars 1979
angavs ocksd ungefir en tredjedel av de aviserade 110 propositionerna for

avlamnande icke preciserad tid.



Antalet propositioner samt spridningen i propositionsavidmnandet under dren 1971-1979

Ar Antal

prop. Av ¥irsessionens propositioner aviimnades (tilt kammarkansliet)

diirav - -

Vs Hs S10:220 112- 13- 13- Sista veckan av resp. Sista dagen av resp. Efter prop.tidernas utging

103 124 prop. tid prop.tid
A B ¢ D Budget- Andra To- 7% Budget- Andra To- 7 Budget Andra To- 7
prop.  prop.  talt prop.  prop. talt prop.  prop. talt

1971 181 171! 642 13 15 76 12 21 12 3282 S 0 N 43 9 8 17 145
1972 147 1013 J6t 11 5 62 13 24 16 40396 0 4 10 9.9 8 1t) IR 17.8
1973 04 328 72 12 23 82 15 22 26 RE KT I S 12 21 159 18 9 24 18,2
1974 18§ 1250 637 8 16 77 14 19 24 43 344 3 Yy 7.2 IS 8 23 184
19759 190 loys g1 13 29 53 14 17 19 n 330 9 2 I lo.r 121 141 26 239
1976 177 1281 4 I8 37 58 I5 25 3 S84S5 12 22179 14 17 3242
1977 17210317 69 l6 31 39 17 18 19 37 3859 K & 6 155 10 17 27 26,2
1978 186 10914 77 lo 29 47 17 20 3 53 4806 10 20 o 275 3 21 24 2332
1979 210 143 67 14 39 70 20 41 39 8O 559 5 2 7 4.7 7 22 9 22R%
1971- 1635 1067 588 130 234 564 138 207 221 428 352 W} 65 132 125 93 126 219 210
1979

! Behandlingen ¢
 Behandlingen av
4 Behandlingen av
4 Behandlingen av
3 Behandlingen
¢ Behandlingen :
7 Behandlingen ¢
¥ Behandlingen @

z oz

-~

v
v
v

¢ tre propositioner har uppskjutits till Hs 1971,

en proposition har uppskjutits till 1972,

fyra propositioner har uppskjutits till Hs 1972,

tre propositioner har uppskjutits till 1973,

sex propositioner har uppskjutits till Hs 1973,

tre propositioner har uppskjutits till Hs 1974,

tva propositioner har uppskjutits til 1975 drs riksmote.
sju propositioner har uppskjutits Ul 1975/76 ars riksmote.

Y- Sessionsindelningen har upphért fr. 0. m. ir 1975,
10 Del av 1975/76 ars riksmote (t. o. m. 1975-12-31).
1 For 1975 giller att propositionstiderna har gitt ut resp. 1975-03-10 ([or budgetpropositioner) och

12 Behandlingen av
13 Behandlingen av
4 Behandlingen av

17 propositioner har uppskjutits till 1976/77 ars riksmote.
10 propositioner har uppskjutits till 1977/78 ars riksmote.
8 propositioner har uppskjutits till 1978/79 drs riksméte.

1975-03-31 ([6r andra propositioner).

vV 1ogn g
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Propositionsaviimnandet under viren 1979
(i forhdllande till statsrddsberedningens forteckning 1979-01-10)

Dep. Antal aviserade prop. Antal aviserade prop. Antal aviserade prop. som avlamnats Forsening (antal dagar) Antal av-
som c¢j avlimnats under viren 1979! i forhllande till an- lamnade
under varen 1979 given tidpunkt prop. som

¢j avise-
rats
totalt ddrav utan totalt diirav utan vid an- fore an- efteran-  genomsnitt  variation
dirckt an- nirmare an-  giventid-  giventid-  given tid-
given tid- given tid- punkt punkt punkt
punkt punkt

Ju 28 9 9 4 4 4 11 22,6 4-50 0

uD 3 3 1 1 () 0 1 - 1

Fo 5 4 3 2 2(N 0 1 2 - 0

S 9 0 4 0 0 0 5 1.8 1-3 1

K 9 9 4 4 4 (4 0 1(1) 3 - 0

E 7 6 1 1 Iid® 1 2 30 3-57 2

B 29 7 4 N] 2 0 12(2) 18 2-57 6

U 19 15 7 6 3(3) 2 7(5) 223 1-49 2

Jo 11 7 2 2 5(4) 2 2 R.5 3-14 I

H 13 4 5 3 2(2) 3 2 11.7 6-20 0

A 7 0 3 0 3 0 2 18 14-22 2

Bo 7 5 4 3 2 1 0 - - 0

i 9 2 4 3 0 2 4 22 7-20 9

Kn 6 1 4 1 0 1 1 9 - 0

Totait 162 72 652 35 31 (19) 16 51.(9) 13.8 1-57 24

nom parentes antalet propositioner for vilka ej ndgon bestimd tidpunkt angetts (t. ex. endast “mars-april™).
2 Vissa fragor som aviserats i icke avlimnade propositioner kan i ndgra fall ha framlagts i annan avlimnad proposition.

& HoYP L
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Propositionsavlimnandet under hosten 1979
(i forhallande till statsradsberedningens forteckning 1979-10-23)

Dep. Antal aviserade prop. Antal aviscrade prop. Antal aviscrade prop. som avlimnats Forsening (antal dagar) Antal av-
som ¢j avlimnats under hosten 1979! i forhallande till an- limnade
under hésten 1979 given tidpunkt prop. som

¢j avise-
rats
totalt2 dirav utan totalt déarav utan vid an- fore an- efter an-  genomsnitt  variation
direkt an- ndrmare an-  given tid-  given tid-  given tid-
given tid- given tid- punkt punkt punkt
punkt punkt

Ju 15 6 8 5 1 3 53 2-9 2

UD 0 0 0 0 0 0 0 - - 1

Fo 0 0 0 0 0 0 0 - - 0

S 4 0 0 0 3 0 1 1 - 0

K 5 0 4 3 0 1 1 - 0

E 5 2 2 2 1 1 1 5 - 0

B 17 1 6 0 5 1 5 17.2 1-40 2

9] 1 0 0 0 0 1 0 - - 0

Jo 2 2 1 1 1N 0 {) - - 0

H 5 2 2 2 2 1 0 - - 0

A 2 0 0 0 0 0 2 1.5 9-14 2

B 2 2 0 0 0 0 1 2 - 1

1 3 1 1 0 2 0 0 - - 1

Kn 3 1 1 1 0 0 2 13,0 4-22 0

Totalt 64 17 25 1 17(1) 5 16 S 70 1-40 9

I nom parentes antalet propositioner for vilja ej ndgon bestimd tidpunkt angetts (t. ex. endast “oktober™).
2 Under sommaruppehallet aviimnades 19 propositioner av vilka & inte hade aviserats i viirens propositionsforteckningar.

D grL
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Forsening i propositionsavlidmnandet dren 1971--1979

Antal av- Antal prop. av- Total forsening  Total {orsening Genomsnittlig (or- Forsening

limnade limnade senare enligt SBis ur- enligt SB:s re- sening [6r prop. av- har varierat

prop. in enl. SB:s ur- spr. forteck- vid. forteck- limnade senare én enl. mellan

spr. cller revid. ning (dagar) ning (dagar) SB:s urspr. forteck- (dagar)
forteckning ning (dagar)

Virsessionen 1971 117 (N 925 124 14.2 1-33
Haéstsessionen 1971 64 32 185 - S8 1-20
Hela aret 1971 18] 97 L 110 124 .4 1-53
Virsessionen 1972 101 S 643 8K 12.9 1-07
Haostsessionen 1972 46 25 201 - 8.0 =35
Hela dret 1972 147 75 846 88 11.3 1-67
Varsessionen 1973 132 56 820 96 14.6 155
Hastsessionen 1973 72 26 200 - 7.7 1-17
Hela dret 1973 204 82 1020 96 2.4 1-55
Virsessionen 1974 125 66 1097 351 l6.6 1-81
Hostsessionen 1974 63 33 271 - 7.7 1-25
Hela aret 1974 188 101 1 368 351 13.5 -8
Viiren! 19752 19 47 610 233 13.0 =58
Hosten! 19753 81 41 422 - 10,3 145
Hela aret 1975 190 88 F 032 233 1.7 1-58
Viren 1976 128 39 844 S00 17.2 1-105
Hésten 1976 49 I8 126 - 7.0 1-37
Hela aret 1976 177 71 970 S00 12.6 1-105
Viren 1977 103 44 s02 208 114 1-41
Hosten 1977 69 26 REX - 32 1-45
Hela arct 1977 172 70 843 208 12.1 1—45
Viren 1978 109 32 349 298 17.2 1-68
Haésten 1973 77 Kl 392 - 8.5 1-51
Hela dret 1978 186 64 1122 208 17.5 1-68

(CILUEN
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Forsening i propositionsavidmnandet dren 19711979 (forts.)

Antal av- Antal prop. av- Total férsening  Total f6rsening Genomsnittlig {or- Férsening
limnade laimnade scnare enligt SB:s ur-  enligt SB:s re- sening for prop. av- har varierat
prop. in cnl. SB:s ur- spr. forteck- vid. forteck- limnade senare én enl. mellan
spr. eller revid. ning (dagar) ning (dagar) SB:s urspr. forteck- (dagar)
forteckning ning (dagar)
Viren 1979 143 57 846 239 159 1-57
Hosten 1979 67 16 160 - 10.0 =30
Hela dret 1979 210 73 [ 106 23y [2.9 [=57
Totalt 1971-1979 1 865 8OO 10 325 2376 128 1-105

I Sessionsindelningen har upphért fr. o. m. 1975,

21975 drs riksmote (dvs. t. 0. m. 1973-05-31).
IDel av 1975/76 ars riksméte (1. 0. m. 1975-1

2-31).

05:08/6L61 NM

12



KU 1979/80:50

85

Bilaga 6

Antalet forfattningar i SFS som utkommit frin trycket senare &n tva
veckor fore ikrafttridandet

Utkom frin trycket

13
12
11
10
8

L T S S R SRR VY s SN U B N |

— O o O

dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttradandet
dagar fore ikrafttriidandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttradandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttradandet
dagar fore ikrafttradandet
dagar fore ikrafttridandet
dag fore ikrafttridandet

dag efter ikrafttridandet

dagar efter ikrafttridandet
dagar cfter ikrafttridandet
dagar efter ikrafttradandet
dagar cfter ikrafttradandet
dagar cfter ikrafttridandet
dagar efter ikrafttridandet

18 dagar efter ikrafttradandet

Antal forfattningar

0
=
famd

P

o
C

—_ 0 = ~ — 0ot

I Avser SFS 1979:54, lag om beslutanderitt fr stiftclse som har bildats for att frimja
tillkomst och utveckling av tillverkande for tillverkande féretag i u-linder.
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PM betriffande regeringens utovning av normgivningsmakten

Inledning

1974 ars regeringsform (RF) medforde stora forindringar i friga om
normgivningssystemet. Trots detta var avsikten inte att den fordelning av
normgivningsmakten mellan riksdag och regering. som i praxis vuxit fram pa
grundval av 1809 ars regeringsform. skulle forindras pi nigot mera
genomgripande sitt. De tekniska [dsningarna skiljer sig emellertid i hoyg grad
frin den dldre regeringsformens. En grundliggande striivan var att ersiitta
den tidigare praxisregleringen med skrivna bestimmelser.

Regleringeni RF bygger pd foljande huvudprinciper. Lagstiftningsmakten
skall ligga hos riksdagen ensam. Riksdagen skull vara suverin inom hela
normgivningsomradet. Regleringen skall garantera att de viktigaste norm-
besluten fattas av riksdagen.

RF:s regler om normgivningsmaktens fordelning finns huvudsakligen i 8
Kap. Dessutom finns det i andra kapitel ett stort antal spridda bestimmelser.
Det forutsitts i RF att detaljregleringen av normgivningskompetensens
fordelning i betydande utstrickning skall ske i vanlig lag. En niarmare
redogorelse for systemet ldmnas nedan i avsnittet RF:s regler om normgiv-
ningsmakten samt i underbilaga 1.

Normgivningssystemet i 1974 irs RF bérjade tillimpas den 1 januari 1975,
Genom olika beslut direfter har antagits en relativt omfattande foljdlagstift-
ning. Genom denna har normgivningskompetensens fordelning mellan
riksdag. regering, forvaltningsmyndigheter och kommuner detuljutfor-
mats.

Efter fem drs tillimpning av det nya normgivningssystemet har tiden svnts
vara mogen att borja utviirdera detta. Har systemet motsvarat {forviintning-
arna och lett till nskade resultat? Eller har den kritik mot huvudprinciperna
i systemet, som bl. a. redovisades i flera remissyttranden dver grundlagbe-
redningens forslag till forfattningsreform. visat sig vara berittigad?

Konstitutionsutskottet har hittills i sin i 12 kap. | § RF féreskrivna
granskning av statsradens tjdnsteutdvning och regeringsiirendenas handligg-
ning inte nirmare tagit upp fragan om regeringens utdvning av sin
normgivningsmakt cnligt RF och enligt riksdagens delegeringsbeslut. Vid
drets granskning skall enligt utskottets beslut géras en borjan i detta
hianseende. Undersékningen skall vara av stickprovskaraktir. Den skall
begrinsas till tvd departement — kommunikations- och bostadsdepartemen-
ten — och avse aren 1978 och 1979. Departementen dir slumpvis utvalda.
Undersokningens huvudsyfte borenligt utskottets beslut vara att ge underlag
for en beddomning om tordjupade och vidgade undersokningar i dmnet dr
pékallade.
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Undersdkningsomradet ér 1 forste hand de  forordningar som  har
publicerats i SFS under aren 1978 och 1979 och som har beslutats av
regeringen inom bostads- och kommunikationsdepartementen.

Genom denna promemoria redovisas kansliets granskning av ifragavaran-

de regeringsforordningar.
REF:s regler om normgivningsmakten

I propositionen 1973:8 om foljdlagstiftning med anledning av den nva
regeringsformens bestimmelser om normgivning limnas i ett sirskilt avsnitt

en summanfattning av regelsystemet 1 RF om normgivningsmakten. Avsnit-

tet har foljande lvdelse.

Reglerna i 1974 drs RF om fordelningen av normgivningskompetens
mellan olika organ, i torsta hand riksdagen och regeringen. skiljer sig i hog
grad frin motsvarande regler i 1809 ars RE. Avsikten da den nva RF
beslutades var emellertid att den kompetensférdelning som hittills har ratt
och som har utvecklats i praxis skulle i huvudsak gilla ocksd i framtiden
(prop. 1973:90 s. 207).

Enligt det centrala stadgandet i 87 § 1 mom. i 1809 ars RF skulle bl. a.
allmiin civil- och Kriminallag stiftas av riksdagen gemensamt med konungen.
Ur bestimmelserna i 89 § gamla RF kunde utldsas att som ett moment i
konungens stvrande makt ingick befogenhet att besluta forfattningar som
rarde rikets allmiinna hushéllning eller grunderna fér allminna inrittningar
avallasiag (dens. k. ekonomiska och administrativa lagstiftningen). Av 89 §
framgick vidare att Konungen kunde éverldmna till riksdagen att gemensamt
med honom besluta forfattningar titlhérande dessa tva kategorier.

Den grins som i praxis kom att dras kring omridet for den samfillda
Tagstiftningen kan endast hogst ofultstiindigt hirledas ur de regler i 1809 ars
RF vilkua angav de imnen som maste regleras i denna form. Helt allmiint kan
sdgus att den praxis. som med tiden stabiliserade sig. till den samfillda
lagstiftningens omrade hinforde bestimmelser’ som innebar visentliga
ingrepp i medborgarnas frihet och egendom dver huvud taget. vare sig dessa
bestimmelser var att anse som civil- eller kriminallag i gingse mening eller
¢j. I friga om straffritten innebar detta bl a. att foreskrifter om mera
lingvariga fribetsstraff (normalt fingelse mer dn sex manader) ansigs vara
forbehallna den samfilida lagstiftningen.

Den nyva RF:s regler om normgivningsmakten finns samlade i 8 Kap.
Grundlagsreformen innebiir forst och friimst att den samfillda lagstiftningen
forsvinner. De centrala delarna av normgivningen liggs hos riksdagen
ensam. Riksdagen beslutar foreskrifter i form av lag. Huvuddelen av
normgivaingen i Gvrigt tillkommer regeringen antingen direkt pa grund av
bestimmelser i RF cller pa grund av delegationsbeslut fattade av riksdagen i
lag. Av regeringen beslutade forfattningar Kkallas i den nva RF for
forordningar.

Den nya RIF innebiir att riksdagen - i motsats till vad som giiller for
niirvarande — kan besluta forskrifter inom regeringens hela normgivnings-
omrade utan foregiende regeringsinitiativ (8 kap. 14 §). En fraga inom
regeringens omrade som riksdagen pa detta sitt har lagt under sig kommer pa
grund av den formella lagkraftens princip (8 kap. 17 §) att kunna regleras
endast av riksdagen si Linge lagstiftningen bestar.
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I den nya RE unges ett antal &mmen diir normgivningskompetensen i forsta
hand skall ligga hos riksdagen och utdvas genom lagstiftning. De viktigaste av
de bestimmelser som beskriver detta primdra lugomrade finns i 8 Kap. 2.3
och 5 8%, Genom bestimmelserna 1 2§ fors hela den civilrittsliga
normgivningen till det primiira lagomradet. Bestiimmelserna i 3 § innebiir att
till detta omrade vidare skall riknas foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allminna. som giller aligganden {6r enskilda eller i Gvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Till det
priméra lagomradet hdr med andra ord de for enskilda betungande delarna
av den offentliga riitten - bl a. den statliga beskattningen och straffriitten.
Med Tingrepp i enskildas personliga eller ckonomiska forhillanden™ forstas
sidana dtgitrder fran lagstiftarens sida som illmint anses innebiira inskriink-
ningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet. majligheter att forfoga
Overegendom ete. Bestimmelsernai 3 ¥ har utformats pd sadant siitt att dven
en forskrift, som t.ex. i ndgot hinseende begrinsar omfattningen av ett
redan foreliggande ingrepp tenskildas forhdtlanden och dirtor kun siigas gl
“beriittigande” riktning. omfattas av kravet pa laglform. T 5 § foreskrivs
lagform for viss normgivning som giller kommunernas stillning. Enligt
denna paragraf skall grunderna (6r @ndringar i rikets indelning 1 kKommuner
sumt grunderna {or kommunernas organisation och verksamhetstormer och
for den kommunala beskattingen bestimmas i lag. I lag skall enligt samma
paragraf ocksia meddelas fOreskrifter om kommunernas befogenheteri dvrigt
och om deras dligganden.

Detiir tydligt att det priméra lagomradet dr storre dn det omride som . n.
regleras genom samfiilld lagstiftning. Denna utvidgning har skett framfor allt
genom att viss ckonomisk och administrativ normgivning som hittills har
wovats av Kungl. Maj:t har forts éver tilt det priméiira lagomridet. Detta har
astadkommits bl. oL genom att alla straftOreskritter har forts in under 38, Om
man. som forutsattes vid den nya RE:s tillkomst, skall kunna i huvudsak
bibehalla nuvarande kompeten

ardelning mellan riksdag och regerig, blir
det diirfor nodviindigt att aterféra en del av vad som falter inom det prinyiira
lagomradet till regeringen. En sadan majlighet dppnas genom bestiimmelser
om delegation av riksdagens primirkompetens till regeringen. De viktigaste
av dessa bestimmelser finns i 8 kap. 7 och 8 §§. Reglermna 17 § avser
delegation pi den offentliga riittens omrade. Denna delegationsmijlighet
avser m. a. 0. de normgivningsomriden som beskrivs i 8 kap. 3 och 5 8%,
Inom dessa kan delegation dga rum betriffande foljande imnen: 1. skydd for
liv. personlig siikerhet och hitlsa. 2. utliinnings vistelse i riket, 3. in- och
utforsel av varor. av pengar eller av andra tillghngar. tillverkning.
kommunikationer. kreditgivning och niiringsverksamhet. 4. jakt. fiske samt
natur- och miljovard. 5. tratik och ordningen pad allmiin plats. 6. undervisning
och utbildning. Av 8 § framgdr att riksdagen kan bemyndiga regeringen att
meddela téreskrifter om moratorium (anstand med betalningar). Nagon
annan delegation inom civilriittens omride ar inte majlig.

De i 8 kap. 7 § angivna delegationsmdjligheterna iiv forsedda med viktiga
begrinsningari tvl hilnseenden. For det forsta far regeringen aldrig med stod
av ctt bemvondigande meddela foreskrifter som begriinsar niagon av de
svenska medborgare tillkommande fri- och riittigheter som beskrivs i 2 Kap.
1-3 §% RF. Undantag har emellertid gjorts for vissa forskrifter om
tvstnadsplikt. For det andra far regeringen inte meddela foreskrifter om
annan rittsverkan av brott éin boter. Riksdagen kan emellertid enligt 7 §
tredje stvcket i en delegationslag foreskriva toex. frihetsstraft for overtri-
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delse av foreskrifter som regeringen meddelar med stéd av defegationen i
lagen (blankettstratfstadgande).

Féreskrifter som regeringen har beslutat med stéd av bemyndigande skall
enligt 8 kap. 12 8 understdillas riksdagen om riksdagen si bestimmer. Detta
giller iven i fraga om bemyndigande enligt andra bestimmelser i RF dn de i 8
kap. intagna.

De delar av det primitra lagomriadet som inte kan éppnas fér regeringen
genom delegation utgdr det obligatoriska lagomrdder. Hit hor, som redan har
nimnts. bl. a. foreskrifter som innebiir begriinsningar av de i 2 kap. angivna
fri- och riittigheterna (med undantag av vissa foreskrifter om tystnadsplikt)
samt foreskrifter om annan rittsverkan av brott in béoter. Till det
obligatoriska lagomradet hor vidare féreskrifter som coligt bestiimmelser i
grundlag pa unnat stille dn 1 8 kap. 2. 3 och 5 §§ RF skall meddelas genom
ag.

Det normgivaingsomride som ligger utanfor det priméra lagomritdet kan
betecknas som  regeringens primdromrade. Inom detta har regeringen
nimligen en direkt pit 8 kap. 13 § forsta stveket 2 grundad behorighet att
besluta foreskrifter. Till detta omrade har i forsta hand huvuddelen av den
gamla administrativa lagstiftningen. Dit hor ocksa f6r enskilda beriitticande
eller i fraga om enskildas rittsstiillning “neutrala™ fGreskrifter inom den
offentliga riitten, t. ex. bestimmelser i statsbidragstorfattningar.

Regeringen har vidare pivgrund uv 8 kap. 13 § forsta stveket | behorighet
att utan siirskilt bemvndigande i lag meddela foreskrifier om verksidlligher av
lag. Detta giiller dven om lagen ligger inom det obligatoriska lagomradet och
verkstillighetstoreskrifterna siledes ror ett imne som 1 princip inte fir
regleras annat iin t lagform. Bestiimmelsen om verkstillighetsforeskrifter far
emellertid inte tillimpas pé sidant siitt att RE:s ovriga kompetensfordel-
ningsregler séitts ur kraft. Detiir inte avsett att man skall forfara p sisitt att
riksdagen beslutar myveket allméiint hallna lagregler inom det obligatoriska
lagomradet som sedan fvlls ut av regeringen med “verkstillighetsforeskrif-
ter”. Jag hinvisar i denna fraga till mina uttalanden i prop. 1973:90 s,
211

Av 8 Kap. 11 § framgar att riksdagen, samtidigt som den bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter i ett visstdimne . kan medge att regeringen
overlater &t forvalmingsmyndighet cller konunun (hirmed avses 1 R bide
priméirkommun och landstingskommun) att meddela bestiimmelser 1 imnet
(subdelegation). Riksdagen kan ocksa uppdra direkt at forvaliningsmyndig-
het under riksdagen att meddela bestiimmelser. Foreskrifternai 11 § gor det
formellt majligt for regeringen att - cfter bemyndigande - delegera vidare
hela den normgivningskompetens som den har fatt av riksdagen. Vid
stadgandets tillkomst forutsatte jag emellertid att subdelegation i allmiinhet
skulle komma att omtatta endast en del av den normgivningskompetens som
regeringen har fatt av riksdagen. Savitt giilllde vissa avgifter kunde det dock.
vitrade juag, vara dndamailsenligt att regeringen éverlimnade beslutanderiit-
ten i dess helhet till forvaltningsmyndighet eller kommun. Jag uttalade i
sammanhanget vidare att straftbestiimmelser aldrig bor subdelegeras.

Jag bar i det [dregdende niimnt att foreskrifter om skatt till staten genom
bestimmelserna i 8 kap. 3 ¥ fors in under det primdra lagomridet.
Delegationsreglerna i 8 kap. 7 § giller inte © fraga om skatt, Riksdugen Kan
diremotenligt Skap. 6 § i viss begrinsad utstriickning bemyndiga finans- och
skatteutskotten att gemensamt besluta vissa féreskrifter om skatt, 1 friga om
tullar finns en siirskild delegationsmajlighet enligt 8 kap. 9 8. Deva lagrum
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innchiir att regeringen efter bemyndigande i lag kan meddela foreskrifter om
tull pé inforsel av vara.

Sadana offentligritttsliga avgifrer som innebir dligeanden for enskilda eller
ingrepp i deras ckonomiska forhiflanden failer pa grund av bestiimmelserna i
S8 kap. 3 ¥ inom det primiira lagomradet. T raga om sadana avgifter Gppnasen
delegationsmdjlighet i & kap. 9 §. Inligt de diir intagna bestiimmelserna kan
regeringen eller kommun efter riksdagens bemvndigande — givet i lag eller
annan form — meddela sidana {orskrifter om avgitter som pa grund av 3 §
annars skall meddelas av riksdagen. Som jag redan har anivtt dppnar
bestimmelserna i 8 kap. 11 § ocksd pa detta omriade mdéjlighet till
suhdelegation. Fareskrifter om andra statliga avgifter {in de nvss angivina hor
till regeringens i 8 kap. 13 § ungivna kompetensomrade.

De forfattningar som forelag vid arsskiftet 197475 fortsiitter sjilvtadlet at
gillla dven efter denna tidpunkt. Detta framgir av p. 6 1 Overgingsbestiim-
melserna till 1974 ars RF. Enligt nimnda forfattningsrum ager éldre
forfattning eller foreskrift fortsatt giltighet utan hinder av att den inte har
tillkommit i den ordning som skulle ha takttagits vid tilliimpning av den nva
RF. Det foreskrivs vidare att ett bemvndigande. som har besiutats av
konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam. far utnyttjas
dven efter det att den nva RF har tritt 1 tildmpning. tills riksdagen
bestimmer annorlunda.

L underbiluga 1 aterges statsrdsberedningens sammanfattning av norm-
givningsmakten enfigt den nva RF. Redogorelsen ingdr i statsradsberedning-
ens anvisningar for torfattningsskrivning — den s, k. gréna boken. Den har
ocksd intagits 1 statsridsberedningens anvisningar fGr propositionsskrivning
—den s. k. roda boken. Det avsnitt i underbilaga | som avser skatter och
avgifter (s. 122-123} aterfinns endast i sistndmnda anvisningar.

Det bar understrykas att sammanfuttningen ovan och i underbilaga 1 inte
beaktar de dndringar som vidtagits 1 RF genom besluten om vidgat skvdd 1or
fri- och rittigheter m. m. 1976 och 1979. 1979 ars dndringar. som triidde i
kraft den | januari 1980, suknar relevans for denna undersékning. som ju ir
begriinsad till férordningar som beslutats desstirinnan.

Atergivandet av statsradsberedningens sammantatining har ansetts befo-
gat av tvd skitl. Sammanfattningen dr relativt svaritkomlig utanfor departe-
menten. Den tjinar vidare till ledning for de hundliggare som i departe-
menten sysslar med utarbetandet av forslag tll regeringsférordningur och
styrdirfor i viss man detta arbete. Nagon anmiirkning ur suklig svnpunkt mot
innchillet i den i underbifaga 1 atergivna sammanfattningen svnes inte
befogad. Den aterger pa ett korrekt siitt realerna om normgivningsmakten
enligt RF.
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Foljdforfattningar och delegeringsheslut

Frigan om foljdlagstiftning till RF:s normgivningsregler och delegerings-
beslut i samband diirmed aktuuliscrades sa snart RF triitt i kraft. Genom
prop. 1975:8 framlades ¢n rad forskag i dessa hinseenden. Betriftande
arbetet pa en anpassning till den nva RF:s regler om noxmgivaingsmakien
anforde davarande justitieministern Lennart Geijer @ propositionen féljande
(s. 40-41):

Det framgar av den redogorelse som jag nvss har limnat, & ena sidan, att
det normgivningsomrade. inom vilket enligt nva RF primiirt rader krav pa
lagform, ér vidstriicktare n omradet for samfilld lagstiftning enligt 1809 drs
RF och, & undra sidan, att avsikten har varit att i hovudsak behdlla
regeringens nuvarande handlingsmdjligheter. Vid tillkomsten aviden nya RF
forutsattes som jag har niimnt att de bida standpunkterna skulle forenas pa
sa sittt att riksdagen overlater — delegerar — normgivningskompetens till
regeringen inom de ramar som RF anger. Detiir i forsta hand delar av Kungl.
Maj:ts hittillsvarande s. k. ckonomiska lagstiftningsmakt som genom dele-
gation bor foras tillbaka till regeringens kompetens. Om regeringen inte
utrustas med tillriicklign bemyndiganden, kan cffekten bli en olveklig
forsvagning av regeringens stvrande funktion, samtidigt som riksdagen
belastas med ett vixande antal lagstiBningsirenden utan principiell vikt.
Lagstiftning om delegation — en principicll nyhet i 1974 drs RF - framstir
dirfor som den f. n, angeliignaste uppgiften i arbetet pd anpassaing till den
nva RF:s bestimmelser om normgivningskompetensen. Sadan lagstiftning iir
som nimnts ocksi huvudforemalet for propositionsforslagen. Jag skall i det
avsnitt som foljer nirmare behandla problem som ar forknippade med

~delegationslagstiftningen. _

Overgangen till den nva RE:s system fér normgivning foranleder ocksa
andru atgérder in beslut om delegering. Det ér shlunda inte sjilvkiart att det
for alla fall, dir det dc mdjligt, bor utverkas bemvndiganden som ticker
redan giillande regeringsforeskrifter. Vidare framgar av vad jag har sagt {érut
att langt ifrdn alla foreskrifter som primiirt hor tll riksdagens kompetens-
omrade dr delegeringsbara. Jag kan erinra om att till det obligatoriska
lagomridet riiknas bl. a. regler som begriinsar niigon av de i RF siirskilt
angivna fri- och riittigheterna samt bestimmelser om annan riittsverkan av
brottin boter. Gillande {Orfattningar uppvisar emellertid talrika exempel pa
foreskrifter av denna typ som har meddelats av regeringen. Skall regerings-
forfattningar. for vilka inte bor eller kan utverkas riksdagsbemyndigande,
indras eller upphiivas. kriivs for framtiden lagbeslut (se dock i det féljande
om verkan av dldre fullmaktsregler). 1 hittillsvarande lvdelse behaller
emellertid de dldre foreskrifterna sin giltighet med stéd av dvergdngsbestiim-
melserna till RE. Att i lingden lita foreskrifterna std kvar i forfattning pa
ldgre niva dn lag dr & andra sidan enligt min mening knappast godtagbart. Det
skulle te sig forvirrande. om forfattningsbestandet iven efter en ling
Overgdngstid uppvisade inslag fran tvd, principiellt skiljaktiga svstem {6r
normgivning.

Bland de firslag som jug ligger fram nu finns nagra som giiller
transtformation till lag av foreskrifter i regeringsforfattning. Flertalet avser
bestimmelser om fingelse cller férverkande med anledning av gverridelse
av foreskrift som regeringen meddelar med stdd av ettt bemyndigande.
Allmint sett bér emellertid enligt min mening  giilla. att frigor om
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transformation eller upphitvande av regeringsforeskritter inom lagomradet,
vilka inte kommer att tiickas av bemyndigande. ges ganska lag prioritet.
Arbetet med att inpassa det dtdre forfuttningsbestandet i den nva RF:s
systematik ér inom vissa omrdaden komplicerat och ganska tidskritvande.
Nagra praktiska oliigenheter med en viss tids anstand foreligaerinte. Arhetet
bor bedrivas kontinuerligt, men det bor inte i medfora att annat
lagstiftningsarbete eftersiitts. Inte sillan kan det visa sig lampligt att géra den
behovliga anpassningen i sumband med att det regelkomplex i vilket den
berorda (orfattningen ingdr ses dver av andra skiil.

T atskilliga lagar forekommer bemyndiganden eller andra fullmaktslik nan-
de bestimmelser som tillater regeringen att besluta foreskrifter inom det
obligatoriskae lagomridet. Ocksid dessa regler behiller med stod av RF:s
Overgingshestimmelser sin giltighet tills vidare. Lika litet som regerings{o-
reskrifter inom det obligatoriska lagomridet bor de emellertid bestd under
obestiimd tid framdver. Vad jag nyss vitrade om arbetet med att se over
regeringsforfattningar. som kan tinkas inkriikta pa lagomridet, men som
inte fir stod genom delegering. bor gilla ocksdl genomgiangen av ildre
bemyndiganderegler i lug och lagstiftningsatgiirder med anledning déirav.

I propositionen utvecklades vissa allmiinna synpunkter pa fragan om
delegering av normgivaingsbefogenhet. 1 dessa delar anforde foredragande
departementschetfen toljande: .

Tag har redan framhallic att de forslug till bemyndiganden som jag nu
ligger fram inte svltar till att ge regeringen nagra nyva befogenheter. Vad
saken giiller dr att pi vissa omriaden och inom vissu ramar forse regeringen
med kompetens att dndra och att upphiiva bestiimmelser som f. n. dr
upptagna i kungorelser eller andra regeringsforfattningar och att besluta nva
foreskrifter av samma art.

Det hade naturligivis varit en tordel att dver hela normomriidet i et
sammanhang kunna presentera forslag till de bemvndiganden som f. n.
forefaller pakallade. Av praktiska skill har detta emellertid inte varit mojligt
clter Limpligt. De nu framlagda forslagen kommer alltsd att foljas av
andra.

En forklaring till att delegationsitgiirderna miste genomforas syccessivUir
art soka i att dskilliga regeringstortatiningar upptar bide foreskrifter som dr
delegeringsbara och sidana som faller inom det obligatoriska lagomradet.
De svirigheter som foranleds av detta tvingar i vissa fall fram en
genomgripande omfdrdelning av forfattningsstoffet mellan lag och regerings-
torfattning. For overviiganden hiirom krivs viterligar riidrum. Pa omraden
dir reformer planeras kan det f. 0. vara limpligt att avvakta en dversyn i
sakligt hiinseende av hela regelkomplexct.

Den nya RE kriiver i allménhet att bemyndiganden {or regeringen att
besluta féreskrifrer skall tas upp i lag. Aldre bemyndiganden i lag behover
givetvis inte {@myas. Nagot annorlunda stiller sig saken i fraga om éldre
bemyndiganden som riksdagen har meddelat pa annat sétt in genom
forfattning. Sddana bemyndiganden behaller visserligen sin giltighet i kraft
av dvergingsbestimmelserna tll REF. mende borefter hand dverforas till lag.
For att lagstiftningsarbetet inte i onddan skall betungas. bér emellertid
uppgiften att lagfiista de ifragavarande bemyndigandena ansti till ett senare
skede av foljdarbetet. e

De forslag som jag avser att taupp i detta sammanhang giller i férsta hand
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bemyndiganden inom olika dimnesomraden med stéd av 8 kap. 7§ RF.
Sadana bemvndiganden kriver. bortsett fran dvergingssituationerna. alltid
lag. Jag kommer emellertid ocksa att foresla bemvndiganden med stad av 8
kKap. 9§ andra stvcket RF att besluta foreskrifter om offentligriittsliga
avgifter. For sadan delegation dir lagformen inte obligatorisk. Friagor om
avgiftsdelegation tar jag upp till siirskild behandling (avsnitt ).

Jag skall hirefter diskutera vissa problem som dr forknippade med
utformningen av delegationslagstiftning med stod av 8 kap. 7 § RF.

En forsta fraga dr vilken lagteknisk form som bor viiljas for riksdagens
bemyndiganden. En méjlighet kunde vara att samla alla bemvndigandenien
enda delegationslag. nigot som otvivelaktigt skulle Oka dverskadligheten pa
rittsomradet. Jag vill emellertid hitr erinra om vissa uttalanden fran min sida i
propositionen med forslag till ny regeringsform (1973:90 s, 209). Uttalan-
dena hade den inneborden att bemyndiganden. som var i altmiint hallna att
de inte mycket skilde sig fran grundlagstextens beskriviningar av delegerings-
bara angeliigenheter. inte borde forekomma och att. niir friga var om
foreskrifter, dir mera viisentliga medborgarintressen kunde beréras. riksdu-
gen tiimligen preciserat borde ange de ramar inom vilka regeringen fick rora
sig. = Enligt min bedomning skulle bemyvndiganden som ingdr i en lingre
upprdkning i en gemensam delegationslag tendera att bli alitfor allméint
hillna och diirigenom komma i strid med de tergivoa motivattilandena. Det
moter niimligen tvdliga svarigheter att i en uppriikning av asvftat slag na den
onskvirda graden av precisering. Jag har bl. a. av nu angivna skil avvisat
tanken pa en gemensam delegationslag.

I'stillet anser jag att det ligger niirmast till hands att, dir sd later sig gora,
fora in bemyndigandena i sadana lagar som innehaller centrala materiella
foreskrifter inom ett imnesomrade. Griinsdragningen kring bemyvndigan-
dena kan med denna metod Litt 3 den onskviirda fastheten genom att
anknyta till lagens bestimmelser och i den anviinda begrepp. Bemyndigan-
den som inte osdkt kan placeras i en lag med materiell reglering fdr forasin i
sirskilda delegationslagar. Varje delegationslag bor omfatta ctt naturligt
avgriinsat imnesomreade eller flera niirbesliktade dmnesomriden. T allmiin-
het bor man rikna med att en och samma delegationslag inte upptar
bemyndiganden i friiga om féreskrifter inom skilda departements ansvars-
omraden. I vissa fall kan det dock visa sig dndamalsenligt att i en
bemyndigandelag reglera en normgivningsbetogenhet som ir av betvdelse
forflera eller t. o, m. {or samtliga departement. Exempel hiirpi erbjuder de i
det foljande foreslagna lagarna om tvstnadsplikt for offentliga funktioniirer
och om bemyndigande att meddela foreskrifter om in- och uttdrsel av
VRTor. .

Vilka handlingsramar som skall ges regeringen i bemyndigandena far
avgdras fran fall tll tall. Jag vill hiir i forsta hand hinvisa till mina i det
foregiende omnimnda uttalanden 1 grundlagsiirendet. Av avgdérande
betvdelse dr sjilvtatlet i vilken grad och i vilken omfattning som foreskritter.
meddetade med stad av bemyvndigandet. kan gripa in i intressen som framstar
som viisentliga fran medborgarnus svnpunkt. Vid utformningen av bemvn-
digandena bor helt naturligt viigledning ocksd kunna hiimtas fran innchéallet i
de forfattningar som regeringen hittills har ansetts behdrig att besluta,

I sammanhanget vill jag framhalla att systemet med bemyndiganden {6r
regeringen att besluta foreskrifter inom vissa omriaden inte bor leda till att
den ordningen slopas att regeringen i vissa foll inhiimtar riksdagens vttrande
over forslag 1 fraga som avses bli reglerad 1 ny regeringsforfatming eller over
ifragasatta findringar i ildre regeringstorfattningar. Den nva RF hindrar inte
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att detta 1 praxis uthildade forfarande alltjimt tillimpas (prop. 1973:90 s.
322). Regeringen bor enligt min mening i viilsentligen samma omtattning som
f. n.. och oavsett att den har stéd i ett bemyndigande. inhimta riksdagens
vttrande. innan den beslutar foreskrifter som innebir principiell avvikelse
frain vad som tidigare har gilit eller som annars dr av siirskilt intresse.
Forfuttningstexten behédver inte understiillas riksdagen i saddana fatl. Den
angivna metoden mojliggdr en smidig och dndamélsenlig arbetstérdelning
mellan riksdag och regering, Jag vill ocksi erinra om att manga regerings-
foreskrifter under alla omstindigheter si till vida iir beroende av stillnings-
tagande tran riksdagen som de grundar sig pi riksdagens anslagsbeslut och de
villkor for anslagens utnyvttjande som riksdagen diirvid har stiilit upp.

Tekniskt bor amnesbemyndigandena utformas utan att de i 8 kap. 7§
forsta styvcket RE angivna punkterna eller de i punkterna anviinda
imnesbeskrivaingarna direkt dberopas i lagtexten. Under alla omstiindighe-
ter miste bemyvndiganden i lag tolkas mot bakgrund av RF:s delegations-
regler.

Skilda delegationsbestimmelser som anger regeringens normgivningsritt
genom att beskriva visst eller vissa dmnen kan komma att fi delvis samma
tilliimpningsomraden. T de flesta fall torde nagra tolkningssvarigheter inte
uppkomma. Jag vill emellertid framhalla att det av allmiinna grundsatser
torde {6lja att exempelvis en delegationsforeskrift som kompletterar en
materiell lag i viss angeligenhet har foretride framfor en mera allmén regel i
en fristiende delegationslag. Den senare lagen kan alltsi inte dberopas till
stod for kompetens for regeringen att besluta foreskritter som enligt
delegationsregeln i den matericlla lagen fir anses ha férbehillits riksdagens
beslutanderiitt. Jag vill 1 tvdlighetens intresse tilligga. att regeringen
naturligtvis inte kan utnyttja ett bemyndigande {or beslut om foreskrifter
som kommer i strid med materiell reglering i lag. Detta foljer av den formella
lagkrattens princip (8 kap. 17 § RF).

LCn for den praktiska tillimpningen betvdelsefull friga dr vilka medel for
genomforandet av en reglering som stills till forfogande genom ett
imnesanknutet bemvndigande.

Av 8 kap. 7§ tredje stycket RF framgir att ctt bemyndigande enligt
paragrafen inte medfor ritt att. utom i friga om tystnadsplikt for offentliga
funktionirer, meddela féreskrifter som innebiir inskriinkning i de fri- och
rittigheter som sirskilt anges i RF. Inte heller far bemyndigande utnvitjas for
att meddela foreskrifter om annan rittsverkan av brott éin boter. Dessa direkt
i grundlag uppstillda begriinsningar. som i jimférelse med gillande riitt inte
obetvdligt inskriinker regeringens normgivningsbefogenhet. behdver givet-
vis inte upprepas i varje bemyndigande. Av regeringen beslutade forfatt-
ningar innehilller f.n. ofta bestimmelser om fingelsepaféljd cller om
torverkande med anledning av straffbart asidosiittande av {Orfattningens
foreskrifter. Inte sillan foreligger ctt behov att for framtiden dels behiila
redan giillande sanktioner. dels 1ata regeringen toreskriva de Kanske mycket
detaljerade huandlingsreglerna inom omidet. [ sadana fall madste deni 8 kap.
7 § sista meningen RF anvisade utviigen med s. k. blankettstraffbud i lag
anlitas. Sdadana straftbud har knutits titl vissa av de i det foljande foreslagna
bemyndigandena.

Om alltsa regeringen inte sjilv kan foreskriva fiingelse eller forverkande
med anledning av brott mot foreskrift som den meddelur i kraft av ett
bemyndigande. ir den diiremot oforhindrad att bestimma om bdter som
pafoljd. Regeringen bor ocksa kunna forena foreskrifterna med annan
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sanktion som inte kommer i konflikt med 8 kap. 7 § tredje stycket RF. . ex.
vitespafoljd. Det stéar enligt min mening klart att nu ndmnda befogenheter
tillkommer regeringen utan att de sitrskilt behover omniamnas i riksdagens
bemyndigande.

Niira samband med den nu diskuterade fragan har sporsmélet huruvida ett
bemyndigande enligt 8 kap. 7 § [érsta styveket att meddela foreskrifter inom
visstimnesomrade inbegriper ristt att — utan att det framgar sirskilt - besluta
om tystnadsplikt for offentliga funktioniirer med stod av 8 kap. 7 § andra
stvcket RF. Formuleringen av 8 kap. 7 § tredje stveket forsta meningen ger
narmast vid handen att frigan kunde besvaras jakande. Detiir emellertid att
miirka att tystnadsplikt innebiir en inskriinkning i en medborgerlig rittighet.
Det vore mindre tillfredsstillande om dkiggande hiirom kunde meddelas av
annan dn riksdagen utan att beslutsbefogenheten ir dppet angiven i
riksdagshemyndigande. Jag har pa grund hirav utformat delegationsreglerna
i den foreslagna lagen om offentliga funktioniirers tvstnadsplikt med tunke pa
att de — bortsett tran fall di uttryckligt bemyndigande ges i anpan lag -
uttémmande skall ange niir regeringen kan besluta foreskrifter om tystnads-
plikt. Ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § torsta stycket RIF att meddela
fareskrifterivisstiimne boralltsd i och torsiginte anses inkludera befogenhet
art aligea tystnadsplike.

Den genomgang av gillande forfattningar. som har foregatt de férstag jag
nu tor fram. har visat att det ganska regelmiissigt foreligger ett behov av att
lata regeringen Gverlata till underlvdande {orvaltningsmyndighet att besluta
niarmare {oreskrifter i hiinseenden som omfattas av delegation till regering-
en. Det dr endast undantagsvis méjligt att i bemyvndigandet ange villkor for

“sddan subdelegation eller att begriinsa subdelegationsriitten Gll att gilla viss
bestiimd myndighet. Det torde i regel fd ankomma pa regeringen att under
parlamentariskt ansvar avgéra vilken normgivningsriitt som hor anfortros
férvaltningsmyndighet. Forvaltningsmyndigheten bér 1 allminhet i i
uppdrag endast att besluta foreskrifter som mera i detalj fyvller ut vad
regeringen har féreskrivit. Som jag framhall niir jag Jade fram forslaget till ny
RE (prop. 1973:90 s. 320) bor straftbestimmelser inte bl {Gremal {or
subdelegation.

Lagbeslut om bemyvndiganden att meddela toreskrifter hur ansetts bora
ansta titl 1975 drs riksméte. Det éir niimligen hogst tveksamt. om riksdagen
skulle ha varit konstitutionellt behorig att. pa det sitt jag nu foreslar.
delegera normgivningsmakt under tid div 1809 ars RF alltjimt var tillimplig.
Det ir emellertid angeliget att de beslut om bemyndiganden som riksdagen
fattar med anledning av férslagen far trida i tillimpning snarast mojligt,

Betriffande bemyndiganden aie bestuta om avgifrer anférde davarande
justitieministern foljande:

Som jag har ndmnt i det féreghende innebir regleringen i 8 kap. RF att
foreskrifter om sddana offentligriittsliga avgifter som medfor dligganden for
enskilda eller ingrepp i deras ekonomiska férhdllanden hor till det primira
lagomradet men att riksdagen genom lag cller i annan form kan dverlita
beslutanderiitten till regeringen. Avgifter som inte har den ungivna.
ingripandc karaktiren kan bestimmas av regeringen direkt med stéd av RF.
Angéende griinsdragningen mellan de tvii kategorierna av avgifter samt
mellan skatt och avgift vill jag hinvisa till uttalandena i prop. 1973:90
s 218 1.
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Inom den offentliga scktorn utgar ctt stort antal avgifter for vitt skilda
andamadl. Vid tillkomsten av den nva RF forutsatte jag att delegation inom
avgiftsomridet skulle komma till stand i inte obetvdlig omfattning och i enkla
former. I'svfte attskaffa underlag for torslag till delegation i fraga om avgifter
har regeringen uppdragit it riksrevisionsverket att inventera forckommande
avgifter.

Inventeringen visar att avgiftssittningen i vissa full har reglerats direktilag
cller annan av riksdagen beslutad forfattning. Till denna kategori hor
dverlastavgifter enligt fagen (1972:435) om Overlastavgifter. skattetilliigg och
forseningsaveifter enligt skatteforfattningar. restavgift enligt uppbardslagen
(1933:272) samt avgifter enligt lagen (1967:340) med vissa bestimmelser om
prisreglering pa jordbrukets omrade och lagen (1974:226) om prisreglering
pa fiskets omride. Nagon dndring av gillande ordning fér beslut om
foreskrifter om nu asvltade avgifter dr sjilvfallet inte aktuell.

Overviigande antalet foreskrifter om avgifter har emellertid bestimts av
regeringen eller underlydande myndighet. Genomgingen har visat att
tlertalet av dessa avgifter far anses fulla under regeringens dircktkompetens
enligt nya RF. Till denna kategori éir att rilkna — utdver vad jag nimnde i
prop. 1973:90. niimligen taxor (ér de affiirsdrivande verken och avgifter som
erliiggs for tjinster av s. k. uppdragsmyndigheter — exempelvis avgifter f6r
register- och statistikbearbetningar. for datamaskinbearbetningar och for
anslutning till datamaskin, intriidesavgifter vid musder m. m.. ersiitthingar
for polismyndighets kostnad tor hittegods och ersiittning for forfragningsun-
derlag vid upphandling i byvggnadsirende. Genomgiende ror det sig om
avgifter som utgdr rimligt vederlag for en frivilligt ianspraktagen prestation,
Jag vill hitr erinra om att. enligt uttalande som jag gjorde i prop. 1973:90. vid
hedomningen av om vederlaget ir rimligt aveiftssittningen inom  ett
verksamhetsomrade bér ses som en hethet.

I atskilliga fall har visserligen regeringen eller annan myndighet beslutat
om avgift inom lagomriadet. men beslutet har kunnat stédjas pa ett
bemyndigande av riksdagen. Salunda har. for att ta ctt par exempel,
avgiftssiittning enligt kungorelsen (1967:850) om bankaktiebolags bidrag till
bestridande av kostnader fér bankinspektionens verksamhet stod 1 lagen
(19535:183)  om  bankakticbolug. avgiftstoreskrifterna. i kungdrelsen
(1939:482) om hidrag frin torsiikringsanstalter och understéds{oreningar till
kostnaden for forsiikringsinspektionen stdd i bl a. lagen (1948:433) om
forsikringsrorelse och lagen (1972:262) om understddsforeningar samt en
avgiftsregel i kungérelsen (1971:284) om arbeten av guld. silver elier platina
stod 1 lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld. silver eller
platina.

Av patriffade avgiftsbestiimmelser som har beslutats av regeringen
aterstar hirefter ctt forhitlandevis begriinsat antal som faller inom lagom-
ridet men som. savitt framgar, saknar stéd i riksdagsbemyndigande. Nagra
av dessa foreskrifter kommer att tiickas genom uttrvekliga bestiimmelser i
den lagstiftning om normgivningsriitt {Or regeringen i friga om vissa {imnen
som jag foreslir i det foljande med hinvisning till 8 kap. 7 $ forsta stvcket RE.
[ enlighet med vad jag forut har uttalat om kompetensfordelningen pa
avgiftsomridet bor emellertid regeringen behilla sin beslutsbefogenhet
ocksa med avseende pi ovriga ifragavarande foreskrifter.

En mdjlighet skulle vara att i en siirskild delegationstag ge dvergripande
regler om niir regeringen édr beriittigad uatt besluta om avgifter som hor till
lagomradet. De avgifter for vilka bemendigunde nu bor inhiimtas ér
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emellertid av si disparat natur att de inte giirna later sig foras in under cn
gemensam beskrivning med ansprak pa en halifast och meningsfull aveariins-
ning. Jag ir dirfor inte beredd att nu foresla en allmiint hallen lagreglering av
regeringens beslutanderiitt pd avgiftsomridet. [ stiillet forordar jag att
bemyndigande inhimtas frin riksdagen betriffande de avgifter som berérs.
Dessa avgifter har, med uppgift om de (orfattningar i vilka de f.n. ér
reglerade, tagits upp i en forteckning. som torde fa fogas som biluga 1 till
detta protokoll.

Av administrativa skiil ir det ofta nddvindigt att regeringen efter préovning
i varje sirskilt fall éverldter beslutanderitt i friga om avgifter till
forvaltningsmyndighet. Det nyss nimnda bemyvndigandet bor dirfor kom-
pletteras med ett medgivande till subdelegation.

Jag vill slutligen anmila att chefen for finansdepartementet kommer att
foresla att regeringen uppdrar &t riksrevisionsverket att fora register over
forckommande offentligriittsliga avgifter. Registret skall innehalta uppgifter
om vilken instans som far besluta féreskrifter om avgiften och pa vilken
grund det sker. Uppdrag bor vidare ges at vederbérande myndigheter att
meddela riksrevisionsverket nér dndring sker i detta avsecende cller niir
avgiftssittningen i dvrigt inom myndighetens omrade dndras. Svftet med
dessa uppdrag ar att fa till stand ett aktuellt register dver forekommande
avgifter. :

Riksdagen (KU 1975:10. rskr 62) avslog ett i propositionen framlagt
farslag till lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt men godtog
propositionen i gvrigt.

Nedan skall sirskilt behandlas de viisentligaste av de delegeringsbesiut
m. m. som riksdagen fattat med avscende pd verksamhetsomridena for de
bida departement som uppmirksammas i denna undersdkning, nimligen
kommunikations- och bostadsdepartementen.

Kommunikationsdepartementets verksamhetsomrdade

Enligt departementsférordningen (1963:214) ankommer det pa kommu-
nikationsdepartementet att handligga foljande lagstiftningsirenden:

Lagstiftning angdende viigar. vagtrafik, sjofart och luftfart med undantag
av lagstiftning av civillags natur i transportriittsliga fragor och av annan,
lagstiftning om straifl for vissa trafikbrott in som avser virdsloshet i trafik.’
hindrande av trafik och olovlig korning; lagstiftning angiende arbetstid pai
fartvg, sikerheten pa fartyg och dtgirder mot vatten{ororening fran fartve:
lagstiftning angiiende férbud mot rundradiosiindning pa éppna havet;

Arenden angéende forordningar skall handliiggas av departementet inom
féljande omraden:

Arenden rérande

jarnvagar, spirvigar och tunnelbanor. postkommunikationer. postgiro
samt tele- och radiokommunikationer. i den méan sadana érenden ej
ankomma pa annat departement:

vigar, broar och fiirjor. vigtrafik dock ej viigtransport av farligt gods. sumt
kommunikationsviisendet i Ovrigt till lands:

7 Riksdugen 197980, 4 saml. Nr 50
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bidrag till kollektiv persontrafik:

fraktbidrag:

Overlastavaift:

sjofart, kanaler. farleder och hamnar, i den mdn sadana drenden ej
ankomma pd annat departement: sikerheten pi fartvg: atgiivder mot
vattenfororening fran fartvg: befil pa handelsfartvg och fiskefartve: anstill-
ning och monstring av sjomiin, i den man sadana drenden ¢j ankomma pi
annat departement: arbetstid pa fartvg: skeppsmiitning: sjokarteverksam-
het: lotsning: fyrar: sjoriddning: statens isbrytarverksamhet:

sirskild undersékningskommission vid sjoolvekor:

luftfart:

transport- och trufikforskning, i den min sadana irenden ej ankomma pd
annat departement;

geotekniska undersékningar:

meteorologiska och hydrologiska-undersékningar:

radioviisendet, dock icke andra firenden angidende rundradioverksamhet
in shdana som avse distribution av radioprogram med undantag av anvisande
av medel for investeringar i rundradioanliiggningar cller som avse téreskrif-
ter om anviindning av mottagare eller avse uppbord och forvaltning av
avgifter for samt anmiilningsskvldighet angicnde innehav av mottagare:

mark och byggnader for postverket. televerket. statens jirnvigar. statens
vigverk. sjofartsverket och luftfartsverket. i den mén sadana direnden ¢j
ankomma pa annat departement.

Pa kommunikationsdepartementets omrade har de flesta bemyndigan-
dena samlats i fagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter
om trafik . transporter och kommunikationer. Lagen har — efter ndringar dr
1978 — foljande Ivdelse:

1§ Regeringen bemyndigas att meddela fOreskrifter som avses 1 8 kap. 3
eller 5 § regeringsformen. om foreskrifterna giller

r
1. befordran i spirbunden trafik som ir avsedd {6r allminheten.
2. sddan befordran i vigtrafik som ombesdrjes av jirnvigsforetag till
komplettering av cller som ersiittning for jirnvigsbefordran som avses under
1. '

3. sikerheten i spiirbunden trafik eller ordningens uppriitthallande i
samband med sadan trafik,

4. postbefordran eller telekommunikationer.

5. rétt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlindskt
fartvg. .
6. trafikregler cller sitkerhetsanordningar (61 sjétrafiken inom Sveriges
sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartvg. sjotlvgplan och
svilvare utanfor Sveriges sjoterritorium, '

7. skeppsmiitning, .

8. trafik pa vig eller i terriing.

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering eller annan kontroll av {ordon.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for gransk-.
ning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stvcket 3.9 eller 10.
Regeringen bemyndigas ocksi att besluta foreskrifter om fyvravgifter och
farledsvaruavgifter samt om avgifter for skeppsmiitning.
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2 § Regeringen fir dverldta at forvaltmingsmyndighet att meddela toreskrif-
ter som avses i 1 §. Regeringen far vidare dverlata at kommun att meddela
foreskrifter som avses i | § forsta stycket 8.

Fragan om normgivningsbefogenheter inom det imnesomride som giiller -
trafik, transporter och kommunikationer behandlades relativt utforligt i
lagens motiv (prop. 1975:8 s. 73-75). Med hiinsyn till fragans betvdelse for
denna undersdkning intas nedan dessa motiv i sin helhet:

Inom det dmnesomrade som giller trafik. transporter och kommunikatio-
ner aterfinns det"nuvarande bestandet av offentligriittsliga foreskrifter till
genska stor del i forfattningar som har beslutats av regeringen. I viss
utstriickning innebir foreskrifterna i dessa forfattningar dligganden for
enskilda eller avser i dvrigt ingrepp i enskildas personliga cller ckonomiska
forhallanden. I samma man taller de enligt nva RF inom det primiira
lagomradet. A andra sidan medger grundlagen i vid omfattning att
normgivningsritt pa omridet éverlats till regeringen. 1 8 Kap. 7§ forsta
stvcket RF niimns sdlunda som delegeringsbara dimnen bide kommunikatio-
ner (punkt 3) och trafik (punkt 5).

Bemyndiganden pd kommunikationsviisendets omride finns i en del fall i
fag men har ocksa meddelats i annan form. Bemyndiganden av detta senare
slag behdller entigt punkt 6 i dvergangsbestimmelserna till RF sin giltighet
tills vidare. Som jag har framhallit forut (avsnitt 4), bor en évertlvttning av
dessa bemyndiganden till lag ansta till senare tidpunkt,

I en del fall saknar emellertid regeringsforfattningar om trafik, kommu-
nikationer m. m., vilka hor till det priméra lagomradet enligt nva RF, stod av
ett riksdagsbemyndigande. Vissa av dessa {drfattningar bor upphdjas till lag,
eftersom de helt eller till betvdande del ror fragor som ér att hiinfora till det
obligatoriska lagomradet och som alltsd inte dr delegeringsbara. Av denna
anledning foreslar jag i det féljande (se avsnitten 6.8 och 6.9) lagstiftning i tva
fall. Andra regeringsforeskrifter bor erhalla stod genom bemyndigande som
upptas i en redan befintlig lag. till vilken f6reskrifterna i fraga har
anknytning. Jag foresldr i detta sammanhang att bemyndiganden infors i
lagen (1965:719) om siikerheten pé fartyg (avsnitt 6.6) och i lagen (1972:275)
om atgirder mot vattenfororening frin fartyg (avsnitt 6.7). [arefter dterstar
en grupp forfattningar som i princip alltjimt bor falla under regeringens
normgivningskompetens men betriffande vilka det erforderliga riksdagsbe-
myndigandet inte naturligen kan placeras i ndgon cxisterande lag. Jag
forordar att vissa av dessa dclegationsforeskrifter. som alltsd har det
gemensamt att de géller frAgor om trafik. transporter och kommunikationer.
sammanfors till en sarskild lag.

Den foreslagna delegationslagen upptar tva paragrafer. 1 1§ anges de
frigor som Kkan bli féremal for delegering.

I forsta stycket punkterna 1. 2 och 4 avses bl. a. [6reskrifter i fraga om
befordran med jirnvig (i vissa tall bil). postbefordran och utnvttjande av
telekommunikationsniitct som finns i jdrnvigstrafikstadgan (1966:202),
allminna poststadgan. telegrafreglementet (1959:582) och telefonreglemen-
tet (1963:18) och som 1 vissa dclar torde vara att hinfora till det primiira.
lagomradet. Vidare avses bemyndigandet omfatta bestimmelser om post-
monopolet. jimfér kungorelsen (1947:175) angiiende postverkets ensamriitt
till brevbefordran m. m.



KU 1979/80: 50 100

Medbemyndigandet i p. 3 dsyftas bestimmelser av bl a. det slug som finns
1 kungorelsen (1967:604) om tillsyn dver enskilda jirnviigar. sparviigar och
tunnelbanor. )

Bestitmmelser som avses i p. S finns £, n. i forordningen den 10 november
1724 angdende De Frimmandes Fuahrt pd Sverige och Finland och i
forklaringen den 28 februari 1726 6ver denna forordning. Enligt kungorelsen
(1974:235) om tillstind till sjofart i inrikes tratik med vtliindskt furtvg provas
friga om undantag i visst fall frin det i niimnda férfattningar meddelade
forbudet mot sjofart i inrikes trafik med utlindskt fartyg av sjofartsver-
ket.

I p. 6 avses bl a. toreskrifter av det slag som aterfinns i sjotratikforord-
ningen (1962:130), sjotrafikkungorelsen (1962:267). lots- och fvrkungorel-
sen (1970:698) och i de farfattningar som har utfiirdats om trafiken pa rikets
kanaler. Riksdagen har dock vid behandlingen av sjotrafikforordningen
forbehallit sig ratt att beslutai frigor om ansvar for vardsldshet i sjotrafik och
obehorigt avliigsnande fran olycksplats (4 §) samt om utvidgning av
linsstyrelses befogenhet att utfiirda lokala sjotratikforeskrifter (5 §). Even-
tuctla forslag till dndringar i dessa avseenden far dirfor understiillos
riksdagen, utan att riksdagen f6r den skull torde behova besluta om sjiilva
forfattningstexten 1 nimnda paragrafer. Det kan tilligpas att bade sjotrafik-
forordningen och sjotrafikkungorelsen innchaller straffbestimmelser med
fiingelse 1 straftskalan. Dessa straffbestimmelser bor. i den man fiingelsepi-
faljden skall behallas. transformeras till lag. Det har emellertid inte varit
mojligt att i detta sammanhang Ligea fram forslag hiirom. Fragorna Overviigs
inom kommunikationsdepartementet. Bemyndigandet under p. 6 medtor
givetvisinte riitt for regeringen att meddela foreskrift som ger dindrat innchali
atforordningens eller kungorelsens regler om fingelsestraff (8 kap. 7 § tredje
stvcket RIF). e )

Bestimmelser som avses i p. 7 finns f.n. i kungdrelsen (1954:350)
angaende skeppsmiitning.

Enligt den nyss nitmnda Kungorelsen (1967:604) om tillsvn Over enskilda
jarnviigar, sparviigar och tunnelbanor Kan ersiittning utgd for granskning.
avsyning. besiktning eller kontroll som har foranletts av bestammelse i
kungdrelsen. Jag vill vidare fista uppmiirksamheten pa de bestiimmelser om
skyldighet att crligga fyravgift som dr upptagna i fvravgiftskungérelsen
(1970:702) och pid de. foreskrifter om avgifter for skeppsmiitning som
dterfinns i kungdrelsen (1954:350) anghende skeppsmiitning. De nu niimnda
avgifterna. som [ar anses falla inom lagomradet. anknvter till triga som har
angettsi forsta styveket under punkt 3. punkt 6 respektive punkt 7. Jag foreslar
atti paragrafens andra stycke upptas en bestimnielse. varigenom regeringen
bemyndigas att ocksd i fortsiittningen besluta om de ifragavarande avgifter-
na.

12§ foreslas en toreskrift om subdelegation.

Lagen inneholl frin borjan inte nigot bemvndigande att meddela
toreskrifter om viigtratik. Regeringen hade hir tidigare, inom ramen for den
ckonomiska och administrativa lagstiftningsmakten och med stod av 1970 ars
principbeslut om formerna [6r viiglagstiftningen (prop. 1970:171. 3LU
1970:88. rskr 1970:398) . i stor utstriickning beslutat utan att héra riksdagen.
Principbeslutet hade av regeringen uppfattats som ett bemvndigande enligt
p- 61 Overgiangsbestimmelserna till REF (jfr prop. 1977/78:81. s, 60 och 62).
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Kritik mot denna uppfattning har framforts bl a. av H. Stromberg i
Forvaltningsriittslig Tidskrift 1976 s. 72, Uttrvekligt bemyndigande genom
lag limnades genom indring i bemyndigandelagen 1978 (prop. 1977/78:81.
TU 1977/78:20. rskr 1977/78:226). Diirvid tillkom bemyndigandena $-10 i
1§. Dessa avsag normgivningsbefogenheter nér toreskrifterna giller trafik
pd vig eller i terring (8). fordons beskaffenhet och utrustning (9) samt
registrering cller annan kontroll av fordon (10). I motiven understroks att
riktlinjer fOor retormer av storre principiell betvdelse bor understiillas
riksdagen, varvid riksdagen dock inte skall behova ta stillning till den mera
detaljerade forfattningsutformningen (prop. s. 60, TU s. 17).

Betriffande luftfart och luftfartvg finns omfattande normgivningsbemyn-
diganden for regeringen i luftfartslagen (1957:297). 1 dtskilliga fall medges
subdelegering till luftfartsverket. (Lugen ir senast omtrvekt i SFS
1979:643.) ' '

Vidare har riksdagen bemyndigat regeringen att besluta foreskrifter om
nedan angivna avgifter inom kommunikationsdepartementets verksamhets-
omride (prop. 1975:8. KU 1975:10. rskr 1975:62):

Bilregisterndmnden
Avgifter enl. bilregisterkungorelsen (1972:599).

Statens trafiksdkerhetsverk
Avgifter enl. kungorelsen (1972:648) om taxa for statens trafiksikerhets-
verk.

Statens vigverk
Ersittning enligt kungdrelsen (1952:793) angaende statsbidrag till enskild
viighdllning.

Avgifter for exportvagnsforteckning och exportvagnsskyvlt enl. kungérel-
sen (1964:39) med vissa bestimmelser om personbil som for tillfilligt
brukande i riket hir forvirvas av utomlands bosatt person (exportvagns-
kungorelse). N

Avgifter for internationellt tillstindsbevis cller internationellt korkort enl.
kungorelsen (1930:371) med anledning av Sveriges tilltride till den i Paris
den 24 april 1926 undertecknade internationella konventionen rérande
automobiltrafik. :

Avgifter for registreringsbevis for motorfordon eller for internationellt
korkort enl. kungorelsen (1952:520) med anledning av Sveriges tilltride till
den i Genéve den 19 september 1949 undertecknade konventionen rorande
vagtrafik. '

Ar 1978 vidgades avgiftshemyndigandena genom indringen i lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer. D4 tillkom cn allmén réitt for regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter for granskning eller kontroll enligt bestimmelser om
fordons beskaffenhet eller utrustning samt om registrering eller annan
kontroll av fordon. Regeringen bemyndigades ocksé att besluta foreskrifter
om fyravgifter och farledsvaruavgifter samt om avgifter for skeppsmit-
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ning.

Bemyndigandena medger att regeringen dverlater at forvaltningsmyndig-
het att meddela bestimmelser om sadana avgifter som avses med bemyndi-
gandena. '

Bostadsdepartementets verksamhetsomride

Enligt departementsforordningen (1963:214) handliggs inom bostadsde-
partementet féljande lagstiftningsidrenden:

lagstiftning angacende planléggning av markanviindning och bebyggelse:
lagstiftning angaende byggnadsvisendet med undantag av expropriationslag-
stiftning: lagstiftning angdende kommunala dtgirder for att frimja bostads-
forsorjningen samt angiende bostadssanering:

P& departementet ankommer vidare att handligga drenden angicende
forordningar inom foljande omrdden:

Arenden rorande

bostadsviisendet, i den min sddana irenden ej ankomma pa annat
departement:

bostadsbidrag for barnfamiljer m. m.;

byggnadsviisendet;

byggnadsforskning, i den man sadana irenden ej ankomma pa annat
departement:

planlidggning av markanvindning och bebyggelse;

allminna samlingslokaler;

expropriation enligt 2 kap. 1 och 11 §§ expropriationslagen eller expro-
priation enligt 2 Kap. 4 § samma lag, om expropriationen sker for att bereda
utrymme at verksamhet vars lokalisering provas enligt 136 a § byggnadsla-
gen;

tillstand till forkop enligt 9 § forkopslagen:

tillimpning av lagen om allménna vatten- och avloppsanliggningar. i den
man sddana drenden c¢j ankomma pd annat departement;

tillimpning av lagen om dganderittsutredning och legalisering:

lantmiteriviisendet; kartvisendet.

RF inneholl ursprungligen inte nigon bestimmelse som gav riksdagen
mdjlighet att delegera kompetens att meddela foreskrifter som rér markan-
viindning och byggande. En sddan tillkom genom 1976 ars éndringar i RF i
samband med utbyggnaden av skyddet i grundlag for fri- och rittigheter. 8
kap. 7§ forsta stvcket 3 kompletterades di med normgivningsimnet
“utformning av bvggnader, anliggningar och bebyggelsemiljo™.

Andringen motiverades i prop. 1975/76:209 pa féljande sitt:

[ byggnadsstadgan (1959:612) finns vid sidan av for den cnskilde mvcket
betydelsefulla regler angaende planldggning. dispens och byvggnadslov dven
en rad foreskrifter om byggande av mera detaljbetonat slag. Dessa
kompletteras av foreskrifter som meddelas av statens planverk och faststills
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av regeringen och som finns intagna i Svensk byggnorm 1975 (SBN 1975).
Fore 1974 drs grundlagsreform meddelades visserligen bestiimmelserna i
byggnadsstadgan i allminhet efter riksdagens horande vilket hade sin grund i
att stadgan innchaller siddana mera ingripande foreskrifter som jag nyss har
nimnt. Fér den mera detaljbetonade regleringen av byggandet torde
diiremot nagot behov av riksdagens medverkan i allminhet inte féreligga.
Det har heller inte forckommit att foreskrifterna i SBN har understiillts
riksdagen.

Det kan i friga om byggandet uppkomma behov av en si skvndsam och
detaljbetonad normgivning att ett undantagslost krav pa lagform framstir
som mindre indamalsenligt. Visserligen kan behovet av delegation 1 viss
utstriickning beaktas inom ramen {or en del av de 1 7§ forsta stveket
uppriknade dmnena. Salunda kan siikkerhets- och hyvgienforeskrifter anses
rora skvdd for liv. personlig siikerhet cller hilsa, medan vissa andra
foreskrifter angdende byvggandet kan talla inom ramen for naturvird cller
miljovird. Som exempel pa foreskrifter. som enligt giillande regler ditremot
inte kan delegeras. kan niimnas sidana som ror hushallningen med energi
cller som tar sikte pa trevnad elier bekviimlighet t byggnader eller ett virdat
utseende hos bebvpgelse. Det ir ocksd tveksamt om sadana foreskrifter som
avser att tillgodose kulturvirdssynpunkter faller inom det delegeringsbara
omriidet.

Inom bostadsdepartementet pagir t. n. arbete med en ny bygenadslag-
stiftning. Detta arbete avses utmynna i ett férslag till lag om markanviindning
och byvggande. Avsikten ir vidare atti mojligaste mén ta in byggnadsstadgans
merd detaljbetonade regler om byggande samt foreskrifterna iSBN 1975 ien
eller flera regeringsforfattningar. Det foreligger mot bakgrund hisrav ett stort
praktiskt behov av att dppna en mojlighet till delegering av kompetens att
meddela sddana foreskrifter till regeringen. Vad som bor vara delegerings-
bart dr dels foreskritter om de egenskaper som skall kriivas hos byggnader
och andra sadana anliggningar. dels foreskrifter om utformningen av
byvggnadernas och anliggningarnas omgivning. bebyggelsemiljon.

Isitt av riksdagen godkiinda betiinkande (KU 1975/76:56'5. 41) understrék
konstitutionsutskottet att riksdagen vid begagnande av denna delegations-
majlighet kan och bor niirmare precisera de befogenheter som regeringen
skallerhalla paifrigavarande omride. Enligt utskottet var det sjilviullet inte
avsett att delegering skall omfatta annat dn befogenheter att meddeta
detaljbetonade foreskrifter.

Den nya delegationsmdjligheten har hittills aldrig utnyttjats.

I dvrigt synes normgivningsbemyndiganden frin riksdagen som direkt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade endast féreligga inom ett
snivt avgransat omrdde. De bemyvndiganden som finns tar sikte pa
foreskrifter om lyft- eller transportanordningar samt portar och liknande
anordningar.

Lagen (1977:484) med bemyndigande att meddela féreskrifter om hissar
och andra lvft- eller transportanordningar avsdg att fvlla en lucka i de
bemvndiganden regeringen erhillit av riksdagen pa kontroll- och tillsynsom-
radena (se prop. 1976/77:125 s. 83-84. NU 40, rskr 345). Lagen utbvggdes
senare med motsvarande bemyndiganden avseende jamvil portar och
liknande anordningar (prop. 1977/78:50 s, 124-126. CU 6. rskr 72).
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Enligt lagen i dess nuvarande fvdelse bemyndigas regeringen att i fraga om.
dels hissar och andra lvft- cller transportanordningar. dels portar och
liknande anordningar meddela foreskrifter som giller utférande. anviindan-
de, besiktning cller tillsyn eller som i dvrigt édr pakallade frin siikerhetssyn-
punkt. Vidare bemyvndigas regeringen att meddela foreskrifter om avgilter
for kontrollverksamhet m. m. i detta sammanhang. Regeringen far i sin tur
ge motsvarande bemyvndiganden till férvaltningsmyndighet. Vidare kan
regeringen Overldta at kommuner att meddela foreskrifter om avgitter.

Bemyvndigande att meddela foreskrifter medfdr inte riitt att genom
férordning begriinsa det skvdd i dvrigt som enligt 2 kap. RF giiller for
grundldggande {ri- och rittighcter m. m. (med undantag endast for
aliggunde om tystnadsplikt enligt 8 kap. 7 § 7 och foreskrift att lag-om
ritttighetsbegriinsning skall bérja eller upphora att tillampas enligt 8 kap.
10%). Regeringen kan dirfor inte med stéd av bemyndigande meddela
foreskrift som medger t. ex. husrannsakan cller: lfknundc intrang (2 kap.
6§ RF).

Vid granskningen har konstaterats att regeringen trots det anforda i ett tull
har meddelat en foreskrift som innebiir tillitelse till intring som far anses
falla inom det skvdd som 2 kap. 6 § RF ger.

Detta har skett i férordningen (1979:210) om maskindrivna portar m. m.
Forordningen gir tillbaka pa riksdagens bemvndigande i den nvssnimnda
lagen 1977:484. Enligt 10 § i forordningen har bvggnadsniimnden riitt att fi
tilltriide till en fastighet. bvggnad eller anliggning. om det behdvs fér tillsvn
av en maskindriven port. Genom denna tilltridesriitt for ett offentligt organ

begriinsas det 1 2 kap. 6§ RF stadgade skvddet mot husrannsakan och

liknande intrang. Sidan begriinsning far emellertid enligt 2 kap. 12 ¥ RF

endast goras genom lag.

Undersokningsomradet

Som redan angetts omfattar den nu foretagna undersokningen endast en i
hog grad begriinsad del av forfattningsmaterialet efter RF:s ikrafttriidande.
Tva departements verksamhetsomriaden har genomgatts vad giller normgiv-
ningen under tva ar. Departementen - kommunikations- och bostadsdepar-
tementen —ir som tidigare nimnts slumpvis utvalda. Aren 1978 och 1979 har
valts for att fa en sa aktuell bild som mojhigt.

Granskningen har omfattat forfattningar som intagits i SFS nigot av aren
1978 och 1979 och som utfirdats inom kommunikations- och bostadsdepar-
tementen. [ de fall da f(")rfzmning;irlm inneburit iindringar i tidigare beslutade
forfattningar har endast éindringarna granskats. alltsa inte forfattningen i sin
helhet. Granskningens tvngdpunkt har legat pad de av regeringen beslutade
forfattningarna, forordningarna. Dessa har granskats ur olika synpunkter.

Sérskild uppmirksamhet har fignats it fragan om otilliten normgivning har



KU 1979/80:50 105

forckommit fran regeringens sida. t. ex. om i térordning har férekommit

— riittighetsinskriinkande bestimmelse

— eljest odelegerbar normgivning (ex. inom riksdagens obligatoriska lag-
omrade sisom civilrittsliga foreskrifter etlertoreskritter om riksdigen och
dess myndigheter)

— normgivning utan att erforderligt delegeringsheslut forelegat

- dverskridande av delegeringsbeslut

- verkstillighetsforeskrifter som gar utover vad som ealigt grundlagsmoti-
ven far utgdra sadana foreskrifter.

Syftet med granskningen har allmint sett varit att {fa en bild av
normgiviningskompetens och normgivningspraxis och diirmed en grund for
bedémning av hur normgivningssystemet i 1974 ars RE fungerar @ prakti-
ken.

De undersokta forfattningarna édr 300 till antalet. De redovisas med
angivande av rubrik och huvudsaklig omfattning i underbilugorna 2-3.

I redovisningen i underbilugorna ingar fiven notiserna. Dessa avser sadana
fortattningar som har kungjorts i annan forfattningssamling dn SES. T notisen
i SFS anges niir forfattningen har utfirdats och var den har kungjorts. De

med notiserna avsedda férordningarna har inte granskats nirmare.

Kommunikationsdepartementet

For 7978 ir totala antalet farfattningar 1 SES 110 (totalt 1 SES 1978 (001
forfattningar). Av dessa dr 14 lagar (4 nva. 1 fortsatt giltighet och 9
andringar). Ovriga 102 dr forordningar (28 nva. | fortsatt giltighet. 2
upphévande av forordning och 71 édndringar). Fem av torordningarnua avser
ikrafttridande av lagar. T atta fall har omtryek skett av forfattning i samband
med dndring (dirav i tre fall betr, lagar och i ftem fall betr. férordningar).
Dessutom har fyra forordningar kungjorts i annan forfattningssamling in
SES (notis dirom har inférts i SFS).

For 7979 ir totala antalet forfattningar 1 SFS 93 (totalt 1 SIS 1979 1212
forfattningar). Av dessa ir 15 Jagar (5 nva. | fortsatt giltighet. T upphiavande
av lag och 8 dindringar). Forordningarna dr 80 tll antalet (27 nva. 2 fortsatt
giltighet. 4 upphitvande av forardning och 47 dndringary. Isex fall har dndrad
forfattning omtrvekts i samband med dndringen (dirav 2 lagar och 4
farordningar). Dessutom har fyvra férordningar kungjorts i annan forfatt-
ningssamling in SFS (notis diirom har inforts i SES).

Forordningarna kan schematiskt hitnforas till huvudomraden pa sitt
framgar av nedansticnde arsvisa sammanstiillningar, Det bor framhallas. att
raderna [-5 tar sikte pa forordningens huvuodsakligicinnehall oberoende av
amnesomriade. Raderna 612 tar diiremot sikte just pa dmnesomradet. De

omfattar endast de forordningar som inte redovisats i raderna 1 3.
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Konununikationsdepartementer 1978 Antal Kompetensgrund*
1 Statshidrag (S) 7 R

2 Instruktioner (1) 7 R

3 Taxor vid myndighetsutovning (Tm) o] D

4 Taxor for atfiarsverk (Ta) 3 R

5 Enskilda taxor (tillstand att héja ete.) (Te) 8 D

6 Farledsvaruavgift (F)** 9 D

7 Vigtrafik och motorfordon (V) 43 D.V
8 Jirnvigstralik (J) - -

9 Fartyg och sjofart (Ft) R D.V
10 Flygplan och luftfart (F) 3 D
1T Post (P) 1 D
12 Radio- och telekommunikationer (R) 2 D

Summa 102

Kommunikationsdepartementet 1979

I Statsbidrag (S) Y R

2 Instruktioner (1) HY R

3 Tuxor vid myndighetsutovning (Tm) 2 D

4 Taxor for affirsverk (Ta) 6 R

5 Enskilda taxor (tillstdnd att héja ete.) (Te) 6 D

6 Farledsvaruavgift (F) 1 D

7 Vigtrafik och motorfordon (V) 26 D.V
8 Jarnvigstrafik (J) 2 D

9 Fartyg och sjofart (Ft) 8 D.V
10 Flvgplan och luftfart (FI) 2 D

11 Post (P) 2 D

12 Radio- och telekommunikationer (R) - -

Summa 80

* R = regeringens restkompetens

D = riksdagens delegeringsbeslut

V = verkstillighetsforeskrilter till lag
** Foreskrifterna i forordningen (1977:1119) om  farledsvaruavgift har kritiskt
granskats i en artikel av Clas Nordstrém i Férvaltningsriittslig Tidskrift 1978 (s. 187
ff.). DA forordningen tillkom 1977: och alltsd ligger utanfor den tidsperiod som denna
undersokning omfattar. har den inte sirskilt behandlats i denna undersékning.

Se vidare underbilagorna 2-3.

Bostadsdepartementet

For 71978 dr totala antalet forfattningar 1 SFS 46 (totalt 1 SES 1978 1001
forfattningar). Av dessa dr fvra tagar. Alla fyrainnebiv iindringar i tidigare
stiftade lagar. Ovriga 42 forfauningar har beshutats av regeringen. En
torfattning  biir beteckningen cirkulir (1978:227) medan ovriga 41 ir
forordningar. Cirkuliret och [4 forordningar ir nva. 26 innebiir dindringar
och en upphiivande av forordning. Endast i tva fall har dndrad forordning

omtryckts i SFS i sumband med dndringen. Dessutom har en férordning
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kungjorts i annan forfattningssamling in SES (notis dirom har inforts i
SFS).

For 1979 ir totala antalet forfattningar i SFS 43 (totalt i SFS 1979 1 212
torfattningar). Av dessa ir fem lagar. alla avseende dndringar i tidigare
stiftade lagar. Ovriga 38 forfattningar — samtliga forordningar - har beslutats
av regeringen. 11 dr nya, medan 27 utgdr dndringar. T intet fall har indrad
forordning omtryckts i SFS i samband med {indringen.

Ett stort antal dndringar i forordningar ar 1978 har sambund med
riksdagens antagande av propositionen 1977/78:93 om riktlinjer for ansvars-
tordelning inom bostadsforsodrjningen m. m. (CU 1977/78:28, rskr 263).
Riksdagsbeslutet har antecknats i en not till den tryckta forordningen i
flertalet fall. ~

De &r 1978 av regeringen beslutude forfattningarna kan hiinforas till
foljande huvudomraden:

Bostadsdepartementet 1978 Antal Kompetensgrund
Statsbidrag (S) 31 R
Instruktioner {6r verk eller liknande (1) 8 R
Lantmiiteritaxa (I.m) | D
Cirkulér (C) 1 R
Verkstillighetsforeskrifter till lng (V) 1 \Y

Summa 42

Forordningarna ar 1979 kan sammantoras pd foljande schematiska sétt:

Bostadsdepartementet 1979 Anial Kompetensgrund
Statsbidrag (S) 26 R
Instruktioner eller liknande (1) 7 R
Lantmitcritaxa (Lm) 2 D
Efter delegeringsbeslut i évr. (D) 2 D
Verkstillighetsforeskrifter till lag (V) 1 vV

Summa 38

Se vidare underbilagorna 4-5.

Sarskilda fragor
Samband med riksdagsbeslut

Enligt statsradsberedningens anvisningar tor fortattningsskrivning skall
ingressen till lag alltid forses med not. 1 denna skall normalt anges
proposition. utskottsbetinkande och riksdagsskrivelse. Om en forordning
ror en friga som provats av riksdagen i sak. tex. statsbidrag. skall ingressen

forses med not med upplysning om proposition. utskottshetinkande och
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riksdagsskrivelse. Noten inleds niir det giiller forordningar med ordet
it
Av de granskade forordningarna har foljande antal varit [orsedda med not.

som anger att riksdagen sakprovat frigan:

Kommunikationsdep. 1978 6 (av totalt [02)
Kommunikationsdep. 1979 4 (av totalt R0
Bostadsdep. 1978 8 (av totalt 42)
Bostadsdep. 1979 20 (av totalt 3R)

Det helt overviigande tlertalet (orordningar. diir not har medtagits
betriiffande riksdagsbeslut. avser statsbidrag.

Vid granskningen har pa grund av tidsbrist inte kunnat nilvmare
undersokas om forordningarna helt dverensstimmer med riksdagens vilje-
vttringar. Vid forfragan hos de aktuella fackutskotten (trafik- och civilut-
skotten) har inte framkommit att man dir observerat nigot direkt fall av

avvikelse frin riksdagens beslut.

Kompeiensgrund

Riksdagen brukar inte ange vilken bestimmelse 1 RF den stoder sig pi niir
den beslutar lag med bemyndigande for regeringen att meddela toreskrifter.
Inte heller brukar regeringen i en med stéd av ett bemyndigande beslutad
forordning ange bemvndigandet eller éver huvud att férordningen grundar
sig pi ett bemyndigande. Det ar dirfor inte séllan forenat med svarigheter att
ta reda pd den konstitutioneHa grunden for utfiirdade forfattningar.
(Forhdllandet har kritiserats av H. Stromberg i Forvaltningsriittslig Tidskrift
1976s. 76 f.) Forhallandetérinte tillfredsstéiillande. Attuppstiilla ett generellt
krav pa att Kompetensgrunden skatl anges i en foérordning ir emellertid
farenat med svirigheter.

Rédande praxis kan forklaras pdl toljande sétt. Gréansen kan vara oklar
mellan ctt bemyndigande med stod av 8 kap. 7§ RF och en erinran om
regeringens ritt enligt 8 kap. 13 § | RF att meddela verkstillighetsforeskrif-
ter. (En crinran av sistniimnda stag. som alltsd i princip inte ger regeringen
nagon vidgad kompetens. brukar kallas "kvasidelegering™.) Det finns fall
nér en och samma foreskrift fyller bada funktionerna. Vidare forhaller det sig
ofta si, att en av regeringen beslutad forordning har ett komplicerat
konstitutionellt underlag. Vissa bestimmelser i férordningen kan grunda sig
pé ett bemyndigande enligt 8 kap 7 § RF. Andra utgdr verkstillighetsfore-
skrifter som avses i 8 kap. 13§1 RF. Atersticnde bestimmelser i
forordningen grundar sig pa bestimmelser i 8 kap. 13 § 2 RF om regeringens
“restkompetens™”.

I den allménna redovisningen ovan har — trots det anforda — forsék gjorts
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att ange kompetensgrunden for de granskade forordningarna. Atskilliga
reservationer miste antforas mot redovisningen i denna del. Angiven
kompetensgrund ir ofta inte den enda som dr tiliimplig. Niir en torfattning
redovisas som grundad pa bemyvndigande fran riksdagen betvder detta
sdledes inte mera dn att atminstone vissa bestimmelser i forfattningen gidr
tillbaka pi ctt bemyndigande.

[ tveksamma fall kan ledning ges av vissa siirskilda forhallanden. Det kan
t.ex. erinras om att straffbestimmelser cller foreskrifter i ovrigt om
straffliknande pafoljder alltid kriver delegering trin riksdagen. Sadana
fareskrifter far nimligen inte meddelas enbart med stod av regeringens
kompetens att meddela verkstiillighetsforeskrifter eller dess “restkompe-
tens”. Delegering av normgivningsbefogenheter till kommun fordrar vidare
alltid bemyndigande av riksdagen.

Av limnade redovisningar framgar att en mveket stor del av kommuni-
Kationsdepartementets forordningar (1978 80 av 102, 1979 49 av 80) grundar
sig paav riksdagen delegerad normgivningskompetens. Med hinsyn il
departementets verksamhetsomriade och den stora riickvidden hos riksda-
gens delegeringsbeslut dr detta knappast forvanande.

Inom bostadsdepartementets verksamhetsomriade tinns det diremot
endast fd forordningar som gr tillbaka pi delegeringsbeslut av riksdagen.
Delegering har ocksa varit sillsynt och endast omfattat nagra siirskilda
omriden.

Vid undersékningen har inte framkommit att normgivning férekommit
utan stod av delegeringsbeslut, ditr sadantvarit ertorderligt. eller gatt utéver

vad som medgivits genom riksdagens delegeringsbeslut.

Verkstillighetsféreskrifter

Av undersokningen att doma éir kompetensgrunden verkstiillighetsiore-
skrifterinte ofta forekommande inom férordningirna frain kommunikations-
och bostadsdepartementet. Forklaringen ér vil for det forstimnda depar-
tementets vidkommande att riksdagens  delegeringsbeslut har sd stor
riickvidd att de tiicker storre delen av normgivningsbehovet. Forordningarna
inom det sistniimnda departementet avser till stérre delen olika stodformer.
Anslagsbesluten ankommier hiir pa riksdagen medan regeringen direkt med
stod av sin restkompetens kan beslata erfordertiga forfattningar. Inte heller
hir finns det dirfér nagot egentligt utrymme for kompetensgrunden
verkstilllighetstoreskrifter.

I de fatal fall dir fdrordningar clier delar av forordningar dr att hiinfora till
kompetensgrunden verkstillighetstdreskrifter svnes {oreskritterna inte ga
utover vad som enligt grundlagsmotiven far rvmmas inom denna kompe- -
tensgrund.

Av det anforda torde framga att en niirmare undersokning av den

praktiska tillimpningen av kompetensgrunden verkstillighetstoreskritter
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Limpligen bor goras mot bakgrund av forfattningsmaterial fran andra
depurtement. dir denna kompetensgrund oftare ligger till grund f{ér
beslutade foreskrifter,

Normgivning som dr forbehdllen riksdagen

I det foregaende har angetts att det vid undersékningen framkommit att
regeringen i ett fall (i SFS 1979:210) har meddelat en riittighetsbegrinsande
foreskrift som enligt RF dr forbehallen riksdagens lagstiftning. T évrigt har
undersdkningen inte gett vid handen att regeringen genom de granskade
forfattningarna har beslutat foreskrifter som ér forbehillna riksdagen.

Det kan tillaggas att griinsdragningen mellan foreskrifter enligt 8 kap. 2 §
RF (frimst civilriittsliga foreskrifter) och enligt 8 kap. 3 § RF (betungande
offentligriittsliga foreskrifter) inte forefaller utgdra nigot problem inom de
bada granskade departementen. Forhallandet kan vara annorlunda inom
andra departement. (Jfr dock betr. farledsvaruavgitten Clas Nordstroms
artikel i Forvaltningsriittslig Tidskrift 1978 s, 187 1)

Subdelegation

I det granskade forfattningsmaterialet férckommer ofta att regeringen ien
forordning bemyndigar forvaltningsmyndighet och/cller kommun att besluta
kompletterande toreskrifter. Delcgation av normgivningsbefogenheter till
kommun ir dock inte sd vanlig som delegation till férvaltningsmyndighet.

Delegation fran regeringen till kommun far bara ske om riksdagen medgett
sadan delegation i samband med bemyndigande for regeringen att besluta
foreskrifter inom riksdagens primiromrade (8 kap. 11 § RF). Delegation
fran regeringen till forvaltningsmyndighet kan férekomma efter motsvaran-
de riksdagsbeslut men ocksi niir det giller foreskritter som faller inom ramen
for regeringens befogenhet att meddela verkstillighetsforeskrifter samt
foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas.av riksdagen (restkom-
petensen).

I riksdagens normgivningsbemyndiganden till regeringen medges .som
regel att regeringen Overlater it forvaltningsmyndighet att meddela bestam-
melser i dmnet (s. k. subdelegation). Merasiillan ger riksdagen motsvarande
bemvndigande nir det giller kommun. Se t. ex. 2 § i den ovan intagna lagen
(1975:88) med bemvndigande att meddela téreskrifter om trafik . transporter
och kommunikationer. Bemyndigandet till subdelegation omfattar dir hela
filtet niir det giiller forvaltningsmyndighet men endast foreskrifter om trafik
pa vig eller i terriang (punkten 8) nér det gitler kommun.

Riksdagens bemvndiganden till subdelegation édr son regelinte inskriinkta
till viss begrinsad del av det normgivningsomrade som riksdagen samtidigt

oppnar for regeringen. Avsikten dr i stilllet att regeringen i sina beslut om
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subdelegering skall infora erforderliga begrinsningar betritfande forvalt-
ningsmyndigheters och kommuners normgivaingskompetens. Av undersok-
ningen framgdr att regeringen regelmiissigt begriinsar dverlaten normgiv-
ningskompetens. Begriinsningen gors t. ex. genom att den overlitna
kompetensen endast avser verkstillighetsforeskrifter cller genom att den
uttrvckligen begriinsas till att avse foreskrifter i visst annat ndrmare angivet
hiinseende.

Det framgar av det granskade forfattningsmaterialet att subdelegering av
normgivningsbefogenheter ofta utgdr ett led i arbetet med att decentralisera
handliggningen av olika drenden — {rin regeringen till centrala och regionala
organ samt fran centrala och regionala organ till lokala.

Av den verkstiillda.undersokningen framgar alltsi att regeringen i riitt stor
utstriickning delegerar normgivningsbetfogenheter till forvaltningsmyndighe-
ter och — ehuru mindre ofta — till kommuner. [ vilken utstriickning
forvaltningsmyndigheterna och kommunerna utnyttjar regeringens hém_\'n-
diganden har inte undersokts.

En sirskild friga i detta sammanhang som kan vara viird att igna
uppmirksamhet dr besvitr till regeringen Over normgivningsbheslut som
forvaltningsmyndigheterna har fattat. Vid utskottets fortsatta granskning
senarc ar av normgivningsfragor kan denna friga limpligen tas upp. Diirvid
bor belvsas giillunde besviirsregler. omfattningen av besviir dver myndighe-
ters normgivningsbeslut. handliggningen hos regeringen av sidana drenden.

frekvensen gillade resp. ogillade besviir, m. m.

Starsrddshberedningens granskning av [Grordningarnu

Inom ramen for delningsforfarandet inom regeringskansliet har statsrads-
beredningen en viktig funktion som granskare av alla forslag till regerings-
férordningar. o

Delning ér en form av gemensam beredning. Den innebitr att forslag till
propositioner. lagridsremisser. utrcdningsdirckti\-'. forfattningsforslag samt
svar pd frigor och interpellationer understiills olika betattningshavare. bl a.
riattschefen i statsrddsberedningen. Den del av  statsridsberedningens
granskning som leds av rittschefen koncentreras pa frigor om de framlagda
forslagen ar korrekta ur konstitutionell synpunkt. Vidare gors en allmiin
begriplighetsgranskning av de foreslagna texterna. Forfattningsforslagen
underkastas en lagtcknisk granskning. Dessutom bevakas att statsradshered-
ningens anvisningar i formella fragor féljs.

[ underbiluga 6 limnas niirmare uppgifter om statsradsberedningen och

dess arbete med granskning av forfattningsforslag m. m.
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Slutsatser och forslag

Den genomgang som har foretagits av regeringens uti'n-'hilfg av sin
normgivningsbefogenhet inom  tva departements  verksaumhetsomriden
under iren 1978 och 1979 har inte gett vid handen att normgivningssystemet
enligt 1974 drs RF fungerar otillfredsstitllande. Det allmiinna intrveket far i
stiillet anses vara det motsatta. Savitt undersékningen utvisar synes systemet
i stort sett svara mot de forvintningar och dnskemal som uppstiilldes i
forarbetena till RE.

Regeringsforordningarna ir till antalet betvdligt flera éin lagarna inom de
undersokta omradena. Att si skulle bli fallet var forutsett och avsett. Det
tvngre och mera omstiindliga lugstiftningsfortarandet skulle enligt systemets
intentioner férbehilllas de viktigare normbesluten. medan mera detaljbeto-
nade frigor — liksom tidigare — skulle [0sas inom ramen fir régeringcns.
torvaltningsmyndigheternas och kommunernas normgivningskompetens.

Undersékningen har — med ett undantag som angetts pa s. 104 — inte
pavisat att regeringen inom de dmnesemraden som undersékningen omfattat
fattat normbeslut inom riksdagens obligatoriska lagomrade. Det har inte
heller framkommit att grinsdragningen mellan detta omréide och normom-
radet i ovrigt édr svér att tillimpa eller opraktisk. Hér — liksom dér i dvrigt
allménna slutsatser dras av undersdkningen — maste dock understrvkas att
undersokningen varit i hog grad begriinsad till sitt omfang. Att nigra
cgentliga problem savitt nu dr i friga inte visat sig forcligga inom
kommunikations- och bostadsdepartementens verksamhetsomrédden inne-
bér naturligtvis inte att forhallandet ir detsamma ocksa pa andra omréa-
den.

RF:s normgivningsystem bygger pa och fordrar i praktiken en relativt
omfattande delegation fran riksdagens sida. Beslut diirom har ocksa i ofika
omgangar tagits av riksdagen. 1 de delar som undersdkningen omfattat svnes
— atminstone i stort sett - delegeringsbesluten ha varit villavviigda och
tillriickliga. Det har inte framkommit att delegeringsbeslut utnyttjats utdver
vad som varit avsett.

Undersokningen visur att delegering till torvaltningsmvndigheter och
kommuner iir ett ofta dterkommande inslag  regeringens normgivoing. Inte
minst det pidgiende och av riksdagen onskade arbetet med decentralisering
av olika beslutstunktioner har varit en betydelselull faktor dirvidiag.
Utovningen av de befogenheter riksdagen gett regeringen att i sin tur
delegera normgivningsbefogenheter till forvaltningsmyndigheter ochieller
kommuner (s. k. subdelegering) svnes ha begagnats med erforderlig
forsiktighet i enlighet med vad motivuttalandena till RF har férutsatt.

Den verkstillda undersdkningen far anses ge vid handen att fortsatta
undersdkningar av regeringens utévning av sina normgivningshefogenheter

dr menmgsiulla och limpliga.
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Forslag

I det foregiiende har framhallits att det inte sillan kan vara besvirligt att
ange tilllimplig kompetensgrund {or en regeringsiorordning. De svirigheter
som foreligger ( detta sammanhang leder till att krav inte rimligen bor
uppstéllas att regeringen i sina forordningar skall ange kompetensgrund.

Ett viisentligt led i kompetensregleringen ér riksdagens beslut att delegera
normgivningsbefogenheter. Delegeringsbeslut har ~ som framgatt av det
foregdende — fattats bl. a. genom sirskilda lagar pd omréidet, som har stor
rickvidd. I en hel del fall fattar riksdagen ocksé beslut om delegering, som
ingéir som en detalj i en lagstiftning som i dvrigt frimst fir inriktad pé olika
matericlla fragor.

Det dr fa forunnat att dga kinnedom om hela omradet for normgivning
som i vederborlig ordning delegerats av riksdagen till' regeringen. Naigon
samlad redovisning av de beslut som riksdagen fattat i denna del finns t. ex.
inte.

Detta kan leda till svarigheter ocksd for riksdagen och regeringen. Bl. a.
minskar riksdagens maojligheter till Gverblick och kontroll.

For att underlitta mojligheterna till kontroll och éverblick bor samtliga
bemyndiganden i normgivningshiinseende som riksdagen hittills limnat och i
fortsittningen Kommer att limna samlas. systematiseras och hallas tillgiing-
liga pa limpligt sitt. Med hiinsyn till statsradsberedningens évergripande
uppgifter inom regeringskanslict — bl. a. med gransknings- och anvisnings-
verksamhet — synes detta organ vara vil dgnat att svara hirfor.

Det foresias att utskottet i samband med sin redovisning av den verkstillda
undersdkningen gdr ett uttalande av angiven innebord.

8 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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Underbilaga |
Statsradsberedningens ahvisninga_r

| NORMGIVNINGSMAKTEN ENLIGT DEN NYA REGE-
RINGSFORMEN
INLEDNING

Riksdagen och regeringen fullgdr i betvdande utstriickning sina uppgilter .
genom att besluta toreskrifter som blir bestimmande for mvndigheters och
enskildas handlande (normgivning). De centrala delarna av normgivningen,
bortsett fran kvrkolag. liggs i den nva regeringsformen (RI°) hos riksdagen
ensam. .

Riksdagens foreskrifter meddelas i allmiinhet i form av lag. Kinneteck-
nande tor lagbegreppetiir att detta kan omfatta endastriittsregler. dvs. regler
som i princip dr bindande {or myndigheter och enskilda. T begreppet
rittsregel ligger att vad som foreskrivs skall ha generelt tillimpbarhet. Enligt
departementschelens uttalande 1 prop. 1973:90 (s, 204) far en lag anses
uppfvlla kravet pa generell tillimpbarhet om den exempelvis avser situatio-
ner av ett visst slug eller vissa tvper av handlingssiitt eller om den riktar sig till
eller pa annat siitt berér en i allmiinna termer bestiimd Krets av personer.

Riksdagens maojlighet att genom.lag besluta riittsregler i olika imnen
begriinsas materiellt i-vissa hiinseenden. Enligt 8 kap. 15-17 §§ RF kan
grundlag clfer huvudbestimmelse § den nvariksdagsordningen (RO stiftas.,
indras cller upphiivas endast pd ett mer kvalificerat sitt dn annan lag. Av
detta foljer att riksdagen inte genom vanhg lag kan meddela bestiimmelser
som strider mot grundlag etler huvudbestimmelse i RO T RF finns dessutom
uttryvekliga torbud mot lagstiftning av visst slag (se t.ex. 8 kap. [ 8. 11 kap. |
och 8 §§). Med dessa inskriinkningur kan riksdagen i lagform meddela
ritttsregler i vilket dmne som helst.

I RF anges ettantal imneni vilka det i forsta hand ankommer pa riksdagen
att besluta. Dessa dmnen bildar det primdra lagomradet. Tnom del av detta
omride kan riksdagen genom lag eller undantagsvis i annan form delegera
normgivningskompetens till regeringen. Riksdagen kan i ett bemvndigande
for regeringen att meddela foreskrifter medge att regeringen dverlater at
farvaltningsmyndighet cller kommun att meddela bestiimmelser 1 dmnet.
Den del av det primiira lagomradet diir delegering inte dr mojlig bildar det
obligatoriska lagomrader. Inom detta omrade kan endast riksdagen ha
beslutanderiitt.

I de dmnen som inte ingér i det primiira lagomridet Kan regeringen besluta
utan bemyndigande. Dessa dmnen bildar regeringens priméromrdide. Hir-
utover har regeringen behorighet att bestuta fireskrifrer om verksiillicher av
lag. Den normgivoningskompetens som nu har nimnts tillkommer regeringen

dirckt pa grund av bestimmelser 1 RF. Regeringen kan dverlata at
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underordnad myndighet att meddela bestiimmelser som faller inom omradet
for regeringens nu angivna nornigivningskompetens. Sammantattningsvis
innebiir RF. savitt det. giiller regeringens normgivningskompetens, att
reperingen kan meddela toreskrifter om verkstillighet av Tag. foreskrifter
sont inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen och foreskrifter som
riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela. Regeringens [oreskrifter
inom normgivningsomradet meddelas sd gott som alltid genom  forord-
ning.

Nigon motsvarighet till vad som tidigare beniimndes “samfilld lagstift-
ning” finns alltsd inte | RF, om man bortser fran kyvrkolag. Det dir emellertid
forutsatt att regeringen som ett normalt led i lagstiftningsproceduren
utarbetar lagférslag och overlimnar dessa till riksdagen for provning.

RF innchiller som niimnts bestimmelser om ettt antal dmnen hos
riksdagen. Hirutover ger RF riksdagen méjlighet att genom lag meddela
foreskrifter 1 imne diir regeringen har behorighet att besluta foreskrifter (N
Jkap. 14 § RF). Detta innebiir att riksdagen éir ofdrhindrad att meddela
foreskrifter shvil inom regeringens priméiromride som i friga om sddana
dmnen inom riksdagens primiromride diir riksdagen tidigare har delegerat
normgivningskompetensen till regeringen. En friga som riksdagen pa detta
sitt har lagt under sig kommer pi grund av den formella lagkraftens princip
att kunna regleras endast av riksdagen sa linge den av riksdagen beslutade
lagen bestir (8 kap. 17 § RF).

I det foljande Limnas en Oversikt av kompetensfordelningen 7 fredstd
mellan riksdagen och regeringen i friga om normgivningen. En nirmare
redogorelse for normgivningskompetensen enligt den nva RF finns i

justiticdcpartementets (L 6) promemoria i augusti 1973 i imnet.

A RIKSDAGENS NORMGIVNINGSKONMPETENS
A.l Der primdra lagomrddet

I det féljande férstis med uttrycket delegeringsbarr att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i de avseenden som sirskilt
namns. I friga om riksdagens mojlighet att delegera direkt tilt kommun eller
térvaltningsmyndighet under riksdagen samt om regeringens méjlighet till
s. k. subdelegation m. m.. s¢ avsnittet A, 1.4 nedan.

A 1.1 Den civilrittsliga och dirmed likstidllda norm-
givningen

Till denna normgivning hér foreskrifter om enskildas personliga stéillning
och om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden inbdrdes (S kap. 2
§ RF).

Delegeringsbarr: foreskrifter om anstand att fullgira forpliktelse (moratori-
um. & kap. 8 § RF).
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A.1.2 "Betungande  offentligrittslig normgivning

Till denna normgivning hor foreskrifter om forhallandet mellan enskilda
och det allménna, som giiller aligganden for enskilda cller @ Ovrigt avser
igrepp | enskildas personliga eller ckonomiska forhallinden (8 kap. 3 §
RF).

Till dessa foreskrifter hor bl a. sadana som begriinsar de {ri- och
riittighcter och det skvdd i ovrigt som enligt 2 kap. 1-3 §% RF tillkommer
svensk medborgare. foreskrifter om brott och riittsverkan av brott.
foreskrifter om skatt tll staten samt foreskrifter om rekvisition och annat
sddant forfogande.

Delegeringsbart:

1 foreskrifter om anstand att fullgéra forpliktelse (moratorium. 8 kap. 8 §
RE).
2 foreskrifter om annat {in skatt, om foreskriften avser

2.1 skvdd for liv. personlig sikerhet eller hiilsa.

2.2 utliinnings vistelse 1 riket,

2.3 in- cller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgdngar,
tillverkning, kommunikationer. kreditgivning cller niringsverk-
samhet.

2.4 jakt. fiske eller natur- och miljévird.

S trafik eller ordningen pi allmiin plats.

b

2.6 undervisning och utbildning (8 kap. 7 § forsta stycket RF).

3 foreskrifter om forbud att roja sddant som nagon har erfarit i allmin
tjdnst eller under utdvande av tjinsteplikt (tystnadsplikt. 8 kap. 7 §
andra stveket,

4 foreskrifter om tull pa inforsel av vara (8 kap. Y § forsta stveket
RF).

5 sadana foreskrifter om avgifter som pa grund av 8 kap. 3 § RF annars
skall meddelas av riksdagen (8 kap. 9 § andra stycket RF).

6 foreskrifter att sddan foreskrift som har meddelats i lag och som ror
imne som avsesipunkterna 2. 4eller S ovan skall borja eller upphdri att
tillimpas (8 kap. 10 § RF).

Delegering i iimne som avses i punkt 2 innebdr inte att regeringen far riitt
att meddela foreskrifter som begriinsar de fri- och riittigheter eller det skvddi
ovrigt som tillkommer svensk medborgare enligt 2 kap. -3 §§ RF,
Delegering som avsesi punkt 6 kan farckomma iiven om den {éreskrift som
har meddelats i lagen begriinsar ifragavarande fri- och riittigheter cller skydd
(8 kap. 7 § tredje stvcket och 8 kap. 10 § RT).

Delegering som avses i punkt 2 eller 3 medfor inte riitt att meddela
foreskrifter om annan rittsverkan av brott iin boter (dvs. regeringen kan inte

foreskriva t. ex. frihetsstraff eller forverkande). Riksdagen kan i lag som
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innchialler bemyndigande i imne som avses t punkt 2 eller 3 foreskriva dven
annan riittsverkan in boter for dvertriidelse av foreskrift som regeringen
meddelar med stdd av bemyndigandet (s. k. blankettstraffstadgande -8 kap.
7 § tredje stycket RF). Sjilvfallet bor man dock stritva efter att i storsta
mdjliga utstriickning i fag ange de girningar som kan foljas av viss angiven
ritttsverkan.

A.1.3 Vissa foreskrifter rorande kommuner
Foreskrifter om

I grunderna for indringar i rikets indelning i kommuner,

2 grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer,
3 grunderna for den kommunala beskattningen.
4 kommunernas befogenheter i dvrigt och om deras dligganden (S kap. 5 §

RF).

Dclegeringsbarr: siadana féreskrifter som aves i A.1.2 punkterna 1. 2 och. i
tillimpliga delar. 6.

A.l.4 Nirmare om delegering m. m.

Delegering som riksdagen beslutar skall ske genom lag. [ fraga om
bemvndigande som avses 1 A.1.2 punkt 5 (foreskrift om vissa avgifter) ar
lagformen dock inte nddviindig (8 Kap. 9 § andra stveket REF).

Som framgar av vad som tidigare har sagts kan riksdagen bemvndiga
regeringen att meddela sédana delegeringsbara foreskrifter somavsesi AL 1.1
- A.L.3. T {riga om delegeringsbar foreskrift som avses i A.1.2 punkt 5 kan
riksdagen limna bemyndigande dven direkt till kommun. Hur detaljerade
bemyndigandena skall vara avgor riksdagen fran fall Gl fall. Ar det fraga om
toreskrifter som dr mindre ingripande fran medborgarnas synpunkt. bor
tiimligen vidstrickta bemyndiganden kunna ges. Nir det giiller toreskrifter.
t. ex. pad niiringsritttens omrade. diir mera viisentliga medborgarintressen kan
komma att berdras av regleringen. bor diremot i bemyndigandet mera
preciserat anges de ramar inom vilka regeringen skall fa rora sig.

Bemyndigar riksdagen regeringen att meddela foreskrifter i visst amne,
kan riksdagen samtidigt medgc'utt regeringen overliter at férvaltningsmyn-
dighet cller kommun att meddela bestimmelser i dimnet (8 kap. 11 § RF). 8
kap. 11 § innchiller dessutom en speciell delegeringsbestimmelse som tar
sikte pd den kredit- och valutapolitiska lagstiftningen.

Riksdagen kan i delegeringsbestut bestimma att regeringen skall under-
stiilla riksdagen foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
bemyndigande som avses i RF (8 kap. 12 § RF). Riksdagen iir naturligtvis
ofdrhindrad att i beslutet bestimma att foreskrift som regeringen meddelar
skall ha begrinsad giltighetstid. '

Regeringen kan medge undantag (dispens) fran bestimmelse i lag endast
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om bemvndigunde dirtill bur limnats i lagen- clier annan lag. Under
forutsiittning att riksdagen i sddant bemyndigande har medgett det tar
regeringen overlita dt underordnad myndighet att meddela dispens.
Riksdagen kan ocksa i fag direkt uppdra atviss myndighet att dispensera fran

lagen eller bestiimmelse 1 denna.

4

ALl

Den formella lagkruftens princip

Enligt 8 kap. 17 § RF far laginte dndras eller upphiivas annat iin genom lag.
Dettainnebiir bl. a. — som tidigare har sagts — att om riksdagen med stod av 8
kap. 14§ RF genom lag har meddelat foreskrifter i en friga inom regeringens
primiromrade. fragan kan regleras endast av riksdagen sa liinge den
bestutade lagen bestir. Det har tidigare (orckommit att riksdagen har
bemyndigat Kungl, Maj:t atti viss lag eller annan riksdagsbunden forfattning
vidta dndringar av endast formell cller teknisk urt. Denna majtighet till
bemyndigande kvarstar inte nu liingre.

A.1.6 Ovriga féreskrifter som grundlagsenligt kan
meddelas endast i form av lag

I friga om dessa foreskrifter kan  bortsett fran regleringen i 13 kap. RF -
ingen delegering ske. Foreskrifterna tillhor siledes i princip det obligatoriska
lagomradet.

1 Foreskrifter som avser val till riksdagen och utseende av ersiitture for

riksdagsledamot (3 kap. 2 och 12 $§ RF: bestimmelser dven i RO)

[ §5]

Foreskrifter om vilka regeringsiirenden som fiar avpdras av chefen for

forsvarsdepartementet. s. k. kommandomil (7 kap. 3 § RF)

3 Foreskrifter om grunderna tor ersiittning vid expropriation cller annat

sadant torfogande (8 kap. 1 § fjiirde stveket RF)

4 Foreskrifter om radgivande folkomréstning i hela riket (8 kap. 4 §

RF)

5 Nirmare foreskrifter om lagridet (8 kap. {8 § RF)

6 Foreskrifter om att nagon statens tillgang skall vara avsatt till sirskild
forvaltning (9 kap. 8 § RF) '

7 Niirmare foreskrifter om och tor den myvndighet under riksdagen som
skall ha tll uppgift att ta upp och forvalta lan till staten (fn.
riksgiildskontoret. 9 kap. 10 § RF) '

8 Fdreskrifter om val av riksbanksfullmiktige. om riksbankens ledning i
Gvrigt samt om rikshankens verksamhet (9 kap. 12 8 RF)

9 Foreskrifter om penning- och betalningsvissendet (9 kap. 13 § RF)

10 Féreskrifter om forutsittningarna for att svensk viipnad stvrka skall 1o
sittas in 1 strid eller siindas till annat land nir fraga inte dr om att méta
vipnat angrepp mot riket (10 kap. 9 § forsta stveket 2 RF)

11 Foreskrifter om begrinsningar i ritten att fa mal provat av higsta

domstolen cller regeringsriitten (11 Kap. 1 § forsta stvcket RF)



KU 1979/80:50 119

12 Foreskrifter om inriittande av annan domstol iin hogsta domstolen eller
regeringsriitten  (forbud  gdller mot ate inriitta domstol tor redan
begiingen giirning. for viss tvist eller 1 Oveigt for visst mal. T Kap. [ §
andra stveket RF)

13 Foreskrifter om undantag frin kravet att i domstol skall finnas ordinarie
domare (far meddelas endast t6r domstol som inriittas tor handliggning
aven viss bestiimd grupp eller vissa bestiimda grupperav mal. H kap. 1§
tredje stveket RF)

14 Foreskrifter om att annan myndighet dn domstol skull i aveora
ritttstvist mellan enskitda (11 kap. 3 § forsta stveket RF)

N

Foreskrifter om sammansittningen av sadan nimnd som far prova
bestut av annan myndighet {in domstol att tvingsvis omhiinderta svensk
medborgare av annan anledning {n brott eller misstanke om brott (1]
Kap. 3 § andra styvcket RF)

16 Foreskrifter om domstolarnas riitiskipningsuppgifter. om huvuddragen
av deras organisation och om rittegangen (11 kap. 4 § RF)

17 Foreskrifter om skvldighet tor ordinarie domare att avgh med pension
(11 kap. 5 § férsta styveket 2 RF)

I8 Foreskrifter om vilka forvaltningsmyndigheter som dir myandigheter
under riksdagen (11 kap. 6 § forsta stycket RF) '

19 Foreskrifter om overlimnande av forvaltningsuppgift som innetattar
myndighetsutdvning till bolag, forening. samlillighet eller stiftelse (11
Kap. 6 § tredje stveket RE)

20 Foreskrifter om krav pd eller forutsittningarna (Or krav pi svenskt

medborgarskap {or behdrighet att innehaeller utova tjanst eller uppdrag

hos staten eller kommun (11 kap. 9 § tredje stycket RF)

Grundliggande foreskrifter om statstjiinsteméinnens riittsstillning i

andra hinscenden in som berdrs 1 RE (11 kap. 10 § RF)

22 Nirmare foreskrifter om resning och om dterstillande av forsutten tid
(11 kap. 11 § RF)

23 Foreskrifter om riksdagsrevisorernas riitt att infordra handlingar,

uppgifter och vttranden (12 kap. 7 § andra stvcket R

Utdver de angivna bestimmelsernai RF finns bestimmuedser i trvekfrihets-

forordningen (TF) som féreskriver lagform for vissa beshut.

A.2 Riksdagens kompetensomrdde © ovrigt

[ foregiende avsnitt har nimnts att riksdagen genom lag kan besluta
foreskrifter ocksi pd sidana omraden som faller inom regeringens kompe-
tensomriade (R kap. 148 RF). Som exempel pa foreskrifter som riksdagen har
beslutat, fastiin foreskrifterna enligt nva RF faller inom regeringens
kompetensomride. niimns i propositionen 1973:90 (s, 210) foreskrifterna om

allmiitnna barnbidrag och bestimmelserna om forvaltningsforfarandet som
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f. n. har formen av lag. Det kan dirfor bli aktuellt med propositioner i vilka
regeringen foreslar riksdagen att anta lag i ctt imne som i och {or sig tillhér
regeringens kompetensomride.

Regeringen kan inhiimta riksdagens vttrande over {Orslag betriffande
vilka den formella beslutanderitten tillkommer regeringen ensam. Riksda-
gens beslut far di politisk betydelse men saknar rittslig verkan (jtr prop.
1973:90 s. 322). I sdadana fall torde det endast undantagsvis vara behovligt
cller Limpligt att foreligga riksdagen forslag till den forfattningstext som
forslaget kan foranleda. Skulle detta i ndgot fall anses bora ske bor det klart
framgd att regeringen inte avser att avhiinda sig sin formella normgivnings-
kompetens.

A.3 Ovrigt om riksdagens normgivaingskompetens

Riksdagen kan undr vissa forutsiittningar éverlita viss beslutanderiitt och
viss riittskipnings- eller fdrvaltningsuppgift till mellanfolklig organisation och
liknande (10 kap. 5 § RF).

B REGERINGENS NORMGIVNINGSKOMPLETENS
B.1l Regeringens direkt pd RF grundade normgivningskompetens

Regeringen har direkt pd grund av RF riitt att besluta féreskrifter om
verkstilligher av lag (8 kap. 13 § forsta stveket 1 RF). Med detta {6rstas i
forsta hand foreskrifter av rent administrativ karaktir. Med stod av sin
behdrighet att bestuta verkstillningsforeskrifter far emellertid regeringen
ocksd i viss utstrickning i materiellt hiinseende “fvlla ut™ en lag. iven om
lagen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomradet. En
forutsittning for att regeringen skall fa géra detta dr dock att den
lagbestiimmelse som skall kompletteras ir sa detaljerad att regleringen inte
tillfors nagot viisentligt nvtt genom den av regeringen beslutade foreskriften.
Det bor beaktas att man inte far forfara sa att riksdagen beslutar myeket
allmint hitlna lagregler som sedan fvlls ut och ftar sitt reella innchall genom
de “verkstillighetsforeskrifter” som regeringen beslutar (se prop. 1973:905s.
21D,

Direkt pa grund av RF fir regeringen vidare meddela foreskrifter som inte
enligt grundiag skall meddelas av riksdagen (den s. k. restkompetensen — 8
kap. 13§ forsta stvcket 2 RF). Till detta omirade (regeringens priméiromrade)
hér i forsta hand den administratival normgivningen. Dit hor ocksa sddana
foreskrifter inom den offentliga ritten som ér berittigande for enskilda eller
som ir “neutrala’™ i forhillande till enskildas riittsstéillning.

Bestimmelserna i 8 kap. 13 § forsta stycket RF ger inte regeringen
behdrighet att besluta foreskrifter som avser riksdagen och dess myndighe-
ter. Utanfor regeringens kompetens faller ocksé sddana foreskrifter avseen-
de den kommunala beskattningen som inte har karaktir av foreskrift om
verkstillighet av lag (8 kap. 13 § andra stycket RF).
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Regeringen har enligt 8 kap. 13 § tredje stvcket RE mojlighet att delegera
bestutanderiitten till underordnad myndighet i fraga om foreskrift som faller
inom omradet for regeringens direkt pd RE grundade normgivningskompe-
tens. Den kompetens som pi detta siitt kan delegeras ér enligt RE inte
formellt begriinsad till ndrmare bestimmelser 1 imnet utan avser bestiim-
melser over huvud taget i detta. Det har emellertid forutsatts (prop. 1973:90
s. 321) att delegation i allmiinhet kommer att omfatta endast en del av
regeringens normgivningskompetens. Betriiffande foreskrifter om avgilter
som faller inom ramen for regeringens kompetens kan det dock vara
indamilsenligt att riitten att besluta om avgifterna i sin helhet dverlits pa
underordnad myndighet.

Av LT kap. 6 § RF foljer att regeringen Kan déverlimna forvaltningsuppgift
som ¢ innefattar myndighetsutovning till bolag. forening eller annat
liknande privatriittsligt riittssubjekt.

Regeringen kan dispensera fran foreskrift i forordning utan att sirskilt
forbehall har gjorts om det i forfattningen i fraga. En forutsiittning for detta
dr sjilviallet att regeringens dispensbeslut inte kommer i konflikt med vad
riksdagen har beslutat genom lag cller beslut om utgiftsanslag (1 kap. 12§
RF). For att underordnad myndighet skall kunna meddela dispens fran
bestimmelse i férordning kritvs en siirskild foreskrift hiirom.

B.2 Regeringens dvriga kompetensomrdde

Som framgér av redogdrelsen under 2.1 kan riksdagen delegera viss del av
sin normgivningskompetens till regeringen.

Tystnadsplikt som regeringen har foreskrivit med stod av ett i lug givet
bemyndigande dr inte att anse som foéreskrivenilag i den mening som avsesi 7
kap. 3 § andra stycket och 13 kap. 5 § forsta styeket TF. Detta géller iiven om
straffbestiimmelsen skulle finnas i tag.

Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i visst
dmne. kKan riksdagen ocksd medge att regeringen dverbiter at forvaltnings-
myndighet cller kommun att meddela bestimmelser i dmnet. T fraga om
normgiviingskompetens som pd detta sédtt kan delegeras vidare giiller
detsamma som ovan har sagts om delegation av foreskrift inom regeringens
primidromride. Befogenhet att meddela straffbestimmelse bor dock aldrig
subdelegeras.

B.3 Ovrigt om regeringens normgivaingsbefogenhet

Foreskrifter som regeringen meddelar ges genom forordning. Formen
forordning ir dock inte obligatorisk niir det giilller foreskrifter om avgitter
som meddelas pi grund av bemyndigande. Anledning torde emellertidi regel

saknas att tfrangd formen forordning.
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B.4 I\'_\'rku/ug

Enligt punkt 9 av overgingsbestimmelserna till den nva 'RF (se SFS
1974:152) gitller att kyrkolag stiftas, dindras eller upphitvs av regeringen
semensamt med riksdagen. Dessutom fordras allmiint kyrkomotes sam-
tvcke. Har av riksdagen antaget forslag angaende kyrkolag inte utfiirdats som

lag fore nitrmast foljande Tagtima riksmates borjan. dr forslaget forfallet.

C FINANSMAKTIEN
I Skaner och avgifier

Riksdagen beslutar i fraga om skar till staten! genom lag, 8 kap. 3 § RF (se
avdelning 1 avsnitt B 2.1.2). Av 8 kap. 9 och 10 §% RF foljer att riksdagen
genom lag kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter om tull pi
inforsel av vara eller bestimma att foreskrift i en tullag skall borja eller
upphora att tilliimpas. T friga om annan skatt dn skatt pa inkomst.
formogenhet. arv cller giva kan riksdagen 1 den aktuella skattelagen
hemyndiga finans- och sKatteutskotten att gemensamt pa forslag av
regeringen bestiimma om skattesatsen eller besluta att skatt som avses i fagen
skall borja eller upphora att utgd. For att de bida utskotten skall ha denna
behdrighet fordras att riksmaote inte pagdr niir beslutet tuttas (se vidare S kap.
6 § RF. sirskilt om understillningsskvldighet).

I frige om wvgifrer giller de allminna reglerna om fordelningen av
normgivningskompetensen mellan riksdagen och regeringen. Dettainnebiir
att foreskrifter om avgifter ligger inom riksdagens primira omrade. om
foreskrifterna giller aligganden (6r enskilda elter @ Gvrigt avser ingrepp i
enskilds ekonomiska forhallanden. Riksdagen har dock enligt 8 kap. 9 §
andrastveket RF mojlighet att delegera beslutanderiitten till regeringen eller
dirckttill kommun. Det foreligger inte nagot kruv pa att detta bemyvndigande
skall ges i lug. Anviinds inte lagformen maste foredragandens hemstiillan
innetatta begiiran om bemyndigande.

I den man enskild forpliktas att erliygga en avgift [6r vilken nagon direkt
motprestation fran det allminna inte utgir. kriivs 1 princip riksdagsbesiut,
(Hir foreligger ofta skatti RI:s mening, se vidare i det foljande.) THraga om
avgitt som skall erliiggas i utbyte mot vara eller tjinst kan det ibland vara
svart att beddma om beslutanderitten primiirt skall tillkomma riksdagen
eller regeringen. Avgdrande vikt bor téistas vid om den enskilde hefinner sig i
en sadan situation att han rétesligt eller faktisk¢ kan anses tvingad att erligga

avgiften (prop. 1973:90s, 218), Fragan far avgdras {0r varje siirskilt fall efter

UL rfiga om skatt Gl kommun giller enligt 1 kap. 6 § andra stycket RF att kommun fir
taut skatt for skodtsetn av sina uppgifter. Hirvid iir dock kommunerna bundnabl. a. av
de foreskrifter riksdagen meddelar i lag i frédga om grunderna f6r beskattningen (8 kap.
5§ RF).
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en helhetsbedomning. Erliges avgift inom ett visst verksamhetsomrade
frivilligt som ersiittning for vara cller prestation och avser avgiften att bidra
till eller helt tiicka statens kostnader inom itragavarande verksamhetsomrade
far regeringen sjilv besluta om avgiftssiittningen. Bestiimmelserna i 8 kap. 3
§ RFiir nitmligen di inte tillimpliga utan i stiillet giiller S kap. 13§ RF. Svftar
avgiftssittningen diremot till intiikter som klart overstiger statens kostnader
bor avgiftssiittningen anses falla inom det primira lagomradet. Detta
utesluter inte att viss avgift inom ctt verksamhetsomrade fir mnebiira ett
Overuttag och likviil anses tilthora regeringens kompetensomrade. om
nimligen andra avgifter inom samma verksamhetsomrade Eimnar motsva-
rande underuttag. Avgiftssiittningen inom ett verksamhetsomrade  bor
saledes betraktas som en hethet. Till avgifter som pa denna grund faller inom
regeringens kompetensomrade hor salunda taxor for de affirsdrivande
verken och avgifter som erliggs for tjiinster av s. k. uppdragsmyndighe-
ter.

[ vissa fall kan det vara tveksamt om en penningpalaga skall betecknas som
skattelleravgift. Enligt uttalande i prop. 1973:90 (s, 219) har man i allmiinhet
att gora med en avgift endast om ett specificerat vederlag utgir for de erlagda
pengarna. Aven i vissa andra fall fir dock en penningpalaga anses ha
karaktir av avgift, t. ex. nitr pengarna tas ut endast i niringsreglerande syfte
och i sin helhet tillfors n:’iringsgrcneh i fraga enligt sarskilda regler (1 ex.
avgifter som utgir som led i prisreglering inom jordbrukets cller fiskets
omrade). Sadana avgifter hor sjilvtallet till det primiira omradet.
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Till underbilagorna 2-5

I underbilugorna 2 och 3 fortecknas de forfattningar i SFS 1978 och 1979
som utfirdats av regeringen (kommunikationsdepartementet). De i forteck-

ningarna begagnade forkortningarna invid forordningarnas rubrik avser:

S = Statsbidrag

I = Instruktioner

Tm = Taxor vid myndighetsutévning
Ta = Taxor for affirsverk

Te = Enskilda la.\'or.(tillstfmd att hja cte.)
F = Farledsvaruavaift

V = Viigtrafik och motorfordon

J = Jirnviigstrafik

Ft = Fartvg och sjotart

Fl = Flvgplan och luftfart

P = Post

R = Radio- och telckommunikationer

L underbilagorna 4 och 5 fortecknas de forfattningar i SFS 1978 och 1979
som utfiirdats av regeringen (bostadsdepartementet). De i forteckningarna
begagnade forkortningarna invid forordningarnas rubrik avser:

5 = Statsbidrag

I = Instruktioner for verk eller liknande
Lm = Lantmiiteritaxa

¢ = Cirkulir

V = Verkstillighetsforeskrifter till lag

D = Efter delegeringsbeslut i Ovrigt
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Underbilaga 2

Firteckning over forfattningar i SFS 1978 som utfirdats av regeringen (kommunikationsde-

partementet)

N

=

(5]

(]
‘N

26

77

™

94

< -
‘4

Forordning oin éindring i férordningen (1975-
06-05) om taxor (G statens jirnviigar Ta
Forordning om taxor (or vissa enskibda jéirn-
viigar Te
Forordning om indring i forordningen
(1975:1423) med taxor (6r Rederiak ticholaget
Gotlands linjesjofart pa Gotland

andr. 2. 4 88 Te
Forordning om indring i (6rordningen
(1977:1119) om farledsvaruavgift

andr. 5 §. dvergingsbest.: omtryck F
Farordning

¥

om farledsvaruavgift i vissa fall

Forordning  om  dindring i Kkungorelsen
(1973:639) om statligt stod Gl tokal fands-
bvadstrafik

indr. 2 8 8§

Forordning om upphiivande av forordningen
(1976:13) med taxor for Akticholaget Sjolin-
jers linjesjofare pa Gotland

upph. Te
Forordning om indring i viigtrafikkungorel-
sen (1972:603)

indr. 117 b, 148 §§ V

Forordning  om  dndring i
(1975:43) om dindring i viigtralikkungorelsen
(1972:003)

dndr. overgangsbest. till 197543 ¥
Farordning om (6rbud i vissa fall mot trafik
med tvngre lastfordon ¥

Forordning om dindring 1 forordningen
(1975:48) om upphivande av kungorelsen
(194044 om hiinforande av vissa automobi-
ler till fordonstypen motorvedskap

indr. overgangsbest, till 197348

Forordning  om  dndring i forordningen
(1967:339) med instruktion f6r buftfartsver-
ket

ndr. 3,780, 40153388 K1
Lag om andring 1 kKorkortslagen (1977:477)

dndr, 23 §

> Fdrordning om dindring i bilregisterkungérel-

sen (1972:3499)
indr. 4.8 ¥V

forordningen

104

Forordning om dindring i (Grordningen
(L978:13) om l[arledsvaruavgilt v vissy tall
dndr. F

109 Lag om dindring i lagen (1963:719) om siiker-

110

139

E
P

17¢

p i

179

180

205

26

232

heten pa fartvg
nuvarande | kap 10-15 §§ betecknas |
kap 11-16 §§. 3 kap 8-11 §§ beteck-
nas 3 kap 9-12 §§. 9 kap 3-12 §§
betecknas 9 kup 4. 6, 13-20 §8. 10
kap 5-9 §§ betecknas 10 kap
6-10 §8: dindr. | kap 3. 6, 7.9 §%.
nva 3 kap 9-12 8§, 7 kap 1, 5, 15,
18 $8. 8 kap 1-3 ¥8, nva 9 kup 6.
18,20 §§. 10 kap 4 §. nva 10 kap 7,
10§38, rubr. 6l 8 kap: nva [ kap
JO§. 3 kap 8§ 8 kap 4, 5§89
kap 3.5, 7-12 §§. 10 kap 5 §: om-
tryck
Farordning om iindring i korkortstérordning-
cn (1977:722)
dndr. U8 § V
Lag om dndring i kungérelsen (1974:748) om
internationell jiirnviigstransport

ny 3§
Forordning  om  dindring i kungérelsen
(1972:003) om inférande av ny viigtraliklag-
stiftning

andr. 24 &V
Forordning om taxor [or statens jirnviigar
Ta
Forordning om  dindring i forordningen
(1975:433) om taxor {6r postverkets busslinje-
trafik
indr. 4.5 8§ Ta
Forordning om taxor {6r viss linjetrafik med
buss Te
Forordning om internationellt certifikat for
Iritidstartvg Ft
Forordning om dndring i sjobelilskungorel-
sen (1Y60:487)
dndr. 22§ Ft
Lag om dndring i tultfartslagen (1937:297)
upph. t kap 9 fodindr, 11 kap S,
10-13 §%
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Lag omiindring i lagen (1975:88) med bemyn-
digande att meddela foreskrifier om tratik.
transporter och kommunikationer

ande. 102 88 omitrvek

[Lag om trafiknimnd

Lag om dndring i forordningen (1940:910)
angacnde vrkesmiissig automobiitrafik

Forordning  om dindring i forordningen
(1978:13) om farfedsvaraaveilt @ vissa fall
indr. F
Forordning om upphiivande av kungérelsen
(1968:384) om navigeringsmottagare
upph. Ft

Farordning om dindring i fordonshungorelsen
(1972:395)
indr. 3. 35, 30, 430 44, d0- 480 510 33,55,
S7-01. 0567, 69, 7], 73, 74, 83, 84, 88,
OIS o 88V

Forordning om édndring i bilavgaskungorelsen
(1972:396)
indr. 7. 16 8§ ¥

Farordning om dindring bilregisterkungérel-
sen (1972:599)
indr. 4.9, 34, 37,40 §8 V

Forordning  om  dindring i kungdrelsen
(1973:706) om interimslicens {or fordon
indr, A8 ¥

Forordning om dndring i turistvagnskungdrel-
sen (1972:601)
indr. 3, 11 8§ V

Forordning om iindring i forordningen
(1967:654) med instruktion {6r statens trafik-
siikerhetsverk

andr. 381
Forordning  om  dindring 1 Kungorelsen
(1974:33) om internationell vigtransport av
fartigt gods

andr. 28 ¥

Forordning om  éndring i forordningen
(1975:430) om uppgifter i bilregistret angaen-
de diickdimensioner m. m. i fraga om kilome-
terskattepliktiga fordon

andr, 28V
Forordning om indring 1 fdrordningen
(1972:648) med taxa for statens trafiksiiker-
hetsverk

dndr. | §. bil.: omtryek Tm
Forordning  om  dindring i [érordningen
(1977:534) om forrittningsavaifter tor Aktic-
bolaget Svensk Bilprovning

andr. Tm

346 Forordning

7

349

‘vl
%

418

oy
‘ad
>

140
441
442

29

44

444

126

om dndring i Kkungirelsen
(19653:908) med tillimpningsforeskrifter till
lagen den 19 november 1965 (nr 719) om
siikerheten pé fartvg

upph. & kap 1 §. 9 kap 7 §: nuvaran-

de 1 kap 6-21 §§ betecknas | kap

§-23 $§. nuvarande 9 kap 8-13 §§

betecknas 9 kap 10~15 §8§; dindr. for-

fattningsrubr.. 1 kap 1 §. nva 1 kap

8.9, 14-17. 19, 20 §§, I kap 33 §, 7

kap 13 §. 9 kap 2, 6 §§. nya 9 kap

158, 10 kap 1. 2 8§, 11 kap 3. 4 §%,

rubr. till 10 kap: nva 1 kap 6. 7.

24 8%, 9 kap 7-9. 16 §§: omtryck Ft
Forordning om {indring i tots- och fyrkungi-
relsen (1970:698)

andr. 31 § Ft

s Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494)

om tillstdind till overtatelse av lartvg
forts. giftighet

Forardning om fortsatt giltighet av forord-
ningen (1977:493) om dllsédind till overlitelse
av fartyg

forts. giltighet Ft

Forordning om dndring 1 forordningen
(1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt
rederiforetag

indr. 4§ 8

Forordning  om  dndring i kungorelsen

(1970:604) om trafik pd Sodertilje kanal
iindr. 20 140 23, 24 §§ Ft

dndring i

Forordning  om férordningen

(1969:320) med instruktion for sjofartsver-

ket

indr. 14 §:ny 36 § 1
Lag om huvadnannaskap (65 viss kollektiv
persontratik

Lag om kollektivtraltknimnd
Forordning om kollektivtraliknimnd ¥

Lag om éndring i foérordningen (1940:910)
angdiende  yrkesmdssig automobiltrafik
m. m.

indr. 7 § 2 mom. 11, 12 §§, 19 §2

mom: ny S a§

Forordning om statligt stod all viss kollektiv
persontrafik 8
Forordning om  indring i kungorelsen
(1973:639) om statligt stod till lokal lands-
byedstralik

dndr. 1-3. 7, 13-20, 22, 23 §§: ny 20

a & pmtryck S
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Forordning om  éndring i férordningen
(1975:192) om statligt stdd till regional ands-
bygdstrafik

dndr. 1.6, 9, 1315017 §8: omtryck 8
Forordning om statligt stéd Hill viss skérgirds-

trafik S
Forordning om statligt stod till (jallflygtratik
S
Férordning  om  dndring it instruktionen
(1973:641) [6r bussbidragsnimnden

dndr. 2,6, 7 §% I

Lag om indring i térordningen (1940:910)

angdende  vrkesmiissig  automobiltrafik
m. m.

upph. 16,22 §8§.25 § 3 mom, 31 §.
34 § 4 mom, 36, 37. 40, 43, 40 §§:
andr. 258878 1, 3 mom. 9 § |
mom., =13, 15 §8, 17 § 1. 2 mom.
1881, 2mom, 19 § 1 mom. 25 §
2 mom. 26. 27 §§. 32 § 1-4. 6 mom,
33§ 4 mom. 34 § 1-3. 5 mom. 39 §,
8L 2mom. 45 §iny Sh
omtryvek
Lag om andring i lagen (1967:420) om flvti-
ning av fordon i vissa fall
indr. 1. 6 §§

[Lag om {indring i lagen (1972:435) om dver-
lastavgift
indr. 7 §

Fiorordning om ikraftrridande  av  lagen
(1978:450) om dndring i lagen (1967:420) om
flyttning av fordon i vissa fall

ikrafttr. av 1978:450 V
Forordning  om ikrafttridande  av lagen
(1978:451) om dndring i lagen (1972:435) om
overlastavgift

ikrafttr. av 1978:451 V
Forordning om dndring i fordonskungorelsen
{1972:5395)

indr. 6. 105 §8:nv 13 a8 V

Forordning om indring i bilavgaskungorelsen
(1972:596)
dndr. 14§V

Forordning om dndring i bilregisterkungorel-
sen (1972:509)

dndr. 407012, 52, 55,83 88, bil. V

Forordning om &ndring i férordningen
(1975:835) om utmiéirkning av buss i bestill-
ningstrafik
andr. forfatiningsrubr., 1-3. 5, 7.9 §§:
omtryck V

460

"I
N

il
‘N
8]

n
'th
*n

n
A
>

576

577

596

127

Forordning  om  indring i fOrordningen
(1965:842) med instruktion [or televerket
andr. 14015 45 88 1

Foérordning om dndring i brevet (1962:111) till
generalpoststyrelsen angdende vissa undan-
tag for postverket tran gillande trafik(orlatt-
ningar

dndr. 1 p V

Férordning om iindring i brevet (1962:112)
till jirnviigsstyrelsen angdende vissa undantag
{or statens jdrnviigar frin gillande trafik(or-
fattningar

indr. 1 p V

Forordning om {indring i luftfartskungérelsen
(1961:558)
upph. 130. 132 §§; indr. 122-124, 127-
129, 131, 133, 134 §§ FI
Forordning med instruktion [or statens have-
rikommission I :

Forordning om dndring i lotsavgiftskungarel-
sen (1970:699)
indr. 2§ Tm

Forordning om  jkrafttriidande  av lagen
(197%:237) om indring 1 ({drordningen

(1940:910) angdende vrkesmissig automobil-
trafik m. m.
ikrafttr. av 1978:237 V

Forordning om iindring i viigtrafikkungorel-
sen (1972:603)

upph. 1589 a §<dndr. 145, 148, (52,

154, 156, 1539, 162, 165, 167, 169,

170 8%:nv 480 8 V

Forordning om {indring t terriingtrafikkunga-
relsen (1972:594)
indr. 3, 6,16, 20, 24, 26. 28, 30 a. 36,
57000, 62, 65, 67, 68, RU-83 §§; ny
SMayd ¥

Férordning om ikrafuridande  av
(1978:234) om trafikniamnd

ikrafttr. V

lagen

Forordning om upphiivande av forordningen
(1977:753) om avvikelse friin lagen (1964:731)
om tratikniimoder

upph. V¥

Forordning om dndring i militira vigtrafik-
kungdrelsen (1974:97)

dndr. 204, 9 I8 §8invYa s v
Forordning om dindring i viigtralikkungorel-
sen (1974:98) [or civiltorsvaret

indr. 3.6, 10 §§ ¥
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Forordning om  dndring i f{érordningen
(1978:178) om taxor for statens jarnviigar
indr. 5.7, 10, 14,15 §§ Ta

Férordning om  dndring 1 férordningen
{1975:1423) med taxor for Rederiakticbolaget
Gotlands linjesjofart pa Gotland
andr. 2, 4 8% Te
Forordning om taxor for vissa enskilda jiarn-
viigar Te
Forordning om  dndring i férordningen
(1978:13) om farledsvaruavgift i vissa fall
indr. F
Farordning om dndring i bilregisterkungorel-
sen {1972:599)
indr. 5,28, 34,35, 37. 958% V

Férordning om dindring i exportvagnskungd-
relsen (1964:39)
andr. 1.3.5. 088V

Forordning om ckonomisk limplighetsprov-
ning i vissa drenden om yrkesmiissig trafik
v

Forordning med bemyndigande for statens
trafiksikerhewsverk att meddela foreskrifter
for provning av yrkeskunnande i drenden om
trafiktillstind V

Faérordning om  ikrafttridande av  lagen
(1978:449)  om iindring i fGrordningen

(1940:910) angaende yrkesmiissig automobil-
trufik m. m.

ikrafttr. av 1978:449 V
Forordning om dndring i fordonskungérelsen
(1972:595)

indr. 4, 35, 104 §8:ny 9a§ Vv

Forordning om dels fortsatt giltighet av pos-
tala  tidningskungdrelsen  (1968:489),  dels
indring 1 kungérclsen

forts. giltighet: éndr. bil. P
Férordning om dndring i sjotrafikkungdrelsen
(1962:267)

dndr. 2 § 1. 2 mom Ft

om dndring i forordningen

(1978:13) om farledsvaruavgift i vissa fall
indr. F

Forordning om  dndring i

(1976:446) om radiosiindare
indr. 48 R

kungdrelsen

Forordning om dindring i telefonreglementet
(1963:18)
indr. 7§ 1 mom R

783

784

786

787

788
789

841

842

843

K844

845

846

847

08t

128

Forordning  om  dndring 1 férordningen
(1972:048) med taxa for statens tratiksiiker-
hetsverk

indr. hil. Tm
Férordning om dndring i bilregisterkungorel-
sen (1972:509)

dndr. 63-63. 67 §§ V

S Forordning onviindring i turistvagnskungérel -

sen (1972:601)
indr. 8§V

Firordning om dindring i exportvagnskungo-
relsen (1964:39)
ndr. 8§V

Forordning om indring i instruktionen
(1965:690) for Sveriges meteorologiska och
hedrotogiska institut
indr. forfattningsrubr. . 90 11013019,
RAENN |

Forordning om luftleder F

Férordning om iindring i instruktionen
(1967:659) {or transportnimnden

andr. forfattningsrubr.. 6. 7, 9. 10,

IR §% 1

Farordning  om  indring i fdrordningen
(1977:1119) om farledsvaruavgift
indr. 5§ bl F

Forordning med bemyndigande fér statens
vattenfallsverk att faststilla taxa 1or Trollhit-
te kanal Ta
Forordning med bemyndigande 6r sjifarts-
verket att faststilla taxa {or Sodertiilje kanal
Ta
Forordning  om  indring i kungérelsen
(1954:550) angacende skeppsméitning
wpph. 22 a. 23 §§:dndr. 228 Tm
Forordning  om  indring i kungérelsen
(1954:555) ungiende miitbrey for fart genom
Suezkanalen

indr. 4 § Ft

Forordning  om  dndring i kungdrelsen
(1954:556) angiende mitbrev (or [art genom
Panamakanalen

andr. 4§ Ft
Forordning med bemyndigande for sjolarts-
verket att fasistilla vissa taxor Tm
Forordning om  dindring i [érordningen
(1975:433) om taxor {or postverkets busslinje-
trafik

andr. 4, 5 §8 Ta
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982 Forordning om  dndring 1 forordningen

(1978:178) om taxor {6r statens jirnvigar
indr. 1.5, 7,100 20, 21 §§ Ta

983 Forordning om taxor {ir viss linjetratik med
buss Te

984 Forordning om taxor {or vissa enskilda jirn-
vagar Te

998 Forordning om  dindring i

(1966:270) om vigmiirken m. m.
andr. 26 § V

kungorelsen

Notiser

N 1978:14 Férordning om flerdrsplan och fordel-
ningsplan rorande védg- och gatuhdtl-
ning

Forordningen har utfirdats den 23
februari 1978. Den har kungjorts i
Statens vigverks forfattningssamling
under nummcr 1978:01.

N 1978:26 Férordning om iindring i (6rordningen
(1975-04-17) med luftfartstaxa
Forordningen har utfdrdats den 25
maj 1978. Den har kungjorts i Luft-
fartsverkets forfattningssamling under
nummer 1978:9.

9 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50

129

999 Forordning om andring i kungdrelsen
(1972:605) om inférandc av ny vigtrafiklag-
stiftning

indr. 80§ V

1000 Forordning om andring i vigtrafikkungorel-

sen (1972:603)
andr. 2, 20, 23, 24, 72, 74, 147, 167 §§.
bil. 1. omtryck V

1001 Vigmirkesforordning

N 1978:103 Foérordning med referenstaxa for
lokal landsbygdstrafik
Férordningen har utfirdats den 28
september 1978. Den har kungjorts i
Statens vigverks forfattningssamling
under nummer 1978:09 B.

N 1978:104 Forordning om éndring i {drordning-
en (1975-04-17) med luftfartstaxa
Forordningen har utfardats den 20
.oktober 1978 Den har kungjorts i
Luftfartsverkets forfattningssamling
under nummer 1978:12.
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Underbiluga 3

Forteckning éver forfattningar i SFS 1979 som utfiirdats av regeringen (kommunikationsde-
partementet)

30

33

Khi
40

4

67

109

110

258

b
]
R

Lag om upphivande av instruktionen
(1964:808) for besiktningsmiin hos Akticbola-
get Svensk Bilprovning

upph.
Tjinstebrevstorordning P

Lag om éindring i torordningen (1961:87) om
registrering och ménstring av sjémian (monst-
ringsforordningen)
andr. 1,40 11015033, 37, 41 4349,
S2-54 §§. rubr. nirmast fore 43 §:
omtryek
Forordning om’ likarintyg for sjofolk Ft

Forordning om dndring i kungorclsen
(1960:487) om befil & svenska handelsfartyg
m. m. (sjébefilskungdrelsen)

andr. 6, 34 §§ Ft

Forordning om  dindring i+ {6rordningen
(1965:908) om siikerheten pé fartyg

indr. 6 kap 1 § Ft
Forordning om (orbud i vissa fall.mot trafik
med tyngre lastfordon V
Forordning om férsoksverksamhet rérande
beslut om hastighetsbegriinsning V

Forordning om  dndring i forordningen
(1977:495) om tillstand till overlatelse av
fartvg

dndr. 2 §: omtryek Ft
Forordning om éandring i forordningen

(1967:654) med instruktion for statens trafik-
siikerhetsverk
upph. 24 §; dndr. forfattningsrubr.. 1.

3881
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494)
om tillstand till éverlatelse av fartvg

lorts. giltighet
Forordning om fortsatt giltighet av férord-
ningen (1977:495) om tillstind il overlitelse
av fartvg

forts. giltighet Ft

Forordning om dndring i forordningen
(1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt
rederiforetag

indr. 4 § S

260 Forordning

261

432

"~
[’
(98

434

460

462

463

464

465

508

509

510

om dindring i [drordningen
(1977:496) om statsbidrag till sjifolkets fria
resor )
andr. 1 § S
Forordning om  dndring 1 {orordningen
(1965:842) med instruktion for televerket
indr. 1581

Forordning om  dndring i forordningen

(1978:178) om taxor for statens jirnvigar
upph. 153 §:dndr. 130 14, 160 17 §§:
nyllag§Ta

Forordning med godstaxa for Tratikakticbo-
laget Stockholm-Sadra Lidingon Te

Forordning om godstransporter pa olénsam-
ma jédrnvigslinjer J

Forordning om siirskild hastighetsbegriins-
ning ¥V

Lag om iindring it lagen (1972:275) om atgiir-
der mot vattenférorening fran fartvg
nya 14a.22a 88

Lap om dndring i lagen (1976:6) om atgirder
mot vattenfororening frin fartvg inom Oster-
sjdomradet

upph. 16 §: indr. 21 §

Forordning om  indring 1 Kungdrelsen
(1972:278) om dtgiirder mot vattenfororening
fran fartye

ny [2b§ Ft

Forordning om  dndring i f{Orordningen
(1976:573) om atgiirder mot vattenfoérorening
fran fartvg inom Ostersjdomradet

upph. 21 §: iindr. 23 § Ft

Férordning om dndring i férordningen
(1975:192) om statligt stdd till regional lands-
bygdstrafik

upph. 5 §; dndr. 9§ 8

Forordning om indring i Kungdrelsen
(1973:639) om statligt stod till lokal lands-
bygdstrafik

upph. 6 §; dndr. 12§ S

Férordning om dndring i férordningen
(1978:443) om statligt stod till viss kollektiv
persontrafik

indr. 7% §
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512

513

558
559
560
56
562

—

563

627
640

64

642

643

660

Forordning med instruktion {or ndmnden for

riksfirdtjanst 1

Forordning om éndring i instruktionen

(1971:233) for statens vig- och trafikinstitut
indr. forfattningsrubr., 7, 11, 12, 21,
23881

Lag om handikappanpassad kollektivtrafik

Yrkestrafiklag

Lag om transportférmedling

Lag om biluthyrning

Lag om dndring i lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift

andr. 13 §
Lag om dndring i lagen (1967:420) om flytt-
ning av fordon i vissa fall

andr. 3, 10 §8

Forordning om dndring i sjotrafikkungorelsen
(1962:267)
andr. 4§ Ft

Firordning om trafikévervakning pd motor-
vigar och motortrafikleder V

Forordning om statsbidrag {or cvkelleder §

Forordning om édndring i bilregisterkungorel-
sen (1972:399)
upph. 77 §: dndr. 2, 4.5, 1017, 19, 21,
23, 28,29, 32, 34-37, 39-41. 46, 53. 55,
57,57 a. 62-65, 67. 70, 71, 73. 76, 78-86.
88, 90, 94-96, 98. 99 §§. rubr. nirmast
fore 85 §, bil. 1, 2; omtryck V

Forordning om éndring i fordonskungorelsen
(172:595)
upph. 40, 41, 44 88 dndr. 3-5.12-13 a.
30, 36-38, 42, 45, 47, 53, 56, 57. 60,
63, 67, 68. 70-73. 89, 96, 102-106,
109, 115, 117 §§, rubr. ndrmast fore
102 §; omtryck V

Férordning om dndring i terringtralikkungo-

relsen (1972:594)
dndr. 2-4, 18, 26-28, 58 a, 60, 65-67, 70.
71, 74. 80. 82 §§; rubr. parmast fore
64 §; omtryck V
Lag om éndring i luftfartslagen (1957:297)
andr. 2 kap 2. 8 §§: omtryek
Lag om dndring i lagen (1961:300) om avpift
till sjofolks pensionering
andr. 2 §

756

757

766

767

768

769

783

784

785
786

131
S Forordning om  dndring 1 forordningen
(1979:460) om sérskild hastighetsbegriins-
ning
andr. ikrafttr. best. V

Forordning om éndring i forordningen
(1978:692) om ikrafttridande av lagen
(1978:449) om indring i (drordningen

(1940:910) angdende yrkesmissig automobil-
trafik m. m.
indr. 1978:692 V

Forordning om biltrafik valdagen den 16
september 1979 V :

férordning om indring i [I6rordningen
(1976:1128) om fclp.lrkurmgslnun(l
dndr. 2-4. 6. 811§ V

Forordning om dindring i Kkungorelsen
(1967:421) angaende tillimpningen av lagen
den 9 juni 1967 (nr 420) om ﬂvttmng av f()rdon
i vissa tall

andr. forfattningsrubr., 13 § V

Forordning om dndring i kungorelsen
{1955:635) med niirmare bestimmelser om
luftfartygsregistret m. m.

indr. 8. 10 §§ F

Forordning med bemyndigande for statens
viigverk att prova vissa fras_or om enskilda
jirnvigar J

Forordning om dndring i vigtrafikkungdrel-
sen (1972:603)
indr. 3, 65, 148, 148 a, 150, 152,
156-160, 162. 169 &3, rubr. ndarmast fore
1578 V-

Forordning om éindring i terringtrafikkungd-
relsen (1972:594)
dndr. 11§V

Forordning om vrkestrafikregister V

Forordning om mdelmng av bussar i vrkes-
missig trafik V

Forordning om éndring i f{orordningen
(1975:885) om utmérkning av buss i vrkesmiis-
sig trafik

indr. 2, 3.5, 7. 8. 11 §¢ V

Forordning om xt(mbldmg till enskild vighall-
ning S

Forordning om édndring i forordningen
(1967:258) med instruktion [3r statens viig-
verk

dndr. 8§ 1
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790

813

8§71
872
873
874

876

889

890

89

N=]

96Y

989

Férordning om dndring i férordningen
(1675:843) med instruktion for statens jirnvi-
gar

andr. 5. 1288 1

Forordning om dels fortsatt giltighet av pos-
tala tidningskungérelsen (1968:489),  dels
dndring i kungorelsen

forts. giltighet; éndr. bil. P
Yrkestrafikforordning V
Forordning om transportférmedling V
Forordning om biluthyrning V

Férordning om upphivande av férordningen

(1977:955) om kostnad fér kungorande av

ircnden enligt forordningen (1940:910) anga-

ende yrkesméssig automobiltrafik m. m.
upph. V

5 Forordning om upphdvande av férordningen

(1978:691) med bemyndigande {Or statcns
trafiksiikerhetsverk att meddela foreskrifter
for provning av vrkeskunnande i drenden om
trafiktillstind

upph. V

Forordning om forrittningsavgifter for Aktic-

bolaget Svensk Bilprovning Tm

Forordning om iindring i forordningen

(1978:178) om taxor {or statens jarnviigar
indr. 5.7, 10 8% Ta

Farordning om taxor for vissa enskilda jiarn-

vigar Te

Forordning med taxor for Rederiaktiebolaget

Gotlands linjesjofart pd Gotland Te

Forordning om dndring i Kkungorelsen
(1973:639) om statligt stod till lokal lands-
bygdstrafik

andr. 12, 13, 15,16, 18, 19,22, 23 8¢ §
Forordning om é&ndring i fdrordningen
(1975:192) om statligt stdd till regional lands-
bygdstrafik

andr. 9. 11-18 §§ S
Forordning om restriktioner for luftfart inom

vissa omraden Fl

Forordning om indring i forordningen
(1977:1119) om farledsvaruavgift
indr. 5§ F

1008 Forordning om d#ndring i forordningen

(1972:648) med taxa for statens trafiksaker-
hetsverk
indr. forfattningsrubr.. 1-6 §§. bil. Tm

1009 Forordning om indring i bilregisterkungd-

relsen (1972:599)
dndr. 63-65, 67, 6988 V

1010

1011

1012

1035

1036

1037

1038

1039

1040

1041

1042

1043

1044

1045

1082

1083

132

Forordning om éndring i turistvagnskungo-
retsen (1972:601)
andr. 8. 9. 11,1588 V

Férordning om indring i exportvagnskungo-
relsen (1964:39)
iindr. 8,9, 14§§ V

Férordning med taxa for Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut Ta

Lag med bemyndigande om utjimning av
taxor for vissa lastbilstransporter

Forordning om higsta pris f6r vissa lastbils-
transporter Te

Forordning med instruktion for transportra-
det 1

Forordning om édndring i [drordningen
(1967:659) med instruktion {r transport-
nimnden

upph. 1-16, 18 §§ 1

Férordning om upphiivande av instruktio-
nen (1970:593) for fraktbidragsnimnden
upph. 1

Forordning om upphidvande av instruktio-
nen (1973:641) fir bussbidragsnimnden
upph. 1

Forordning om éndring i forordningen
(1965:843) med instruktion {Or statens jirn-
vigar

andr. 3. 488 [

Férordning om  dindring i férordningen
(1967:258) med instruktion for statens viig-
verk

andr. 2, 488 1

Forordning om éndring i férordningen
(1967:654) med instruktion {6r trafiksiker-
hetsverket ’

andr. 2, 3. 2188 1

Foérordning om dndring i forordningen
(1969:320) med instruktion for sjofartsver-
ket

dndr. 3, 9 8% 1

Forordning om dndring i férordningen
(1967:339) med instruktion for luftfartsver-
ket

dndr. 78 ny 3 b &I
Forordning om lokala trafikfdreskrifter i
vissa fall V
Forordning om dndring i vigtrafikkungorel-
sen (1972:603)

dndr. 2. JO8 §§ V
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1106 Foérordning om éndring i telefonreglementet
(1963:18)
dndr. 78 1 mom, 10§ 2 mom Ta

1107 Lag om iindring i lagen (1965:719) om
siikerheten pa fartyg
indr. | Kap. 11, 16 88. 6 kap, 7 kap
18 8. 8 kap 1§, 9 kap 15§, 10
kap. 11 kap 3 §

1198 Forordning om indring i férordningen
(1978:178) om taxor fOr statens jdrnvigar
dndr. 20, 21 §§ Ta

Notiser

N 1979:26 Forordning om éindring i férordningen
(1975-04-17) med luftfartstaxa
Férordningen har utlirdats den 20
april 1979. Den har kungjorts i Luft-
fartsverkets forfattningssamling under
nummer 1979:7.

N 1979:61 Férordning med instruktion for organi-
sationskommittén [6r transportridet

Forordningen har utfirdats den 28
juni 1979. Den har kungjorts i Statens
vigverks forfattningssamling  under
nummer 1979:07.

133

1199 Forordning om éndring i forordningen
(1975:433) om taxor for postverkets busslin-
jetrafik

andr. 4, 588§ Ta

12000 Forordning om taxor for viss linjetrafik med

buss Te

1201 Fdrordning om #ndring t forordningen
(1979:891) med taxor {6r Rederiakticbolaget
Gotlands linjesj6fart pd Gotland

dndr. 5§ Te

N 1979:102 Férordning om dndring i forordningen
(1975-04-17) med luftfartstaxa
Foérordningen har utfirdats den 25
oktober 1979. Den har kungjorts i
Luftfartsverkets  forfattningssamling
under nummer 1979:13.

N 1979:104 Forordning med referenstaxa for lokal
landsbygdstratik
Forordningen har utfirdats den 25
oktober 1979. Den har kungjorts i
Statens vigverks forfattningssamling
under nummer 1979:09 B.
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Forteckning over forfattningar i SES 1978 som utfiardats av regeringen (bostadsdepartemen-

tet)

185

%]
ro
~

310
369

379

380

(¥4}
x*D
g

382

385

386

3 Forordning

Forordning om dndring i Kungdrelsen
(1973:400) om statligt stdd till allméinna sam-
lingslokaler

indr. 36, 39 8§ S

Cirkulir till samtliga statsmyvndigheter med
crinran om riktlinjer {or utnyttjande av obrut-
na fjallomrdden i Kopparbergs. Jimtlands,
Viisterbottens ach Norrbottens kin C
Lag om dndring i bostadssancringslagen
(1973:531)
andr. 1§
Lag om
(1959:612) -
andr. 44 a. 48 a, 50 §§

indring 1 byggnadsstadgan

Lag om dndring i lagen (1947:523) om kom-
munala atgiirder till bostadsférsérjningens
frimjande m. m.

indr. 3§:ny 6%

Forordning om dndring i bostadsfinansic-
ringsforordningen (1974:946)
indr. 2.3, 6. 9. 10, 15,17, 18, 26. 29,
38-41. 43, 533 §§. 8 p dvergingsbest. S

Forordning om fndring i bostadslanckungd-
relsen (1967:352)
dndr. 2,8, 24. 31,3388 §

Forordning om éndring i rdntelanckungdrel-
sen (1967:553)
indr. 148 S

om dindring 1 {dérordningen
(1977:332) om statligt stod till energibespa-
rande ftgirder i bostadshus m. m.

indr. 17. 2588 §

Férordning om berikning av lancunderlag
och pantvirde for bostadslin S

Forordning om tidskocefficient for juli 1978
]

Forordning om dndring i f{orordningen
(1976:257) om ldn {o6r forviry av cgnahems-
fastighet i vissa fall

indr. 2§ §
Forordning om provning av {riga om ersétt-

ning av statsmedel {or forlust vid forvaltning
av bostadshus i vissa fall 8

38

”w

390

39

394

172
i=]
N

396

397

398

) Férordning

3 Forordning

Forordning om dndring i  kungorelsen
(1973:327) om bostadsanpassningsbidrag
indr. 2§ §

Forordning om éndring i fdrordningen
(1976:263) om statliga bostadsbidrag till barn-
familjer

indr. 5.7, 108% 8§

Forordning om iindring i {orordningen
(1976:262) om statskommunala bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. fl.

indr. 8% §

Forordning om #dndring i férordningen
(1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensiondrer m. fl.

upph. 24 §; dndr. 5, 23§§ S

om - dndring i forordningen
(1975:129) om bidrag av statsmedel till for-
béttring av boendemiljoer

dndr. 5-7.98% S

om dindring i
(1962:538) om forbittringslan

dndr. 1-3,6-8, 11, 1288 ny 4a § S
Forordning om andring i

(1976:260) om hyresforlustlan
dndr. 2-4, 11-13, 18, 202288 S

kungérelsen

{orordningen

Forordning om indring i kungorelsen
(1974:255) om tilliiggslan till kulturhistoriskt
viirdefull bebvggelse

indr. 3.6 §§ 8

Fdérordning om édndrade bestimmelser om
uppsigning av vissa egnahemslin S
Férordning om kommunala hostads{rsérj-
ningsprogram V

Forordning om iindring 1 instruktionen
(1965:669) for bostadsstyrelsen och linsbo-
stadsndmnderna

dndr. 3,5a,9a, 10,3288 ny 7ad 1l
Forordning med instruktion {or bostadsstyrel-

sens rdd for beldnings- och virderingsmetoder
|

Foérordning om idndring i ‘nstruktionen
(1965:672) for statens rad for byvggnadsforsk-
ning

dndr. 5§81
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634 Forordning om tidskoefficient [or augusti
1978 §

656 Forordning om.tidskoefficient for september -

och oktober 1978 S

657 Forordning om  dndring i {drordningen

(1978:384) om beriikning av lincunderlag och

pantviirde fér bostadsléan
andr. 4, 11 §8 S

658 Forordning om iindring i bostadsfinansie-
ringsforordningen (1974:946)
inde. 36,4288 ny 36a§ S

678 Forordning om dndring i forordningen
(1975:129) om bidrag av statsmedel till for-
biittring av boendemiljéer

upph. 8 §: dndr. 1. 3.5, 7. 10 §§; om-
trvek S

682 Forordning om iindring 1 instruktionen

(1965:673) [or statens institut for byggnads-

forskning
indr. 3,7, 8881

713 Férordning om tidskocfficient for november
och december 1978 8§

714 Forordning om dindring i instruktionen
(1967:329) for statens planverk

andr. 3§ 1

Notiser

N 1978:25 Forordning om upphiivande av vissa
foreskrifter i fréga om forhandsbesked
om bostadslan

Forordningen har utfirdats den 25
maj 1978. Den har kungjorts i Bostads-
styrelsens forfattningssamling under
nummer 1978:19.

135

902 l.ag  om
(1959:612)
indr. 54 § 2 mom, 55§ 1. 3 mom.
S6§ 1 mom. 75 §: nytt 76 § 3
mom.

dndring i byggnadsstadgan

903 Lag om édndring i lagen (1976:666) om pafdlj-
der och ingripanden vid olovligt byggande -
m. n.
andr. 7 §

9t4 Forordning om dndring 1 kungdrelsen
(1973:922) om rikets indelning i lantmiteri-
distrikt . : :
dndr. 1§ 1
1019 Forordning om éndring i bostadsfinansie- .
ringsforordningen (1974:946)
dndr. 24, 28. 32, 33, 36-38, 538§ S

1020 Férordning om indring i {rordningen
(1977:332) om statligt stdd till cnergibespa-
rande atgirder i bostadshus m. m.

andr. 17§ §

Forordning om indring i férordningen
(1978:384) om beriikning av laneunderlag
och pantvirde fér bostadslan

dndr. 14. 20, 218 S

1021

1022 Forordning om rinta for ar 1980 pa statliga
bostadslan m. m. §
170 Forordning om édndring i lantmiiteritaxan
(1971:1101)
dndr. 7§, bil.: nya4a, 7a 8§ Lm
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30 Forordning om dndring i bostadsfinanserings-
forordningen (1974:946)
dndr. 45, 56 §§ 8

31 Foérordning om iindring i fdrordningen
(1976:23) med instruktion for statens planverks
rid fér energihushdllning

indr. 2, 388 1

49 Forordning om tidskoelficient [6r mars och
april 1979 S

126 Forordning om kriskoppling V

138 Forordning om dndring 1 férordningen
(1978:384) om beriikning av lineundertag och
pantvirde for bostadslan

andr. 5§ §

147 Férordning om indring i lantmitcritaxan
(1971:1101)
dndr. 12§ 7:ny 11a§ Lm
160 Forordning om tidskoellicient [6r maj och
juni 1979 S

210 Forordning om maskindrivna portar m. m.
D

Forordning om dindring i kungorelsen
(1939:783) angacende anordnande och begag-
nande samt tillsyn av vissa hissar

andr. 6.7. 988D

223 Forordning om éndring 1 bostadslanekungd-
relsen (1967:552)
andr. 36§ S

224 Forordning om édndring i forordningen
(1975:129) om bidrag av statsmedel till {or-
bittring av boendemiljoer

indr. 2,988 S

225 Forordning om édndring i kungérelsen
(1962:538) om [orbittringslan
dndr. 6-8, 178§ S
226 Forordning om dndring i forordningen
(1976:260) om hyresforlustiin
indr. 3§ §
227 Forordning om  édndring i forordningen
(1976:263) om statliga bostadsbidrag till barn-

familjer
indr. 5.10, 1388 8

228 Forordning om indring i forordningen
(1976:262) om statskommunala bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. f1.

andr. 4. 6. 88§ S

229 Forordning om indring i (6érordningen
(1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensiondrer m. fl.

indr. 5-78§§ §

255 Forordning om dndring i kungOrelsen
(1973:327) om bostadsanpassningsbidrag
indr. 3,4, 888 8

256 Forordning om dndring i kungirelsen

(1968:227) om mark{érvirvslan till kommun
indr. 78 §

314 Lag om dndring i lagen (1972:175) med vissa
bestimmelser om bokféring av bostadslan
m. m.
dndr.

422 Forordning om dndring i [Grordningen
(1977:332) om statligt stod till energibespa-
rande atgéirder i bostadshus m. m.

andr. 1,4, 12,15, 17, 278§ S

423 Forordning om indring i bostadsfinansic-
ringsforordningen (1974:946)
dndr. 18, 25, 33, 34, 36. 38, 44, 56 8§ §

556 Forordning om tidskoefficient for juli och
augusti 1979 §

Lag om
(1959:612)
indr. 66, 82 a §§

indring i byggnadsstadgan

619 Forordning om dndring i fdrordningen
(1978:384) om berikning av laneunderlag och
pantviirde for bostadslan

iandr. 4§ 8

620 Forordning om dndring i bostadsfinansic-
rings(érordningen (1974:946)

ndr. 9a§ §

656 Lag om éndring i lagen (1960:77) om bygg-
nadsforskningsavgift

indr. 2 §
669 Forordning om indring i férordningen
(1967:329) med instruktion for statens plan-

verk
andr. 8§ I
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670 Forordning med instruktion for statens plan-
verks rad for samhillsplanering 1

747 Forordning om tidskoellicient for september
och oktober 1979 8§

772 Forordning om dindring i kungdrelsen
(1973:922) om rikets indelning i lantmiiteri-
distrikt

indr. 181

816 Forordning om statligt stéd till energibespa-
rande atgirder i kommunala och landstings-
kommunala byggnader m. m. 8

137

817 Forordning om dindring i forordningen
(1978:399) med instruktion {6r bostadsstyrel-
sens rad [or belinings- och viirderingsmeto-
der

indr. 2, 38§ 1

840 Forordning om indring i kungorclsen
(1971:1085) om vrsiittning till gode méin vid
fastighetsbildningsforrittning m. m.

indr. 2§ 1

842 Forordning om tidskoelficient for november
och december 1979 S

881 Forordning om prelimindr utbetalning av
vissa bostadsbidrag for januari 1980 S
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Underbiluga 6

STATSRADSBEREDNINGEN

PROMEMORIA
1978-10-18

Statsradsberedningens organisation och arbetsuppgifter
Inledning

Enligt forordningen (1965:386) med instruktion for regeringskanstiet
(omtryckt 1977:434) ingdr departementen och statsradsberedningen (SB) i
regeringskansliet (1 %), SB:s uppgift {ir enligt instruktionen att bitritda
statsministern och statsrid utan departement. [ administrativt hiinseende hér
SB till justiticdepartementet (2 §). Chefstjianstemiinnen i SB iir en statssek-
reterare och en riittschef (4 §). Statssekreteraren dr den som niirmast under
statsministern feder arbetet i SB (9 §).

SB svarar for samordningsarbetet inom regeringskansliet. Detta arbete
leds av statssekreteraren (samordningsministern). SB bedriver vidare under
ritttschetens ledning gransknings- och anvisningsverksamhet. I denna ingir
vissa decentraliseringsfrigor. Till verksamheten édr vidare knutna tva
sprikexperter som svsslar med sprakvard imom regeringskanshiet. Till
riittschetens uppgifter hor ocksa att ansvara for kanslisiikerhetstjinsten och
utgivningen av Svensk forfattningssamling.

Gransknings- oclh anvisningsverksamheten

Den gransknings- och anvisningsverksamhet i regeringskansliet som
tidigare lag hos de s. k. juristkonsulterna leds numera av rittschefen i SB.
Denne har till sin hjiilp ett departementsrad med halvtidstjanstgdring och tre
hovrittsjurister.

Granskningsarbetet i regeringskanslict bygger pi den form av gemensam
beredning som i dagligt tal kallas delning. Denna innebiir att forslag till
propositioner. lagradsremisser, utredningsdirektiv, forfattningstorsiag samt
svar pd frigor och interpellationer understills olika befattningshavare . bl a.
riittscheten 1 SB. SB:s granskning koncentreras pa fragan om de framlagda
forstagen ér korrekta ur konstitutionell synpunkt. Vidare gors en allmiin
begriplighetsgranskning av de féreslagna texterna. Forfattningstorslagen
underkastas en fagteknisk granskning. Dessutom bevakas att SBis anvisning-
ar i formella frigor f0ljs.

SB svarar ocksd pa frigor som uppstir inom  departementen vid
utarbetandet av de nyss ndmnda forslagen. S, k. underhandsdelning
forekommer ocksa, dvs. ett forslag understills rittschefen i SB for

syvnpunkter pa ett tidigare stadium 1 bereduningsprocessen dan delningen.
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Detta giller friimst fragor av konstitutionell art.

Nigon generell granskning av forvaltningsbesluten (drekommer inte.
Ibland understiiller dock departementen SB vissa friagor som har samband
med dessa bestut. SB:s anvisningsverksamhbet tar i forsta hand sikte pa
utformningen av forfattningsforslag och propositioner. Anvisningarna i
dessa iirenden dr samlade i vad som populiirt brukar kallas grona resp. roda
boken. Dessa kompletteras efter hand med promemorior i siirskilda frigor,
SB utfirdade t. cx. viren 1978 anvisningar om en forenklad utformning av
propositionerna.

SB ger vidare ut anvisningar och forebilder i speciella fragor.

SES-verksamheten

Svensk forfattningssamling (SFS) ir den viktigaste av de offentliga
publikationer dir {drfattningar kungdrs. Alla forfattningar som regeringen
utfirdar skatl kungoras i SFS onvinte regeringen bestiimmer att forfattningen
i stitltet skall kungdras i annan forfattningssamling. Ritttschefen i statsrads-
beredningen ir utgivare av SFS. I denna egenskap har han bl a. att ge
tillstand till tryckning av forfattning (s, k. tryeklov).

Inom SB finns en avdelning. SFS-expeditionen. som handhar de arbets-
uppegifter som har samband med SFS. Denna verksamhet svsselsiitter en
assistenti stort sett pa heltid och en av hovriittsjuristerna, den senare endast i
mindre utstriickning.

Sedan ett antal ar anviinds modern ADB-teknik inom SES-expeditionen
for att registrera SFS-forfattningar. Uppgifter om forfattningar tors in i ett
datasystem over bildskiirmsterminaler. Tvd sidana terminaler finns hos
SFS-expeditionen.

Dataregistret innehaller uppgifter om i princip alla nu gillande forfatt-
ningar och dven uppgifter om sadana upphiivda forfattningar som fortfaran-
de gillde 4r 1970. 1 dataregistret redovisas vissa formella uppgifter om
forfattningen som dess rubrik. departementstilthdrighet och eventuella
forarbeten. Ddremot dterfinns inte sjilva forfattningstexten i dataregistret.
For att ta del av en forfattnings lvdelse miaste man darfor ga ol den trvekta
forfattningstexten.

Allteftersom dndringar sker i en forfattning tillfors dataregistret uppgifter
om dessa dndringar, registrerade som tilliige pd grundforfattningens plats i
registret. Dataregistret ger siledes anvisning om den vid varje tidpunkt
gillande lvdelsen av en forfattning samt om den férfattning genom vilken en
dndring har {igt rum.

Datatekniken anviinds ocksa for att pa maskinell viig framstilla kronolo-
giska och alfabetiska register till SFS.

Dataregistret dver SFS ingir 1 ett storre datasvstem. riittsviikendets
informationssystem (RI).

Vidare fors hos SFS-expeditionen ctt kronologiskt register éver kommit-
tédirektiv,
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Statsridsberedningens granskningsverksamhet
Allméinna synpunkeer

Statsriadsberedningens (SB:s) granskningsverksamhet ir en del av bered-
ningsprocessen i regeringskansliet. SB - har hiir tll uppgift att tillfora
beredningen av ett regeringsiirende vissa sirskilda synpunkter. Granskning-
en innebiir diremot inte ndgon total dverarbetning av departementens
forslug. Det ér de enskilda departementen och inte SB som har huvudan-
svaret for utformningen av de produkter som Kimnar regeringskansliet.

Viktigast bland SB:s granskningsuppgifter dr bevakningen av de konstiti-
tonella fragorna. Pa grund av sin overblick Over verksamheten i regerings-
kansliet kan SB vidare bidra till enhetlighet hos de produkier som
eranskas.

SB kuan naturligtvis ocksa bidra med vissa allindnna svapunkter. frimst ay
juridisk karaktdr. SB har t. ex. sirskilda kunskaper pa det forvaltningsriitts-
liga omradet. Qcksi lagtekniska frigor tar anses hora tll SB:s specialomri-
de. Detskulle ditremot vara formiétet att arbeta fran den utgangspunkten att
SB vet mer i de olika sakfrigorna iin fackdepartementen.

En annan viktig uppgift {or SB ir att spela rollen av lasande allmdnher. |
denna roll ingdr sjiilvfatlet att papeka rena sprikfel. Viktigare ir emellertid
att dispositions- och andra begriplighetstragor blir beaktade frin “den
vanlige lasarens™ utgingspunkt.

Delningsgranskningens péd sikt Kanske viktigaste funktion dr att ge
underlug [6r generella anvisningar som kan bidra Gl att forbéttra regerings-
kansliets produkter i bl a. formellt och sprakligt hinscende. Nir sadana
anvisningar har utfiivdats, bor man sjilvtallet bevaka att de {oljs.

Papekandenas form och omfatning

Papekanden vid delningsgranskning skall utformas pa sadant sitt att det
klart framgar att det ir departementen och inte SB som har huvudansvaret
for den delade produkten. Det innebiir att papekandena bor ge -hjilp till
sjilvhjilp. Hellre dn att skriva om eller gora riittelser och dndringar bor man .
peka pa de brister man anser sig ha funnit och. i forckommande fall, hiinvisa
till den relevanta upplyvsningskillan. t. ex. Roda eller Grona boken.

Nir man nagon ging skriver om ¢n mening cller ett avsnitt, skall man
forklara varfor. om skilet till dondringen inte dr uppenbart. Om flera
losningar iir méjliga bor det anges. Papekandena bor dver huvud taget s
myeket som mojligt utformas som inligg i en diskussion med departemen-

ten.
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Allmiint giller att granskningen av lagtext skall vara noggrannare in
granskningen av vanlig propositionstext. Alla avvikelser fran Grona boken
och &vriga anvisningar som giller forfattningstext maste papekas.

Man bor didremot i fraga om propositionstext kunna dverse med enstaka
brott mot regler som giller rena formalia. Man bor (. ex. inte jaga otillatna
forkortningar cller underlatenhet att anviinda pabjudna sadana. Foreckom-
mer sadana fel i storre omfattming bor det emellertid papekas for forfattaren

som sedan sjily gor rittelserna.

Inrikmingen av granskningen

Detiir huvudsakligen fvra tvper av dokument som granskas: propositioner
{inkl. lagridsremisser). forordningar. kommittédirektiv samt svar pi frigor
och interpellationer. Granskningen ir nigot olika for de olika produkter-

na.

Propositioner
I Lagrext
Konstitutionell granskning

1. Avser en féreskrift om beslutskompetens for regeringen cller nagon
annan myndighet normgivning cller beslut i det siirskilda fallet? Det hor
observeras att normgivningskompetens inte kan overlimnas direke till en
forvaltningsmyndighet. Exempel pi normgivningsbemyndigande finns i
lagen (1975:88) med bemyvndigande att meddela foreskrifter om trafik.
transporter och kommunikationer: exempel pa beslut i det siirskilda fallet
finns 1 1§ tredje stveket lagen (1978:160) om vissa rorledningar. '

2. Ar det fraga om ett reellt bemvndigande (RF 8:7) eller et “kvusibe-
myndigande™ (R 8:13)?

3. a. Om det ir friga om cett recllt bemyndipande: avser detta ett
delegeringsbart imne?

3. b, Omdetiir fraga om ett “kvasibemyndigande ™ behavs det? Exempel
pd kvasibemyndigande finns i fagen (1976:891) om val av ledamoter i
linsstyrelsers stvrelse.

4. Ar det som betecknas som cn aveift verkligen en avgift och inte en
skatt?

5. Innehdller lagtexten sddant som inte behdver och av Eimplighetsskiil
inte heller bor std i lagtext (t. ex. bestimmelser som har karaktir av
verkstillighetsforeskrifter)?
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Lagteknisk granskning

Ar dispositionen liamplig?

Bor rubriker foras in? alt. Ar anviinda rubriker limpliga?

Har hiinvisningsteknik anviints pa ett riktigt och limpligt siitt?

Ar indelningen av texten i puhlgrufer och styeken Kimplig: anviindningen
av punkter? '

Ar Overgingsbestimmelserna riktiga?

Formell granskning

Har man foljt Grona boken och de anvisningar som anknyter till den?

Spraklig granskning

Vid granskningen fists frimst avseende vid begripligheten och sprakrik-
tigheten.

Delegeringsgranskning

Liggs ndgra uppgifter pd regeringen som inte borde ligga dir?

Ovrig granskning

Har férfattningen anpassats till nu gillande forhillanden (t. ex. termino-
logiska forindringar: anpassning till instruktionsforebilden m. m.)? '

Har behovliga foljdindringar gjorts (har man t. ex. tagit bort féljdéindring-
ar till paragrafer som upphiivts)?

Il Propositionsiext
Konstitutionell granskning

Vid granskningen bevakas

arr man inte har for avsikt att Jata nigon annan dn riksdagen gdra ndgot som
endast riksdagen har behorighet till.

arrman inte ger formliga dircktiv till kommuner. myndigheter och andru:
for detta kritvs forfattning.

Begriplighetsgrunskning

Framgar det klart vad riksdagen foreslas besluta?
Korresponderar “kliimmar™ och innehall?
Finns det verkligen riktlinjer beskrivna i alla de fall diir det i “"klammarna™

talas om sédana?
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Formell granskning

Har man foljt Roda boken och de anvisningar som anknvter till den (t. ex. |
PM 1978:4 och 5)?
Sprdklig granskning

Vid granskningen fists frimst avseende vid dispositionsfrigor. Sprakfel
som uppticks riittas.

Delegeringsgranskning

Se under avsnitt I “delegeringsgranskning™.

Forordningar
Konstitutionell granskning m. m.

Ar valet mellan normbeslut och férvaltningsbeslut korreke?

Ar férordningsformen over huvud taget mojlig eller krivs lagform?
Observera hiir sirskilt transformering av internationella éverenskommel-
ser!

Avser en foreskrift om beslutskompetens for en myndighet normgivning
cller beslut i det sirskilda fallet (jfr vad som séigs under [ 1.)?

Ar kungorandet riktigt?

Lagteknisk granskning

Se under Upropositioner™ avsnitt [ Tlagteknisk granskning™.
proy g e g

Formell granskning

Se¢ under “propositioner” avsnitt I “formell granskning™.

Spriklig granskning

Sc under “propositioner™ avsnitt T “spriklig granskning™.

Delegeringsgranskning

Se under “propositioner™ avsnitt I “delegeringsgranskning”

Ovrig granskning

Se under “propositioner” avsnitt 1 TOvrig granskning™.



KU 1979/80: 50 144

Kommittédirektiv

Ar det fraga om cn kommitté alt. utredare i kommittéforordningens
mening cller édr det en organisation med beslutsfunktioner?

Framgdr det klart vad som skall utredas: dvs. forstar kommittén vad den
skall gora?

Ger direktiven anledning till nagot pipekande om delegering? .

Ar dispositionen Limplig?

Uppfyller dircktiven stilllda formkrav?

Spraktel som uppticks riittas.

Interpellationer och fragor

Gar statsridet 1 svaret in pd nagot som enligt RF inte far bli foremal for
traga eller interpellation?

Foljer utskriften SB:s anvisningar?
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Bilaga 8

PM angédende tidsutdrikt vid besvarande av interpellationer och
fragor

Gdllande regler

Regler om besvarande av interpellationer och frigor finns i 6 kap. 1 resp.
288 RO.

16 kap. 1 § RO foreskrivs att statsrid som inte besvarar interpellation
inom fyra veckor fran det att riksdagen medgav att interpellationen fick
fr.mstillas, skall fore utgidngen av denna tid muntligen meddela riksdagen
varfor svar uteblir eller anstar. En interpellation som inte har besvarats vid
det riksmote dd den viicktes har forfallit.

En friga bor enligt tilliggsbestimmelsen 6.2.2 besvaras vid den frigestund
som infaller nirmast efter sex dagar fran det att frigan limnades till
kammarkansliet. Aven en friaga har forfallit om den inte har besvarats vid det
riksméte da den viicktes.

Som framgar av dessa regler foreligger inte ndgon skvldighet for statsrdden
att besvara interpellationer och fragor.

Tidigare granskning

Friagan behandlades i 1977/78 ars granskningsbetinkande (KU 1977/78:35
s. 1618 samt bilaga 11). Utskottet redovisade forst viss statistik rérande
besvarandet av interpellationer och frigor. Direfter anférde utskottet
foljande:

Enligt utskottet ér det sjilvfallet omojligt att helt undvika vissa tidsover-
drag nir det giller besvarandet av interpellationer och fragor. Det kan t. ex.
vara sjukdomsfall cller utrikes tjinsteresa som nddviindigpdr senareliggning
av svar. vilket i sin tur sammanhanger med antingen vederborande statsrads
eller fragestillares forhallanden. Aven maste hinsyn tas till det stora antalet
interpellationer och fragor som forekommit under senare ar. Det kan sérskilt
under mycket arbetstyngda perioder vara svart att vid planeringen av
kammarens arbete ta tid fér alla interpellations- och frigedebatter. Utskottet
vill dock framhalla angeligenheten av att tidsdverdrag i mojligaste man
undviks. Inte minst ur allminhetens synpunkt dr det av stor vikt att en fraga
inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras.

1 en reservation (7s.) foreslogs bl a. foljande tilldgg till utskottets
skrivning pa denna punkt:

Utskottets granskning har som tidigare framgétt givit vid handen att
pafallande méanga tidsoverdrag betriffande svar pa fragor férekommit under
hosten 1977. Inte mindre én 48 fragor besvarades forst inom tre veckor eller
Lingre tid. i ndgra fall efter hela 5~7 veckor. Utskottet anser denna utveckling
oroande och synnerligen otillfredsstillande.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

10 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50



KU 1979/80:50 146

Uppgifier for dr 1979

De féljande uppgifterna byvgger pi en sammanstillning som gjorts pd
kammarkanslict (underbilaga 1). Jimforelser kommer att gdras med
uppgifter fran KU:s understkning {6r tva ar sedan.

Interpellationer. Viren 1979 framstilldes 62 interpellationer. Betriiffande
16 svar meddelade statsrdd anledning till att interpellationen inte kunde
besvaras inom den foreskrivna tiden av fvra veckor. Férseningsmeddelanden
lamnades siledes i 26 % av fallen. Motsvarande siffror for varen 1977 ir: 82
framstillda interpellationer, 28 forseningsmeddelanden. vilket utgdr 34 G
av antalet interpellationer.

Under hosten 1979 uppgick antalet interpellationer till 104, Forsenings-
meddelanden limnades i elva fall (11 9¢). Hosten 1977 framstiilldes ett lika
stort antal interpellationer. dvs. 104. Antalet forseningsmeddelanden
uppgick till 22 (21 %).

Fragor. Foljande tabell innchaller uppgifter om tidsutdriikten vid besva-
rande av fragor hosten 1975, viren 1976, hosten 1977, viren 1979 och hasten
1979. Uppgifterna t. 0. m. hosten 1977 dr hiimtade fran 1977/78 Aars
granskningsbetinkande.

hosten varen héosten varen hdsten
Besvarade inom 1975 1976 1977 1979 1979

abs. tal % abs. tal % abs. tal % abs, tal “i abs. tal - ‘¢
1 vecka 95 61 133 39 101 45 140 41 08 44
2 veckor 48 31 62 28 76 34 151 44 87 R
3 veckor 9 i} 24 11 35 16 34 10 19 9
4 veckor 3 2 5 2 8 4 9 3 11 5
S veckor 2 ! - 2 I N 1 6 3
mer iin 5 veckor - 1 0 2 1 1 0 1 0
Summa 157 101 225 0 225 10] 340 9y R 100

Andelen fragor som besvarades inom en vecka var hosten 1975 och viren
1976 omkring 60 % . Motsvarande andel lig under hosten 1977 samt under ar
1979 mellan 40 och 45 %. Samtidigt skall noteras att antalet fragor okat
mellan hdsten 1975 och hostarna 1977 samt 1979 med dryet 40 % och mellan
viren 1976 och viren 1979 med drygt 50 %.
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Underbilaga

Kammarkansliet
1980-02-29

Tidsoverdrag betriffande svar pa fragor varen 1979

140 frégor besvarade inom en vecka efter framstillandet
151 fragor besvarade inom tvd veckor efter framstiillandet
34 frgor besvarade inom tre veckor cfter framstillandet
9 frigor besvarade inom fyra veckor cfter framstéllandet
S fragor besvarade inom fem veckor efter framstiillandet
1 fraga besvarad efter nio veckor efter framstillandet p. g. a. fragestilla-
rens sjukdom (nr 325)

340 fragor besvarade.
Totalt framstélldes 343 frigor. (3 fragor togs tillbaka).

Tidsoverdrag betriffande svar pa frigor hésten 1979

98 frégor besvarades inom en vecka efter framstdllandet
87 frigor besvarades inom tvd veckor efter framstiillandet
19 fragor besvarades inom tre veckor efter framstiillandet
11 fragor besvarades inom fyra veckor efter framstiliandet
6 fragor besvarades inom fem veckor cfter framstéillandet
I fraga besvarades efter sju veckor efter framstiillandet p. g. a. frigestilla-
rens sjukdom (nr 148).

Totalt framstélldes 222 frigor.

Varen 1979 framstiilldes 62 interpellationcr.

Betriffande 16 svar lamnades meddclanden av statsrdd om anledningen till
varfor interpellationerna inte kunde besvaras inom den féreskrivna tiden av 4
veckor.

Hosten 1979 framstélldes 104 interpellationer.

Betriffande 11 svar limnades meddelanden av statsrdd om anledningen till
var{or interpellationerna inte kunde besvaras inom den foreskrivna tiden av 4
veckor.
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Bilaga 9

PM
angaende regeringens handliggning av besvirsirenden

I samband med 1976 ars granskning forctogs en bred undersokning av
regeringens handliggning av besvirsdrenden. Undersékningen gav utskottet
anledning till uttalanden pa flera olika punkter (KU 1975/76:50 s. 5-13,
74-211). Avsikten med den foreliggande undersdkningen som pabdrjades
vid foreghende ars granskning ér att géra en uppféljning i vissa delar av 1976
ars granskning. Bl. a. redovisas vissa aktuella uppgifter om utvecklingen av
antalet arligen avgjorda och vid arsskiftena oavgjorda besviirsirenden.
Vidare behandlas frigor som giller remittering av besviirsdrenden och
handldggningen av besviir som kommit in for sent. Undersdkningen bypger
pd genomgéngar av regeringsprotokollen och infordrade akter samt pa en
enkit som foretogs med departementens expeditionschefer véren 1979,

1. Fragans behandling under aren 1968-1974

Sedan 1968 har utskottet vid flera tillfillen behandlat regeringens
handliggning av administrativa partsidrenden, frimst besvirsirenden, fran
alimiint forvaltningsrittsliga synpunkter. I det fdljande skall limnas en kort
sammanfattning av utskottets behandling av dessa frigor under aren
1968-1974. Enredovisning av 1976 &rs granskning och dess resultat ges nedan
i samband med redogorelsen for arets granskning.

1 1968 drs granskningsmemorial (KU J968:15) tog utskottet i cn b-rcll
upplagd undersékning upp vissa allménna fragor betrédffande handliggning-
cn av forvaltningsdrenden i departementen. Utskottet granskade bl a.
handliggningstider, remissforfaranden. principerna fér kommunikation och
beslutsmotivering. Utskottet gjorde en rad uttalanden. som blivit vigledan-
de for departementens arbete med forvaltningsirenden och som sedermera
inarbetats i de av statsridsberedningen utgivna anvisningarna om tillimp-
ningen av forvaltningslagen hos regeringen.! En uppféljning i mindre skala
av 1968 ars undersckning gjordes aret diarpa (KU 1969:18). 1 1970 ars
granskningsmemorial (KU 1970:42) tog utskottet upp frdgan om onddig
remissbehandling av besvir som e hade tagits upp till provringi sak. Samma
fraga behandlades pa nytt i 1974 ars granskningsbetdnkande (KU 1974:22).
Mot bakgrund av bl. a. forvaltningslagens tillkomst ar 1971 granskade
utskottet under 1972 (KU 1972:26) Kungl. Maj:ts motiveringar av beslut,
frimst i fraga om besvarsirenden, Frigan om beslutsmotiveringen uppmiirk-
sammades ocksa i den undersékning av handliggningen av naturalisations-

1 Forsta upplagan utkom dr 1972, andra upplagan 1979.
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drenden som redovisades i 1973 ars  granskningsbetinkande (KU
1973:20).

2. Arendeutvecklingen
2.1 1976 drs undersokning och dess resuliat

1976 ars undersokning inleddes mied en ingaende Kkartliggning av
omfattningen och utvecklingen av antalet besvirsirenden. Med anledning av
denna kartliggning konstaterade utskottet (KU 1975/76:50 s. 6-7) att
tillstromningen av besvir till regeringen hade Okat starkt och oavbrutet
under den gangna tioarsperioden. Mellan aren 1966 och 1975 beridknades
antalet besviir hos regeringen ha okat fran ca 2 000 till drygt 7 000. Detta
innebar att vart fjirde drende som foretogs till avgdrande i regeringen under
ar 1975 var ett besvirsirende. Okningen av antalet besvirsiirenden hade
enligt utskottet otvivelaktigt inneburit en 6kad belastning pi departementen.
Utskottet sag hiiri en risk for lingre handliggningstider och mindre ingdende
behandling av drendena. Utskottet hade erfarit att utvecklingen hade
uppmiirksammats inom regeringskansliet och att bl. a. vissa atgirder i
decentraliseringssvfte dvervigdes. Mot denna bakgrund fann utskottet inte
anledning till annat vttalande dn att den vidare utvecklingen pa detta omrade
skulle féljas med uppmiirksamhet.

Utskottets papekande betriiffande drendeutvecklingen foranledde stats-
ridsberedningen attien skrivelse till expeditionscheferna i april 1977 fororda
en “ordentlig genomgang av méjligheterna att i storre omfattning én som
giller f. n. befria regeringen fran handliggningen av vissa besvérsirenden™.
Utskottet noterade detta initiativ i 1977 ars granskningsbetinkande (KU
1976/77:44 5. 25) och uttalade sin avsikt att f0lja resultatet av det.

Aven i andra sammanhang har utskottets papekande om utvecklingen av
antalet besvirsirenden noterats. Nigra exempel pd detta skall anforas.

[ 1977 érs budgetproposition (prop. 1976/77:100, bilaga 12, utbildnings-
departementet, s. 229 ff.) behandiades fradgan om ritt att hos regeringen
Overklaga beslut rorande granskning och registrering av liromedel. Denna
friga hade pa riksdagens begiiran (UbU 1974:15) utretts av skoldverstyrelsen
och statens institut for liromedelsinformation. Foredragande statsradet
crinrade inledningsvis om vad konstitutionsutskottet uttalat om tillstréom-
ningen av besvirsirenden hos regeringen. Statsridet fann vidare de
nuvarande formerna for granskning och registrering av liromedel inrymma
siddan sakkunskap och erfarenhet och didrmed garantier for cn allsidig
belysning av dessa fragor att en besviirsprovning inte kunde anses menings-
full. En besviirsriitt skulle enligt statsridet ocksa innebéira en dverprovning i
objektivitetstrigor i politisk instans, vilket ansags betinkligt. Med hiinvis-
ning till bl. a. dessa synpunkter fann statsradet att besvir inte borde ta
anféras. Utbildningsutskottet (UbU 1976/77:13) forklarade sig ha blivit
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Overtygat om att det saknades anledning att inféra besvirsriitt i dessa
irenden. Riksdagen foljde utskottet.

Utldnningslagkommittén (A 1975:04) fick bl. a. i uppdrag att Overviiga
mojligheten att inritta ett sirskilt organ med uppgift att i stillet for
regeringen vara slutlig besviirsinstans i utlz'inningsiircnden.. Bakgrunden till
uppdraget var att astadkomma en skvndsammare handlaggning av drenden
som ror utlinnings ritt att fa stanna kvar i Sverige. Kommittén. som i sitt
delbetinkande Kortare véntetider i utlinningsirenden (SOU 1977:28
s. 99-117) redogjorde f6r de pigdende decentraliseringsstrivandena inom
regeringskansliet och dirvid dven berdrde konstitutionsutskottets pipekan-
de, stannade emellertid efter ingdende Gvervigande for att besviiren fiven i
fortsittningen borde provas av regeringen. Kommittén bedémde utlinnings-
arendena sa viktiga, badce for den enskilde och sumhillet, att de i sista hand
borde avgdras av en instans med politiskt ansvar. Tvd av ledaméterna
reserverade sig och férordade inrédttandet av en fristdende, slutlig besvirsin-
stans som ett led i de pagdende decentraliseringsstrivandena och for att
mojliggora for det ansvariga statsridet att koncentrera sig pa de viktigare av
utldnningsirendena. Remissopinionen var pa denna punkt starkt splittrad.
Féredragande statsradet anforde i proposition varen 1978 (prop. 1977/78:90
s. 60) att han i och for sig delade uppfattningen att regeringens prévning av
enskilda drenden borde i mojlig man begrinsas till forman for dess
plancrande verksambhet. A andra sidan ansdg statsradet att beslut om
avvisning eller forpassning ofta grep s djupt in i den berdrda personens liv
att det var befogat att han fick mojlighet att fora sin sak vidare till regeringen.
Besvirsritten till regeringen borde dérfor tills vidare finnas kvar. Enligt
statsridet skulle torslaget i ovrigt leda till cn kraftig Okning av antalet
besvirsiarenden. Det skulle déirfor bli nodvindigt med personalférstirkning-
ar inom arbetsmarknadsdepartementet. Riksdagen godkiinde utan crinran
propositionens forslag i detta hanseende (AU 1977/78:30 s. 15).

I decentraliseringsutredningens principbetdnkande Ligg besluten nirma-
re minniskorna (SOU 1978:32) foreslogs som en av vigarna till kad
decentralisering att den centrala tillsynen och kontrollen pd olika sitt
begrinsas. I detta sammanhang diskuterade utredningen besvirsprévning-
ens roll och hiinvisade bl. a. till utskottets uttalande att en 6kad belastning pa
regeringskansliet av besvarsarenden kan medfora lingre handlaggningstider
och en mindre ingdende behandling av drendena. Utredningen anforde
darefter foljande:

Undersokningar som senare gjorts i regeringskansliet har bekriftat
Konstitutionsutskottets uttalade farhdgor. Det har exempelvis visat sig att det
i en del departcment forekommit mvcket ldnga handlaggningstider i
partsirenden — i manga fall har det rort sig om mellan 15 och 20 méanader,
ibland dnnu ldngre tider. Det har i dessa fall ifrigasatts om inte strivandena
att i rittssékerhetens intresse tillita besvirsrétt upp till regeringen gett ett
resultat som dr motsatt det cfterstravade.
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[propositionen 1978/79:111 Om atgirder mot krangel och byrikrati m. m.
behandlades 1 bilaga 14 (kommundepartementet) decentraliseringsutred-
ningens nyssnimnda principbetinkande. Utredningens resonemang om
besviirsprovaingens roll kommenterades inte vare sig i propositionen eller

under riksdagsbehandlingen.

2.2 Den aktuella utvecklingen

Som framgar av tabell 1 6ver drendeutvecklingen foljdes den starka
okningen av antalet avgjorda besvarsidrenden under 1970-talets forsta hilft
av vl ar, som kinnetecknades av en viss stagnation. Under dr 1976 minskade
for forsta gdngen under 1970-talet antalet besviirsdrenden och under ar 1977
skedde en atergéng till 1975 ars niva, dvs. drygt 7000 drenden. For dr 1978
kan pd nytt noteras en uppgang. Jamfort med ar 1977 ror det sigom en dkning
med ca SU0 drenden (7 ). Av hela antalet avgjorda regeringsdrenden under
ar 1978 utgdr andelen besvirsirenden drygt 28 .

Bilden av utvecklingen under de senaste dven pa de olika departementen 4r
emellertid ganska splittrad. Tva departement — utbildnings- och arbetsmark-
nadsdepartementen — uppvisar betydande dkningar sivil i absoluta tal som i
procent av det totala antalet avgjorda drenden. Inom utbildningsdeparte-
mentet har antalet besviirsiirenden ékat tran 983 (1975) till 1 383 (1978) och
utgjorde under ar 1978 drygt 40 % av hela antalet drenden. Som jimforelse
kan nimoas att sd sent som dr 1971 var motsvarande andel drygt 10 %. An
mer dramatisk har utvecklingen varit inom arbetsmarknadsdepartementet.
Dar har antalet besvirsdrenden férdubblats sedan ar 1975. Under ar 1978 var
vartannat drende som avgjordes inom arbetsmarknadsdepartementets omri-
de ctt besvirsirende. Okningen inom arbetsmarknadsdepartementet beror
frimst pa Andringar i utldnningslagstiftningen under senare ar (jfr ovan
5. 4).

Minskningar betriffande antalet provade besvirsirenden under senare ar
kan noteras for forsvars-. kommunikations- och handelsdepartementen. For
forsvarsdepartementets del beror nedgangen pa att handliggningen av
vapenfridrenden i princip avbrots den 1 april 1977 i avvaktan pd ny
vapenfrilag. I mitten av 1978 aterupptogs handlaggningen av dessa dren-
den.

For dvriga departement ér tendensen under senare ar oregelbunden eller
ocksé dr fordndringarna i den ena eller andra riktningen av ganska mattlig
omfattning.
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Tabell I Antalet besviirsiirenden hos regeringen aren 1971-1978
Absoluta tal
Depfir 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ju 156 224 175 230 206 318 251 271
uD I 5 6 3 17 16 11 12
Fo H06 431 426 525 S41 389 309 236
S 109 163 197 255 358 238 280 295
K 535 593 768 1102 1 67 899 922 889
Fit 138 330 604 649 697 881 - -
E3 _ _ - - - - 92 12
B3 - - - - - - 79 70
u 451 627 476 960 083 988 1174 1383
Jo 411 686 S82 656 664 602 750 742
8 267 35 63 149 S0 161 2006 94
In? 748 622 802 - - - C - -
Al - - - 785 775 813 1222 550
Bo! - - - 1126 1 056 | 238 1044 259
c 940 893 1027 - - - - -
1 15 16 23 46 s2 92 108 133
Kn! - - - 119 (16 82 121 158
Totalt 3177 4625 5649 6 605 7 182 6914 7 259 7744
i % av hela antalet drenden inom resp. departement
Deplar 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ju 3.6 4.4 34 4.6 6.1 7.1 6.0 7.1
ub 0.2 0.9 09 0,5 3.2 3.4 1.8 29
Fo 16.4 17.5 17.3 27.7 300 29.7 20.4 162
S 6.1 8.0 10.6 15.0 19.3 15.5 17.2 189
K 28.1 28.0 38.8 s2.5 58.6 S1,1 508 494
Fit 335 7.5 13.3 14.0 134 17.2 - -
L3 - - - - - - 3.1 4.8
B? - - - - - - 17.] 17.1
U 12,4 17.1 255 26.2 26.7 27.2 345 42.2
Jo 28.1 42.8 40.3 40.0 40.8 399 43.1 45.1
H 348 6.8 4.4 142 8.0 230 221 11.8
In® 339 28.9 32.8 - - - - -
Al - - - KR 33 319 4.1 s0.1
Bo! - - - 67 .6 59.6 60,1 08 550
Ct 41,1 52.8 54.9 - - - - -
I 2,6 2.8 32 5.1 6.5 11.3 3.9 9.0
Kn! - - I4.6 119 8.2 1.4 11.6
Totalt 16.0 17.2 199 23.6 254 25,1 26,1 283

I Inrittat 74-01-01
> Upphdrt 73-12-31
X Inriittat 76-11-25
4 Upphort 76-11-24
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3. Handliggningstider och balanser

[ 1976 drs undersokning redovisades olika studier av handldggningstiderna
tor besviirsiirenden. Bl a. gjordes en kartliggning av handliggningstiderna
fér de direnden som avgjordes under férsta kvartalet 1975 efter beredning i
utbildnings-, jordbruks- och bostadsdepartementen (s. 100-101). Vidare
redovisades ett sammanlagt attiotal av de besviir som inom olika drende-
grupper och departement haft den lingsta handldggningstiden, varvid dock
stroks under att “ling handliggningstid’™ var ett mycket relativt begrepp,
beroende pd vad besviiren avsig i sak (s. 101-102, underbilaga 6). En
redogorelse limnades ocksé for ett antal bradskande drenden. dir trots detta
handliggningstiden hade blivit sa ling att besluten hade torlorat sin
aktualitet vid det tillfille da regeringen tog upp besviiren till avgdrande
(s. 102, underbilaga 6). I de specialstudier av tta olika grupper av
besvirsirenden som hade foretagits gjordes ocksh en kartldggning av
handtiggningstiderna (s. 111-137). Slutligen redovisades vissa uppgifter om
balanser av oavgjorda besviirsiirenden vid de tre nidrmast f6regiende
arsskiftena (s. 103104, underbitaga 10).

Med anledning av de undersékningar av handliggningstidens lingd som
hade foretagits framholl utskottet (s. 10) vikten av att regeringens préviing
inte fordrdjs genom onddigt eller onodigt utdraget remissforfarande.
Utskottet betonade ocksd att det sjilvfallet var angeliiget att drendena cfter
avslutad remissbehandling togs upp till avgdrande av regeringen sd snart som
mojligt. Givetvis mdste strilvan vara att undvika en sadan tidsutdrakt i
bradskande iirenden att frigan forlorat sin aktualitet da regeringens beslut
fattades.

Dessa uttalanden av utskottet redovisades i skrivelse den 6 september 1976
fran rittschefen i statsradsberedningen till statssckreterarna, expeditions-
cheferna och rittscheferna. Med anledning av dessa och andra uttalanden,
som utskottet gjorde betriiffande handliggningen av besvirsirenden i 1976
ars granskningsbetinkande. anmodade statsradsberedningen departemen-
ten Tatt — i den mén avvikelser {oreligger — anpassa sina handlidggningsrutiner
1 besviirsiirenden till dem som riksdagen har uttalat sig for™. Statsradsbered-
ningen framhdll att dessa rutiner i allt viisentligt verensstimde med dem
som rekommenderades i statsrddsberedningens anvisningar for f6rvaltnings-
lagens tillimpning hos regeringen.

Fran statsradsberedningen har vidare erfarits att frigan om de langa
handlaggningstiderna i vissa besviirsiirenden och andra cnskilda partsiiren-
den uppmiirksammats pd olika sitt. Vissa undersékningar har foretagits
betriiffande handliggningstiderna for denna typ av irenden inom justitic-,
jordbruks- ach bostadsdepartementen. Vidare infordras drligen fran depar-
tementen forteckningar éver mer éin ett ir gamla. oavgjorda drenden. Dessa
forteckningar bearbetas och granskas inom statsradsberedningen. Bl a. gors

statistiska sammanstallningar dver antalet drenden som dr upptagna pa dessa
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forteckningar och hur “aldersfordelningen™ ser ut. dvs. hur de fordelar sig pa
de dr varunder de kom in till departementen. De tabeller som gjordes upp pa
grundval av de forteckningar som Eimnades i borjan av ar 1979 har
overldmnats titl utskottet och dtergesiunderbilaga | och 2. Vid ett studium av
dessa tabeller bor man komma ihag att redovisningen omfattar alla dldre
drenden, ¢j endast besvirsirenden. Vid grunskningen av dessa forteckningar
inom statsradsberedningen dgnas dock séirskild uppmirksamhet at irenden
som ror enskilds riitt. Bland dessa drenden utgdr besviirsiirendena en myeket
stor andel. Den sirskilda granskning som gors av dessa direnden innebiir
bl. a. att man frin statsridsberedningens sida hor efter pa resp. departement
om anledningen till att handliggningen inte har avslutats sanmit om drendena
kan komma att avgoras eller avskrivas inom den ndrmaste framtiden. Dessa
kontakter leder i manga fall til att behandlingen av dessa drenden
paskyndas.

I den enkit. som i samband med {orra drets granskning skickades ut till
departementen, infordrades uppgifter om balansliget betriffande besvirs-
drenden vid rsskiftena 1976/77. 1977/78 och 1978/79. 1 tabell 2 har dessa
uppgifter sammanstillts med motsvarande uppgifter for drsskiftena 1973/74,
1974/75 och 1975/76, hamitade frin 1976 ars besviirsundersékning (s. 211).
Tabellen utvisar alltsd balansligets utveckling fran arsskiftet 1973/74t. o. m.
arsskiftet 1978/79.

Tabell 2 Antalet oavgjorda besvirsirenden vid drsskiftena 1973/74—1978/79

Dep.farsskifte 1973/74 197475 197576 1976/77 197778 19779

Ju 93 103 115 93 102 110
ub 0 2 4 4 9 6
Fo6 168 168 201 107 210 326
S 76 97 53 119 85 91
K 180 437 594 S10 471 394
Fi {41 206 1 o - - -
E - - - 43 3 )
B - - - 703 603 24
U 707 534 553 567 493 S00
Jo 210 290 490 699 683 661
H 26 17 21 63 64 23
A 231 237 222 493 749 1 788
Bo 925 919 1028 984 1434 1403
1 20 2 R 71 78 121
Kn 63 76 49 65 Y7 147
Totalt 284 3105 4 385 4526 5083 5999

1872 av dessadirenden avser besviir dver beslut av riksskatteverket am kompensation
tor merviirdeskatt pi bostadsbyvegande.



KU 1979/80:50 13

N
N

Sedan arsskiftet 1973/74 har den totala balansen uv besviirsiirenden dkat
fortlopande. Vid drsskiftet 1978/79 var den mer dn dubbelt sd stor som fem ir
tidigare. Sérskilt stora ir 6kningarna mellan arsskiftena 197475 och 1975/76
samt mellan arsskiftena 1977/78 och 1978/79.

Utvecklingen av balansliget pa de enskilda departementen skall kommen-
teras nagot nidrmare. delvis med hjilp av uppgifter och svnpunkter som
departementen sjilva limnat i anslutning till sin redovisning.

Justitiedepartementet noterar i sitt enkitsvar att balansliiget inom depar-
tementetiristort sett ofdrandrat i torhallande till tidigare ar. Departementet
pApekar dock att drendegrupperna har forindrats. Sdlunda har som nva
grupper tillkommit drenden rérande riikenskapsar och arkivering av
rikenskapsmaterial enligt 12 och 22 §% bokforingslagen (1976:125) och
drenden om tillstind m. m. till TV-6vervakning enligt lagen (1977:20) om
TV-dvervakning.

Utrikesdepartementet har cn ofdriindrat liten balans av besviirsdrenden.
Departementet handligger, som tidigare framgatt (se tabell 1), ett mycket
litet antal besvirsirenden.

Balansliget inom férsvarsdeparternentet har undergatt vissa sviingningar.
Efter en nedging mellan arsskiftena 1975/76 och 1976/77 har balansen okat
starkt. Dc besviirsdrenden som handliggs inom forsvarsdepartementet ror
frimst tjanstetillsattningsfragor och ansdkningar om vapenfri tjinst. Den
Okade balansen beror. som redan framhillits. pa att handliggningen av
vapenfribesviren i princip avbréts den 1t april 1977 i1 avvaktan pd ny
vapentrilag. Fr.o. m. den 1 juli 1978 dterupptogs handliggningen av de
“frysta” besvérsiirendena. Av den balans pa 268 drenden som fanns inom
varnpliktsenheten vid arsskiftet 1978/79 har under januari och februari
manad 1979 avgjorts 121 besviir.

Socialdepartementet har en timligen oférindrad balans av besvirsiren-
den.

Inom kommunikationsdepartementer skedde en markant uppgang av
antalet balanserade drenden t. 0. m. drsskiftet 1975/76. Vid de tvi nirmast
foljande drsskiftena skedde en nedgiing. Balansen vid arsskiftet 1978/79
ligger pa samma hdéga niva som 1Y75/76.

Finansdepartementer fick vid arsskiftet 1975/76 vidkinnas en kraftig okning
av antalet balanserade besviirsarenden beroende pa det stora antalet besvir
over riksskatteverkets beslut om kompensation for mervirdeskatt pi
bostadsbyggande. Vid finansdepartementets uppdelning pa ckonomi- och
budgetdepartementen i november 1976 {61l huvuddelen av besvirsirendena,
bl. a. de namnda mervirdeskatteidrendena, inom budgeidepartementets
omrade. Nedgdngen av de batanserade drendena tr. 0. m. arsskiftet 1976/77
beror enligt uppgift frin departementet pa att mervirdeskatteirendena
minskat och i stort sett upphort under ar 1978. Vidare overfordes den 1
januari 1978 alla direnden som beror alkohollagstiftningen till socialdeparte-
mentet.
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{nom wthildningsdepartementer har en viss minskning i balanserna intritt
sedan arsskiftet 1976/77. Detta beror i stor utstriickning pa att Kvrkoenheten
under dr 1977 dverférdes till kommundepartementet. Frin departementet
framhalls vidare att balansen av oavgjorda besviirsirenden dr avseviirt storre
omkring halvarsskiftena da besvir i friga om intagning tifl hogskolan
kommer in och sedan snabbt avgors.

For jordbruksdepartementets del skedde en uppging pd ca 200 drenden
mellan arsskiftena 1975/76 och 1976/77. Direfter har balansliget varit
taimligen ofdriindrat. Uppgdngen kan enligt departementet antas bero pé
6kning av antalet inkomna besviir men ocksil pa att arbetet i departementet
paverkades savil av riksdagsvalet 1976 som av regeringsskiftet detta ar.

Handelsdepariementet hade vid  arsskiftena 1976/77 och 1977/78 ett
forhallandevis stort antal oavgjorda besvirsirenden. Vid det senaste
arsskiftet hade emellertid balunsen minskat till den nivdl som radde fore
uppgangen 1976/77.

Balansen av besvirsirenden inom arbetsmarknadsdepartementer visar en
stark 6kning under senare dr. Fran undersdkningsperiodens bdrjan t. o. m.
arsskiftet 1975/76 lag balansen pa nigot déver 200 drenden. Direfter skedde
cn Okning, vid drsskiftet 1976/77 till ca 300 drenden. vid arsskiftet 1977/78 till
ca 750 drenden och vid arsskiftet 1978/79 till ca 1 800 idrenden. Okningen
hanfor sig till en mycket stor del till enheten for invandrar- och medborgar-
skapsirenden (IM-enheten) och sammanhiénger med dindringar i utliinnings-
lagstiftningen under senare ar. Som framgitt ovan (s. 4) var dkningen
torutsedd och foranledde forslag inom utlinningslagstiftningskommittén att
inritta en sédrskild besviirsinstans 1 utlinningsirenden. Forslaget avvisades
dock av kommittén och sedermera édven av regeringen.

Arbetsmarknadsdepartementet har limnat vissa ytterligare uppgifter om
balansldget och arbetsbelastningen pa IM-cnheten. I mitten av februari 1979
utgjorde balansen pd enheten | 433 drenden, varav 1017 besvirsiirenden.
Vid drsskiftet 1979/80 hade den gitt ned till 1 172 drenden. Hirav var 791
besviirsirenden. Den helt Overvigande delen av besvirsirendena utgdrs av
besviir Over invandrarverkets bestut om aviigsnande av utlinning frin
Sverige. Departementet papekar i sammanhanget att en stor grupp irenden

vid sidan av besviirsirendena utgérs av ansokningar om aterbrytning av
lagakraftvunna avligsnandebeslut (51 § utlinningslagen). Denna méjlighet
att dterkomma sedan besvir avslagits utnyttjas j stor utstriickning.
Betvdande personalforstirkningar har skett under senare ar pa IM-
enheten. Enhetens personaluppsiittning var den 1 januari 1977 en enhets-
chef. en stallforetridare for enhetschefen. sex handldggare och tva bitriiden.
I mitten av februari 1980 bestar enhctens personal av ett departementsrid
(huvudman), ett kanslirad. tvé handliggare (I° 21:23), varav en bemyndigats
att vid sidan av huvudmannen fullgéra vissa huvudmannauppgifter. en
handlaggare (F 19/20). nio handldggare (F 19), varav tvd extra tjdnstemin
som tilltillig forstirkning, en kanslist med reducerad arbetstid. samt sju
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assistenter, varav en med reducerad arbetstid. Antalet handliggare har alltsa
okat fran sex till 12 och bitrddespersonalen fran tva till dtta personer.

Den stora arbetsbelastningen pa enheten har ocksa {6ranlett andra
atgitrder vid sidan av personalférstirkningarna. Sedan négra ar dr enhets-
ledningen dubblerad vad géller handliggningen av drenden enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Vissa handliggaruppgifter, sasom atgér-
der i samband med att ett drende anhidngiggjorts fram till foredragning for
remissbedémning. utfors av assistenter. Forenklingar av administrativa
rutiner genomf{ors kontinuerligt i syfte att forkorta handliggningstiderna.
Bl. a. har inforts en sirskild ordning fér remissbeddomning. Trots dessa
atgirder forckommer forhallandevis ofta dvertidsarbete.

Forslagen i den lagradsremiss angdende ny utlinningslag som . n. féredras’
i lagradet kommer att pd nagra punkter medfora forindringar i friga om
IM-cnhetens drenden. Antalet aterbrytningsirenden kommer att minska. A
andra sidan tillkommer c¢n ny grupp av besvirsdrenden. besvdr Over
invandrarverkets beslut om flyktingforklaring.

Bostadsdepartementet har — utom vid arsskiftet 1978/79 -~ den storsta
irendebalansen av samtliga departement. Fram till drsskiftet 1976/77 lag
antatet oavgjorda besvirsirenden kring 1000 men har de tvid senaste
arsskiftena uppgatt till drvgt 1400,

Handlidggningen av olika slags forvaltningsirenden inom bostadsdeparte-
mentet, framst besvirsiirenden. granskades av utskottet bade 1978 och 1979.
Harvid redovisades bl. a. balansliget uttérligt. 1 1979 ars granskningsbetiin-
kande (KU 1978/79:300 s. 20, 153-155) framholl utskottet att balansen av
oavgjorda drenden maste betecknas som otillfredsstéllande hég men att en
utveckling 1 positiv rikining svates vara pa viig. Utskottet sag detta som en
foljd av de anstringningar som man gjort inom departementct for att
bemiistra den svira arbetssituationen. Utskottet fann dérfér inte skil for
annat uttalande dn att utskottet avsdg att uppmirksamt f6lja det fortsatta
resultatet av de atgéirder som vidtagits och kommer att vidtas for att komma
till riitta med handldggningsfriagorna inom bostadsdepartementet.

Antalet balanserade besvirsirenden inom industridepartementer visar en
fortgaende 6kning sedan arsskiftet 1973/74. Okningen hanger enligt uppgif-
ter som lamnats fran departementet frimst samman med att nya drende-
grupper tillkommit. 1 maj 1977 éverfdrdes regionalpolitiska drenden fran
arbetsmarknadsdepartementet till industridepartementet. Qkningen mellan
de tva senaste arsskiftena avser dock till stérsta delen besviir Gver beslut av
statens industriverk i frdga om statsbidrag till energibesparande dtgirder.
Den 1 juli 1978 utvidgades méjligheterna till sadana bidrag. Arbetsbelast-
ningen pd den enhet som handlidgger energifragor har dkat kraftigt under
senare ar, bl. a. pa grund av tillstrdmningen av besvirsirenden. och enheten
har byvggts ut avsevirt sedan ar 1975,

Aven inom kommundepariementet har balansen av besvirsirenden ékat

sedan drsskiftet 1975/76. De senaste arens Gkningar beror bl a. pd att
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kvrkodrendena éverflyttades fran utbildnings- till kommundepartementet
den 1 juli 1977.

4. Remittering

Ett manga ginger nddvindigt led i utredningen av ett besviirsiirende ir att
genom remiss inhinita annan myndighets yttrande. Bestimmelserna i 10 §
farvaltningslagen om rentissbehandling syftar bl. a. till att undvika onddiga
dréjsmil med drendes avgérande. Paragrafen har foljande lydelse:

10§ Innan myndighet inhiimtar yttrande genom remiss, skall myndigheten
noga prova behovet av dtgéirden. Behdver vttrande inhimtas fran tlera skall
det goras samtidigt. om cj sirskilda skil féranleder annat. Om det e ir
obehoévligt, anges i remissen i vilka avseenden och inom vilken tid yttrande
onskas samt huruvida mottagaren bor inhdmta yttranden fran annan.

[ statsradsberedningens anvisningar framhalis — bl. a. under héinvisning till
konstitutionsutskottets uttalanden i dmnet — att forvaltningslagens nyss
nimnda bestimmelser bor foljas i departementen. Silunda bér man enligt
anvisningarna noga préva behovet av remiss, innan en sadan atgird beslutas,
Ar det ovisst om nagon sakprovning skall ske i ett drende —det drt. ex. oklart
om en klagande ir besvérsberittigad eller om anférda besviir har kommit in i
rdtt tid — bor remissyttrande i sak{ragan inte inhdmtas. forriin man har avgjort
om drendet skall provas i sak. Man kan emellertid, framhills vidare i
anvisningarna. behéva inhimta yttrande fran beslutsmyndigheten t. ex. for
att fi utgngspunkten for besvarstiden faststilld. Kan det inte bli aktuellt att
inhdmta vttrande fran ndgon annan iin beslutsmyndigheten, idr det enligt
anvisningarna praktiskt att inhiimta yttrande i denna del samtidigt som man
inhdmtar yttrande i den formella frigan. I remissen bor emellertid da anges
att yttrande i sakfragan inte skall avges, om myndigheten anser att besviren
inte kan tas upp till provning i sak.

Enligt anvisningarna bor man ocksa, om det inte dr obchdvligt, i remissen
ange bl. a. inom vilken tid vttrande énskas. Om tid for remissyttrande har
angetts. ligger det enligt statsridsberedningen i sakens natur att man fran
departcmentets sida fortldpande évervakar att tiden hills”, Man bor dérfor
ha ett system som gor det mojligt att omedelbart observera ctt drijsmal. Ett
sadant dvervakningssystem bor omfatta dven de fall dér tid for remissvtt-
rande intc uttryckligen har angetts. men dér yttrande inte har kommit in till
departementet “inom skilig tid™.

Utskottet har vid ctt flertal tillfillen uttalat att besviirsdrenden som av
formella skl inte kan tas upp till provning i sak inte bor bli téremal for en
remissbehandling. som saknar betvdelse for arendets provning och endast ér
dgnad att onddigt fordroja regeringens avgorande. Bade de enskilda
parternas intresse av att f svar utan onddigt dréjsmal och forvaltningens
intresse av att inte dsamkas en onddig och kostsam dkning av arbetshirdan
har ansetts tala hirfor. Av den undersékning som utskottet foretog vid 1976
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ars granskning framgick dock att ett myvcket stort antal besvéirsirenden som
kommit in for sent gjorts ti'! foremal for remissbehandling. Utskottet
konstaterade dirfor att handliaggningen av dessa édrenden fortfarande inte
skedde cfter cnhetliga principer. En férindring borde enligt utskottet
komma till stind si att dc av utskottet och i statsrddsberedningens
anvisningar férordade principerna foljs inom samtliga departement (KU
1975/76:30 s. 8-9).

Vid den granskning av handldggningen av vissa grupper av besvirséirenden
som utskottet foretog 1976 (KU 1975/76:50 s. 9) uppmiirksammades att i de
grupper av {irenden diir remiss har skett av alla, cller si gott som alla, drenden
hade remissen gatt ut omedelbart efter det att besvirsinlagan kommit in till
departementet. Det var enligt utskottet uppenbart att i sdana fall remissen
hade karaktér av en ren rutindtgéird. Den kunde knappast ha foregétts av den
noggranna prévning av behovet av dtgiirden som forordas i férvaltningslagen
och statsridsbercdningens anvisningar. Utskottet ville emellertid inte
bestrida att det beskrivna forfaringssittet ibland kunde ha vissa praktiska
fordelar. sirskilt i friga om siddana drendegrupper dir ett behov av remiss
crfarenhetsmissigt foreldg. Utskottet ansdg det dock Onskviért att remissbe-
hovet for drendegrupper av ndmnt slag togs upp till prévning fran tid till
annan. Betriffande remittering iakttog utskottet vidare att det mycket ofta
forckom att tid for yttrande inte sattes ut. Enligt utskottet syntes detta
forfaringssitt. som inte stimde dverens med statsradsberedningens anvis-
ningar. rent av vara det normalt tillimpade. Sammanfattningsvis framhall
utskottet som redan ndmnts vikten av att regeringens provning inte fordrojs
genom onddigt eller onddigt utdraget remissforfarande.

De uttalanden av utskottet som atergivits i det foregaende sammanfattades
i skrivelsen av den 6 september 1976 till statssekreterarna m. m. frin
riittschefen i statsridsberedningen (se ovan s. 7).

I enkiiten till expeditionscheferna stilldes fvra fragor betriiffande remit-
tering av besvir. Dessa fragor avsdg undvikande av rutinmiissig remittering,
remittering av for sent inkomna besviir. utsiittande av tid {6r remissyttrande
och bevakning av remissvttrande. Svaren pi dessa fragor skall redovisas i det
foljande.

4.1 Reminering till beshutsmyndigheten
Den forsta fragan 6d:

Hur bér enligt Er mening undvikas att besvirsirenden av visst slag
rutinméssigt remitteras till beslutsmyndigheten eller till vissa andra myndig-
heter?

Nigra departement har reagerat mot frigans formulering och ansett att
vad som bor undvikas ir schablonmiissig eller slentrianmissig remittering, ej
remittering enligt en fast och genomtiinkt rutin.
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Ett par departement har ndjt sig med att konstatera att rutinmissig
remittering int¢ forekommer eller inte bor férekomma eller att fragan ir 10st
genom statsradsberedningens anvisningar.

De dvriga svaren fordcelar sig i stort sett lika mellan tva modeller for beslut
om remittering skall ske till beslutsmyndigheten cller ej. Enligt den ena
modellen faststiills fGrst om besviiren anforts i riitt tid. Finner man att detta cj
ir fallet, avgors drendet utan toreghende remiss. [ motsatt fall dr huvudregeln
att iirendet remitteras till beslutsmyndigheten. Flera av de departement som
arbetar efter denna modell framhdller dock attinte heller fragan om besviren
kommit in i ritt tid alltid kan avgdras utan remiss.

Enligt den andra modellen ér den forsta atgird som vidtas att beslutsmyn-
dighetens aktinfordras. Pa grundval avinnchalleti denna gérs en beddmning
av remissbehovet. Mot remiss talar dérvid inte bara férhallanden som kan
medfora att drendet inte provas i sak. t. ex. att besvitren inte anforts i ridtt tid,
utan ocksa omstindigheter av annat slag. De departement som arbetar efter
denna modell menar silunda att remiss bor begriinsas till sadana fall déar
besvirsskrivelsen innchaller nva omstindigheter som éir av det slaget att de
kan paverka utgéngen. Vissa andra omstindigheter kan ocksd foranleda
remiss.

Nagra av de departement som féresprakar den forsta modellen motiverar
mer eller mindre utforligt sitt stillningstagande. Ett av dessa departement
tramhaller i en mycket ingdende motivering att det for det forsta ir gammal
praxis inom forvaltningen att i mal, dir offentlig motpart saknas till enskild
klagande. i stillet inhdmta yttrande dver besvir fran beslutsmyndigheten.
For det andra anfors att det édr ldttare for beslutsmyndigheten in for
besvirsmyndigheten att bedoma om klaganden anfort nigot nytt genonisina
besviir. Bl. a. papekas det att det ofta bara dr beslutsmyndigheten som vet
om klaganden har muntligen argumenterat pa samma sitt hos beslutsmyn-
digheten som i besviren. Sammanfattningsvis framhalls att en arbetsrutin
som inncbir att remiss regelmissigt sker till beslutsmyndigheten synes
befogad i manga grupper av besvirsidrenden. Beddmningen av remissbeho-
vet maste emellertid alltid géras av dtminstone huvudman. som alltid noga
bor prova remissbehovet i varje sarskilt drende. Att dndra ett dverklagat
beslut utan foregiende remiss bor enligt departementets uppfattning dock
inte féorekomma.

Ett par andra departement, som ir anhdngare av den forstnimnda
modellen, anser att remiss till beslutsmyndigheten i regel medfor den
rationcllaste handliggningsordningen bade for departementcet och vederbé-
rande myndigheter. Ett forfarande som innebir att beslutsmyndighetens
vttrande inhdmtas samtidigt med att akten i drendet rekvireras dirifran
behover inte medfora nagot onddigt arbete for beslutsmyndigheten. 1 de fail
da akten innehaller tillrickliga upplysningar i irendet behover beslutsmyn-
dighcten endast ldmna ett mycket kort vttrande som remissvar.

Ett av de departement, som foresprikar den andra modellen, anser
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didremot att ett forfarande som innebar att inkomna besviar omedelbart
remitteras for yttrande samtidigt som beslutsmyndigheten anmodas dversin-
da handlingarna i drendet, dr mindre limpligt eftersom remissen beslutas pa
ett ofullstindigt underlag. Behovet av att inhdmta yttrande fran beslutsmyn-
digheten bor i stéllet provas i varje enskilt fall sedan man genom en skriftlig
bestallning till vilken fogats en kopia av besvirsinlagan infordrat akten fran
beslutsmyndigheten. Enligt detta departements uppfattning blir resultatet av
ett sddant forfarande en avsevéirt snabbare handlaggning.

Flera av de departement som &r anhidngare av ctt mera selektivt
remissforfarande diskuterar vilka omsténdigheter som bor vara avgorande
for remissbeslutet. Samtliga departement som tagit upp denna fraga ar ense
om att om besvirsskrivelsen innehéllit nytt material eller nya skl som kan
paverka utgangen av drendet, bor besviren remitteras till beslutsmyndighe-
ten fOor att ge denna tillfille att beméta vad som anforts. En annan
omstindighet som enligt dessa departement talar for remittering av besviren
drattunderinstansen tvekat om beslutet eller givit en oklar beslutsmotivering
eller att materialet i akten inte ger tillricklig ledning fér beddmningen.

4.2 Remittering av for sent inkomna besvir

I den andra fragan ombads expeditionscheferna ge sin syn pa frz"igah om
remittering av besvir som kommit in forst efter besvirstidens utgang, s. k.
deserta besvir.

En stor majoritet av departementen svarar pa denna fraga att deserta
besvir ej remitteras annat dn da sakprovning ar tinkbar (jfr nedan avsnitt 5).
Nagra departement anger ocks& att man tar reda pa om besvirstiden
Overskridits genom andra forfaranden &n remiss, t.ex. telefon- eller
brevkontakt med beslutsmyndigheten eller genom infordrande av handling-
arna, inklusive delgivningsbeviset.

Ett par departement har svarat pa ett satt som far tolkas sa att man inte
delar majoritetens synsitt. Ett departement forklarar att remiss av deserta
besvir, dvs. besvir om vilka det ér ként att de kommit in fér sent” inte bor ske
annat dn vid sakprovning. I svaret anges inte nirmare hur “’det 4r kint' att
vissa drenden kommit in for sent. Ett annat departement svarar att deserta
besvir i regel inte bor remitteras men att det dock bor ske om det behovs for
att kunna bedoma om besviren ir deserta. Ett tredje departement anfér
féljande:

Avvisning av besviar bor ske snabbt. Om pa grund av besvirsskrivelsen
finns skil misstdnka att besvdren anfoérts for sent, bor handlingarna utan
remiss infordras. I flertalet fall ger enbart besvérsskrivelsen ingen grund foér
desertion. D4 bor remiss — utom i personalirenden - ske utan undersokning
betriffande delgivningsdag. I remissen bor da framhallas, att yttrande i
sakfrdgan inte skall avges, om myndigheten anser att besviren bdr
avvisas.

11 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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For att viterligare belysa fragan om remittering av deserta besvir har en
genomgang foretagits av 1978 ars regeringsprotokoll for samtliga departe-
ment utom utrikes- och ekonomidepartementen diir antalet besvirsarenden
drmycketlitet (jfrtab. 1.s. 6). Motsvarande genomgangar har skett tidigare,
senast vid 1976 ars granskning (1975 ars protokoll). Som tidigare framgatt
visade 1976 ars undersdkning, att ett mycket stort antal deserta besvir hade
remitterats. Niarmarce bestimt var det 141 av 327 deserta besviirsdrenden
(43 %) som hade gjorts till féremal for remissbehandling. Vidare konstate-
rades att departementcns praxis. varit mycket varierande. Inom social-,
kommunikations-, finans- och jordbruksdepartementen hadc alla eller i stort
sett alla foér sent inkomna besvirsdrenden underkastats remissbehandling.
Aven inom bostadsdepartementet hade det férekommit ctt storre antal
sddanaremissbehandlade drenden. Inom justitie-, férsvars-, utbildnings- och
arbetsmarknadsdepartcmenten hade diiremot remissbehandling skett endast
undantagsvis. S

Den genomgéng av 1978 ars protokoll som gjorts har gett det resultat som
framgir av féljande tabell.

Tabell 3. Remittering av deserta besvérsirenden 1978

Dep. Antal deserta dirav
drenden remitterade

Ju 4 1
Fo6 29 1]

S 11 5
K 54 S(r
B 31k 28¢
V) 16 4
Jo 20 17
H 4 4
A 28d 0
Bo 100¢ 13f
1 4 0
Kn 4 0
Summa 305 122

4 Dérav 25 i vilka har angetts att remissyttranden avser
besvirstiden. .

b Dirav 9 som endast delvis ir deserta

¢ Dirav 8 som endast delvis ir deserta

d Didrav 1 som endast delvis dr desert

¢ Dirav 18 som endast delvis dr deserta

U Dirav 8 som endast delvis dr descrta och 2 i vilka har
angetts att remissvttranden avser besvirstiden.

Tabellen visar att ca 40 ¢ av alla deserta drenden rgm_ittefz\des under 4r
1978. Bland de 122 remitterade 4rcndena.finns dock, for det forsta, 27
drenden dir remissen uttryckligen avsett besvirstiden, for det andra, 16
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drenden som endast delvis dr deserta. dvs. det har funnits fler dn en
besvirsskrivelse i drendet och alla skrivelserna har inte kommit in for sent.
Om dessa omstindigheter beaktas gir antalet remitterade deserta drenden
ned till 79 (26 %2).

Av de departement som har ett stdrre antal deserta besvidrsirenden
remitterar kommunikations-, budget- och jordbruksdepartcmenten alla eller
praktiskt taget alla drenden. Diirvid bor dock anmiirkas att kommunika-
tionsdepartementet i hiillften av de remitterade fallen angett att remissen
avsdg besvirstiden. Forsvars-, social-, utbildnings-. arbetsmarknads- och
bostadsdepartementen remitterar ddremot i ingen eller liten utstrickning de
deserta direndena. Ovriga departement behandlar for fa deserta drenden for
att det skall vara mojligt att goéra nagot uttalande om deras praxis.

Jamfors dessa resultat med resultaten av 1976 drs undersékning finns inga
storre skillnader att notera. Alltjamt remitteras ett stort antal deserta
besvirsarenden. Inte heller har de enskilda departementens praxis forand-
rats pa nagot markbart sitt.

4.3 Ursdttande av remisstid

Den tredjc fragan om remittering i enkéten till expeditionscheferna géillde
behovet av att ange remisstider i besvirsirenden. Frigan 16d pa féljande
sétt:

Under vilka omstandigheter anser Ni det 1dmpligt resp. oldmpligt att ange
tid for yttrande vid remiss av besvérsidrende?

De flesta departementen svarar pA denna fraga att deti regel dr ldmpligt att
ange remisstid. Ett departement anfor flera skél for denna standpunkt. Bl. a.
framhalls att savil klaganden som andra intressenter (tredje man, allmén-
heten) far bittre méjligheter att folja ett drendes gang om remisstid anges.
Aven besvirsmyndighetens och remissinstansernas arbetsplanering under-
lattas. Ett annat departement anser att erfarenheten har visat att handligg-
ningstiden tenderar att bli for lang om man ej anger remisstid. Denna
uppfattning dr dock, som framgar nedan. inte oomstridd.

Nagra av de departement som svarat att remisstid i regel bor anges, nojer
sig med detta allminna svar medan andra preciserar sina svar ytterligare
genom att ange omstindigheter didr det ar sarskilt limpligt resp. oldmpligt att
sdtta ut remisstid. Sirskilt limpligt anser ett par departement det vara da
drendet bradskar. Enligt ett annat departement kan det vara olimpligt om
remissen bedoms foranleda ctt omfattande utredningsarbete hos remissmyn- -
digheten eller da det 4r ként att myndigheten i fraga vanligen inte drdjer
oskiligt lange med vttrande. Olampligt 4r enligt ytterligare ett annat
departement dven att sitta ut en tid dir den dr svar att berdkna och man kan
rikna med ett s4 snabbt svar som mdjligt. t. ex. pa grund av myndighetens
eget intresse. Nagot departement papekar ocks att det kan vara obchovligt
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att ange tid om det giller en viss typ av dterkommande besvirsirenden dir
det ar klart att remissinstansen avger vttrande s snart det dr mojligt.

En annan grupp av svar pa denna frga som dock endast ges fran ett par
departement gr ut pa att remisstid skall anges om drendet bridskar, men ej
annars. Som framgétt ovan ir bridska ocksd en omstindighet, som enligt
anhingarna till uppfattningen att utsittande av remisstid bor vara huvudre-
geln, gor det sdrskilt lampligt att ange remisstid.

Resten av svarcn pé denna friga dr av mer individuell karaktir. Enligt ett
departement bor man, nér ett drende remitteras till en myndighet, rikna med
att myndigheten svarar snarast méjligt. Man menar vidare att departementet
i regel inte kan beddma den tid som myndigheten behover for att svara. Inte
sa sillan behovs t. ex. tid for att skaffa upplysningar fran annan myndig-
het.

Ett annat departement vill gora en atskillnad mellan remisser som gér ut
samtidigt till flera myndigheter (solfjadersremiss) och remisser ddr remiss-
instanserna far yttra sig en cfter annan (kedjeremiss). Enligt departementet
ir det vid solfjadersremiss bade limpligt och behdvligt att ange remisstiden.
Diremot anser departementet att mycket talar for uppfattningen att
angivande ay tid &r obehovligt vid kedjeremiss till lansstyrelser och centrala
dmbetsverk som dnda besvarar remisser inom skilig tid. Departementet
stiller frigan om inte dessa myndighceter sjilva bor fa prioritera inom sitt
arbetsomrade. Utsittande av remisstid kan enligt departementet fresta
myndigheten att i ondan utnyttja hela remisstiden. Inom detta departement
ar det emellertid numera rutin att bestimd tid anges, atminstone i
personaliirenden och vid remiss till lansstyrelse. Enligt departementet torde
dock rutinen knappast ha inneburit ndgon generell férkortning av handlégg-
ningstiden. Daremot sdgs 6nskemdl fran lansstyrelse om forldngning av
remisstid ha vallat visst merarbete.

4.4 Bevakning av remissvar

Ytterligare en fraga stélldes betraffande remittering. Den géllde bevak-
ningen av remissyttranden och hade foljande lydelse:

Hur bér man ordna bevakningen av att remissyttranden kommer in i utsatt
tid resp. inom skilig tid, om remisstid inte sarskilt angivits?

I de flesta svaren anges att bevakningen far ordnas olika beroende pa om
det 4r manga eller fa yttranden som skall bevakas. Har en sakenhet inom ett
departement fa besvirsirenden bor handldggarna sjilva kunna svara for
bevakningen. Forekommer det ett mycket stort antal besviirsdrenden pé en
enhet bor bevakningen diremot enligt de flestas uppfattning ske i mera
“centraliserade™ former. Det kan ske genom att enhetsassistenten far i
uppgift att bevaka remissyttranden eller genom att ett sirskilt bevaknings-
register ldggs upp eller genom en kombination av dessa bdda metoder.
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5. Handldggningen av besvir som kommit in for sent

I 12§ forvaltningslagen finns vissa bestimmelser om ordningen for
anforande av besvér. Bl. a. stadgas att besvir som ej anforts i ratt tid, dvs.
normalt inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet, ej
upptas till provning. I férvaltningspropositionen uttalade departcmentsche-
fen (s. 701) att denna regel inte borde goras direkt tillimplig i drenden hos
regeringen. Hade en siirskild besvérstid foreskrivits i en av regeringen
beslutad forfattning, féljde nimligen av allméinna statsrittsliga grundsatser
att regeringen hade ritt att medge undantag for sdrskilt fall i friga om
besvérstidens iakttagande.

Fragan togs upp av konstitutionsutskottet vid 1968 érs granskning (KU
1968:15). Utskottet uttalade dirvid att om besviir 6ver beslut inte anforts
inom foreskriven tid borde saken i mdojligaste man betraktas som slutligt
avgjord. Sarskilt viktigt var det enligt utskottet att departementen och
forvaltningsmyndigheterna strikt uppratthdll principen att lagakraftvunna
beslut inte fick omprévas om tredje mans ritt diarigenom skulle krinkas.

Med hénvisning till dessa uttalanden av utskottet framhalls i statsradsbe-
redningens anvisningar att man bor folja forvaltningslagens bestimmelser i
detta hinseende och alltsa avvisa for sent inkomna besviir. Undantag bor
goras bara i de fall da besviren giller tillimpningen av en forfattning som har
beslutats av regeringen eller ndgon underordnad myndighet. Mgjligheten att
i de nunimnda fallen bortse fran att besvarstiden inte har iakttagits bor enligt
statsradsbercdningens anvisningar utnyttjas bara om man finner dels att
ndgot tredjemansintresse inte berérs, dels att ett avvisande av besviren pa
formella grunder skulle leda till ett materiellt otillfredsstillande resultat,
t. ex. att klaganden skulle g miste om en forman.

Handldggningen av de for sent ingivna besviren togs ocksa upp i 1976 ars
granskning (KU 1975/76:50 s. 7 ff.). Utskottet noterade att sa pass ménga
som drygt 300 besvarsirenden hade kommit in till regeringen efter
besvirstidens utgdng. Utskottet framholl i sammanhanget vikten av att
besvirstidsreglerna klart framgick av besvirshinvisningarna. Regeringen
borde enligt utskottet verka for att enhetliga och entydiga formuleringar
anviinds i dessa hinseenden av forvaltningsmyndigheterna.

Vid sin granskning uppmdirksammade utskottet sérskilt tre drenden dir
regeringen hade beslutat ta upp besviren till prévning i sak, trots att de hade
kommit in efter besvérstidens utgang. Med anledning av denna granskning
understrok utskottet vikten av att de i statsrddsberedningens anvisningar
fastlagda principerna for handliggning av for sent ingivna besvar, som helt
Overensstimde med utskottets rekommendationer. strikt tillimpades inom
samtliga departement.

I statsrddsberedningens ovan omndmnda skrivelse i september 1976 till
statssekreterarna m. fl. sammanfattas nu atergivna uttalanden av utskot-
tet.
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I departementsenkiiten stilldes frigan om det férekom inom departemen-
tet att deserta. dvs. for sentinkomna, besviir sakprovades och i sii fall hur ofta
och i vilka slags drenden. _ . '

Hilften av departementen uppgav som svar pa denna fraga att nigon
sakprovning av deserta besvir inte forckommer. i négra fall modifierat med
att det ¢ princip inte férekommer. De departement som svarat att det
forekommer sakprovning av deserta besvir har i allminhet angivit under
vilka forutsattningar det sker. Ndgra departement anger samma forutsitt-
ningar som finns i statsrddsberedningens anvisningar, nimligen att det &r
fraga om ett enpartsirende dir parten skulle ha gitt miste om en férman om
inte drendet provats i sak. Dirutdver forekommer i svaren hiinvisning till
andra omstidndigheter, sdsom att det 6vcrklﬁgade beslutet inte tillkommit i
laga ordning. att klaganden idr oftrhindrad att pd nytt vinda sig till
beslutsmyndigheten i samma fraga och att klaganden alternativt hade kunnat
viinda sig direkt till regeringen i samma friga som besviren avsig. Tvé
departement pekar ocksd pa vissa drendegrupper inom departementets
omréade dir deserta besvir i regel sakprovas.



Departementens drendebalanser ar 1979

Tabell 1

Departementens balans och drendenas férdelning pa de ar varunder de har kommit in. Uppgifterna avser, med vissa nedan angivna
undantag, drenden som har kommit in till resp. departement fore den 1 januari 1978 och som ej har avgjorts fore den 1 februari
1979.

Ar Ju Fo S K E! B! U Jo H A Bo! I Kn! Summa
1954 1 i
1959 2 2
1961 2 2
1962 1 1
1963 3 3
1964 3 1 4
1965 2 2
1966 5 1 6
1967 1 1 4 { 1 1 9
1968 5 1 2 8
1969 10 5 2 2 7 1 1 1 29
1970 5 7 1 6 g 3 1 31
1971 4 5 7 3 3 4 1 2 29
1972 9 8 1 4 10 10 8 1 3 1 2 57
1973 14 8 1 7 1 16 15 6 6 1 8 1 7 91
1974 17 17 7 10 2 24 23 25 7 2 30 4 12 180
1975 28 16 7 27 2 43 47 41 9 2 43 8 26 299
1976 51 79 27 30 7 76 RS 70 21 5 242 36 29 778
1977 99 228 100 87 16 185 253 304 92 106 515 189 63 2237
Summa 258 375 - 143 181 30 371 448 463 137 116 842 260 145 3769

I Avser irenden som ¢j har avgjorts fore den | januari 1979.
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Tabell 2
Departementens balans aren 1970-1979. Uppgifterna avser drenden som kommit in till resp. departement fore den 1 januari ett ar fore
redovisningséret och som ej har avgjorts fore den 1 februari redovisningséret.

Ar Ju Fo S K Fi E B U Jo H In A Bo C I Kn Summa
1970 399 123 195 196 245 426 192 39 76 692 36 2619
1971 396 163 223 205 324 437 109 63 111 748 55 2834
1972 1287 166 227 447 492 166 39 100 621 91 2636
1973 404 264 144 215 367 327 154 19 69 208 91 2262
1974 . 335 297 116 221 324 370 158 8 57 245 82 15 222
1975 306 272 107 272 351 41 184 25 53 156 99 14 2180
1976 321 251 78 26 407 405 239 28 82 293 94 22 2486
1977 250 321 73 280 477 554 385 48 89 275 92 15 2859
1978 255 852 --79 21 23 570 401 426 111 51 655 198 146 3978
1979 258 375 143 181 30 371 448 463 137 116 842 260 145 3769

1 Uppgift saknas.
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Bilaga 10 A

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Margareta Hornlund
1980-03-10

Antalet utomnordiska medborgare' som erhallit tillstind att fi stanna i
Sverige av olika skil aren 1978 och 1979

1978 1979

Flyktingskil® 3126 2979
Anknytningsskal

Fore inresa 1472 1 682

Efter inresa 6 (97 5657
Humanitdra och arbets-
marknadsskdl
(flest humanitiira)

Fore inresa 418 434

Efter inresa 601 767
Nya giststuderande 635 814
Summa 12 349 12 333

Som framgar av ovanstdende uppgifter domineras den utomnordiska
invandringen av personer som kommer hit vid sidan av den reglerade
invandringen och far stanna hir pi grund av personanknytning (46 § p. 2)
cller annat sidrskilt skil, t. ex. politiska eller humanitéira skil (46 § p. 3). Den
reguljiira arbetskraftsinvandringen inom ramen fér den reglerade invand-
ringen har under senare &r varit obetydlig och omfattar endast ett tusental
personer per ar.

! Barnen ¢ inriiknade. Antal barn 1978 = ca 4 800
2 Béide A- och B-flyktingar. Antal barn 1979 = ca 3 700



KU 1979/80:50

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENETET

1980-03-31

Tidpunkter for statsraden

Anna-Greta Leijon
1973-11-16

Per Ahlmark
1976-10-08

Ola Ullsten
1977-01-14

Rolf Wirtén
1978-03-07

Eva Winther
1978-10-18-1979-10-11

Karin Andersson
1979-10-12-

170

Bilaga 10 B
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Bilaga 10 C

Antal tillstands-, avligsnande- och verkstillighetsirenden hos regeringen under tiden
1977-1979

Arcndeslag Antal irenden

1977 1978 1979
Avvisning
Aterbrytning ¥ 24 25
Besvir 64 112 100
Forpassning i ' '
Aterbrytning 267 408 553
Besvir 893 1144 1263
Verkstillighet, forvisning
Besvir 22 8 11
Verkstdllighet, avvisning
Besvir 2 4 3
Verkstillighet, forpassning
Besvir 3 2 1
Understillning, 47 § UL 205 75 : a4
Summa: 1 495 1777 2 000
Upphivande av [Orvisnings-
bestut m. m. 3o3 239 32s

Fortsatt/tillstind utan hinder
av {orvisningsbeslut 131 105 115
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Expeditionschefen

1980-02-15

Riksdagens konstitutionsutskott
Kanslichefen

Viss komplettering av uppgifter om balanskiget i fraga om besvirsirenden i
arbetsmarknadsdepartementet

Som komplettering till expeditionschefens skrivelse den 22 februari 1979
far jag anfora foljande angiende utvecklingen under ar 1979 av de
besvirsirenden som handliggs pa invandrar- och utlinningsenheten (IM-
enheten). _

Enhctens totala balans uppgick den 31 december 1979 till 1 172 iirenden.
Hirav var 791 besviirsirenden. Under ar 1979 hade 1 640 besvirsirenden
inkommit och 1 741 avgjorts. Den helt Overvigande delen utgors av besvir
dver av statens invandrarverk (S1V) meddelade beslut om avldgsnande av
utlinning frin Sverige. Det bor i detta sammanhang pépekas att en stor
grupp drenden vid sidan av besviirsirenden utgérs av ansokningar om
aterbrytning av lagakraftvunna avligsnandebeslut (51 § utlinningslagen).
Denna mdéjlighet att dterkomma sedan besvir avslagits utnyttjas i stor
utstriickning. Vid en rikning som gjordes for utlinningslagkommittén
framkom att under forsta t. 0. m. tredje kvartalet 1978 ansokan om
aterbrytning en eller flera gnger gjordes i ca 45 % av de fall dér regeringen
hade beslutat att utlinningen skulle limna Sverige. Aterbrytningsiirendena
uppgar f. n. till 23 92 av enhetens totala antal drcnden. AnsOkningarna
innehdller niistan alltid ett yrkande om inhibition av verkstilligheten.
Inhibitionsfragan méaste handliggas synnerligen skyndsamt och beslut maste
ofta meddcelas av det ansvariga statsradet (51 a § utlinningslagen), eftersom
nistkommande regeringssammantride inte hinner avvaktas.

Under 1979 har vissa fordndringar skett i enhetens personaluppsittning.
For ndrvarande bestir enheten av 1 departementrid (huvudman). 1
kanslirdd. 2 handliggare (F 21/23), varav en bemyndigats att vid sidan av
huvudmannen fullgéra vissa huvudmannauppgifter, 1 handliggare (F 19/20),
9 handliggare (F 19), varav 2 extra tjdnstemin som tillfillig forstirkning, |
kanslist med reducerad arbetstid, samt 7 assistenter, varav 1 med reducerad
arbetstid.

Den stora arbetsbelastningen pd cenheten har foranlett att siirskilda
atgirder vidtagits. Sedan nagra ar tillbaka dr enhetsledningen dubblerad vad
giller handliggningen av drenden enligt utlinnings- och medborgarskaps-



KU 1979/80:50 173

lagstiftningen. Vissa handliggaruppgifter (sdsom initiala atgérder i sSamband
med att ett drende anhiingiggjorts fram till foredragning for remissbeddom-
ningen) utfors av assistenter. Foérenklingar av administrativa rutiner genom-
fors kontinuerligt i syfte att forkorta handliggningstiden. Trots dessa
atgiarder forckommer forhallandevis ofta Overtidsarbete.

For att forkorta handldggningstiderna har pa enheten inforts en sirskild
ordning for remissbedémning. Huruvida ett besvarsirende enligt utlinnings-
lagen och medborgarskapslagen skall rcmitteras eller ej avgdrs efter
foredragning for enhetschefen eller dennes “stillféretrddare™. Nar en
besviirsskrivelse inkommer till arbetsmarknadsdepartementet lanas de
prévade handlingarna (persondossier) in frin statens invandrarverk. Om det
dirvid visar sig att besviirsskrivelsen inte innchaller ndgonting nytt remitteras
arendet vanligtvis endast om utgingen i underinstansen framstdr som
tveksam. Nér nya skil framkommer i besvirsskrivelsen och dessa bedéms
som helt irrelevanta och inte kan paverka utgiingen eller om det dr uppenbart
att de nya omstindigheterna skall féranleda en annan bedémning an
underinstansens remitteras inte drcndet. Foranleder de dberopade omstén-
digheterna ytterligare utredning i irendet kan departementet i vissa fall sjilvt
foranstalta om detta. Resultatet av utredningen avgér om &drendet skall
remitteras. Remiss sker i alla drenden dir det anses angeldget att
underinstansen far tilltille att bedéma de nya skil som kommit fram i
besvirsirendet. Om #rendet remitteras utsitts alltid viss tid fore vilken
yttrandet skall vara departementet till handa, vanligen fyra veckor.

Forslagenidenlagridsremiss angdende ny utlanningslag somf, n. foredras
i lagradet kommer att pa nagra punkter medféra fordndringar i friga om
IM-enhetens drenden. De viktigaste forandringarna for enhetens rikning ar
foljande.

1. Aterbrymingsirenden

I lagradsremissen foreslas att regeringen inte lingre skall ha ritt att pa
ansOkan prova dterbrytning av lagakraftvunna avlidgsnandebeslut i andra fall
an de dar avlagsnandebeslutet har sin grund i brottslighet eller asocialitet.
Riitten att dterbryta i andra fall liggs enligt huvudregeln pa SIV. Endast om
SIV éverlamnar saddant drende kommer det till regeringens provning. Ett
sddant ¢verlimnat drende kommer inte att vara lika bradskande, bl. a. torde
frigorna om inhibition av verkstilligheten inte komma att behdva provay i
regeringskansliet. De foreslagna bestimmelserna skulle innebéra att antalet
utlinningsirenden minskar.

2. Flyktingforklaringsdrenden

Ett nytt institut, kallat flyktingforklaring, foreslds infort. Om SIV inte
utfirdar en sadan forklaring skall det finnas besviirsritt till regeringen. En ny
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grupp besviirsirenden tillkommer hirigenom. Antalet siddana drenden kan
f. n. inte uppskattas. _

Slutligen vill jag komplettera uppgifterna i skrivelsen den 22 februari 1979
med uppgifter om den totala balansen av besvirsdrenden hos departementet
vid arsskiftena 1976-1977 och 1977-1978.

1976-1977:493
1977-1978:749

Stina Wahlstrom

Avskrift till

registratorn
IM-enheten
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Bilaga 10 F

Kortfattad redogorelse for tre utlanningsirenden hos regeringen

A. Regeringen limnade den 29 november 1979 utan bifall besviir av
tunisiske medborgaren M. B. B. M. Rafrafi, fodd 1950, i friga om forpass-
ning. Invandrarverket hade den 15 jum samma ar forordnat enligt 22 §
utlinningslagen att Rafrafi skulle forpassas ur riket eftersom han saknade
tillstind att vistas hir. Av akteni drendet framgér att Rafrafi dr journalist och
i Tunisien varit verksam vid ett flertal tidningar. Ett par av dessa tidningar
har tvingats upphéra som en f6ljd av motséttningar till regeringen. Han har
vidare uppehdllit sig i Libyen och dar bedrivit politisk opinionsbildande
verksamhet mot den tunisiska regimen. Sedan han i april 1975 limnade
Tunisien har han uppehallet sig i féljande linder:

april 1975-okt. 1976 Libyen

okt. 1976-dec. 1976 Egypten

dec. 1976-juli 1977 Irak

juli 1977-aug. 1977 Jordanien

aug. 1977-dec. 1977 Libanon (Beirut)
dec. 1977—-juli 1978 Irak

darefter kortare tider i Egypten, Algeriet och Frankrike innan haniokt. 1978
kom till Sverige. dér han stannade till dcc. samma ar. Efter cn kortare tid i
Libanon aterviinde han till Sverige den 24 januari 1979. Han har en bror som
ir svensk medborgare. Det kan nimnas att han redan 1974 vistades tva
manader i Sverige.

B. Regeringen lamnade den 20 dec. 1979 utan bifall besvar av chilenske
medborgaren M. J. Torres Wenche, fédd 1943, i frdga om avvisning.
Polisstyrelsen i Norrkopings polisdistrikt hade den 5 aug. 1977 enligt 19 §
forsta stycket utlanningslagen forordnat att Wenche skulle avvisas eftersom
han saknade erforderliga medel for sin vistelse hir och for sin hemresa. Mot
detta beslut anforde Wenche forst besvir hos invandrarverket, som den 9
jan. 1979 limnade besviiren utan bifall. Av akten i drendet framgéar bl. a. att
Wenche under Allende-cpoken i Chile var verksam i en kommitté for
produktivitetsdkning, som efter militirkuppen upplostes. Wenche arbetade
under denna tid inom kommunistpartiet. ITan kom till Sverige i augusti 1977
och har som skél for att fa stanna hir aberopat politiska skil — risk for
forfoljelse 1 hemlandet. Wenche har familj i Chile — hustru och tre barn.
Sedan midsommar 1978 har Wenche bott ihop med en tidigare gift svensk
kvinna i Norrképing.
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C. Regeringen limnade den 22 febr. 1980 utan bifall ansékan om
inresetillstnd for turkiske medborgaren H. F. Bulut, fédd 1950. Invandrar-
verket hade till regeringens avgdrande med tillstyrkan éverlamnat ansok-
ningen, som gjorts av en svensk kvinna. Av akten framgar bl. a. att Bulut,
som dr kurd, aren 1971-1972 deltagit i studentdemonstrationer m. m. i
hemlandet. Han ansag sig forféljd av militar och fascistiska grupper och
lamnade landet 1972. Ar 1973 tillfangatogs han av israeliska trupper da han
befann sig i flyktingliger i Libanon tillhorande Al Fatah. Bulut démdes av
israelisk militirdomstol till 11 &rs fingelse for medlemskap i Al Fatah m. m.
Han gifte sigijan. 1977 med en svenska. Hustrun hade kommit i kontakt med
Bulut 1976 i Israel. Invandrarverket har dven tidigare vigrat inresetillstdnd
trots anknytningen.

12 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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Bilaga 10 G

NORDISK RAD
Juridisk udvalg

Betzenkning over Nordisk Ministerrads meddelelse til 28. session 1980 om
rekommandation nr. 10/73 angiende samordnet utlzendingelovgivning og
udlaendingepolitik

Juridisk udvalg har behandlet den til Nordisk Rads 28. session 1980 afgivne
meddelelse om rekommandation nr. 10/1973 angiende samordnet udlan-
dingelovgivning og udlendingepolitik pd mader den 29. januar og 3. marts
1980.

Meddelelsen indeholder en redeggrelse for det aktuelle arbejde i de
nordiske lande vedrgrende revisionen af udlendingelovgivningen m. v.
Arbejdet forcgir efter retningslinjer, der cr i overcnsstemmelse med
henstillingen i rekommandationen.

Meddelelsen indeholder endvidere oplysning om den i 1979 gennemferte
@®ndring af den nordiske paskontroloverenskomst og om baggrunden
herfor.

Andringen betyder, at det er blevet muligt at forctage paskontrol af
ikke-nordiske statsborgere ved grenseovergangene til et andet nordiskt land.
En sédan kontrol ma hver gang ske i en periode af hajst 6 maneder. Ved
beslutningen om kontrol opheves tilbagetagelsespligten for det andet
nordiske land. Dette indebarer. at afvisninger mad gennemfepres til et
ikke-nordisk land. sadvanligvis den indrejsendes hjemland. Muligheden for
at indfare generel paskontrol er endnu ikke udnyttet.

Det oplyses i meddelelsen, at baggrunden for den gennemfgrte andring er
den i 1977 og 1978 konstaterede stigende illegale indvandring af assyrer fra
Tyrkiet. som har givet anledning til omfattende socialpolitiske problemer.

Juridisk udvalg har i sin betankning over ministcrradets beretning om det
nordiske samarbejde, C 1/1980, oplyst, at udvalget pa sit faellesmade den 1.
november 1979 med de nordiske justitsministre har modtaget en redegarelse
for den stedfundne @ndring. Udvalget har taget oplysningerne om @ndring-
ernc og de beveggrunde, der har ligget bag wndringerne til cfterretning men
fremsat kritik af, at @ndringen ikke inden dens vedtagelse havde veret
forelagt Nordisk Rad til behandling i henhold til Helsingforsaftalens art. 46.
Justitsministrenc har over for juridisk udvalg beklaget. at dette ikke har
veeret tilfeldet og har erkendt, at der har varet tale om en kommunikations-
brist.

Juridisk udvalg har taget dette til efterretning. efter at ministrenc har
meddelt udvalget. at man vil sgge at undga, at noget lignende skeri fremtiden
og redegjort for. hvorfor sagens karakter af ¢n hastesag har medfgrt. at den
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sedvanlige procedure blev fraveget.

Da det fremgar af dagsordenen for Nordisk Rads 28. session, at der under
sessionen vil blive stillet to sporgsmal til Nordisk Ministerrad vedrgrende
paskontroloverenskomsten, vil juridisk udvalg efter sessionen fortsztte
behandlingen af meddelelsen om rekommandation nr. 10/1973 i lyset af de
under sessionen afgivne svar pa de stillede spargsmal.

Juridisk udvalg skal p& denne baggrund indstille, at Nordisk Rad tager den
til Nordisk Réads 28. session 1980 afgivnc meddelelse om rekommandation
nr. 10/1973 angiende samordnet udlendingelovgivning og udlendingepolitik
til efterretning og afventer ny meddelelse til naste ordinzre session.

Reykjavik den 3. marts 1980

K. B. Andersen (S) Lennart Andersson (s)
Formand

Nils Carlshamre (m) Halldér Asgrimsson
Astrid Gjertsen (H) Ib Christensen (DR)
Erkki Liikanen (Sd) Guttorm Hansen (A)
Asser Stenbick (Ski) Ilkka Kanerva (Kok)
Lars Werner (vpk) Nathalie Lind (V)

Liv Stubberud (A)
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1980-03-10

Sammanstdlining av rapporter om utférd stickprovskontroll vid internordisk resandetrafik under tiden
1980-02-04-1980-03-02 (W 006-009)

Antal Antal avvisningsirenden
Ort kontr. Anm.
fartyg ang. assyrier/ ang. andra utl. Totalt
syrianer
Ystad 29
Malmé 1154 4 40 44
Landskrona 248 5 5
Helsingborg 5320 6 57 63
Varberg 52
Goteborg 241 2 1 3
Totalt 7044 12 103 115

Jamférelsetabell avseende tiden 1976-11-12-1980-03-02 (W 646-009) pa

omstaende sida.
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Jamfirelsetabell avseende tiden 1976-11-12-1980-03-02 (W 646-009)

Antal Antal avvisningsidrenden
Tidsperiod kontr.

fartyg ang. assyrier/ ang. andra utl. Totalt

syrianer

W 646-701 7752 123 139 262
W 702-801 51444 593 1764 2357
W 802-805 4120 54 55 109
W 806-809 4094 33 61 94
W 810-813 4093 42 97 139
W 814817 4124 24 121 145
W 818-821 4263 36 102 138
W 822-825 4433 38 124 162
W 826-829 4678 32 147 179
W 830-833 4 647 61 214 275
W 834-837 4311 44 167 211
W 838-841 4163 31 127 158
W 842-845 4031 34 119 153
W 846-849 4044 42 86 128
W 850-901 3563 77 71 148
W 902-905 3610 13 77 90
W 906-909 3172 5 70 75
W 910-913 3447 11 78 89
W 914917 3914 28 168 196
W 918-921 3950 21 129 150
W 922-925 4 100 13 169 182
W 926-929 4535 33 233 266
W 930-933 4444 69 254 323
W 934937 4119 31 234 265
W 938-941 4 844 29 187 216
W 942-945 7090 19 151 170
W 946-949 7156 25 97 122
W 950-001 6790 24 91 115
W (002-005 6 906 5 82 87
W 006009 7044 12 103 115
W 646-009 188 881 1602 5517 7119
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Forhandlingar enligt 11 § MBL, som FHR pakallat i tjianstetillsittningsarenden efter AD-dom 118/79,
1979-10-10.

Dep. Datum Arende Fackliga organisa- Prot. i
tioner med vilka drendet®
FHR pékallat for-
handl.
F6  1979- Tillsdttning av tjanst som forskningschef SACO/SR, SF och Nej
12-11 hos FortF (sakkunnigforfarande) TCO-S
B 1979- Forordnande att vara gd och chef f6r  Svenska Byggnads- Nej
12-12 byggnadsstyrelsen arb.-forb.. Sv.
clektrikerforb.. Sv.
malareforb.
U 1979- Besvir i fraga om tillsidttandet av en tjinst SACO/SR, SF o. Negj
12-06 som rektor tillika skolchef vid grundskolan  TCO-S
i Munkfors
1979- Forordnande av en professor vid universi- SACO/SR. SF o. Nej
12-06 tetet i Linkoping TCO-S
1980- Langtidsvik. pa en tjinst som professorvid  SACO/SR, SF o. Nej
01-11 Karolinska institutet TCO-S
1980- Tillsdttande av en tjinst som bitr. skoldi- SACO/SR, SF o. Nej
01-25 rektdr i Norrkdping TCO-S
Jo  1979- Tillsdttande av tjanst som laboratoriechef  Sveriges fartygsbe-  Nej
12-27 hos fiskeristyrelsen falsforen., Sv. Sjo-
folksforb.
1979- Tillsdttande av tjanst som laborator hos SACO/SR. SF o. Nej
12-27 statens livsmedelsverk (sakkunnigférfaran-  TCO-S
de)
1980- Tillsdttande av tjinst som laboratoriechef  Sv. Fartygsbefils-  Nej
01-31 hos fiskeristyrelsen for.. Sv. sjofolks-
forb.
I 1980- Tillsattande av tjinst som chefsjurist hos  SALF Nej
01-07 forenade fabriksverken
1980- Tillsiattande av gd och chef for dominver- SAC, SALF. Sv. Bifogas
01-18 ket Byggnadsarb.forb.,
1980- Sv. skogsarb.forb.
01-21 o. Sv. Tréindustri-
arb.forb.
1980- Forordnande att bestrida géromdl som  SALF Nej
01-22 ankommer pé chef {6r avdelning Elektro-
nik inom sektor Underhall hos férenade
fabriksverken
1980- Forordnande av adm. dirckt6ér hos domién-  SAC, SALF, sv. Nej
01-30 verket o. tillsdttande av tjinst som skogsdi-  Byggnadsarb.forb..

rektor hos dominverket

Sv. skogsarb.forb.
o. Sv. Tréindustri-
arb.forb.
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1980-
01-31

1980-
01-31
Kn  1979-
12-07

1979-
12-19
1980-
01-22
1980-
01-28

Tillsittande av chef fér utvecklings- o.
kontrollsektion inom ha Byggnadsteknik
vid statens vattenfallsverk

Tillsdttande av tjdnst som plancringsdirek-
tor hos forenade fabriksverken
Tillsidttning av biskopstjinst i Link&pings
och Lunds stift

Tillsdttande av fvra kvrkoherdetjinster
Tillsiittande av tva kyrkoherdetjinster

Tillsdttande av tjiinsten som pastor prima-
rius och domprost i Stockholms stift

183

SALF, Sv. Bygg-
nadsarb.férb.

SALF .

SACO/SR. SF o.
TCO-S., Sv. skogs-
arb.forb.
SACO/SR, SF o.
TCO-S

Nej

Nej

Nej

Bifogas
Ej justerat

* T de fall protokoll frin forhandlingen inte foreligger har personalorganisationerna endast meddelat
att de inte har nigot att crinra mot beslutet.
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BUDGETDEPARTEMENTET

Personalenheterna

Sten Spangberg

184

Bilaga 11 B

Tillsattningar av biskopar, generaldirektorer och landshovdingar under 1979!

Dcp. Datum Namn Ut- Lin, myndig- Ant. om information eller férhandling
for nimnd het om beslutet
rege- till eller stift
rings-
beslut
UD  79-06-14 Anders Forsse  general- SIDA
dir.
S 79-05-10 Barbro  Wes- " socialstyrelsen
terholm
K 79-08-02 Clacs-Erik transportradet
Norrbom
B 79-06-14 Borje Harde- " statens arbets- | Muntlig information av resp. departe-
felt marknads- ment till SACO/SR. SF och TCO-S
nimnd
79-06-14 Urban Ro- statens institut
senblad for personal-
administration
och personal-
utbildning
(SIPU)
79-12-20 Hans Low- byggnadssty- Muntlig information av dcp. till SACO/
beer relsen SR, SF o. TCO-S. Forhandling enl.
§ MBL pékallad av FHR med Svenska
byggnadsarbetareforb., Sv. clektriker-
. forb. och Sv. mélareforb.
H 79-02-22 Gunnar Nord- dverst. for
beck ek.forsvar
79-08-23 Gunnar Séder kommerskol- Muntlig information av resp. departe-
legium ment titl SACO/SR, SF och TCO-S
A 79-12-13 Thord Palm- statens in-
lund vandrarverk
Kn 79-04-05 Lars Carlzon biskop Stockholms Varken information eller forhandling
stift med PO
79-04-20 Gosta  Gun-  lands- Jonkopings
narsson hovding 1an Muntlig information av departementet
79-04-20 Lennart " Kristianstads till SACO/SR, SF och TCO-S
Sandgren lén
79-12-13 Pef'?"“" biskop Lunds stift Forhandling cnl. 11 § MBL pékallad av
Ahrén o FHR med SACO/SR. SF och TCO-S
79-12-13 lt\’dartm Lonne- L;I.Ifltkoplngs samt Svenska skogsarbetarefdrbundet
0 sti
79-12-20 Gote Svenson  lands- Ostergotlands Muntlig information av dep. till SACO/
hovding ldn SR, SF och TCO-S

'Beslut om forléngning av forordnanden eller tillséttningsbeslut som har sin bakgrund i att ny tjinst som
gencraldirektor har inrittats vid myndigheten har intc medtagits. 1 dessa fall har inget personskifte skett pa
chefsposten.
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UTRIKESDEPARTEMENTET
Administrativa avdelningen

PA-enheten 1979-10-10
Handldggare: A. Ekman

Rekrytering av handlaggare till utrikesforvaltningen 1975-1979

Under dren 1975-1979 har totalt 163 handlidggande tjdnstemin rekryterats
till utrikesforvaltningen. Rekryteringen fordelar sig enligt foljande:

Ar Basrekryterade Befordrade Sidorckryte-  Totalt
tjiinstemén bitriden rade
1975 18 - 4 22
1976 17 3 17 37
1977 13 17 12 42
1978 B 6 8 25
1979 15 5 17 37
74 (45 %) 31 (19 %) 58 (36 %) 163

I tabellen avses med basrekryterade tjdnstemin dem som antagits vid de
arliga aspirant- respektive handliggarantagningarna (19735 dven antagning
som kanslist). Befordrade bitriden ir dels sidana som befordrats vid
l6negradsforhandlingar, dels sddana som sOkt och erhdllit indirekt utlyst
tjdnst i utrikesdepartementet. Sidorekryteringarna dr de tjinstemin som i
ovrigt rekryterats till utrikesforvaltningen. Vilka dessa tjinstemiin &r
framgér av bifogade sammanstillning. Hir kan konstateras att 12 personer
rekryterats till befattning som ambassadorer eller generalkonsuler, 5 for
exportfrimjande uppgifter, 6 for press- och informationsarbete och 6 for
andra uppgifter inom utrikesdepartementet — framst vid administrativa
avdelningen och u-avdelningen.

Andreas Ekman
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Tjanstemin som rekryterats till utrikesforvaltningen utanfoér ordinarie

handlaggarantagning 1975-1979 (ej befordrade bitriden).

Ambassadorer, generalkonsuler, m. fl.

Ambassaddr Wirmark. Dar es Salaam
Ambassaddr Hassler, Haag
Generalkonsul Holmberg, Houston
Generalkonsul Schein, Los Angeles
" Ambassadér Nettelbrandt, Nairobi
Ambassadodr Thunborg, FN-New York
Ambassador Wirnberg, Seoul
Ambassador Michanek, UD!
Ambassaddr, Dennis. UD!
Ambassadér Svensson, UD!
Ambassadér Nordenmark, UD!

Dr Bekeris, UD. pol!

Handelsfrimjande personal

L:e ambs Wenhammar. Athén?
I:e ambs Ernberg. Lagos

l:¢ ambs Arwitz, Moskva

1:e ambs Risinggard

Ds Elisabeth Stam, Moskva

Press- och informationstjinstemdn

pressradet Alsterdal, Bonn

pressradet Hokby, New York (info)
pressatt Berglind. New York (FN)
redaktoren Svahnstrom, New York (info)
kanslirddet Pierre. UD, press

redaktoren Bjorlin. UD, press®

Ovriga

1:e ambs K. Hjertonsson. Bryssel
amb radet Bjorkbom, Warszawa
(inf sekr von Redlich, UD
kanslirddet Edéen. UD. pol

ds Wahlbick. UD. pol

! personlig tjédnst
I tidsbegriinsat {orordnande
¥ vikariatsforordnande

Rekryteringsar

1979

1977

1978

1979

1976

1977

1979

1979

1977

1977

1979
1979=12 (varav
S pers.tj.)

1978
1976
1977
1977
1976=5

1976
1975
1978
1977
1979
1979=6

1976
1977
1978)
1979
1976
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ds Marling, UD., pol
(sakkunnig Nyberg, UD., riitts
(sakkunnig Hokborg, UD, ratts
ks Lundborg. UD. riitts®
ks Jacobsson, UD, riitts
ks Holmberg, UD., riitts®
ds Widgren, UD. adm
ds Ahl, UD. adm

ds Malmsten, UD, adm
ds Neijberg, UD. adm
ds Jahr, UD. adm

ds Sandling, UD, adm
ds Sundstrém, UD, adm
kr Lindstahl, UD, adm
kr Douglas, UD, adm
ds Sacklén, UD, adm

ds Ekblom, UD, adm
ds Fridén, UD, adm

ds Heyum, UD, adm

ds Wesseloh, UD, adm
ds Lundén, UD, adm

ks Johnson, UD., U

ds Taxell, UD, U

ds Bergman, UD., U

ds Jerlstrém, UD, U

ds Westman, UD, U

ds Backman, UD, U?

ds Croner, UD, U

ds Angeby, UD, U

ds Salander, UD, U

ds Sundh, UD. U

3 vikariatsférordnande

187

1977
1979)
1978)
1979
1976
1979
1977
1978
1976
1979
1976
1978
1976
1976
1979
1976
1977
1975
1976
1979
1979
1976
1975
1976
1977
1976
1979
1976
1978
1975
1979=36 (varav
1 info sekr och 2
sakkunniga)
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Biluga 11 D

Tjansteman i lagst lonegrad F 25 eller hogre som efter 1975 lamnat tjsinsten
eller som ér tjanstlediga

Har limnat tjinsten:

Amb Goran Ryding
Dr Thord Palmlund
Dr Arnold Willén (vintas i sinom tid soka ateranstillning i UD)

Tjdanstlediga:

Amb Ove Heyman
Dr Sven Hirdman
Ambr Ulf Dinkelspiel
Min Lars Bergquist
Dr Staffan Sohlman
Dr Lars Kalderén
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Bilaga PM 6 E

Komplettering betridffande UD-personal

Tjdnstledigheter 1975-1979

1975 1976 1977 1978 1979 Totalt
Ut 2t 16 3 17 32 109
in 15 7 18 20 17 77
-6 -9 -5 +3 -15 -3

Genomsnittligt antal nya tjinstledigheter (utfldde — inflode) = 6.4.

Ovriga avgdngar 1975-1979 (higst F 23125)

Andersson, Gun-Britt, departementssekr
Andersson, Yngve, utrikeskanslist
Kellerborg. Staffan, aspirant

Munoz, Birgit, kanslisekr

Olofsson, Tord. departementssekr
Sezginer, Marianne, utrikeskanslist

Eneberg, Bruno, informationstjansteman
Henriksson. Anne, kanslisekr
Jarnegard, Styrbjorn, informationstjiansteman
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Bilaga 12 A

PM angiende regeringens behandling av riksdagens skrivelser

I en skrivelse (med nummer 102), som regeringen arligen limnar till
riksdagen samtidigt med budgetpropositionen, redovisas behandlingen av
riksdagsskrivelser under perioden 1 december nist foregiende ar-30
november foregdende ar. Skrivelsen, som ej utskottsbehandlas. liggs "
regelmiissigt till handlingarna samma dag som den anmals i riksdagen. Hir
skall forst i likhet med vad som skett tidigare &r limnas vissa statistiska
uppgifter om innchallet i arets skrivelse. Direfter behandlas ett forslag som
under hand framforts fran statsrddsberedningen om en omliggning av
redovisningsperioden for skrivelsen.

1 Oversiktlig redovisning av arets skrivelse

Arets skrivelse (1979/80:102) avser tiden 1 december 1978-30 november
1979. 1 tabell 1 redovisas antalet slutbehandlade och ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser, fordelade pa de ar dd skrivelserna kom in till regering-
en.

Tabell 1 Regeringens behandling under perioden 1 december 1978-30
november 1979 av riksdagens skrivelser
Killa: Regeringens skrivelse 1979/80:102

Riksdagsskrivelscn Stutbchandlad Ej sluthbehandlad
inkommit till 1978-12-01-
regeringen 1979-11-30
fore 1971 1 9
1971 1 0
1972 1 0
1973 0 3
1974 2 3
1975 5 7
1976 11 12
1977 10 18
1978 57 27
19791 378 71
Summa 466 150

inkommit [6r¢ 1 december

Av tabellen framgar bl. a. att antalet skrivelser som ej slutbchandlats
t. 0. m. den 30 november 1979 uppgick till 150. Motsvarande siffra for de fem
senaste dren har varit:
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1974 128
1975 108
1976 141
1977 148
1978 157

Balansen av ej firdigbehandlade riksdagsskrivelser sjonk alltsd under ar
1975 men 6kade direfter fortldpande till och med ar 1978. Det senaste dret
visar en viss minskning.

2 Omliggning av redovisningsperioden

Som framgatt ovan redovisas i skrivelsen regeringsbeslut under perioden 1
december—30 november. Skrivelsen framliggs for riksdagen samtidigt med
budgetpropositionen. Enligt statsrddsberedningen vore det bittre om
skrivelsen avsag regeringens beslut under tiden fran och med ett riksmétes
borjan till nista riksmétes borjan. Redovisningsperioden skulle da bli 1
oktober-30 september och skrivelsen skulle kunna éverlimnas i manadsskif-
tet oktober/november. Argumenten for denna ordning ér i forsta hand atten
sddan redovisningsperiod ter sig naturligare med tanke pa den forlaggning i
tiden som riksmotet numera har. I andra hand framhdlls att skrivelsen for
nidrvarande maste firdigstillas under den mest arbetstyngda delen av aret i
regeringskansliet. En omliggning av redovisningsperioden skulle innebira
mojligheter att gora skrivelsen till en bittre och mer informativ produkt.

Bakgrund. Kansliet har bett riksdagens upplysningstjinst géra en historik
Over skrivelsen. Harav framgar bl. a. féljande.

En redovisning till riksdagen av det slag som finns i skrivelsen har gjorts i
stort sett sedan den tidigare regeringsformens tillkomst. Genom beslut vid
1810 ars riksdag fick JO i uppdrag att vid varje riksdag lamna en redogorelse
for vilka tidigare riksmotesbeslut som blivit av "Konungen gillade, utfirdade
och i Verket stillde”. Sedermera (1830) foreskrevs att redogorelsen ocksé
skulle innehalla sddana beslut och framstillningar som inte blivit féredragna
eller avgjorda. Fram till och med 1957 laimnade JO redovisningen samtidigt
med dmbetsberittelsen vid riksdagens borjan. 1957 beslots att redovisningen
skulle limnas fére februari manads ingang. Andringen hade foreslagits av JO
sjilv, som ansag att arbetet med redovisningen var “svnnerligen betungande
p& grund av bradskan att iordningstdlla redovisningen for intagande i
dmbetsberittelsen’".

Efter forslag i motioner vid 1959 ars riksdag beslot riksdagen uttala att JO
borde befrias frdn uppgiften att sammanstilla redovisningen och att
redogérelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser i fortsittningen
borde lamnas av Kungl. Maj:t direkt till riksdagen. 1 proposition till 1960 ars
riksdag framlades forslag i enlighet med detta riksdagsuttalande. Proposi-
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tionen godkindes av riksdagen och sedan dr 1961 har skrivelsen aviimnats av
regeringen (Kungl. Maj:t) i stillet for av JO.

Den enda dndring som hérefter har skett dr att redovisningsperioden ar
1973 dndrades fran kalenderér till tiden | december-30 november. Detta
skedde efter det att riksdagen p& konstitutionsutskottets forslag (1972 érs
granskningsbetdnkande, KU 1972:26 s. 5-6) uttalade att redovisningen
borde lamnas samtidigt med statsverkspropositionen for att vara tillganglig
under den allminna motionstiden. Andringen borde enligt utskottet
genomforas dven om den skulle fa till foljd att redovisningen inte omfattar
hela det f6rflutna aret utan avslutas exempelvis per den 1 december.
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Bilaga 12 B

Sammanstillning

av regeringens atgirder med anledning av vissa riksdagsskrivelser i
sysselsattnings- och industripolitiska frégor under riksmotet 1978/79.

Innehallsforteckning:

Regionalpolitik (prop. 100, 112, AU 23, rskr 435) 194
Jamstilldhet i arbetslivet (prop. 175, AU 39, rskr 411) 202
Bryggeribranschen (prop. 32, NU 9, rskr 120) 204
Tillaggsbudget I, industridepartementets omrade (prop. 25, 43,

NU 16, rskr 122) 205
Vissa varvsfragor (prop. 49, NU 17, rskr 115) 207
Budgetprop., industridepartementets verksamhetsomréde

(prop. 100, NU 28, rskr 207) 212
Nytt handelsstalbolag m. m. (prop. 100, 126, NU 43, rskr 36Y) 214
Atgirder for textilindustrin (prop. 145, NU 48, rskr 390) 218
Riktlinjer for industripolitiken (prop. 100, 123, 184, NU 59,

rskr 415) 225
Energihushallning m. m. (prop. 100, 115, 127, NU 60, rskr 429) 234

13 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50



Riksdagens beslut

Regionalpolitik
(prop. 100, 112, AU 23, rskr 435 avgiven 79-06-08)

L. Planeringstal for linen

(s. 4142, kldm 14, res. s)

I likhet med propositionen dr utskottet inte berett att i dag foresla ndgon
dndring i 1976 ars riksdagsbeslut om planeringstal. Beslutet skall alltsa dga
fortsatt giltighet. Det kan emellertid inte bestridas, vilket f. 6. aterspeglas i
propositionen och motionerna, att forutsittningarna i nagon méin har
fordndrats sedan beslutet fattades. Bl. a. finns det anledning rikna med att
rikets befolkningsdkning blir inte oviisentligt ligre dn vad tidigare antagits.
Utskottet vill for sin del foresld att regeringen later géra en Oversyn av
planeringstalen och redovisar resultatet hiérav vid nista riksméte. Riksdagen
fér sedan ta stéllning tili eventuella dndringar i ramarna samt till fradgan om det
finns anledning att gdra nigra kompletterande uttalanden angicnde priorite-
ringar. Vad utskottet anfért i denna fraga bor regeringen underréttas om.

2. Mojligheten att limna regionalpolitiskt stéd utanfor stodomradena m. m.
(s. 45-47, klim 16)

Nir det giller fragan om stédomrdden som regionalpolitiskt styrmedel
konstaterar utskottet att en enhillig sysselséttningsutredning féreslagit att man
dven i fortsdttningen bér anvinda denna metod for att fordela medlen.
Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. Metoden har betydande {6rdelar
ur administrativ och informationssynpunkt. Den ir fignad att ge fasthet och
stabilitet at hela atgdrdssystemet dver en langre period. Kritiken mot systemet
for att det skulle inncbdra bristande mdjligheter till anpassning cfter nya
forhallanden ér enligt utskottets uppfattning dverdriven. Alltsedan stoédomra-
denainfordes har det funnits méjlighet att ge stod utantfoér omraden i orter som
haft siirskilda problem till f6ljd av strukturomvandling eller liknande svarig-
heterinom néiringslivet. Atten inte obetydlig del av det regionalpolitiska stodet
kanaliserats till orter utanfoér stédomradena framgar av bilaga 7. Under
perioden 1 juli 1965-31 december 1978 har ca tre fjdrdedelar av det beviljude
lokaliseringsstddet gitt till allménna och inre stddomradet. Den éterstiende
fjardedelen har foérdelats ungefiir lika mellan gri zonen och &vriga landet.
Nir det giiller inriktningen av stodet vill utskottet forst stryka under att det
dven i framtiden dr skogstdnen och da sirskilt de inre dclarna dirav som skall
prioriteras. Den stodomridesindelning som utskottet lingre fram i betiinkan-
det tar stillning till innebér att denna inriktning bibchdlls. Stédomridesindel-

Regeringens beshu

(1 1979-12-21 nr 1)

Regeringen beslutar budgetpropositionen {6r budgetiret 1980¢/81. 1 bilaga 17
(s. 72-75) behandlas den av nl\sddgcn hL&,dl’d'l Oversynen av planeringsta-
len. ) -

(I 1979-06-21 nr 94)

Regeringen utfirdar fSrordningen (1979:632) om reglonalpolmskt stoéd. 2 och
11 8§ har foljande lydelse:

2 § For det regionalpolitiska stodet finns sex stodomradcn med nummer 1-6.
Stod kan utgé till verksamhet inom stodomradc som ir beréttigad till stod enligt
10 cller 12 &. Enligt [1 § kan i sarskilda fall stéd utgd d\en till veiksamhet
utanfor stddomride. -

11 § Regionalpolitiskt stod enligt 10 § till annan verksamhet én turistverksam-
het kan utgh. dven om verksamheten bedrivs cller skall bedrivas utanfor
stodomrade. Som forutsdttning for detta giller att avsevirda svsselsattnings-
svarigheter forutses eller har uppkommit till f6ljd av industrinedliggning i
samband med omfattande branschrationalisering eller av liknande orsak. Stod
kan ocksi utgd nir sirskilda skiil talar for att ett omrade med ensidigt niringsliv
eller isolerat lige bor tiliforas ytterligare mduﬁtmh cller mdustnhl\nande
\'crl\snmhet ) N
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Riksdagens beslut

ningen fir emellertid inte medtéra att man utesluter regionalpolitiskt stod
utanfér dessa omraden. Pd samma sidtt som hictills bor stod wtan(or
stodomridena kunna beviljas nir det foreligger siirskilda skal.

Niir det giiller antalet stodomriaden och principerna {6r inplacering i dessa
ansluter sig utskottet i allt viisentligt till de svnpunkter som sysselsattningsut-
redningen och departementschefen lagt fram. Utskottet vill dessutom foresli
den terminologiska forenklingen att beteckningara “allmént™. “inre™ och
“ovrigt™ i anslutning till ordet stédomrade bor utga. Sedan forslag om sex
stodomraden lagts fram pd basis av utredningens {Grslag har dnskemalet hiirom
i centerns partimotion 1653 tillgodosetts. Yrkandet bor alitsd inte (Granleda
niigon atgird.

Den i propositionen foreslagna indelningen bygger pa nuvarande stédomrii-
desgriinser. Endast smiirre jimkningar har foreslagits. Aven detta dr enligt
utskottets upplatining en riktig utgdngspunkt. Hirav foljier att utskottet inte
kan bitriida forslageti motionen 2311 med Marianne Stafberg som {orsta namn.
Omdet torslaget bifolls skulle bl a. hela den nuvarande gra zonen [alla utantor
stodomradesindelningen. Det skulle i sin tur innebiéra bl. u. att stora delar av
Bergslagen. som bl. a. drabbats hart av strukturomvandlingen inom stal- och
gruvindustrin, skulle ta en simre stillning {n i dag ir fallet.

Niir det géller den kritik som riktats mot att alltfor stora delar av landet tas med
istodomradena dr det visserligen riktigt att stodomridena ticker en stor del av
landets vta. For att td en mer rittvisande bild av indelningens betydelse bor
emellertid dven storleken av den befolkning som bor inom stddomridena
redovisas. Det {orslag till indelning som utskottet lingre (ram i betiinkandet
ligger fram innebiir befolkningsmiissigt {6ljande.

Stédomrade Befolkning 1978
antal %e av rikets befolkning

6 171 556 2.1
5 219 142 2.6
4 513 339 6,2
3 754 546 9.1
2 496 838 6.0
1 212653 27

Summa 2 368 074 28,7

Regeringens bestut
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Riksdagens beshut

De dtgéirder som hiirvid blir aktuella dr delegering av beslutsbetogenheter och
decentralisering av arbetsuppgifter frin central till regional elfer lokal niva. Flit
hor ocksi omlokalisering av central statlig verksambet. Nagon ny omlokalise-
ring av statlig forvaltning av det slag som tidigare genomforts dr enligt
propositionen inte aktuell. Detta dverensstimmer med den upplattning
statsmakterna tidigare har givit till kiinna. Dédremot bor man, som ocksa
foreslas i propositionen. malmedvetet prova mojligheterna att omlokalisera ny
cler expanderande statlig forvalining. Provoingen hor ske kontinuerligh. och
dirfér bor inrittas ett sdrskilt organ med ansvar f6r verksamheten. Dettaorgan
kan lampligen ha formen av en delegation, och utskottet bitriider salunda
yrkandet hitrom i den socialdemokratiska motionen. Enligt utskottets mening
kan det vara dndamdlsenligt att knvta delegationen till regeringens Kansli.
Diirmed underlittas en Koppling mellan delegationens arbete och den i
sammanhanget betvdelsetfulla budgetprocessen.

[ de fall ny statlig verksamhet inriittas bor, som redan sagts. lokaliseringsfragan
provas noggrant. Det dr dock knappast praktiskt méjligt att, som centermo-
tiondrerna vill, kategoriskt sla fast att ava torvaltningsenheter skall {6l
utanfor Stockholmsomradet. Utskottet kan sa till vida hilla med motiongrerna
om alt starka skiil maste finnas {0r att {orligga en ny statlig verksamhet till
Stockholm eller dess grannkommuner. men hiinsyn maste ockséd tas till
verksamhetens art och kontaktbehov, Vidare foreckommer att till formen nya
organ bildas genom omorganisation av tidigare verksamhet och omflvitning av
redan anstélld personal. Som exempel kan nimnas ombildningen av stutens
avtalsverk till statens arbetsgivarverk.

Utskottet ér heller inte berett att bitréida vrkandet i centermotionen om en
planmitssig reducering av antalet anstiillda i central forvaltning med ctt fixerat
tal. Utskottet forvintar sig att det decentraliseringsarbete i vid mening som
utskottet ovan uttalat sig for skall ge patagliga resultat. Det skall ingalunda
uteslutas att man pé sikt ndr de omférdelningseffekter som centerpartiet vill
stiilla upp som mal. Myndigheternas mdjligheter att medverka i de regional-
politiska utjimningssteiivandena beror emellertid av skiftunde faktorer. t.oex.
om myndigheten under sig har en regional organisation eller ¢j. De centrala
myndigheternas storlek, som varierar hogst avseviirt, ir en annan faktor. Det
bor i sammanhanget ocksa erinras om att en ganska betvdande del av den
centrala statsforvaltningen omlokaliserats.

Man far vidare utgd fran att den l()rg\ll"nd delegationen tillgodogar sig
erfarenheterna av den tidigare utlokaliseringen av statlig verksamhet och av
olika Orsék som gjorts med decentralisering av arbetsuppilterna.

Vad utskottet med anledning av nu behandlade motioner anfort onvinrittande

Regeringens besha

befogenheter och resurser frin centrala statdiga mvndigheter till regionala och
lokala statliga eller andra organ. likasa fran regional tll lokal niva.
Delegationens arbete bor bedrivas ined utgdingspunkt i riksdagens regionalpo-
litiska stiillningstaganden.

[ {orsta hand bor delegationen arbeta for en deeentralisering av nva funktioner
vid befintliga myndigheter och medverka vid provaing av frigor om
lokalisering av ny cller expanderande statlig verksamhet. Som riksdagen har
uttalat maste starka skil finnas. om en ny statlig verksamhet skall forkiggas till
Stockholm eller dess grannkommuner. Delegationen bor vidare verka for en
fortsatt malmedveten decentralisering och delegering av befogenheter och
belintliga verksamheter. Decentraliseringen béir avse bade den centrala och
den regionala statsforvaltningen. Delegationen bor i samarbete med berddrda
departement medverka till att decentraliseringsaspekter beaktas i myndighe-
ternas fortldpande planering. Den bor soka ta till vara de erfarenheter som har
vunnits vid tidigare decentralisering och omlokalisering.

Delegationen bor @ sin verksamhet i huvadsak kunna utgd fran det arbete i
decentraliseringsiriigorna som bedrivs inom regeringskanslict. Nagon éindring
av den drendefordelning som titkimpas inom regeringen och dess kansli bér
saledesinte goras. Niir det giller tfrigor som beror enskilda myndigheter, bor
liksom hittills vederborande departement ha huvadansvaret.

Yttrande fran delegationen bor inhiimtas nar decentraliserings- och lokulise-

ringsfragor aktualiseras inom regeringskanslict. Delegationen bor vara ofér-
hindrad att ta egna initiativ och att foresla decentraliseringsitgirder.
Delegationen bor salunda bl a. ha till uppgift att

- 6lja det decentraliserings- och delegeringsarbete som bedrive inom rege-

ringskansliet och statsforvaltningen i ovrigt.

timnasynpunkter pd utkast till propositioner. lagridsremisser, férordningar

och kommittédirektiv samt pé interpellations- och fragesvar och dirvid

verka for att decentraliseringsstriivandena beaktas.

- siirskilt uppmiirksamma lokaliserings- och decentraliseringsaspekterna vid
inrattandet av nyva statliga organ och vid omorganisation eller widkning av en
statlig myndighets verksamhet.

= limna synpunkter pa de statliga myndigheternas anslagsframstillningar i
s¥lte att friimja decentralisering inom den offentliga sektorn.

- tainitiativ Gl éverliggningar om hur man genom decentralisering kan
uppfvlla de regionalpolitiska mal som riksdagen har stéillt upp.

- medverka ll att uppgitter om sadana planerade foriindringar av verksam-
heten som kan paverka den totala sysselsittningen och dess regionala

1
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Riksdagens bestut

avien delegation 16r omlokaliseringsfragor. m. m. hir ges regeringen titl
kinna.

5. Overgangsregler for svsselsiuningssiidet
(s. 62, klim 37)

Sysselsittningsstodet beriknas [Or den sysselsiittningsOkning som uppstar inom
stodforetagen under ett Kalenderdr. De nya reglerna for stadet bor enligt
propositionens farslag borja tilliimpas med dir 1980 som forsta kvalifikationsar.
Stdd som beviljas under dr 1979 elfer tidigare bor fOlja nuvarande regler.
Propositionens forslag till dvergangsregler kan synas naturligt med hinsyn till
kalenderdrsherikningen. Den foreslagna krattiga forstiirkningen av stédet som
avses ske fran dr 1980 ger emellertid anledning till farhagor fér at
avergingsregeln kommer att verka himmande pa fGretagens benligenhet att
nvanstiilla arbetstagare under aterstoden av innevarande ar. Denna oligenhet
hér undvikas. Utskottet farestar dartor att hela ar 1979 skall fa riikoas som
forsta kvalifikationsar tor sysselsattningsstodet i dess nva form. Utskottet dr
medvetet om att det hiirigenom kan uppstd visst administrativt merarbete.
Vidare maste de tidigare redovisade reglerna om kdnskvotering och farhands-
besked tillampas i modifierad form under Gvergiingstiden. Vad utskottet anfort
i denna fraga bor ges regeringen till kiinna.

6. Storlcken av stodet Gl turisimdringen

(s. 65, kliim 42)

Investeringar i turistankiiggningar blir ofta mer kapitalintensiva {in andra
investeringar. Det giller sérskilt om stugbyar avsedda for uthyrning, Det har
havdats att turistniiringen i bl. a. sadana fall missgynnas av tllimpningen av det
forut berorda svstemet med riktviirden tor subventioneringen av varje nvtt
arbetstillfille. Enligt utskottets mening bor man inte for turistnaringens del ga
utanfor de allminna ramar som har dragits upp {6r den regionalpolitiska

Regeringens hestut

[ardetning inhiimtas friin de statliga mvndigheterna, i den min sadana
uppgifter inte redan kimnas enhigt forordningen om Linsplanering. enligt
anvisningarna for myndigheternas anslagsframstiliningar eller pd annat
sditt.

- verka (or att tillgdinglig statistik stiifls samman sa. att den visar hur den
statliga verksambeten fordelus centralt. regionalt och lokalt. och i samrid
med SAMN och statistiska centralbyran lopande belvsa, beddma och sprida
information om den aktuella utvecklingen av denna {érdelning.,

- isamrid med berorda departement informera de statliga myndigheterna om
de riktlinjer tor decentraliseringsarbetet inom den offentliga forvaltningen
som riksdagen och regeringen faststiller.

(1 1979-06-21 nr 94)

Regeringen utfirdar forordningen (1979:6032) om regionalpolitiskt stod. 1
dvergangshestimmelserna anges bl att [orstaarsstdd kan uigl for svsselsditt-
ningsékning som dger rum fran och med kalenderiret 1979,

Fran industridepartementet har upplysts att riksdagens uttalande tillgodoses
genom olika bestimmelser i forordningen (1979:032) om regionatpolitiskt
stod.
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Riksdugens beslut

stodverksamheten. De stora kapitalinvesteringarna per arbetstilltiille inom
turistnéiringen kan emellertid ibland ge anledning att utnytija den texibilitet
som finns inom stodsystemet for en mer generds berikning av investeringssto-
det. Vad wskottet antdrt med anledning av motionen bér regeringen
underrittas om.

7. Stiid 1ill wrismdringen [ konmun som ingdr i primdart rekreationsomrdde
(s. 66, klim 43)

Litskottet dr inte berett att generellt fororda att det geografiska omridet for
turiststodet vidgas. Utskottet har emellertid térstaelse foratt deti vissa fall kan
vara beriittigat med investeringsstad till anldggningar i anslutning till primiira
rekreationsomriden i stodomride 3. Utskottet torutsitier diarfor att regering-
envid proviing av drenden om stod till turistanliganing tar sérskild hiinsyn ill
om anliggningen ligger i niimnda omriden.

Av foljande uppstillning framgar vitka kommuner i stédomrade 2 som helt
eller delvis ligger inom primiéra rekreationsomraden:

Kommun Primdrt rekreationsomrdade

Stromstad .
Tanum Norra Bohusliin
Sotenils .

Amal
Mellerud
Dals-Ed
Bengtsfors
Arjiing
Saffle

Dalsland-Nordmarken

[jusnarsherg
Ludviku
Smedjebacken

Mulingsbo-Kloten

Avesta } Nedre Dalilven
I}i?ilt\':iil;&d } Siljansbygden
Bollniis } Ljusnan
Saderhamn pusne
Hirnésand } Hoga kusten
Umea } Vindelilven

Regeringens beslut

(1 [979-06-21 nr 94)

Regeringen utfiirdar forordningen (1979:632) om regionalpolitiskt st6d.,
Enligt 10§ forordningen kun regionalpolitisht stéd utga till svenska eller
utliindska fyvsiska cller juridiska personer inom  niringslivet. som  inom
stodomrade bedriver eller dmnar bedriva bla. turistverksamhet. Stod utgdr
dock endast om siirskilda skiil féreligger for verksamhet inom stodomrade 1.2
cller 3 och dirvid foretriadesvis inom primira rekreationsomriaden inom
stodomride 3. Enligt 12§ kan pa motsvarande siitt stdd utga (6r turistverk-
samhet till kommuner.

08/6L61 N

0s

661



Riksdagens beslut

Med det anforda har utskottet till en del tillmatesgatt motiondrernas dnskemal.
Vad utskottet anfort med anledning av motionerna bor regeringen underriittas
om,

8. Utredning om regional omférdelning av service- och tjinstescktorn

(s. 68, Kldm 45, res. m)

De i motionen 2562 och 2572 framstitllda forstagen anknvter till frigan om ctt
utvidgat ctableringssamrad i kombination med ékade mojligheter att ge

regionalpolitiskt stod ér tillriickliga styrmedel i detta sammanhang. Den frigan

har ocksa berorts i sysselsiittningsutredningens nyssniimnda sluthetinkande.

Enligt utredningens mening behavs ytterligare ckonomiska och administrativa
styrmedel for att i till stand en regional omférdelning av sysselséittningen inom
den privata service- och tjinstesektorn. Utredningen foreslar att denna fraga
dverviigs och utreds niirmare.

Utskottethiinvisar till att det salunda [oreligger ett nyligen framlagt forslag fran
s sittningsutredningen om fortsatt utredningsarbete betriiftunde behovet
av vtterligare ckonomiska och administrativa styrmedel.
Utskottet utgar frin att denna utredningsfriga dverviigs av regeringen vid
beredningen av utredningens betiinkande. Vad utskottet anfort med anledning
av motionerna 2562 och 2572 bér regeringen underriittas om.

9. Generdsare drifts- och investeringsstid till kommersicl service, m. m.

(s. 80, kldm 60 B)

Arbetsmarknadsutskottet ér inte berett att i dag foresla nigon forindring av
riktlinjerna for driftsstédet. Som nédringsutskottet forordat hor emcllertid
formerna for driftsstodel ses over med sikte pa ettt mer verkoingsfullt
bidragssvstem. Regeringen bor underriittas hiitrom. 1 avvaktan pa oversynen
bor siledes det nuvarande bidragssystemet giilla. Med detia stiliningstagande
ir det inte aktuellt for utskottet att [0resld nagon anslagshdjning i lorhadlande
till regeringens (orslag tll driftsstod.

Regeringens beslur

Oppen punkt enligt industridepartementet  1980-02-22. Beredningen av
svsselsittningsutredningens betinkande (SOU 1979:24) har inte slutforts.

(H 1979-12-20 nr 23)

Regeringen uppdrar t konsumentverket att genomfora den av riksdagen
forordade dversynen av tformerna tor driftstodet. Verket skall safedes
undersdka om alternativa former bittre dn de nuvarande kan bidra till an
kommersicll service vidmakthalls pa en rimlig nivit i glesbved. Fn utviirdering
av nuvarande former bor ligga till grund (or Gversvnen. Driltstodet infordes
den T juli 1978, Underlaget for en utvirdering av driftstddets nuvarande
utformning fir diirlor begrinsat. Verkets éversvn bor diiclér dven grundas pade
erfarenheter som verket kan vinna vid provning av driftstodsiirenden under
innevarande budgetir.

Utgangspunkt for verkers arbete hor vara att driftstod skall utga om siirskilda
hehov toreligger och endast under en begriinsad tid 1 avvaktan pa andra
atgiirder. Verket hor vidare avviiga driftstodet i forhallande till omfattningen
och syltet med andra tillgdingliga stddformer [or glesbyvgd. Utredningsarberet
hir ocksit bedrivas mot bakgrund av utvecklingen av butiksstrukturen i

glesbyeden.
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Riksdugens bestut

10. ;ﬂg(’inlur [or en [orbdurad ridningsdistribution i glesbygder

(s. 81, kldm 61)

Konsumentverkets forslag gar ut pd att de omkring | 000 fivsmedelshandiare
som {ir verksamma utanfor Gitorterna och drs. k. B-aterforsiljare skall befrias
frim den avgift de erliigger till Pressens Samdistribution AB (Presam) som
ombesorjer [Gsnummerdistribution av tidningar och tidskrifter.
Nitringsutskottet forklarar sig i yttrandet dela motioniirernas uppfattning i
saken och anser att riksdagen bor uttala att regeringen snarast maojligt bor
foreligga riksdagen en proposition grundad pa konsumentverkets forslag.
Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning bér fragan om  tidningsstéd
avervigas ytterligare. Utskottet noterar att {rigan dr under beredning i
regeringens kansli. Regeringen bor dterkomma med forstag till riksdagen
sedan denna beredning shutforts. Vad utskottet anfért bér regeringen
underriittas om,

L. Anslag tll Lan tll investeringar [6r kommersicll service

(s. 80, 8Y. klim 75. res. m)

Nér det giller lan till investeringar {or kommersicll service tillstvrker
arbetsmarknadsutskottet liksom néiringsutskottet att det anvisas ctt anslag om
10 milj. kr. i stiillet tor. som foreslas i propositionen. & milj. kr.

Regeringens beshut
Overviigandena bor bl a. omfatta vilka forutsiittningar som bér uppfyvllas fér
att driftstad <kall kunna utgd samt drifistodets relation Gl évriga atgiirder tor

attstadja kommersiell service. Verket birocksa dvervitiea om ombiggningen av

glesbygdsstidet stiller andra krav pa riktlinjer éin tidigare. Overvigandena om
driftstadets storlek bér ske med utgangspunkt i det statsfinansiella liget och
med beaktande av driltstidets tidigare omfattning, Vidare fiv det angeliger ant
ctt nvtt system utformas sa att det inte framstar som otillbarligt gvnnande av
visst foretag framfor annat, :

[ arbetet bor verket samrada med delegationen for glesbyvgdsfragor (1
1977:02).

Oppen punkt enligt handelsdepartementet 80-02-29. Depurtementets bered-
ning av fragan pagir.

(T 1979-06-21 nr 94)
Regeringen utfiirdar regleringsbrev for anslaget Lan till investeringar {6r
kommersiell service. investeringsanstag 10 milj. kr.
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12, Inplacering i stodomride av viss konumun

a) Inplacering av hela Skelefted i stodomrdde 4 (s, 102, Klim 80, res. ¢)

by Inplacering av hela Vinnis stddomrade 5 (s, 1020 klim 81)

¢) Inplacering av Nordmaling i stodomrade 4 (s, 102, klim X3)

d) Inplacering av hela Ornskoldsvik i stodomriide 4 (s, 103, klim 88, res. ¢)
¢) Inplacering av Berg och Ragunda i stédomriade 6 (s 108, klim 94

Jamstilldhet i arbetslivet (prop. 175, AL 39, rskr 411 avgiven 79-03-30)

1. Jamstalldheislagen

(s. 10=23 res. <o 1,50 89, klim 1L 3=4. 7. 100 14A)

Riksdagen antar en mindre omfattande jimstilldhetslag dn den som foreslas i
propositionen. Av lagens tva huvudavsnitt, ett om forbud mot kénsdiskrimi-
nering och ctt om skvldighet f6r arbetsgivare att vidta aktiva atgiirder for att
frimja jamstilldhet pd arbetsplatserna. godkiinner riksdagen det lorra men ¢
def senare.

2. Tillfille for organisationer att vtira sig i bl. a. mdal om kdnsdiskriminering
(s. 23, klim 13)

Niir det giiller de processucla bestimmelserna forestar socialdemokraterna i
sin motion et tilliigg som avser att sdkerstélla att tvist om diskriminering inte
avgéirs utan att vederborande lokala arbetstagarorganisations upplattning
inhiimtats. Enligt utskottets mening finns det skal som alar for en sidan
ordning. En bestimmelse av denna typ. som [L 6. kan Gverviigas dven f6r annan
arbetsritishig lagstiftning. friomst lagen om anstillningsskvdd. hor emeliertid
hemma i arbetstvistlagen. Frigan baor dirtor dverviigas i samband med den
gversyn av arbetstvistlagen som nu pigir. T propositionen har niimligen
aviserats at foljdindringar i arbetstvistlagen kan viintas bli forelagda riksdagen
i host.

Regeringen bor underriittas om vad utskottet antort med anledning av
motionsyrkandet. som alltsd inte bor ledy till ndgon dndring i det nu aktuella
tagtorslaget.

Regeringens besiut

{1 1979-06-21 nr 94)

Regeringen utfiirdar fGrordningen (1979:632) om regionalpolitiskt siod. 1
4-9 3% anges vitha kommuner som ingdr i resp. stddomrdde. 1 4§ anges
omfattningen av stodomrade 10 5§ av stddomrade 2 ete.

kommunerna inplicerade i enlighet med riksdagens beslut

(A 1979-00-14 nr 19)

Regeringen utfiirdar lag om jiimstilldhet meltan kvinnor och miin i arbetslivet
(SFS 1979:313). Lagen avses trivda @ kraft 1 januari 1980.

Anm. 1 cnlighet med forslag i prop. 1979/80:36 heslot riksdagen den 13
december 1979 (AU 197980 10) att upphiiva den tdigare antagna lagen och i
allet stilta en ny lag som i allt viisentligt dverensstammer med [orslaget i
vitrens proposition. Den nva lagen, som skadl trida i kraft den 1 juli 1980,
utfirdades den 17 december (1979:1118).

Riksdatgsskrivelsen har angetts som slutbehandlad utan att ett formellt beslut
angdaende denna punkt lattats.

I propositionen 1979/80:129 om édndring i fagen (1979:1118) om jiamstilldhet
metlan kvinnor och miin i arbetslivet anlors:

15 kap. 1 § andra stycketarbetstvistlagen linns redan en bestiimmelse som har

sliiktskap med den i motionen avseddi. Ditr foreskrivs att domstolen skall niir

det forckommer anledning att ett kollektivavtal. som har slatits av andradin de
tvistande parterna. har betydelse [6r provaingen av tvisten bereda avtalspar-
terna tilitiille att vitra sig. Tanken har varit att det finns ett allmént intresse av
en riktig och enhetlig tilliimpning av kollektivavtal som far betydelse dven
utanldr partstorhillanden diir de ér direkt bindande (vad som asyvftas ir bl a.
kollektivavtalens s, k. normerande verkan och hitngavtalssituationer). ‘Tvis-
tande parter bot dirf6r inte & helt disponera éver tvisten i siidana delar. Detér
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Regeringens heslut

med andra ord domstolens sak at tillse att vttrande om kollektivavtalet
inhiamtas och vitrandet skall beaktas oavsett om det dberopas av ndgon av
purterni.

[ diskrimineringstvister enligt jimstifldhetslagen kommer det att kunna
intriiffa att ett kollektivavtal far betvdelse utan att nfigon av de tvistande
parterna dr part i avialet. Det kan € ex. tinkas att regler om behérighet.
kvalifikationer cller turordning fér en anstilining ér intagna i ett kotlekiivavtal
och far betydelse tor en diskrimineringstvist eller att avtalade arbetsviirde-
ringsregler [ar sadan betvdelse. 1 sadana fall blir 5 kap. 1§ arbetstvistlagen
tillimplig. Detar da varken behovlige elier lampligt att vid sidan dirrav ha en
siirskitd regel om horande av lokal arbetstagarorganisation.

Inte heller 16r andra fall finns det emellertid enligt min mening tiltrickliga skil
attha en sidan siirskitd regel. Man miste niimligen halla fast vid den prineipiellt
viktiga utgiingspunkten att diskrimineringstvister enligt jamstéilldhetslagen
liksom andra arbetstvister skall handliggas enligt de rittegingsregler som
gilller for s. k. dispositiva tvistemal. Detta betyder bl a. att det ankommer pa
parterna att framstilla vrkanden och ange grunder {6r sin talan liksom att
dberopa den bevisning som skall underkastas domstolens prévning. Ofta nog
kommer part i rittegdngen att fora in den lokala arbetstagarorganisationens
syn pa omtvistade frdgor. t.ex. niir en praxis pd arbetsplatsen far betvdelse.
Dettakan diti allminhet ske genom att en féretriidare for organisationen horsi
malet pd begiiran av parten. Att vid sidan hiirav infora en sjilvstindig ritt {or
arbetstagarorgamsationen att vitra sig pi anmodan av domstolen skulle vara ett
avsteg frin vanliga rittegdngsregler som inte bor komma i fraga utan myceket
sturka skil. Regeln i 3 kap. 1 §arbetstvistlagen miste ses mot bakgrund av den
betvdelse tor kollektivavtalet som man girna tillméter en dom som i realiteten
omin inte formelltror avtalet. Motsvarande skiil foreliggerinte vid tilliimpning
av jimstalldhetslagens regler om {Grbud mot kénsdiskriminering. ‘Tviirtom
skulte en riitt fOor annan dn part att viwra sig t. ex. i en omtvistad friga rérande
fakuska forhillanden cller 1 en riittsfriga riskera att verka storande pa
parternas processtoring och domstolens provning av den tvist som parterna har
hiinskjutit till dess avgorande.

Jag dr alltsd inte beredd att i detta sammanhang fororda en regel av den
foreslagna inneborden. Fillrickligt utrvmme 6r en utomstaende arbetsmark-
nudsorganisations tillvaratagande av sinaintressen i diskrimineringstvister far
anses redan foreligea genom den tidigare ndmnda bestimmelsen i 3 kap. 1§
arbetstvistlagen och vidare genom reglerna i 14 Kap. riittegdngsbalken om
intervention i riittegang.
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Bryggeribranschen (prop. 32, NU 9, rskr 120 aveiven 78-12-20)
1. Rikidinjer [or statliga strukiurinsatser inom bryggeribranschen
(s. 60 klim 1. res. m)

Utskottet anser att f6ljande riktlinjer bor gilla for Brygginvests strukturfrim-
jande insatser.

En forsta dtgiird bor vara att astadkomma en samordnings- och strukturplan t6r
bryggeribranschen. En utgangspunkt forarbetetir hirvid den tidigare niimnda
rapporten om bryggeriindustrin. Samordnings- och strukturplancen bor utarbe-

tas under samrad med samtliga féretag inom branschen som ir intresserade av’

att deltaga. Kontakt bor silunda tas med bl. a. KF:s bryggerifdretag Wirby.
Givetvis bor samriid ocksd ske med de anstilldas organisationer. Planen bor
svita till att definiera vilka strukturforidndringar som bor dga rum och 1 vilken
takt de bor genomféras. Hirvid maste siirskild hiinsyn tas till regionalpolitiska
synpunkter och sysselsiittningsaspekter.

Det ir enligt utskottets mening viisentligt att utredningsarbetet kan utgd trin
ett lige som i stort sett motsvarar dagens struktur inom branschen. Litskottet
utgdir diirfér fran att regeringen anviinder de arbetsmarknadspolitiska medel
som stéir tilf buds for att under utredningstiden motverka att mindre bryggerier
slds ut pi ettt okontrollerat sitt. Mojligheterna att motverka en sadan
utslagning torde oka om de riktlinjer {or Pripps agerande tiliimpas som
utskottet forordar i det foljande. Utskottet anser att den uppliggning av
utredningsarbetet som hiir skisseras tillgodoser de svnpunkter som anfors i
motionen 1978/79:49. Yrkandet i denna motion avstyvrks dartor.

Formerna for Bryvgginvests medverkan enligt den framtagna sumordnings- och
strukturplanen blir givetvis beroende av resultatet av de forhandlingar mellan
berorda parter som utgor ett led i utarbetandet av planen. Vissa riktlinjer béor
dock anges redan nu. Sdlunda bor Bryvgginvests stéd i princip ta formen av
inkdp av aktier genom riktade emissioner. 1 {orsta hand bor Bryvgginvests
dgande begrinsas till minoritetsposter, men ocksd storre andelar bor kunna
komma i fraga. Utskottet utgdr emellertid fran ate kapital (ran Brygginvest
kommer att siittas in i berorda féretag forst niir samordnings- och strukturpla-
nen for brvggeribranschen féreligger. Eftersom medel (6r sidana insatser av
Brygginvest inte bor anskaffas genom forsiljning till allminheten av aktier i
Pripps (sc s. 8 f.) utgdr utskottet fran att regeringen aterkommer till riksdagen
med f{orslag i frigan. En mojlighet dr dirvid att medlen anvisas dver

Regeringens beslut

Riksdagens uttalande pa denna punkt har inte [oranlett nigot formellt
regeringsheslut. 1 PM O (1980-02-20) frin budgetdepartementet  redovisas
foljande atgirder under denna punkt:

1. Se & 3i Brygginvests holagsordning: “Foremalet for bolagets verksamhet ir
att enligt de riktlinjer som anges i riksdagens beslut (prop. 1978/79:32 . NU
197R:79:9, rskr 1978/79: 120) initicra och medverka vid strukturforindringar
i bryggeribranschen genom att dga och forvalta aktier i foretag i denna
bransch samt idka diirmed [orenlig verksamhet.™ Se vidare p. 3.

2. Inga bryggerier har sfagits ut under utredningstiden. Risingsbo har nyligen
instiillt betalningarna. Enligt uppgift pagiar ackordstérhandlingar.

3. Bryvgginvest har 1980-02-06 siint in sin av bolagets stvrelse godkiinda
strukturplan till regeringen. Bryvgginvest har inte engagerat sig ckonomiskt i
nagot bryggerifdretag dnnu.
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Riksdagens beshu
statsbudgeten. — En annan statlig stddform som kan ifragakomma och som
ocksa nilmns i propositionen ér industrigarantilan.

2. Rikidinjer for verksambicten i Pripps

(s. 7. kliim 2) )

Utskottet understryker betydelsen av att Pripps i sin verksamhet beaktar
intentionerna bakom de riktlinjer som redovisas i propositionen.

Tillaggsbudget I, industridepartementets verksamhetsomrade
(prop. 25, 43, NU 16, rskr 122 avgiven 78-12-20)

. En plan [ir skogsndringen

(s. 6. klim 2. 7)

Ctskottet understryker betydelsen av att en plan tor skogspiiringen wtarbetas
snarast och foreslir att riksdagen gor et uttalande av denna innebord. 1
avvaktan pit att denna plan firdigstills bor nedliggningar vid ASS$s
anliggningar i Pited inte ske. Utskottet [érutsétter att regeringen anviinder de
arbetsmarknadspolitiska medel som stir till forfogande och erinrar bl a. om
sitt uttalande 1 bedinkandet NU 1977/78:74 (s. 11) om att det inte linns nagra
hinder 6r att bidrag enligt systemet med tillfilligt sysselsattningshidrag till
vissa [oretag med dominerande stéiillning pi orten. dets. K. 75 “¢-bidraget. kan
utgd ocksa till foretug inom skogsindustrin,

2. En samlad plan fir iekoindustricrna

(s. 10, klim 25, 12)

Den proposition rérande tekoindustrierna som regeringen avser att ligga fram
viren 1979 bor enligt utskottets mening innchalli en dvergripande plan e
samhiillets insatser pa tckoomradet sivil pd Kort som pa Ling sikt. Planen bor
sylta titl att nuvarande produktionsvolvm i allt visentligt shall bibehallas. Den
hor grundas pé forsorjningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska bedomning-
ar. [ planen bor anges den produktionsniva resp. produktionskapacitet som
Kriivs f0r att toesdrjningsberedskapsmaten skall kunna uppiylias. En samord-
ningiir nodvindig 16r att strukturfordindringar skall kunna genomforas i socialt
aceeptabla former med hinsynstagande till den regionaka balansen. Vidare
behovs en effektiv samplanering som omfattar bade de statliga och de
privatigda tekoloretagen. Utskottet foreslar riksdagen att gora ett uttalande av
denna innebord.

Regeringens bestut

Riksdagens uttalande pa denna punkt har inte foranlett nagot formeth

regeringsbeslut.

[ PM (1980-02-20) redovisas foljande:

1. Tillgodoses genom statsmakternas styrelseledamoter 1 Pripps och deras
agerande.

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22,

(I 1980-02-07 nr 10)

Regeringen bestutar att Eigea riksdagsskrivelsen i denna del till handlingarna
med hiinvisning till regeringens bestut 1979-03-01 att Toreligga riksdagen
proposition om atgiirder [or tekoindustrin, 1 regeringsbeslutet 1980-02-07
anfors att propositionen innchall (orslag il en dvergripande plan {or
tekoindustrin 16r budgetiren 1979 80-1981:82 och tll vissa nivaer tor den
[6pande produktion av olika tekovaror som behavs av [orsdriningsberedskaps-
skiil.
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Riksdagens beslut

Vissa varvsfrigor, drsredovisning for Svenska Vary
(prop. 49, NU 17, rskr 115 avgiven 78-12-19)

1. Minskning av storvarvens prodiiktionskapacitet

(5. 27, klim 2, res: ¢, m) . _

Det ir cnligt utskottets mening ofrdnkomligt att statsmakterna nu anger vissa
riktlinjer for varvsnédringens fortsatta verksamhet. Den framtida sysselsiitt-
ningen vid varven maste bestimmas med hinsyn till det marknadsutrymme
som de kan parikna. Den planeringsperiod om tvd ar som férordas i
propositionen finner utskottet vil avviigd. bl. a. med hénsyn till svirigheten att
nu bedoma utvecklingen internationellt inom sjoéfarten. [ slutet av den
forordade plancringsperioden bor det finnas storre mojligheter én f. n. att géra
hallbara bedémningar av marknden under bérjan av 1980-talet. Utskottet
anser sig dirfor bora tillstyrka att kapacitetsnedskirningen skall vara
genomfird vid utgangen av &r 1980 i enlighet med propositionens forslag.

2. Anstdllningsgaranti for personal vid Svenska Varv AB

(s. 28, kldm 3, res. ¢, m)

Denkraftiga minskning av personalen vid varven som blir erforderlig maste ske
i socialt acceptabla former. Redan i dag dr arbetsmarknadssituationen pa
varvsorterna allvarlig. Det finns knappast ndgra mojligheter att snabbt bereda
arbete at alla de ménniskor som blir dvertaliga vid den neddragning av varvens
produktionsvolvm som det nu ir friga om. Niringsutskottet anser dirfor att de
anstillda bor ges en anstillningsgaranti. Négra dirckta fristillningar bor inte
komma i fraga under den angivna omstruktureringsperioden. En Eimplig form
for denna garanti torde vara den metod som man har anviint vid omstruktu-
reringen av handelsstalsindustrin. .Efter forhandlingar mellan ledningen for
Svenskt Stdl AB och de fackliga organisationerna éverenskoms att personal-
minskningarna vid de olika forctagsenheterna skulle. genomféras under en
lingre tidsperiod och utan dirckta fristillningar. Arbetsmarknadspolitiska
medel skulle under tiden anviindas i den mén den ordinarie produktionen inte
gav sysselsittning i tillriicklig omfattning. Pa liknande sitt bor arbetsmark-
nadspolitiska atgiirder som utbildning, interna beredskapsarbeten m. m. siittas
in v id varven niir produktionen inte ger mojligheter till full sysselsittning. Det
bor ankomma pa Svenska Varvs ledning att i néira kontakt med arbetsmark-
nadsverket och de anstilldas organisationer utforma denna verksamhet.
Den personal som genoin denna beskrivna ordning star utanior den ordinarie
produktionen bér Svenska Varv givetvis kunna utnyttja om sirskilda behov

Regeringens beslut

(I 1979-01-11 nr 9)
Regeringen beslutar att ge Svenska Varv AB till kiinna vad riksdagen har
beslutat.

(1 1979-01-11 nr 10)

Regeringen foreskriver att niimndens for fartygskreditgarantier garanti- cller
ldngivning skall anpassas till de nya (orutsittningar som giller for sysselsitt-
ningen vid enskilda varv.

(1 1979-01-25 nr 13)

Regeringen uppdrar at$venska Vary AB.att i enlighet med riksdagens beslut i
nira kontakt med arbetsmarknadsmyndigheterna triffa avtal med berorda
fackliga organisationer om cn anstéiliningsgaranti.for nu anstélld personal vid
bolagets hiir angivna varv (Gotaverken Arendal AB, Gotaverken Cityvarvet
AB. Uddevallavarvet AB. Gotaverken Oresundsvarvet AB).

Till ledning hiirfor bifogas de regler som i motsvarande avseende tillimpas vid
Svenskt Stil AB. Arbetsmatknadspolitiska dtgarder, som utbildning. interna
beredskapsarbeten m. m.. avses komma att siittas in vid varven nitr produk-
tionen inte ger mojligheter till full sysselsiittining.

(Regler [or personalpolitik och arbetsmarknadséatgérder inom SSAB bifogas ¢j
hiir.) : : :
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Riksdagens beslut

upptrider. Det kan di exempelvis gilla kortvarigare beliiggningstoppar eller
speciella projekt. Detta bor dock inte innebiira att den anstiillde t. ex. maste
avbryta cn paborjad utbildning clier avbéjer ett erbjudande om anstillning
utanfor varvsforetaget.

3. Samarbete mellan arbetsformedlingen och vissa vary

(s. 29, kldm 4) . )

I detta sammanhang vill ndringsutskottet liksom arbetsmarknadsutskottet i
anslutning till motionen 1978/79:4) betona vikten av ett niira samarbete mellan
arbetsformedlingen och de hiir berérda varvens personalavdelningar sa att man
nir bista mojliga resultat for den enskilda individen,

4. Beliggningsplaneringen inom Svenska Varv

(s. 31, klim 8)

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det knappast kan vara limpligt
att pa forhand binda varvsledningarna genom ctt sddant uttafande som gérs i
propositionen om var eventuella fartvgsorder skall placeras. En bedomning
hirav maste utga frin cn rad faktorer av teknisk och forctagsckonomisk natur.
sdsom effektivitctshinsyn och mdajlighet att fullfélja tagna order. Ledningen
for Svenska Varv bor ha frihet att i nira samarbetc med ledningen for de
berorda varvsenheterna gora nodvindiga avvigningar. Utskottet anser dirfor
att riksdagen inte bor smlla sig bakom anvisningen i propositionen om
belaggningsplaneringen inom Svenska Varv,

Regeringens beslut

(1 1979-01-11 nr 9)
Regeringen beslutar att ge Svenska Varv AB till kiinna vad riksdagen har
beslutat.

(A 1979-02-01 nr 11)

Regeringen meddelar dndrade foreskrifter for anslaget B
skapande atgirder under budgetarct 1978/79. .

Dc i regleringsbrev [6r budgetaret 1978/79 meddclade och i beslut den 21
december 1978 dindrade bestaimmelserna under rubriken Ovriga bestimmelser
angicnde Allmiinna beredskapsarbeten. punkten E om tillfilligt sysselsétt-
ningsbidrag till vissa [oretag med dominerande stillning pa orten skall ha
foljande dndrade lydelse i vad avser punkten 2.

3. Sysselsattnings-

Arbetsmarknadsstyrelsen skall iakttaga vad niringsutskottet har anforti sitt av
riksdagen godkiinda betiinkande (NU 1978/79:17 s. 58 punkt 4, rskr 1978/
79:115) med anledning av nimnda proposition om samarbete mellan arbets-
formedlingen och vissa varv.

(I 1979-01-11 nr 9)
Regeringen beslutar att ge Svenska Varv AB till kiinna vad riksdagen har
busiutat.
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Riksdagens besiut

S. Mindre och medelstora vurv

(s. 34-36. kliim 12)

Med hiinsyn till vad hiir sagts och till den stora betyvdelse som de mindre och
medelstora varven i flertalet fall har [Or sysselsiittningen pa resp. ort anser sig
niiringsutskottet inte pa foreliggande underlagsmaterial kunna tillstyrka en sa
kraftig nedskiirning som med 30 . Utskottet forordar att ete konkret forslag
rérande de mindre och medelstora varvens strukturutveckling utarbetas. En
siirskild kommission bor tillsittas [Or detta indamal. [ dess uppdrag bor inga
dven att undersoka de mindre och medelstora varvens mojligheter att inrikta
sin verksamhet pd bl. a. specialfartyg. Vidare bor kommissionen utarbeta
{orslag till utformning och omfattning av ett statligt stod till dessa varv, 1
avvaktan pa att det hiir angivna utredningsarbetet har slutforts bor enligt
utskottets mening inte vidtas atgirder som kan vara av avgdrande betydelse {or
de olika varvens framtid. Genom ett beslut av denna innebdrd svnes samtliga
nu ifrdgavarande motionsyrkanden bli tillgodosedda.

Utskottet forutsiitter att de synpunkter och onskemal betriffande varvsstddets
inverkan pé konkurrensforhallandena som finns i de refererade motionerna
kommer att beaktas i kommissionens arbete.

Finnboda Varv tillhdr gruppen mindre och medelstora varv. Det ir dirfor
cnligt niiringsutskottets mening naturligt att diven detta vary bor omfattas av det
utredningsuppdrag som utskottet i det {dregidende har [orordat. Tavvaktan pa
utredningens resultat och dirav betingade strukturforslag bor verksamheten
vid Finnboda Varv liksom vid ¢vriga mindre och medelstora varv i gorligaste
man uppriitthallas. Utskottet vill hiirvid erinra om vad som nvss anférts om
mojligheten att vid behov siitta in temporirt svsselsittningsstdd med 75 €% av
lonekostnader och sociala avgifter. Utskottet foreslir att riksdagen i ett
uttalande till regeringen ansluter sig till vad utskottet hiir har antort.
Sammanfattningsvis bor alltsd verksamheten vid Finnboda Varvy liksom vid de
dvriga mindre och medelstora varven fortsdtta till dess statsmakterna har fattat
beslut om denna varvsgrupps framtida struktur. I den man ett beslut av denna
innebdrd kommer att medféra behov av vtterligare medelstillskott {Orutsitter
utskottet att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag hiirom.

Regeringens beslut

(I 1979-01-11 nr 9)
Regeringen beslutar att ge Svenska Varv AB till kiinna vad riksdagen har
beslutat. )

(1 1979-02-08 nr 21)

Regeringen beslutar tillsiitta en sirskild kommission med uppdrag att utreda
frugor om de mindre och medelstora varvens strukturanpassning och behov av
stéd.

I dircktiven anfors bl a.:

Med anledning av vad jag nu har sagt bor en siirskild kommission tillkallas fér
att pa grundval av dels de svenska mindre och medelstora varvens konkur-
rensformiga. dels efterfragan pd fartve dverviiga hur de enskilda varvens
kapacitet bor anpassas till den {Srviintade efterfrigan inom detta omréde.
Hirvid bor beaktas mojligheterna att inrikta produktionen mot nya produkt-
omraden och att samordna resurserna mellan olika vary. Det bor vidare
bedomas vilka foretag som pié sikt dr konkurrenskraftiga utan statligt s16d. De
mindre och medelstora varvens framtida kapacitet ir i hog grad beroende av de
svenska storvarvens kapacitet och inrikining. Kommissionen bor dérfor

samrada med Svenska Vary AB och utredningen om alternativ produktion vid
varven (I 1978:05), Pa grundval av dessa bedomningar bor ctt konkret
strukturforstag avseende de mindre och medelstora varven utarbetas. De
arbetsmarknads- och regionalpolitiska konsekvenserna av strukturférslaget
liksom beredskiapskonsekvenserna bor redovisas.

Undcer en Overgiingstid kan det vara-nodviindigt med statligt stod till mindre

och medelstora vary. Kommissionen bor framliigga de {Grslag som den anser
behdvas. En utgangspunkt bor dirvid vara att stédet skall vara temporiirt.
Behov av stod till investeringar i anliggningar och marknad fér att 6ka
konkurrenskraften bor siirskilt studeras. Stédet till bestillare av fartyg kommer
att ses Over i annat sammanhang varfér kommissionen inte bor behandla denna
friga. T den man stod till utveckling av nya produkter kan visa sig behévligt bor
(orslag dven limnas hur stodet skall utformas fér att en eventucll snedvridning
av konkurrensen inom det nya produktomridet skall undvikas.
Kommissionens arbzate bor bedrivas i nira samrad med berérda [6retag och
anstillda. Utredningsresultatet bor redovisas senast hasten 1979,
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Riksdagens beslut

6. Avveckling av varvens furtvgsinnehay

(s. 38, klim 15)

Det iir tinkbart att omstiindigheterna under den treariga avvecklingsperioden
blir sidana att de forsiljningsvillkor som kan uppnis framstar som orimliga.
Svenska Varvs ledning far i sd fall anmiila detta till regeringen. Enhigt utskottets
mening bor regeringen di vara ofdrhindrad att medge viterligare anstind med
[orsiljningen.

7. Investmentbolag i varvsregionerna

(s. 45, klim 27, 28 a)

Atgiirder {6r att 16sa sysselsittningsproblemen bor enligt propositionen bygga
pé initiativ pa lokal och regional nivd, dvs. {rin tOretag. kommuner och
linsorgan. 1 detta syfre [oreslas art de regionale wivecklingsfonderna i de
berorda lanen erhaller 6kade resurser. totalt 30 milj. kr. Vidare skall sdrskilda
investmentbolag bildas for vardera Goteborgsregionen. Uddevallarcgionen
och Malmé-Landskronarcgionen. Till dessa beriiknas 73 milj. kr. {or aktie-
teckning och bidrag.

De okade resurser som de regionala utvecklingsfonderna i Linen fidr bor enligt
propositionen frimst anviindas i de kommuner dir siirskilt regionalpolitiskt
s16d kan limnas enligt regeringens beslut. Stidet fran utvecklingsfonderna
skall folja de regler som giller for fondernas ordinarie verksamhet.

2

o

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionens [orslag niir det giller den
sammanlagda nivin for bidragen till utvecklingsbolagen och investmentbola-
gen. Liksom motiondrerna anser arbetsmarknadsutskottet ate samtliga medel
bor kanaliseras via utvecklingsfonderna.

Niringsutskottet har samma uppfattning. Det torde vara uppenbart att
resultatet av de resurser som sitts in blir biist om de regionala utvecklingsfon-
derna. som har kiinnedom om de lokala forhatlandena. sjilvstandigt far avgora
hur medlen skall anviindas. Fordelningen av medlen mellan resp. regioner bor
dock ske pi det sitt som anges i propositionen. | detta sammanhang bor man.
enligt utskottets mening, undersoka mojligheterna titl samarbete med Svenska
Industrictablerings AB (Svetab), som — enligt beslut av riksdagen [Orra dret -
har borjat ctablera regionala investmentbolag, hittills i Bergslugen och
Mellannorrland. Utmirkande tor ett sadant investmentholag {r att det giir in
som minoritetsintressent 1 sumband med nyetablering eller expunsion av sma
foretag. Engagemanget ges ofta formen av konverteringslan. Svetab dispone-
rar ocksa centrala resurser {or verksamheten.

Regeringens beshut

(1 1979-09-13 nr 38)

Regeringen godkidnner att Svenska Varv AB avvecklar sitt fartygsinnchav i
enlighet med vad som har redovisats i skrivelser till regeringen den 6 februari.
den 1 oapril. den 21 juni. den 19 juli. den 7 wugusti och den 10 augusti
1979.

(I 1979-02-08 nr 13)

Regeringen utfirdar regleringsbrev for anslaget B 240 Siirskilt medelstillskott
till de regionala utvecklingsfonderna for utveckling av niringslivet inom
varvsregionerna. I regleringsbrevet anfors bl a.:

Medlen disponeras av statens industriverk {6r bidrag till vissa regionala
utvecklingsfonder enligt foljande foreskrifter.

. Fordelning av medlen mellan utvecklingstonderna skall ske pd f6ljande
sdtt.

Utvecklingstond i Belopp

Malmdohus Lin
Goteborgs och Bohus Lin

35 000 000
40000 000

Summa kr. 75 000 000

2. Urvecklingsfonderna fir anvinda medlen dels {or att bilda investment-
bolag med iakttagande av vad som anges i riksdagens beslut (prop.
1978779:49 5. 29-30. NLU T97R/79:17 s, =45, rskr 19787791 13). dels for
tangivaing till rimst smi och medelstora [Sretag enligt forordningen
(1978:306) om statligt kreditstdd genom regional utvecklingsfond.

OVRIGA BESTAMMELSER

Medlen lar anviindas for utlining ll foretag frimst i de kommuncer inom
Mulmohus samt Géteborgs och Bohus lin som anges i 1§ (rordningen
(1979:39) om sirskilt regionalpolitiskt stéd inom vissa varvsregioner samt i
Munkedals och Soteniis kommuner.

Om regionala investmentbolag bildas far deras verksamhet avse endast de
Kommuner som anges i | § farordningen (1979:39) om siirskilt regionalpo-
litiskt stdd inom  vissa varvsregioner samt Munkedals. Soteniis och
Fargelunda kommuner.
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Riksdagens beslut

8. Bestillning av vissa miljoskvddsfartvg

(s. 54. klim 46)

[ friga om de miljoskyddsfartye som nimns i motionen 197879:84 vill utskottet
peka pa att tullverket har behov av fyvra fem sidana fartvg. Det bor darfor
dverviigas om man inte i planeringen av vilka objekt som skall tidigareliggas
kan ta hinsyn dll de synpunkter som motioniirerna {ort fram. Det synes
motiverat att riksdagen por ett sirskilt uttalande hiirom till regeringen

9. Yrkeswbildning och omskolning pa varvsorterna

(s. 55, klim 49)

Niringsutskottet vill understryka den viktiga roll som verkstadsskolorna inom
varvsforetagen har spelat och dven fortsiittningsvis kan spela. Utbildningen har
givetvis i fOrsta hand tagit sikte pa varvens behov. men den har dven lett till en
kompetens som ir gangbar pa manga andra yrkesomraden.

Med de svirigheter som ungdomar i dag har att (& anstilllning dir den chans till
yrkesutbildning som foretagsskalorna erbjuder siirskilt betydelsefull, Uthild-
ningen bor emellertid inte beddmas som enbart en arbetsmarknadspolitisk
angeligenhet utan som ett allmént samhiillsintresse. Berorda myndigheter pd
kommunal, regional och ~entral niva bor i sumrid med varvsforetagen soka
finna en 16sning pé fragan hur varvens verkstadsskolor skall kunna fortsitta sin
verksamhet. I detta sammanhang kommer finansieringsfrigan att sta i
forgrunden. Overgingsvis bér, som motiondrerna foreslar. erforderliga medel
for dndamdlet kunna utgd fran anslaget till sysselsittningsskapande atgiirder
inom varvsregionen. Utskottet freslir att riksdagen som sin mening ger till
kinna vad utskottet hir har anfdrt med anledning av motionen.

Regeringens beslui

(Kn 1979-02-22 nr 8)

Regeringen utfiivdar regleringsbrev [or anslaget D 5. Anskaffning av miljé-
skyddsfurtyvg. I regleringsbrevet anfors bl a.:

Regeringen uppdrar &t generattullstvrelsen att hos svenska varvsforetag
upphandla nedan angivaa objekt till en beriiknad kostnad av hdgst 25 milj. kr.
Eftersom tidigareliggningen av objekten dr varvspolitiskt betingad skall vid val
av anbudsgivare och provning av avgivia anbud samrad ske med niimnden for
fartypskreditgaranticr.

Objekten ir

I, ett stort miljoskvddstartyp

2. i medelstora miljoskvddsfartyg.

Upphandlingen skall understillas regeringens provning.

(1 1979-01-11 nr 9)

Regeringen beslutar att ge Svenska Varv AB till kiinna vad riksdagen har
beslutat.
Arbetsmarknadsdepartementet erhaller avskrift av beslutet.
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Riksdagens beslut

Budgetprop. Industridepartementets verksamhetsomride
(prop. 100, NU 28, rskr 207 avgiven 79-03-21)

. Lokalisering av delegationen for samordning av havsresurser

(s. 5-6. klim 3 b s. 6, res. m + fp)

Utskottet vill inte fororda nigon speciell ort som siirskilt Limplig {or
lokalisering av delegationen. Delegationen bor dock lokaliseras till en ort
utanfor Stockholmsregionen av regionalpolitiska skiil.

2. Anslug till Framjunde av hemslijden

(s. 8. kliim s. 8)

Utskottet anser att anslaget bor ritknas upp med det belopp som erfordras {6r
att stod skall kunna utgd enligt avsedda normer. Anslaget bor {oras upp med
2396 000 kr.

3. Anslag till Statens elektriska inspektion

(s. 10, kkim s. 10-11)

Enligt utskottet gar en betydelsefull del av inspektionens uppgitter ut pa att
inspektera anliggningar pi olika platser i landet. Medelsberiikningen for
inspektionsresor dir dock cj tillrdcklig. Utskottet vill inte ga ifran medelshe-
rikningen men anser att regeringen bor kunna medge siadana dverskridanden
av ansluget som motiveras av nddviindiga inspektionsresor.

4. Augirder fér den inanuella glusindustrinien samlad plan fir glusindustrin
(s. 2022, klim 2-3 5. 22)

Enligt utskottets mening bor en samlad plan for samhillets insatser pa
glasindustriomrade tupprittas. Arbetet med en sadan plan ser utskottet som en
naturlig fortsiittning pa det utredningsarbete kring frimst den manuella
glasindustrin - men ocksa kring planglas- och [Grpackningsglasindustrierna -
som redan dger rum inom regeringskanshiet och statens industriverk. Utskottet
utgar fran att detta arbete bedrivs i samverkan sivil med berorda foretag som
med de fuckliga organisationerna. Tdetta sammanhang erinrar utskottet om att
en radgivande nimnd [Or manuell glasindustri ar 1977 knats till industriverket.
Néamnden fungerar som referensgrupp under pagiende branschprogram och
bestar av [Getridare f6r staten, foretagen och de anstdllda,

Niir det giiller den manueHa glasindustrin vill utskottet erinraom att nuvarande
branschprogram ticker en trearsperiod som slutar vid utgangen av juni 180,
Industriverket har emellertid foresfagit att programmet forlings till attomflatta

Regeringens beslut

(I 1979-05-17 nr 1)
Regeringen beslutar att kanslict hos delegationen skall (orliig
borg.

gas ll Gote-

(1 1979-006-14 ar 14)
Regeringen utfiirdar regleringsbrev {or ansfaget B 16, Frimjande av hemsloj-
den, reservationsansfag 2 596 000 kr.

(1 1979-06-14 nr 14)

Regeringen utliirdar regleringsbrev {or anslaget E 1. Statens clektriska
inspektion.

Enligt industridepartementet tillgodoses riksdagens uttalande genom  att
hiinvisning sker Gl naringsutskottets betiinkande iingressen till regleringsbre-
vet.

(1 1979-04-20 nr 14)

Regeringen uppdrar at statens industriverk att utarbeta forslag till en samlad
plan or samhiillets insatser pa - glasindustriomradet i enlighet med vad
néringsutskottet har anfort (NU 1978/79:28 6, 20-22). T arbetet bor de nordiska
aspekterna specicllt med avscende pa planglasindustrin tas upp i enlighet med
vad utskottet anfort. — T utredningsarbetet bar erforderligt samrad ske med
niirmast berorda Einsstyrelser.
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Riksdagens beslut

viterligare tva ar. Insatserna under denna period bor enligt verket inriktas pé
exportftamjande atgirder. Utskottet Konstaterar att regeringen inte har
avvisat forslaget, vilket som niimnts dr avsett att verkstittas forst fro oom.
budgetiret 1980/81. Enligt utskottets mening bor arbetet med en samlad plan
for samhiillets insatser pa glasindustriomradet inga som ett naturligt led i
utredningsarbetet infor regeringens  stillningstagande  ull industriverkets
forslag avseende den manuella glasindustrin, Malet bor vara att bevara denna
industris langsiktiga konkurrenskraft och konstndirliea kvalitet sd att nuvaran-
de sysselséittningsniva kan behillas.

Vid en bedomning av Limpliga former (6r fortsatt stod till den manuella
glasindustrin bor betydelsen av forsknings- och utvecklingsarbete inom
branschen beaktas. Stdd il detta gagnar ocksa annan glasindustri éin den
manuella. Okade statliga bidrag kan behovas till Glasforskningsinstitutet i
Viixjé. Det borinte uteslutas att staten bidrar till kostnaderna med storre andel
in f.n. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa peka pd majligheten att
institutet kan (& bidrag frin andra nordiska linder.

Utskottet vill understryka motiondirernas uttalande att det dr viktigt att den
manuella glusindustrin ocksa i fortsiittningen kan fa tillging ull vrkeskunnig
arbetskraft.

Sarskilda statliga insatser behovs sannolikt for att frimja exporten. Sadana
atgdrder bar utformas s, att sdvil de stérre som de mindre brukens olikartade
behov kan bli tillgodosedda.

Det synes utskottet naturligt att arbetet med en samlad plan {0r samhiillets
insatser pa glasindustric  ddet ocksid innefattar en nordisk aspekt. De
multinationella planglasfiretagen torde fatta sina beslut om investeringar i vart
tand mot bakgrund av éverviiganden om marknader och investeringar ocksd i
Danmark. Finland och Norge. Liknande déverviganden torde forekomma inom
forpackningsglasindustrin, vilken ocksé bestar av stora (retag. Den manuella
glasindustrin har en annan foretagsstruktur. Hir férekommer ett samarbete i
form av Nordisk glasindustris samarbetskommitté. som bestar av ledande
titlverkare av konstglas i Norden. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet
motiondrernas forslag att regeringen skall ta initiativ till dverliiggningar med
gvriga nordiska linder rorande gemensamma problem pi glasindustrins
omrade.

T motionen aktualiseras fragan om de fackliga organisationernas inflytande pa
beslut om statligt stéd till den manuella glasindustrin. Utskottet utgiir (ran att
framtidsplancringen vid de olikia glasbruks{oretagen sker @ samverkan med de
anstillldas  organisationer och att ansékningar om statliga  stodatgiirder
tiltkommer efter samrad med de fackliga organisationerna. 1 detta samman-

Regeringens beslut
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Riksdagens beslut

hang kan nimnas att det i nu gillande regleringsbrev [6r anslaget Lan till
investeringar inom manuell glasindustri foreskrivs (punkt 5) art till ansdkan om
sadant lin skall fogas vttrande fran foretriidare (6r de anstillda. Vidare har
industriverket {Greskrivit att foretag som ansdker om bidrag till konsultarbete
for branschiriimjande drgérder skall bifoga intyg om att personalen informerats
om projekt som ir aktuella i ansikan.

Utskottet anser att riksdagen bor gora ett uttalande av hiir angiven innebdrd
om dels atgirder for den manuella glasindustrin. dels behovet av en plan for
svensk glasindustri.

Nytt handelsstilbolag, tidigareliggning av vissa investeringar inom SSAB
(prop. 100, 126, NU 43, rskr 369 avgiven 79-05:23)

1. Plastbeliggningslinje i Borlinge

(s. 14, klim 3. res. m + {p)

Utskottet anser att medel bor stéiillas till forfogande (6r genomtdrande av detta
projekt. Investering i en plastbeliiggningsiinje i Borliinge ingdr § SSAB:s
strukturplan men har av SSAB scnarelagts till tiden efter ir 1981, Rehnberg har
foreslagit att projekter skall tidigareliggas av svsselsiittningsskil. Utskottet
foreslar aw riksdagen uttalar sig for att detta projekt skall inga i den
utvecklingsplan for SSAB som utskottet i det foljunde kommer att fororda.

2. Forldngning med ca et dr av malmbaserad metallurgi i Domnarvet

(s. 15, klim 5. res. m + tp)

Utskottet anser diirtor att medel bor stiillas till SSAB:s {orfogande for att
mojligedra att den malmbaserade metallurgin vid Domnarvet kan behallas ca
ett ar lingre din vad som forutsates i SSAB:s strukturplan. En sidan atgird
skulle fa positiva effekter for sysselsiittningen i Borliinge-regionen, som
kommer att drabbas hart av den nodviindiga omstruktureringen av SSAB.
Utskottet foreslar att riksdagen, med anledning av motionerna 1978/79: 1508,
1978/79:2022 och 1978/79:2266, £or ctt uttalande av denna innebord. Forslag
om anvisning av erforderliga medel bor ingii i den utvecklingsplan {Gr SSAB
som utskottet i det faljande kommer att fdrorda.

Regeringens beshu

(1 1979-06-21 nr 40)
Regeringen beslutar att ge SSAB Svenske $tal AB till kiinna vad riksdagen har
bestutat.

(1 1979-06-21 nr 40)
Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stil AB till kiinna vad riksdagen har
beslutat.
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Riksdagens beslut

4. SSAB:s jarmmalmsgruvor, m. m.

(s. 17. klim 9)

Emellertid anser utskottet att regeringen baor tillkalla en utredning med uppgift
att skyndsamit granska den mellansvenska gruvindustrins Lige och Oresla
limpliga dgiirder. I avvaktan pa resultatet av en sadan utredning bor SSAB
inte 1ata gruvorna bli vattenfyllda. Det kan bli nddviindigt att regeringen tar
initiativ for att ticka de kostnader som hiirigenom uppstar for SSAB. Utskottet
foresldr att riksdagen gor ett uttalande av hiir angiven innebord.

3. Kraftvdarmeverk i Luled

(s. 18, klim 104, res. ¢)

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning om det angeliigna i att projektet
kommer till stind och forutsitier att ctt beslut hirom kan lattas snabbt. Enligt
vad utskottet inhdamtat pagar f. n. inom industridepartementet kompletterande
analyser av olika finansicringsmdjligheter. Det finns enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att foregripa resultatet av dessa analyser. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet forslaget i motionen 197879:2250 att
sirskilda medel nu skall anslas {0r projektet.

Vad utskottet har anfort om angeligenheten av ett kraftvirmeverk bar
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottets stilllningstagan-
de innchiir att de delar av motionerna 1978/79:1508. 1978/79:1638 och
1978/79:2022 som ror fragan om ett kraftviirmeverk i Luled tillgodoses i
sak.

6. ELRED-processen

(s. 19. klim 12, res. m + {p)

Utskottet anser att medel bor stitllus il SSAB:s forfogande for att féretaget
skall Kunna delta i arbetet med att utveckla ELRED-processen. Enligt
utskottets mening bor riksdagen uttala sig {or att detta projekt skall ingd i den
utvecklingsplan fér SSAB som utskottet i det foljande kommer att [Grorda.

7. Nytt mediumvalsverk i Luled

(s. 37-38, klam 13, 29, res. 8 ¢ + fp)

Vid sin genomging av forutsittningarna for tidigarckiggning av investeringar
som finns upptagna i SSAB:s strukturplan har Rehnberg pekat pd mijligheten
att omedetbart pabarja forberedande arbete i form av dels marknadsunder-
sokningar., dels en projektering av verkets tekniska del. Utskottet anser det
betvdelsefullt att marknadsundersokningar kommer till stand innan stillning

Regeringens beslut

(1 1979-06-21 nr 40

Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stal AB till kiinna vad riksdagen har
belsutat.

Metansvenska gruvdelegationen far avskriit av beslutet.

05:08/6L61 NN

(1 1979-06-21 nr 40)
Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stal AB till kiinna vad riksdagen har
hesiutat.

(1 1979-06-21 nr 40)
Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stal AB till kiinna vad riksdagen har
beslutat.
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(T 1979-06-21 nr 40)

Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stél AB till kiinna vad riksdagen har
beslutat. )



Riksdagens beslui

tas till planerna pa ett nvtt mediumvalsverk i Luledi. Dessa undersokningar bor
genomforas i samverkan mellan SSAB och berdrda svenska mindre handels-
stilverk. [ detta sammanhang vill utskottet erinra om sitt uttalande i
hetinkandet NU 1977/78:45 (s. 21) om det angelidgna i att de mindre
handelsstalverken édven i framtiden kan bevara sin konkurrenskraft. Utskottet
anforde dirvid att atgiirder som SSAB vidtar som ctt led © sin strukturom-
vandling inte far utformas sd. att de leder till visentliga svirigheter {6r de
mindre verken. Det statliga engagemanget inom handelsst

alindustrin i form av
SSAB far alltsd inte medtora att mindre handelsstdlverk slis ut och problem
sdlunda flvttas fran en ort till en annan.

Mot denna bakgrund forestiar utskoteet att riksdagen dels gér ett uttalande av
nyss angiven inncbord. dels nu anvisar 4 milj. kr. som strukturlin f6r i {orsta
hand marknadsundersdkningar. Endast om dessa marknadsundersokningar
ger ett positivt resultat bor forprojektering fit dga rum och medlen salunda fa
tas i ansprik i sin helhet. Beloppet ingir i det anslag for idn till SSAB tor
strukturindamal for budgetdret 1979/80 som utskottet Kingre fram i detta
betinkande foreslir riksdagen fatta beslut om.

8. Unvecklingsplan fir SSAB

(s. 23, klim 18)

Utskottet anser att regeringen snarast for riksdagen bor presentera ¢n
utvecklingsplan {6r SSAB i vilken ingir de forslag som utskottet 1 det
foregdende har uttalat sig for. Riksdagen bor enligt utskottets mening gdra ctt
uttalande av denna innebord.

9. Kalkbruksindustrin

(s. 2627, Klim 22)

Utskottet anser att starka skil talar for att beslut om SSAB:s langsiktiga
forsorjning med kafk fattas mot bakgrund av ¢verviiganden kring situationen
for kalkbruken i olika delar av landet. Ett grundliggande material rorande
kalkbruksindustrin har nyligen publicerats av mineralpolitiska utredningen i
betiinkandet (SOU 1977:85) Industrimineral och av statens industriverk i
utredningen (SIND PM 1977:9) Kalksten och dolomit i den fvsiska riksplane-
ringen. Det dr enligt utskottets mening énskvirt att regeringen skyndsamt
foretar en industripolitisk utvitrdering av det material som salunda redan
forefigger och att denna wtviirdering Liggs tll grund {or framtida bestut om
SSAB:s kalkforsorjning. Eu uttalande av denna innebdrd bor goras av
riksdagen.

Regeringens beshut

(1 1979-06-14 nr 14 d)

Regeringen utfirdar regleringsbrev for investeringsanslaget V 18. Lan till
SSAB Svenskt Stal AB for strukturindamal. 819 milj. kr. Enligt reglerings-
brevet utbetalas medlen av kammarkollegiet enligt f$reskrifter som regeringen
meddelar.

(I 1979-06-21 nr 40)

Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stal AB till kiinna vad riksdagen har
bestutat.

(1 1979-06-21 nr 40)

Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stél AB till kinna vad riksdagen har
beslutat.
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Riksdagens beshu

10. Unvecklingsinsatser for et stilbaserar liubyggsysiem. m. m.

(s. 27-28. kliim 23)

I motionen 1978/79:2022 foreslis riksdagen uttala sig tor att Statstéretag AB far
i uppdrag att i samarbete med andra féretag genomfora utredning och uppriitta
forslag jimte offert avseende utvecklingsinsatser for et stdlbaserar libygg-
systern och avseende Eittbyggforetag med statligt deligande.

Motioniirerna refererar till gjorda utredningar inom statens rad [or byeanads-
forskning och STU och drar slutsatsen att svensk handelsstilsindustri har goda
utvecklingsmaojligheter pa detta omrade. De menar att viterligare allmiint
utredningsarbete inte behdvs utan att projektet nu kan vidareutvecklas pa
foretagsnivit och att Statstoretag bor fa i uppdrag att gd vidare med idén.
Utskottet tinner motioniirernas uppslag vil virt att préva. Regeringen bor
silunda vidta atgiirder som kan leda till att affiirsidéer kring ett stalbaserat
litthyggsystem  vidarceutvecklas., Utskottet foreslar att riksdagen gor et
uttalande av denna innebdrd. varigenom svftet med det hiie behandlade
farslaget | motionen 1978/79:2022 blir tillgodosett.

Atgiirder for textilindustrin
(prop. H5.NU 48, rskr 390 avgiven 79-053-28)

L. En ldngsiktig plan for tekoindustrin im. m.

(s. 16, kkim 2 a)

Detir enligt utskottets mening i den nu uppkomna sitwationen nddviindigt at
statsmakterna ger tekoindustrin en siadan stimulans att den negativa utveck-
lingen viinds. Med hansvn till produktivitetsutvecklingen torde det vara
ofrinkomligt att, dven om produktionsvolymen halls oférindrad. antalet
arbetstillfiillen inom branschen minskar ndgot. Regeringen har i propuositionen
foreslagit vissa dtgéirder som kan vara dignade att motverka en sysselsiittnings-
minskning pa kort sikt. Utskottet kommer i det {O0lpande att fororda en
viterligare torstiirkning av en del av dessa atgiirder. For att en viindning till det
bittre skall bli bestdende kritvs langsiktiga samhiillsinsatser av en annan
storleksordning dn den regeringen forordat i propositionen. Framftorhdllning-
en i planeringen bor uppenbarligen vara Eingre dn tre ar. Det planerings- och
utredningsarbete som erfordras {0r att det av utskottet torordade malet (or
tekopolitiken skall kunna upptyvllas bér dverlitas at de ansvariga organen pi
omriidet. dvs. tekodelegationen, statens industriverk.  overstyrelsen  for
ekonomiskt forsvar (OEF) och arbetsmarknadsstyrelsen. T avvaktan pa att

Regeringens besha

(I 1979-00-13 nr 46)

Regeringen uppdrar at Statsforetag AB att utreda méjligheterna att kommer-
sicllt vidareutveckla affiirsidéer kring ctt stilbascrat Littbyggsystem inom ett
[or findiumalet bitdat (Gretag.

Bolaget skall dirvid beakta innchilllet i Byvegforskningsradets rapport
R 104: 1978 och Styrelsens [Or teknisk utveckling rapport Internationell
aversikt av tunnplats
Om utredningen visar att kommersiella férutsiittningar tor projektet finns.
skall Statsforetag lamna regeringen forslag om hur ett (Gretag harfor skall
organiscras. vilki som bor ingii som deliigare i detta samt iimplig kapitalstruk-
tur {or bolasget, varvid diven de olika deligarnas kapitalinsatser anges.

(H 1979-07-19 nr 6)

Regeringen foreskriver. med dindring av de riktlinjer som meddelades den |
juni 1978, att det samordningsansvar som avilar tekodelegationen skall avse
hela tekoindustrin.

Regeringen foreskriver vidare att delegationen skall samordna OEF:s. AMS
och SIND:s arbete med att utreda och Limna underlag till regeringen f6r den
lortsatta lingsiktiga plancringen av de statliga dtgéirderna for tekoindustrin,
Delegationen skall i sin verksanthet halla kontakt med lokala och regionala
myndigheter och organisationer.

Delegationen skall i évrigt beakta vad som framgir av ovanniimnda proposi-
tion och utskottsbetiinkande.

(FT 1979-07-19 nr 7)

Regeringen uppdrar it OEF, AMS och SIND att inom ramen for sina
respektive ansvarsomraden utreda och limna underlag till regeringen (6r den
fortsatta Lkingsiktiga planeringen av de statliga dtgiirderna for tekoindustrin. De
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Riksdagens beslut

detta plancringsarbete slutforts {r utskottet t. v, berett godta regeringens
forslag om en tredirig plancringsperiod.

Vad utskottet nu anfort innebér att utskottet i huvudsak ansluter sig till de
svnpunkter betriiffande det allminna innchallet i en Gvergripande plan for
tekoindustrin som fram{érts | motionerna 1978/79:2303 och 1978:79:2429 i nu
aktuella delar. Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.

2. Uthildnings- och kulturfrigor

(s. 17, kliim 4)

Utskottet tillstvrker dirfor vekandet att regeringen skall anmodas att godra en
kartkiggning av tillgiinglig vrkeskapacitet och av industrins lingsiktiga behov
av vrkesinriktad arbetskraft samt av mojligheten att tilleodose dessa behov.
Den svenska tekoindustrin har utvecklats ur en gammal industri- och
hantverkstradition. Det ér angeliiget att kunskapen om dennacdildre kultur inte
gar forlorad. Enligt utskottets mening dir det. i linje hirmed. naturligt att
regeringen dignar uthildnings- och kulturfrdgorna utrvmme i den utvidgade
plan for tekoindustrin som utskottet forordat. Vad utskottetsilunda anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

3. Utredning om [érsdrjningsheredskapsitin

(s. 20, Kkim S.res.m + 1 1p)

I det foregiende har utskottet forordat att riksdagen begiir att regeringen och
de ansvariga myndigheterna pa tekoomridet utarbetar en plan for tekoindu-
strins framtid som grundas p: de av riksdagen givna riktlinjerna. Detéir enligt
utskottets mening limpligt att man inom ramen for det utredningsarbete som
crfordras diven Klarkigger dels vilka principer som bor Kiggus till grund for
beviljunde av forsarjningsberedskapslan. dels vilka delbranscher och foretag
som kan ha behov av denna tvp av lan.

Regeringens beslut

delarav planeringsundertaget som rér forsorjningsberedskapen skall ingd i den
samlade planceringen av det ckonomiska forsvaret.

For samordningen av myndigheternas arbete enligt detta uppdrag ansvarar
tekodelegationen.

[ sina déverviiganden och forslag skall myndigheterna beakta vad som framgir
av ovanniimnda proposition och utskottsbetinkande.

Rapporter dver utredningsarbetet skall Eimnas till cheferna {6r handels-,
arbetsmarknads- och industridepartementen den | september 1980 och den |
september 1981,

Rapporterna den 1 september 1980 skall avse budgetiren 1981/82-1983/84.
Viss uthblick skall dock ske mot budgetiren 1984/85 och [985/86.
Rapporterna den | september 1981 skall avse budgetiren 1982/83-1986/87.

(H 1979-07-19 nr 8)

[ enlighet med riksdagens beslut uppdrar regeringen dt tekodelegationen att
Kartligga tillpdngen pa vrkesutbildad arbetskraft samt att utreda tekoindu-
strins langsiktiga behov av sadan arbetskraft och méjligheten att tillgodose
detta behov.

Resultatet av utredningen skall redovisas till chefen f6r handelsdepartementet
fore den 1 september 1980,

Se dven ovan besluten med anledning av 1. En ldngsiktig plan for tekoindu-
strin.

Se ovan besluten med anledning av 1. En Lingsikiig plan [6r tekoindustrin.

08/6L61 NN

0s

61¢



Riksdagens bheslut

4. Beredskapsplan for skinn- och lidervaruindustrin (j{v punkt 14 nedan)
(s. 21, Kliim 8)

Utskottet vill understryvka att det inte minst [ran forsorjningsberedskipssy
punkt ir angeliget att det inom landet [inns en skinnkonfektionsindustri av
tillriickligt storomfatining. Utskottet foreslie senare i detta betiinkande att den
svenska skinn- och lidervaruindustrins framtida dimensionering utreds.
Utredningen bor enligt utskottets mening dven ta upp frigorna om en viss
minimiproduktion fér industrin och om tillverkning av skvddshandskar or
beredskapshehov.

S. Ursprungsmdirkning av klider

(s. 26, Klim 17. res. m + p)

Enligt utskottets mening bor riksdagen vidhalla den instéitining i gy om
ursprungsmiirkning som kommit till uttryek i betiinkandet NU 1977:78:41.
Eftersom négon dverenskommelse om sadan mérkning inte kunnat triiltas pa
frivillig viig iterstir endast att tillgripa lagstiftning. Utskottet foreskir diirfor att
riksdagen hos regeringen begiir torskiag till bestimmelser rorande ursprungs-
miirkning av klider. Regeringen bor enligt utskottets mening dirvid bl a.
dverviiga i vilken utstrickning en sadan mirkning bor vara obligatorisk tor
olika typer av konfektionsvaror.

Regeringens beslun

(H 1979-07-19 nr 1)

Regeringen uppdrar at tekodelegationen att dels utreda vilken omfattning
skinn- och Tiderindustrin bor ha i framtiden. dels studera hur skinn- och
lidervaruimporten paverkar skinnindustrins framtidsutsikter.

Delegationen skall vid fulledrande av sitt uppdrag beakta vad som framgar av
ovannimnda utskotisbetiinkande.

Resultatet av utredningen skall redovisas till chefen {or handelsdepartementet
fore den 1 september 1980,

(H 1979-12-20)

Regeringen tillsiitter utredning om bestimmelser avseende ursprungsmiirk-
ning av kliader. I direktiven amfors bl a.:

Jag forordar mot denna bakerund ant en sitrskild utredare tillkallas for atn
utarbeta [orslag Ul ursprungsmiirkning av klider. 1 sina overviiganden bor
utredaren bl. a. redovisa de skill som talar for och emot en sadan mirkning.
Vidare bor hiinsyn tas till erfarenheterna av den ursprungsmiirkning som kriivs
i vissi andra Kinder och den som tidigare 1 viss utstriickning kriivdes ocksa i
Sverige. Héinsyn bor hiirvid tas till Sveriges internationella [érpliktelser
framlorallti GATT. EFTA och frihandelsavtalet med EG niir det t. ex. giiller
utfistelser att avsta frin att inléra icke tariffirn handelshinder. Vidare bor
atgéirder pi detta omrade viigas mot vart allménna handelspolitiska intresse av
att kunna paverka andra linders ursprungsbestimmelser i syfte att underkiiua
den svenska exporten.

Utredaren skall studera vilka problem som i dvrigt kan sammanhiinga med en
ursprungsmiirkning. Hit kan t. ex. hora svarigheter att definiera ursprungs-
land. dvs. att ange vilka ursprungskriterier som skall giilla (6r mérkningen.
Diirvid bor ocksa beaktas de komplikationer som {6ljer av att det redan finns
olika system for ursprungshestiimning. Utredaren bor édverviiga hur regler om
ursprungsmiirkning skall bli kiinda i olika exportlinder. Av betvdelse ér vidare
regler om ursprungsbeteckningarnas placering, beskaltenhet och anbringande
samt avgrinsningen av de varuslag som skall omfattas av miérkningen. Fragan
om i vilket distributionsled mérkningskravet skall vara iakttaget skall
Klarliggas. Uppmirksamhet bor dven dgnas fragan hur kontroll skall utovas
niir det giller dels importerade och dels svensktillverkade varor. Aven
sanktionsbestimmelser for omiirkta. eller felaktigt miirkta, utliindska och
inhemska varor hir utredas.
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Riksdagens beslut

6. Offendiy upphandling
(s. 28, klim 20)

Vad sedan angdr torslaget om offentlig upphandling i utvecklingssyite erinrar
utskottet om att fragan om sysselsiittningspolitiska hansynstaganden vid
upphandting har behandlats av finansutskottet i betinkandet Fill [978/79:1.
Finansutskottet hiinvisade till ett tdigare uttalinde av utskottet i betiinkandet
FiU 1977/78:4, vari anfordes:

Som utskottet ndrmare redogjort for i betiinkandet 1976/77:( dir de statliga
myndigheterna bundna av upphandlingskungorelsens hestiimmelser. Diir
fastslas affirsmissigheten som vighedande princip och myndigheterna fir inte
pit cgen hand inskrinka sin upphandling il enbart svenska {Oretag. Dessa
hestimmelser ir en direkt f6ljd av de internationella ataganden Sverige gjort
pa upphandlingsomradet. Niir beredskaps- eller sysselsiittningsskil talar [6ren
upphandling inom landet bor det som hittills ankomma pa regeringen attivirje
enskilt Fall gora den nodviindiga aviigningen mot andra Linders intressen. Det
hor enligt utskottets mening inte komma i friga att riksdagen hiirvidlag drar
upp nigon handlingslinje {6r regeringen.

Finansutskottet fann sig inte ha anledning att dindra sin instéilllning fran
betiinkandet 1977/78:4.

Niringsutskottet delar finansutskottets uppfattning i frigan. Niringsutskottet
vill framhdlla att vad som hiir anforts om ofientlig upphandling av svsselsitt-
ningsskal dven torde gillla i (rdga om upphandling i sadant syfte som [oreslis i
motionen, t.ex. som utveckling
ankomma pid regeringen att i

wtad. Det far alltsa diven 1 lortsittningen
arje enskilt fall besluta om sdadan statlig
upphandling som kan anses falla utanfor hestammelserna i upphandlings-
kungorelsen.

Utskottet [oreslar att riksdagen i ett uttalunde il regervingen ansluter sig il
den upptattning som utskottet nu anfért.

v

Regeringens beslut

De olika slag av kostnader som sammanhiinger med att ursprungsmiirka klider
skall uppskattas.

Det forckommer att kkider méiirks med ctiketter som Swedish design. Swedish
style ete.. vilka kan ge et intrvek av att kliderna tillverkats i Sverige utan att
detta har varit faltet. Utredaren bor overviiga om det tinns skil att infora
hestiimmelser rérande denna typ av méiirkning.

Fran handelsdepartementet har upplyvsts att vad niiringsutskottet hir anfort
inte kriver nagra sirskilda atglirder av regeringen. Enligt beslutet 1979-07-19
nr 7 (jir ovan p. 1) och enligt regleringsbrey har dverstyrelsen {or ekonomiskt
forsvar att beakta hela nitringsutskottets betiinkunde.
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Riksdagens beslut

7. Aldrestidets niva under planeringsperioden

(s. 30, Kliim 21)

Vad 16rst angdr frigan om dldrestddets niva under planceringsperiodens tvi
sista ar vill niringsutskottet erinra om den utredning som statens industriverk
har gjort om tekoindustring utveckling. Utredningen ger vid handen att en
reducering av dfdrestddet inom den nirmaste framtiden trots den allmiéing
forbittrade konjunktursituationen skulle medtéra en dkande utslagning av
tekotoretag med risk tor langvarig arbetsldshet [6r den berdrda personaten.
Mot denna bakgrund bér enligt utskottets uppfattning industrin vid sin
plancring Kunna riikna med att antingen :ildrestod clier ndagot annat stéd av
liknande innebord skall kunna erhillas under — ¢ v. = hela planeringsperioden.
Utskottet defar arbetsmarknadsutskottets uppfattning att regeringen utan
drojsmil bér ta upp friagan om stédformernas konstruktion. Sasom anfors i
yitrandet dr det angeliget att politiken fir en sadun inriktning att man inom
branschen kan gora framtidsbeddmningar (6r Lingre perioder dn vad som {. n.
ar mojligt.

Med det anforda har utskottet i praktiken tillgodosett de svnpunkter pa
mdjligheterna att erhalla édldrestdd eller annat ditrmed jamtorligt stod under
perioden 1979/80-1981/82 som {ors tram i motionerna 1978/79:2429 och
1978/79:2430. :

R. Bidragsmaximum fér dldre stod 1 dispensfall

(s. 31, klim 24, res. m)

Vidare forordar utskottet att det skall finnas mojlighet att. om siirskilda skil
fdreligger. fid bidrag med upp till 15 % av lénesumman dven i dispenstallen.
under [orutsiittning att den hogre bidragsnivin har godtagits fran berért
tackligt hall.

Regeringens beslut

(A 1979-12-21 ar 1)

Regeringen bestutar budgetpropuositionen for budgetaret 1980781, 1 bilaga 13
(s. 70=71. 72-73) anlors:

En dversyn av stédformerna till tekoindustrin pagar £. n. inom regeringskan-
sliet. Vidare har chefen [or handelsdepartementet efter samrid med mig och
chelen (or industridepartementet uppdragit at gverstyrelsen {6r ckonomiskt
forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen och statens industriverk att inom ramen {6r
sina respektive ansvarsomraden utreda och fimna underlag till regeringen 16r
den fortsatta langsiktiga planeringen av de statlign atgéirderna {or tekoindu-
strin. Rapporten skall aviiimnas ull regeringen seniast den 1 september
1080,

Till delprogrammet Beredskapsarbeten har innevarande budgetar ocksé forts
de tilltilliga sysselsiteningsbidragen tilt toretag som dominerar pa sin ort (s k.
75 “e-bidrag) samt de tillfdlliga svsselsittningsbidragen till dldre anstillda i
tekoindustrin. For den senare bidragslormen har f6r innevarande budgetar
anvisats 230 milj. kr. Som jag tidigare namnt avvecklas nu det s k.
75 “7-bidraget. Vad giiller stodet tll tekoindustrin térordar jag mot bakgrund
av riksdagens tidigare niimnda beslut och den éversyn av stédiormerna som
f.n. pagir och etter samriid med cheferna for handels- och industrideparte-
menten att det tilitdlliga sysselsattingsbidraget for dldre arbetskraft inom
tekoindustrierna far utgd pa oforindrade villkor éven under budgetdret
19R0/8 1. Jag berdknar att kostnaderna {or bidragsformen kommer att uppgitill
250 milj. kr.

(A 1979-06-14 nr 18)

Regeringen utfiirdar regleringsbrev {or anslaget B 3. Sysselsittningsskapande
dtgiirder. Under Ovriga bestimmelser angaende Beredskapsarbete H. bestiim-
melser om tillfilligt sysselsittningsbidrag for dldre arbetskraft inom teko-
industrierna punkt 6 anlors bl a.:

Om siirskilda skiil foreligger kan arbetsmarknadsstvrelsen dock besluta att
bidrag far utgd med hogst 157 av de totala lonckostnaderna, under
forutsittning att de berdrda centrala arbetstagarorganisationerna tillstyrker
detta. ‘
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Riksdagens besut

9. Branschfrdamjande dtgirder [or budgetdrer 1979/80

(s. 32, klim 30, res. m)

I motionen 1978/79:2429 uttalas att det dr viktigt att de branschfriimjande
insatserna integreras i den, jimfort med regeringens forslag, mer fangsiktiga
planering som forordats tidigare 1 motionen. Mot denna bakgrund kuan
motiondrerna inte godta att riksdagen nu skall bestuta om framtida avtrapp-
ningar av anslagen eller om andradindringar i reglerna {6r olika dtgéirder. Den
avtrappning som regeringen forordar i friga om ramen {6r konsultbidrag m. m.
hor enligt motiondrerna foljaktigen avvisas av riksdagen. De forestar 1 stallet
att denna ram okas fran (6 milj. kr. till 20 milj. kr. Forslaget overensstimmer
med vad industriverket har foreslagit @ sin anslagsframstillning.

Utskottet ansluter sig till upplattningen att riksdagen inte pda nuvarande
stadium bor uttala sig (6r att anslagen till branschlrimjande dugéirder trappas
ned i fortsittningen. Utskottet tillstyrker forslaget om en utokning av ramen
for konsultbidrag. utbildningsstdd och marknadsforingsstod med 4 milj. kr. [6r
niista budgetir. Utskottet avser att 1 sitt betankande 1978/79:39 (om riktlinjer
for industripolitiken m. m.) behandla ovriga dndamat under detta ansfag och
dérvid foresla erforderlig medelsanvisning. Syftet med motionen 1978:79:2429
i angiven del dir diirigenom tillgodosett.

Regeringens bestut

(1 1979-06-14 nr 14 1)
Regeringen utfiirdar regleringsbrev {6r anstaget B 7. Branschfriamjande
dtgiirder. Hiri anfors bl a. (Kursiveringar tillagda):

Stat

I Branschfriimjande atgiirder {or tex-
til- och konlektionsindustrierna . ..
dirav {or
a) Exportfrimjande ftgéirder
bi Ovriga branschirimjande

44 000 000

24 000 000

atgéivder oo oo 20 000 000
2. Branschirimjande atgiirder for ovri-

gabranscher ..o oo 13 985 000

diirav {or

a) Exportlrimjande atglirder ... . S 675000

b) Ovriga branschfrimjande

atglirder ... oo oL 8 310 000

Summa kr. 57 985 000

Anslagsposterna behandlas som sirskilda reservationsanslag.

Delposien o Gartillloras medel som inflvier till industriverket for finansicring
av exportlriimjuande projekt {or textil- och konfcktionsindustrierna. s. k.
deltagaraveifter. Sudana medel far disponeras av industriverket for indamalet
med delposten.

Delposten 1 b skall anvianduas [or wibildningsdigérder, bidrag tll konsultunder-
sékningar i omstdllningstrdamjande sxfie och bidrag till kotlekiiva marknadsfi-
ringsitgdrder med inrikining pd hemmamarknaden.
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Riksdagens beslu

10, ,‘ilj,'(irtlur till stiidd [6r den statliga wkokoncernen

(s. 33, klim 34 b, res. s)

Utskottet har [drsticlse tér de farhdgor som uttryeks i motionen. Varje dtgérd
till stod for ett visst foretag innebir naturligtvis isig att detta foretag — i varje fall
pd kort sikt - fir en konkurrensforde!l gentemot dvriga foretag. Det bor
emellertid undvikas att stodatgirderna fir sadan omfattning och inrikining att
snedvridningen permanentas. Utskottet [Orutsiitter att detta beaktas dven niir
stodet till de statliga tekoforetagen utformas. Vad utskottet anfort i detta
avseende bor riksdagen ge regeringen till kiinna som sin mening.

I1. Produktionskapacitet i fraga om extilfibrer

(s. 37, kkim 40)

Utskottet vill inte siitta i fraga att produktionskapaciteten niir det giller
textilfibrer inom landet ér tilleiicklig om man da riknar med tillverkningen av
viskosfibrer. Det ligger emellertid enligt utskottets mening et viirde i sig i att,
vid sidan av produktionen av viskosfibrer, ha en viss produktion av ull och
fiberviixter kvar i landet. Forutom beredskapsskil kan. sasom siigs § motionen
1978/79:2257. en rad andra skill anforas for denna stindpunkt, En sidan
produktion kan visserligen i dag framsti som olonsam men bor enligt utskottets
uppfattning indd ges forutsittningar att fortlevai erforderlig omfattning. Detta
forutsiitter atminstone i ctt inledningsskede aktivt stod [rian statsmakternas
sida. Utskottet dr inte berett att nu ta stiillning il hur detta stéd bor utformas.
Ett impligt forsta steg kan emellertid enligt utskottets upplattning vara att
tekodelegationen fir i uppdrag att utarbeta ett program {6r inhemsk
rivaruproduktion av ull. textilfibrer och svntetfibrer i enlighet med de
tankegdngar som framforts i motionen 1978/79:2257. Delegationen bor da [
riitt att utnvttja erforderlig expertis {or utredningar. Riksdagen bor goéra ctt
uttalande tll regeringen av denna innebord.

12. Hemiextilindustrin

(s. 37. klim 41)

Utskottet ir ense med motioniirerna om att hemtextilindustrin har fitt en
stvvmoderlig behandling i propositionen. Den kapacitet inom hemtextitindu-
strin som dr intressant frin {orsorjningsberedskapssynpunkt torde dock av
OEF ha inriiknats i uppgifterna om majlig produktion. Utskottet utgir fréin att
hemtextilforetag med sididan maskinutrustning som ér av viirde 1 en beredskaps-
situation ocksa kan erhilla stod i samma utstrickning som évriga tekoloretag.

Regeringens beslut

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-(12-22.

(H 1979-07-19 nr 9)

Regeringen uppdrar at tekodelegationen att utarbeta {orslag till ett atgérds-
program for inhemsk produktion av ull. textilfibrer och syntetfibrer. Delega-
tonen skall vid fullgdrandet av uppdraget beakta vad som framgir av
ovannimnda utskottsbetiinkande.

Forstag skall lamnas till chefen {or handelsdepartementet {ore den 1 september
1980.

Enligt handelsdepartementet ér det riktigt sisom f6rmodas 1 riksdagens
uttalande. niimligen att hemtextilforetag med sidan maskinutrustning som ar
av viirde i en beredskapssituation ocksi kan erhdlla stod i samma utstriickning
som Ovriga tekoforetag. Nigon atgird frin regeringens sida kommer ¢j att
vidtas.
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Riksdagens beshut

Om silinte anses vara faliet bor en déindring i enlighet med vad utskottet antort
komma till stand. Aven detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna som sin
upplattning. Utskottet har diirmed uttalat sig (0r att svltet med motionen
1978/79:2303 1 nu aktuell det blir tillgodosett.

13. Skinn- och lidervaruinduserin (It ovan punkt 3)
(s. 38, klam 42)

[ motionen 1978/79:2244 begiirs bl a. en parlamentarisk utredning om den
svenska skinn- och liderindustrins framtida dimensionering. Motionédrerna
crintar om att riksdagen i ett tidigare sammanhang (NU 1977.78:41. rskr
1977/78:172) med anledning av et motionsyrkande har uttalat sig for att en
utredning rérande denna delbranseh kommer till stand.

Denav riksdagen begiirda utredningen har iinnu inte tillsats. Enligt utskottets
mening  kvarstar skitlen” for en sadan utredning. Utskottet vill i detta
sammanhang bl. a. hinvisa till vad utskottet i det foregiende har anlon
rérande behov av utredning om en beredskapsplan [or skinn- och Lidervaru-
industrin m. m. Utskottet finner att riksdagen nu bor upprepa sin begaran till
regeringen i frigan. Utskottet tillstyrker diirmed det nu aktuella yrkandet i
motionen 1978/79:2244.

Riktlinjer for industripolitiken
(prop. 100, 123, 184 NU 59, rskr 415 avgiven 79-05-31)

1. Rikdinjer for industripolitiken

(s. 21, Kldm 1 a. res. s)

Mot denna bakgrund kan utskottet godta de riktlinjer som anges i propositio-
nen 197879:123. Dessa maste emellertid modificras i vissa avseenden. Salunda
bor riksdagen. i enlighet med vad sont séigs 1 motionerna 1978/79:2424 (¢) och
1978/79:2360 (m). uttala att ett av milen for industripolitiken skall vara en
marknadsekonomi, baserad pa ett decentraliserat niiringsliv. Denna mark-
nadsckonomi miste vara socialtinriktad. Ettannat mal bdr vara atten rationcell
och funktionsduglig produktionsapparat med stérsta mojliga konkurrenskraft
skapas. Naringslivets uppgift ir att tillgodose angeliigna krav i samhiillsutveck-
lingen pa de regionalpolitiska och sysselsiittningspolitiska omradena. Den
tekniska utvecklingen bor frimja ckologisk balans och ¢n human livsmiljo.
Utskottet [Oreslar att riksdagen gor ett uttalande av denna innebdrd.

Regeringens beslut

(H 1979-07-19 ar [()

Regeringen uppdrar at tekodelegationen att dels utreda vilken omflattning
skinn- och Liderindustrin bér ha i framtiden. dels studera hur skinn- och
lidervaruimporten paverkar skinnindustrins framtidsutsikter.

Delegationen skall vid tullgbérande av sitt uppdrag beakta vad som framgar av
ovanniimnda utskottsbetiinkande.

Resultatet av utredningen skall redovisas till chefen [6r handelsdepartementet
fore den | september 1980,

(Frin handelsdepartementet papekas att utskottet [Grordar att riksdagen bor
upprepa sin begiiran till regeringen fran 1977, 1 NU:s betinkande 1977/78:41
talas inte om en parlamentarisk utredning.)

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22.
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Riksdagens beslut

2. Utikad industripolitisk wirednings- och pluneringsverksamhet

(s. 22, klim 2)

Utskottetinstiimmer i de synpunkter som anfors i de bada motionerna rérande
behovet av dkade insatser for den industripolitiska utredningsverksambheten.
bl. a. i vad gilller insamling av information om internationella [Grhallanden.
Emellertid dr utskottet inte berett att nu ta stiillning ull i vitka former
verksamheten bor bedrivas. Regeringen bor skyndsamt prova denna fraga och
direfter ligga fram ett {orslag all riksdagen. Utskottet toreskar att riksdagen
g6r ett uttalunde av denna innebord.

3. Anslag all Statens industriverk: Bidrag tll kursverksamhet m. m.
(s. 68, kliim 3 d)
Verksamheten vid statens industriverks enhet fOr toretagsutveckling (SIFU)

finansieras dels med avgifter. dels med et statligt bidrag. Det sistnéimnda utgar

Over anslaget Statens industriverk: Bidrag till Kursverksamhet m. m. |
propositionen 1978/79:100 bilaga 17 har regeringen foreslagit (s, 30) att
anslaget budgetarcet 1979/80 skall uppga till 9.4 milj. kr.

Med hiinvisning till statens industriverks anslagsframstillning liges i motionen
1978/79:2013 tram torslag om att bidragsanslaget skall riknas upp med 1 milj.
kr. utover vad regeringen har foreslagit. Vidare vill motiondirerna att riksdagen
skall uttala att kostnader i samband med SIFU:s omlokalisering till Boras skall
tickas 1 sirskild ordning.

Utskottet har med tillfredsstiillelse uppmirksammat den omfattande utbild-
ningsverksamheten vid SIFU, bl a. inom nyskapande omraden som clektro-
niken. Mot denna bukgrund tillstyrker utskotiet att statens bidrag il
SIFU-verksamheten riiknas upp med 1 milj. kr. enligt motioniirernas fonslag.
Detifragavarande anslaget bor sdlunda uppga ull 104 mili. kr. {or budgetaret
1979:80. Vidare bor i [ramtiden storleken av det statliga bidraget il SIFU
bedomas bl a. mot bakgrund av om fivitningen till Boras medtor specietla
ckonomiska problem. Utskottet foreskir att riksdagen gor ett uttalande av
denna innehard.

Regeringens beslut

(1 1979-06-14 nr 3)

Regeringen beslutar tillsiitta utredningen om den langsiktiga industripolitikens
informationsunderlag.

Enligt industridepartementet ir denna punkt Gppen intill dess propositionen
dggs med anledning av utredningens (orslag.

(1 1979-06-14 nr 14 1)

Regeringen utliirdar 16ljande regleringsbrev:

B 4. STATENS INDUSTRIVERK:

BIDRAG TILIL. KURSVERKSAMHET M. M.

reservationsanslag 10 400 000 kr.

Prop. 1978/79:100 bil. 17. NU 197R/79:59_ rskr 1978/79:415.

Regleringsbrev 1979-06-14.

Medlen disponeras av statens industriverk med jakttagande av vad foredra-
sanden har anfort i prop. 1977/78:40 (bil. 1 s. 178=179) {or

1. tiickning av kostnader [or allmiinna tjinster.

2. tiickning av eventuelit underskott i kursverksamheten och i den tekniska
facktjinsten.

Anslaget far disponeras med hogst 200000 kr. [6r allminna tjinster och hdgst
2000000 kr. for teknisk facktjinst.

Medlen Far tas 1 ansprak med hogst 3 000 000 kr. under ir 1979,

Den behillning av medel som skali tillgodofGras anslaget vid ingangen av
budgetaret 1079:80 far inte disponeras utan sirskilt medgivande av regeringen.
Sadant medgivande krivs dock inte om beslut om disposition av medlen har
fattats fore uteangen av budgetaret 197879 Industriverket skall senast den |
september 1979 4l industridepartementet redovisa storleken av medelsbehall-
ning [or vars disposition siirskilt medgivande av regeringen erfordras.
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Riksdugens beslur Regeringens beslut
7. De regionala uvecklingsfondernas stid vl marknads{iring

(s. 30, klam 12)

Regeringen bor alltsi éverviiga vilka vtterligare insatser som de regionala Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22,
utvecklingsfonderna bor gora for att stimulera de mindre ldretagens mark-

nadsforing. Hirvid bor provas bl a. de forslag om inriittande av lokalkontor

vid utvecklingsfonderna och om okade personella resurser [or marknadsfring

som har lagts fram i motionen [978/79:2427 (s). liksom [orslaget i motionen

1978/79:2424 (¢) att stacn skall utfista sig att svara tor viss del av fondernas

forluster 1 samband med deras sitsning pa produktutveckling, Diirigenom

tillgodoses i sak ocksa de hiir behandlade forslagen i motionen 1978/79: 1010,

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av nu angiven innehord.

8. Swrnmansiuningen av de regionala utvecklingsfondernas siyrelser

(s. 32, Klim 16, res. ¢ + m) {1 1979-12-21 nr D)

De hittillsvarande erfarenheterna av systemet med av landstinget valda Regeringen bestutar budgetpropositionen {or budgetiret 1080/81. T bilaga 17
ledaméter i de regionala utvecklingstondernas styrelser visar. savitt utskottet (s, 33) anférs bloas:

kan finna. att de fackliga organisationerna och néringstivsorganisationernainte 1 brev till samtliga landsting och berdrda kommuner har statssekreteraren i
har blivit foretridda pd det siitt som den divarande regeringen - och  industridepartementet bl a. erinrat om mdjligheten att inom ramen {or
riksdagsmajoriteten — viintade sig hésten 1977, Utskottet anser diarfor att giillande avtal och stadgar vid val till styrelse for tiden [r. 0. m. dr 1980 fita de

regeringen-horvidta-atgirdert den-riktning-som anges-i motionen 19758:79:1:319-——fuckliga—organisationerna—och—néringshivsorganisationerna—bli—fdretriadda™i

och foreslér att riksdagen gor ett uttalande av denna innehord. utveeklingstondernas stvrelser. Jag avser att dterkomma till regeringen i denna
(I motionen 1519 foreskis vidgad representation t0r fackliga organisationeroch  fraga wiir jag nirmare har analvserat hur de nyvalda styrelserna dr samman-
foretagarorganisationer.) satta.

9. Regler for hotellgarantilin

(s. 33. klam 18)

Bestimmelserna for statlig garanti {or Ein till turisthotell (Kungl. Maj:ts bestut - Oppen punkt enligt industridepartementet [980-02-22,
den 30 juni 1965). s. k. hotellgarandildn, uppmirksammas i motionen 1978/

79:2120. Motiondrerna foreslar dels att denna typ av lan skall kunna limnas vid

byvggande av dven andra turistanliiggningar éin turisthotell - tvp stugbyar - dels

att handliggningen av [aneirendena flyttas 6ver frin riksbankens avdelnings-

kontor till de regionala utvecklingsfonderna.

[ betiinkandet (SOU 1978:38) Hotell och restaurangbrinschen (s. 219) toreslog

denna utredning vissa utvidgningar av malgruppen {6r hotellgarantikin och

uttalade sig dven [Or att handliggningen av dessa drenden skulle flvttas over

frén riksbankens avdelningskontor till de regionala utvecklingsfonderna. Den K
s. k. rekreationsberedningen har i rapporten (Ds Jo 1978:2) Statliga insatser ’
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Riksdugens beslut

for turism och rekreation limnat en dversiktlig redogorelse for nuvarande
statliga former for stad till turism och rekreation samt dven fdreslagit vissa
dndringar.

Hotell- och restaurangutredningens och  rekreationsheredningens 1orslag
provas f.n. inom regeringskanslict.

Niringsutskottet utgar fran att de fragor som tas upp i motionen 1978792120
uppmiirksammas 1 detta sammanhang och toreslar att riksdagen gor ett
uttilande av denna innchord.

10, Anslag m. m. il siyrelsen for teknisk unveckling

(s. 35, klim 20 b, res. m + {p och ¢)

{Propositionens {orstag: 391 350 000 kr.)

Utskottet anser det viisentlige att stodet till upplinnare forstiirks. Detta bir
bl a. ske genom att. som toreslds i motionen 1978/79:1632 (c). riksdagen
utdver vad regeringen (Greslagit anvisar ytterligare S milj. kr. till STU:s anslag
f6r teknisk forskning och utveckling. Hirigenom tillgodoses ocksi ctt forslag i
motionen 1978/79:330 om att atgirder skall vidtas som sy(tar till att stimulera
tekniskt nyskapande.

Forslaget i motionen 1978/79:2020 (s) att ytterligare 20 milj. kr. skall anslas till
STU:s allmiinna verksamhet och till STU:s stdd till sadant utvecklingsarbete
som initicras av de anstillda i {éretagen tillstyrks av utskottet. T motionen
skisseras ottt svstem for hur stodet il sistndmnda utveeklingsarbete bor
handliggas. Fnligt utskottets upptattning bir regeringen foreligga riksdagen
et forslag, utarbetat pi grundval av de principer som anges 1 motionen.
Utskottet {areslar au riksdagen gor ett uttalande av denna innebaord.

[ motionen 2020 anférs i denna fraga:

Enligt vir uppfuttning bor samhillet aktivt stodja utvecklingsarbetet fran
arbetstagarnas sida inom foretagen [6r att i fram nya och forhittrade
produkter liksom alternativ produktion. Dcetta bor ske genom att en ny
stddform skapas inom ramen for styrelsens for teknisk utveckling verksamhet.
Vid STU bor salunda en siirskild ram for sddan produktutveckling linnas, och
med medel fran denna ram bdr man kunna linansiera utvecklingsprojekt med
upp till 1vi tredjedelar av utvecklingskostnaderna. Resterande tredjedel hor
bestridas av vederbarande {Gretag. Projekten bor utarbetas i niira samverkan
mellan (dretagsledning och de anstitldas organisationer vid foretaget. Sadana
projekt bor privas av en sirskild delegation som bér ha lantagarmajoritet.
Stadet bar ges med villkorlig aterbetalningsskyldighet. vilket innebir att i de
{all projekten ger vinst bor aterbetalning och riintebe talning till fonden kunna

Regeringens beslut

(I t979-06-14 ar 14 ()

Regeringen utfiirdar regleringsbrev [or anslaget F 1. Styrelsen [or teknisk
utveckling: Teknisk forskning och utveckling. reservationsanslag 416 350 000
kr.

(1 1979-08-16 nr 4)

Regeringenuppdrar at stvrelsen {or teknisk utveckling att— med iakitagande av
vad som anfdrs i motion 1978/79:2020 - utarbeta forslag till sirskilt stad till
utvecklingsarbete som initieras av de anstillda i foretagen.

(1 1979-12-21 nr 2)

Regeringen beslutar prop. 1979/80: 101 med forslag om tilligesbudget 1 for
budgetaret 1979/80. Regeringen foreslar (s, 44) riksdagen att godkiinna de
riktlinjer som industriministern torordat [or stod till utvecklingsarbete som
initicras av de anstillda i foretagen.

[ dessa riktlinjer heter det bl a.:

Jag dterkommer nu till de sirskilda bestimmelser som bér giilla for det nyva
stadet.

Far att stimulera [dretagen att satsa pivarbetstagarinitierade projekt bar STU
ges majlighet attinom anvisade ranrar stodja sadana projekt med upp till v
tredjedelar av projekikostnaden. Detta bor gillla oavsett {oretagets storlek och
cena linansicllu resurser eller projektets karaktir, Foretaget bor dokumentera
sittintresse for projektet genon att satsa minst en tredjedel. Foretaget bor i
samriad med de anstidllda inge det underlag som erfordras tor STU:S
utviirdering och bedimning av projektet. Stédet bor utgi tild foretaget.
STU bor handligga dessa projekt enligt de rutiner som tillimpas for dvriga
utvecklingsprojekt. Innan beslut tattas i ett stodiirende bor det aligga STU att
inhiimta vtirande fran en sdarskild nimnd. som utses av STU:s styrelse.
Nimnden hdr innchalla representanter {or 1ontagarna. Det ankommer pa
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Riksdagens beslut
ske for att de aterbetalade medlen skall kunna anviindas for andra utveck-
lingsprojekt.

11. Anslag tll Ingenjirsvetenskapsakudemicn

(s. 37, klim 26)

Regeringen har i propositionen 1978/79:100 bilaga 17 (s. 184) foreslagit art
statens bidrag for budgetiret 1979/80 till Ingenjorsvetenskapsakademicn
(IVA) skall uppga till 1 milj. kr. Motionen 1978/79:479 giir ut pi att bidraget i
stiillet skall bestimmas till 3 milj. kr. T motionen 197879: 1488 foreslas ett
belopp av 1.5 milj. kr.

Utskottet vill betona att IVA:s grundliggande verksamhet. som statshidraget
ir avsett for. fyller viktiga samhiillsuppgifter. Verksamheten spinner éver en
rad av de omraden som riksdagen och regeringen har att bevaka. och IVA kan
genom sin obundenhet ta upp minga viktiga problem. Hértill kommer att IVA
vill har dokumentcerat sin formiga att bevaka den tekniska utvecklingen och
‘analysera dess konsekvenser [or var industriella framtid. Mot deana bakgrund
foreslir utskottet att riksdagen for budgetiret 1979/80 anvisar ett anslag av 2
milj. kr. som bidrag till IVA.

Regeringeny besitut

regeringen att faststiitla niirmare riktlinjer for niimndens sammansiittning.
Projektstad bor immas med villkorlig aterbetalningsskvldighet. Eftergift av
aterbetalningsskyvldigheten bir medges om bidragsmottagaren visar att pro-
jektets resultat varken har gett eller kun viintas ge ckonomisktutbvte av meriin
begriinsad omftattning.

Farslag som kommer franm inom ctt féretag och beddms vara intressanta men
som taller utanfor det egna firetagets intresse och kompetens har kunna slussas
vidare till STU for eventuetlt stodd tll utvecklingsarbete. Formedling tll annat
foretag kan giras pi sedvanligt sitt, eventuellt med hjiilp av STU.

Inony den offentliga sektorn och speciellt inom kommunerna piigir omfattande
aktiviteter [Or att entusiasmera de anstillda att komma med forslag till
indamalsenlig ny teknik och nva metoder. Om det §or att genomfora sidana
forslag finns behov av teknisktindustriellt utvecklingsarbete bor dven dessa
kunna formedias av STU till ett limpligt foretag enligt ovan. Aven i detta fall
bor idégivaren pa limpligt siitt ges mojlighet att engagera sig i utvecklingsar-
hetet.

(I 1979-06-14 nr 14 1)
Regeringen utfiirdar regleringsbrev for anstaget F 11, Bidrag till Ingenjorsve-
tenskapsakademien., anslag 2 milj. kr.
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Riksdagens beslut

12. Urvecklingsbolag

(s. 42-43. klim 32 a-d. res. m+ fp)

Entligt utskottets mening bor riksdagen med anledning av de niimnda
motionerna uttala sig for att denna form av pationella utvecklingsholag
inriittas. i forsta hand inom omriadena energi. miljévard och transportsystem.
Vad betriffar utvecklingsholaget pa energiomridet bor uppmiirksammas vad
som i motionen 1978/79:2406 anférs om utvecklingsarbete rorande skilda
encrgikillor och om bolagets uppgift att frimja regionala och lokala
initiativ.

Det bor ankomma pd regeringen att nidrmare utforma foreskrifter for
verksamheterna och att uppta forhandlingar med medintressenter. For vart
och ett av bolagen bédr anvisas 5 milj. kr. i aktiekapital. Totalt bor alltsa 15 milj.
kr. anvisas for detta indamal.

Utskottet anser vidare att medel f6r pabérjandet av projektarbetet Kimpligen
kan beviljas av den stiftetse for industriellt utvecklingsarbete som utskottet
forordar i detta betinkande. For regionalt cller lokalt intressanta objekt bor
medel ocksd kunna stillas till (orfogande av de regionala utvecklingstonderna
samt. i den man industriell verksamhet kommer till stand. av de regionala
investmentbolag som har inriittats av Svetab.

I motionen 1978/79:2427 (s) foreslas vidare bl. a. att produktutvecklingsverk-
samheten frimst i de mindre och medelstora foretagen stimuleras genom en
forsoksverksamhet med sirskilda utvecklingsbolag (se s, 29). Dessa skalt
utgdra instrument for ett mera aktive samhalleligt deltagande. diven dgarmis-
sigt. i hela utvecklingsprocessen fran id¢ till fiirdig produkt. Ulskotiet
tillstvrker att sadana bolag bildas. Verksamheten bor samordnas med de
regionala utvecklingsfonderna. Enligt utskottets mening bor bolagen lokalise-
ras till Visterbottens och Jimtlands lin. For verksamheterna bor anvisas 3
milj. kr. for vartera bolaget. dvs. totalt 10 milj. kr.

Utskottet vill i detta sammianhang erinra om att arbetsmarknadsutskotteti sitt
betiinkande AU 1978/79:23 om regionalpolitiken har att ta stillning till et
vrkande i motionen 1978/79:2065 om  vissa regionalpolitiska insatser i
Jamtlands ldn samt att niiringsutskottet i sitt betiinkande NU [97879:60 om
rikdinjer for energipolitiken kommer att behandla motionen 1978/79:1912,
vari bl. a. foreslas att nimnden f6r energiproduktionsforskning utover reduan
beviljat anslag skall erhalla 30 milj. kr. tll utbyggnad av system {Or inhemsk
briinsleférsdrining. Motioniirerna tiinker sig att ett teknikutvecklingsbolag
skall skapas {or iindamdlet och att en forséksverksamhet med ett sadant bolag
skall siittas i giing i Viisterbottens kin.

Regeringens beslur

(I 1979-06-14 nr 14 d. n)

Regeringen utfiirdar bl a. féljande regleringsbrev:

5. GRUNDKAPITAL FOR SAMHALLSAGDA UTVECKLINGSBOLAG
investeringsanslag 15 000 000 Kr.

NU 1978/79:59. rskr 1978/79:415.

Regleringsbrev 1979-06-14.

Medlen uthetalas av kammarkollegiet enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

6. REGIONALA UTVECKLINGSBOILAG

investeringsanslag 10 000 000 kr.

NU 1978:79:59_ rskr 1978/79:415,

Regleringsbrev 1979-06- 14,

Medlen utbetalas av kammarkollegiet enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

B 24. BIDRAG TILL SVENSKA INDUSTRIETABLERINGSAKTIEBOLA-
GET

reservationsanslag 36 000 000 kr.

NU [978/79:539 rskr 1978/79:415,

Regleringsbrev 1979-06-14,

Medlen utbetalas av kammarkollegiet efter rekvisition till Svenska Industri-
ctableringsakiicholaget (Svetab) enligt féljande freskrifter.

Avaunslaget skall Svetab anviinda dels 3 000 000 kr. f6r atct Oka sitt aktickapital.
dels 1000 000 kr. tor sin kontaktskapande verksamhet. dels ock 30 000 000 kr.
[or att bilda tva regionalainvestmentbolag av samma slag som Svetab Nord AB
och Svetab Bergslagen AB.

Yissa forfattningar m. m.

Bestut 1979-08- 16 om verksamhetsomraden for Svetabs regionala investment-
bolag.

Betridtande de nationella utvecklingsbolagen anfors i budgetpropositionen for
budgetdret 1980/81 bilaga 17 (s, 239) (oljande:

Enligt niringsutskottet skall utvecklingsbolagen friimja utveckling av teknik

08/6L61 N

0s

4%4



Riksdagens beslut

Intresset for Svetabs regionala verksamheter dr betvdande. Som framhalls i
motionen 1978/79: 1632 bor utbyggnaden av bolagets organisation lortsitta.
Litskottet finner det angeliget att vtterligare tva regionaly investmentbolag.
anknutnatill Svetab, etableras. For detta indamil bor riksdagen anvisa 33 milj.
kr..varav 3 milj. kr. [6r hojning av bolagets aktickapital och 30 milj. kr. tll de
nvtillkomna bolagen. Regeringen bor omedelbart ta upp forhandlingar med
Svetab och dess moderbolag. Statstoretag AB. om de atgiirder som utskottet
hiir forordar.

Foratt de regionala investmentbolagen skall kunna fungera pa ett eftektive siitt
och diirmed Iiimja tillkomsten av nva féretag miste bolagen ha ett vitluthyggt
kontaktnit med vars hjilp man kan spara upp intressanta projekt. Genom sitt
dotterbolag Investkontakt AB driver Svetab kontaktskapande verksamhet i
svstematiska former. Personer som planerar att driva egna [oretag kan
hirigenom fa hjilp med att analysera sina férutsiittmingar, med att diskutera
behovet av att foretagsledningen skaffar sig kompletterande kompetens och
med att paborja arbetet med alfirsplaner.

Den ovan foreslagna uthvegnaden av Svetabs regionala investmentbolag
forutsiitter att den kontaktskapande verksamheten byggs ut och intensifteras.
Svetab bor diirfér erhiilla vtterligare 1 milj. kr. for en forstiirkning av stoddet till
denna verksamhet. For detta dndamal kan framgent viterligare bidrag bli
crforderliga.

Utskottet fGreskiir i vad giller Svetab summanfattningsvis att bolaget for
budgetiiret 1979/80 erhiller 36 milj. kr. till nu angivna dndamiil.

13. Regler for swatligr exportkreditstid

(s. 3. klim 46 1)

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att det nva exportkreditlinansicringssys
met har vunnit anklang hos exportforetagen. Som motiondren anfor kan
emcllertid flertalet mindre {oretag till (61jd av begriinsningarna i friga om
kreditbetopp och kredittid inte utnvttja detta system. Det muiste enligt
utskottets uppfattning vara angeliget {or exportorerna att. iven niir fOrutsitt-
ningarna for att erbdlla kreditstod enligt SEK-systemet inte édr upplviida,
kunna fa bindande forhandsbesked om refinansiering. Sadana forhandsbesked
Limnas redan i dag i viss utstriickning av Investeringsbanken inom ramen {6r
bunkens lopande kreditgivning. Vidare bor erinras om den mdéjlighet il
linansicring som utvecklingslonderna erbjuder niir det giiller wtvecklingspro-
jekt. Utskottet anser emellertid att mojligheterna (6r de mindre och
medelstora foretagen att refinansicra sina exportkediter bor kunna utvidgas

Regeringens beslut

f6r att uppni kommersiellt utnvttjande samt frimja samarbete mellan
producenter och avniimare. De skall vidare i@ samverkan med kommunala
organ och institutioner samt med privata och kooperativa [Sretag Yigga ut
bestiillningar och producera referensanliggningar. Bolagen skulle saledes ges
en inriktning mot uppgitter inom teknikupphandlingens omrade. For sin
verksamhet skulle bolagen kriiva betvdande resurser utdver aktickapitatet. 1
avvaktan pi att erfarenbeter vinns fran den verksamhet som STU bedriver
inom detta omrade samt med beaktande av ovriga redan tillgingliga resurser -
jag avser dd niirmast Studsvik Encrgiteknik AB och Svenska Utvecklingsak-
ticholaget, som r att betrukta som nationella utvecklingsbolag inom det
cnergitekniska omradet - anser jag att nagra nyva nationella utvecklingsbolag
inte birinriittas nu. De resurser som hiirigenom frigors har jag tagit hiinsyn till
vid min beriikning av anslaget till STU f6r nista budgetar.

Enligt industridepartementet dr allisd denna punkt delvis éppen.

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22.
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Riksdagens beslur

vtterligare. Denna (raga bor emellertid forst utredas av regeringen. Utskottet
foreslar att riksdagen gor ett uttalande av sadan innehdrd. Dirigenom skulle
s¥ltet med motionen 1978/79:1504 1l visentlig del tillgodoses.,

14, Institue for firetagsrekonstrukiioner

(s. 55, klim 49)

Som framgatt av den redovisning som Eimnats i det foregiende pagir en
omfattande utredningsverksamhet niir det giller frigor om rekonstruktion av
foretag pa obestand. Med hiinsyn hiirtill finns det enligt utskotiets mening inte
anledning for riksdagen att nu ta stillning till de genom motionerna
aktualiserade fragorna om inrittande av rekonstruktionsbolag och liknande.
Utskottet foreslir att regeringen genom tilliggsdirektiv till foretagsobestinds-
kommittén ger denna i uppdrag att utreda hithorande fragor. Utredningen bori
denna del bedrivas {orutsiittningsiost.

15, Handelshus

(s. 66, klim 67, res. m)

Utskottet anser for sin del att de initiativ som tagits av de ndmnda
utvecklingsfonderna i denna friga bor stodjas av statsmakterna. Det ligger et
stort viirde i att exporten handhas av specialister med goda kunskaper i t.ex.
sprik och exportteknik. Ett Eimpligt siitt att knyta specialister Gll de regionala
utvecklingsfonderna skulle enligt utskottets mening vara att inriitta siiljbolag
form av handelshus vid fonderna. Som industriministern framhaller i propo-
sitionen ir dock fragan delvis av komplicerad natur. bl a. organisatoriskt.
Utskottetanser dirfor att frigan om inritttande av handelshus bor utredas inom
regeringskansliet. Arbetet bor bedrivas skvndsamt. Riksdagen bor gora ctt
uttatande av denna innebdrd.

Energihushdllning. energipolitik
(prop. 100, 115, 127. NU o0, rskr 429 avgiven 79-06-006)

1. Folkomrosming om encrgipolitikens inrikining

(s. 27-29, klim [ a. res. betr. motiv. ¢)

I ctt uttalande till regeringen anger riksdagen vissa forutsiittningar 6r
folkomréstningen.

Regeringens heshut

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22,

Oppen punkt enligr industridepartementet 1980-02-22,

(1 1979-12-17 nr 1)
Regeringen beslutar prop. 1979/80:75 om folkomrastning i kiirnkraftsfri-

gan.
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Riksdagens beshu

2. Import av naturgas

(s. 4345, klim 19, res. ¢)

Med anledning av de tre niimnda motionerna vill utskottet pipeka att
regeringen — enligt vad utskottet erfarit — har tagit initativ tll fortsatta
dverliigeningar med den danska regeringen om méjligheterna att knvta det av
Swedegas planerade gasniitet i Sydsverige till det danska naturgassystemet. En
sidan anknytning paverkar naturligtvis dimensioneringen av det danska
rérgasniitet men bor kunna ske tl rimlig kostnad och skulle kunna medge en
stegvis introduktion av naturgas pi den svenska marknaden.

Mot dennia bakgrund anser utskottet det motiverat att pagacnde arbete med
forprojektering av ledningsniit och marknadstorberedelser i Sydsverige drivs
vidure. Detta innebir att AB Svdgas bor ges méjligheter att t. v, fortsitta
verksamheten.

I den man forhandlingarna mellan Sverige och Danmark visar att en
dverenskommelse om Nordgat-ledningen édr av gemensamt intresse  har
utskottet inte nagot att invinda mot att diskussioner aterupptas med Ruhrgas
AG o oo agsiktigt avial, Utskottet forutsiitter att den svenska regeringen
medverkar till att dessa dverliggningar i sa fall kommer till stand. Vad utskottet
hiir anfort bor ges regeringen till kiinna som riksdagens mening.

Allmiint delar utskottet motionéirernas uppfattning att naturgas kan utgora ett
viirdefullt komplement till oljan under den omstiiliningsperiod som forestar i
var energiftrsorjning. En forutsiittning far dock anses vara att gasen kan
importeras pa villkor som innebir en klar forbittring i siikerheten i tillforseln
jamfort med den oljeimport som ersiitts. Det finns anledning att ifrigasiitta om
de tvd nu aktuella naturgasprojekten uppfytler detta krav. Som framgar av
propositionen kommer Viisteuropa under 1980- och 1990-talen att (6r sin
gastorsorjaing bli alitmer beroende av import fran utomeuropeiska Linder. till
stor del sadana linder som ocksi dr exportorer av ohja. Stoérningar i
oljeférsarjningen kommer. antingen de foranleds av producentlindernas
dtgiirder eller av andra faktorer. med stor sannolikhet att leda till storningar
ocksai torsorjningen med naturgas. Vad avser LNG-importfinns detonekligen
betydande risker for tekniska storningar och smia majligheter att ersitta ett
bortfall av ordinarie leveranser. Iriga om den ckonomiska bedémningen av
naturgasimport framgar det av propositionen att en siadan import kommer att
forutsiitta ett stdd frin staten i form av subventioner eller andra stvritgévder.
Detta blir forhallandet vid fortsatt prishdjning — eftersom naturgaspriset e
kopplat till oljepriset.

Trots de inviindningar som kan resas mot de tva aktuella gasprojekten anser

Regeringens beshut

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22.
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Riksdagens bestui

utskottet att regeringen bor ga vidare i sina anstringningar att [a till stand en
import av naturgas. Hirvid bor man efterstriiva ndrforsorining fran sidana
leverantérer som kan antas komnta att fullpdra sina dtaganden diven vid
storningar pd den internationetla marknaden. For att de stora investeringar
som en introduktion av naturgas kriiver skall te sig forsvarlign miste
titlfredsstillande  garantier (or langsiktig torsdrjning uppnas. Vidare bor
utvecklingen av de framtida kostnaderna [6r att kopa gasen kunna dverblick-
HES

[ detta sammanhang vill utskottet peka pa det ige som har uppstatt i Danmark
genom den danska regeringens (orslag om introduktion av naturgas fran de
danska fyndigheterna i Nordsjon. Dessa [yndigheter. som dir betvdligt mer
omfattande dn vad som tidigare har antagits. kommer att kunna Eimna cte
uthalligt bidrag Gl Danmarks encrgifdrsdrining. Pd norskt Kontinentalsockel-
omriade finns ocksid stora. hittills outnvitjade naturgastillgangar. Diremot
saknas enligt utskottets mening antedning att fullfolja de forberedelser or
import av LNG som bedrivs inom Viistgas AB.

3. Unvecklingsholag fGr wnyajande av skogsaviall, torv och hushdllsaviall
(s, 4849, kliim 24, res. m)

Utskottet anser att goda skiil talar {6r motiondirernas forskag, Olika atgirder
har = som framgiir av den foregiende framstillningen - vidtagits for att infora
alternativa briinslen i encrgiproduktionen. Vid Studsvik CEnergiteknik AR
bedrivs cit viktigt wivecklingsarbete {or att fa fram teknik {6r inhemska
brinslen. Svftet med forstagen om inriittande av utvecklingsholag har av
utskottet inte uppfattats sa. att dessa skuolfe dverta ansvaret [6r nu pagiende
verksamheter. Avsikten dr att man skall finna dndamalsenliga former for att si
snabbt och effektive som majligt kunna Iéra ut resultat av forsknings- och
utvecklingsarbete till kommersiellt utnytijande. T detta sammanhang noterar
utskottet att det i sitt tidigare betiinkande NU [978/79:59 har stillt sig positivt
tllatt nationellun utvecklingsbolag inrdttas for omradena energi. miljoviard och
transportsystem. Utskottet har dven [orordat att 3 milj. kr. skall anvisas or
vartdera ay dessa bolag som aktickapital, Med hinvisning till vad som anforts
finner utskottet att regeringen skyndsamt bor vidta dtgiirder tor inriittande av
utvecklingsbolag f6r energiomriadet. Tivid bor siarskild uppmiirksamhet denas
at forutsiittningarna for atr fa till stand niita samverkan mellan statliga.
kommunala och regionala organ samt privata intressenter. Bloa. bor man
tillvarata de speciella resurser som finns vid Studsvik Encrgitcknik AB.
Riksdagen bor gora ett uttalande av hir angiven innebord.

Regeringens beshu

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22,
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Riksdagens bestut

0. Unvecklingsbolag for solvinme och vindhraft

(s. 33, klim 33, res. m)

Utskottet har i det foregiende tagit stillning il lorsfaget i motionen
1978:79:2406 (¢) om inrdttande av utvecklingsbolag 1or utnyttjande av
alternativa briinslen. I overensstimmelse med sitt tidigare stillningstagande
{orestir utskottet nu att riksdagen med anledning av de hiir aktuella
motionsyrkandena uttalar att verksambeten inom utvecklingsholaget pa
energiomrddet dven bor omfatta teknik for solviirme och vindkraft.

7. Anslug tll landsbyedens elekirificring

(s. 535, klim 36, res. ¢)

Utskottet tillstyrker de angivoa riktlinjerna for statligt stod lt friimjande av
landsbygdens clektrifiering. Med hitnsyn dll det stora bidragsbehov som
foreligger bor. enligt industriverkets forslag, anslaget tas upp med 8 milj. Kr.
for budgetiret 1979/80.

(Propaositionens forslag: 7 milj. kr.)

8. Encrgibesparande digdrder i tradgdrdsndringens byggnader

(s. 01, klim 44)

Niringsutskottet ansluter sig till jordbruksutskottets bedémning att stadet il
atgiirder inom triidgirdsniiringen [6r byggnader bor oka. Diirlor tillstyrker
niiringsutskottet att anslaget Energibesparande atgiirder inom niiringstivet
omtordelas enligt [orslaget i motionen [978/79:2473.

(I motionen 2473 foreslas att sammanlagt 10 milj. ke skall anslas ull
energibesparande dtgédrder inom tridgardsndringen.)

Regeringens beshut

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22,

(1 1979-06-14 nr 37 a)
Regeringen uttirdar regleringsbrev for anslaget E 7. Frimjande av landsbyg-
dens elektrifiering. reservationsanslag 8 milj. kr.

(1 1979-00-14 nr 37 a)

Regeringen utfirdar foljande regleringsbrev (kursiveringarna tillagda):

E 5. ENERGIBESPARANDE ATGARDER INOM NARINGSLIVET M. M.
reservationsanslag 300 000 000 Kr.

Prop. 1978/79:115 bil. 1. NU 1978/79:00, rskr 1978/79:429).

Regleringsbrey 1979-06- 4.

Mcdlen disponeras

i raga om anslagsposterna 1 och 21 {6ljande stat av statens industriverk for
statshidrag enligt forordningen (1975:422) om statsbidrag till energibesparande
atgarder inom néringslivet m. m. (omtryckt 1978:339. dndrad 1979:554) och
[orordningen (1978:985) om siirskitt tilligg Gl statsbidrag enligt forordningen
(1975:422) om statshidrag il energibesparande atgiirder inom niiringslivet
m. m. och

i fraga om anslagsposterna 3 och 4 av lantbruksstvrelsen (6r statsbidrag enligt
[Grordningen (1979:428) om statsbidrag ull energibesparande atgirder inom
trideardsforetag.
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Riksdugens beslut

teknisk niva. 1det foregacnde har utskottet uttalat sig [or att utvecklingsbolag
inrittas bl for energiomradet och for transportteknik. Ultskottet [orutsatter
att Studsviksbolaget tiliforsiikras mogligheter il niira samarbete med det
utvecklingsbolag som kan kommua attinrdttas [or energiomradet. Detiirviktigt
at tillgdingliga resurser i fraga om savill utveckling som organisation utnyttjas
sd elfektivt som majligt.

VL Uneidgning av vatenfallsverkets verksambhet

(s. 74-75, kliim 77, res. m)

Utskottet vill understryka betydelsen av att arbetet med att utveckla tornybara
brinslen och {ora utdem i praktisk anviindnimg far effektivt stod. Detir viktigt
attinsatser pa olika omrdden uppmuntras. Om tllgéingliga resurser huvadsak-
ligen koncentreras Gl ctt organ riskerar man att inte fi énskvird bredd i
verksamheten, Utskottet har i det [éregaende uttalat sig for att ett utveck-
lingsbolag f6r energiomradet skall inriittas. Vissa av de utvecklingsprojekt som
vattenfallsverket nu ansvarar [or kan dvenledes komma att handhas av et
sadant bolag. Verket bor Iriimst inrikta sin verksamhet pi de omrdden inom
energiproduktionen dir det besitter sirskild sakkunskap. Detta innebir dock
intc att verket skall vara [orhindrat atg ¢d in pi nva verksamhetsomraden. En
viss omorientering dr motiverad bl a. av sysselsiitiningsskii.

12, Den fortsanta wthygenaden av block 31 Forsmark

(s. 70=77. kliim 81. res. ¢)

Utskottet hari det (oregdaende foreslagit riksdagen att uppskjuta behandlingen
av samtliga frigor som ror fortsatt kirnkraftsutbvggnad @ Sverige till dess
folkomrostning om kirnkeattens roll i den framtida energitorsoryningen har dgt
rum. Hiirav foljer attinvesteringar i fortsatt uthvegnad av kiirnkraftsanlagg-
ningar bor begrinsas. Med hiinsyn il att anliggningsarbetena pa blocken
Forsmark 2 och Ringhals 4 beritknas vara firdiga under vintern 1979--1U80
kommer den inskriinkning som dir akwoell att enbart gilla block 3 1 Forsmarks
kraftstation. Detéirdock enligtutskottets mening viktigt att full handlingsfrihet
bevaras i avvaktan pa resultatet av folkomrostningen. Begrdnsningar av
uthbyggnaden bar inte ske pa et sadant sie att de Kan diventyra ett
genomlorande av Forsmark 3-projektet. Blocket Forsmark 3 bor diir[6r byegas
vidare men i reducerad takt och omfbattning som garanterar sysselsattning {6r
dem som nu har anstiiflning vid anliggningsarbetena. Enligt den hittills
giilllande tidsplanen kommer arbetsstyrkan vid blocket att Oka kraltigt under
budgetiret 1979/80 dels genom att arbetskraft successivt {ors dver frin blocken

Regeringens heslut

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22,

(1 1979-11-01 nr 2)

Regeringen beslutar prop. 1979/80:33 om vissa frigor inom industrideparte-
mentets verksamhetsomrade. Pacs. =15 anfors:

Tagavser atti det foljande redovisa resultatet av de forhandlingar som har skett
sylte att begriinsa arbetstakten i Forsmark 3-projektet pa av niiringsutskottet
angivet siitt. Forhandlingarna. som har skett under medverkan av en sirskilt
utsedd statlig forhandiare, har lett till en overenskommelse mellun statens
vattenlallsverk och Mellunsvensk Kraltgrupp AB. Overenskommelsen, som
[Gr vattentallsverkets del blir bindande forst genom regeringens godkinnande,
bor fogas till protokollet i detta drende som biluga. Overenskommelsen
innetyir i huvudsak foljande.

Utbygenaden av block 3 skall under budgetaret [979:80 bedrivas enligt de
riktlinjer som anges i niiringsutskottets betiinkande (NU 1978/79:00 s, 76,
tredje styeket). Detta innebir, enligt dverenskommelsen, {0r verksambeten i
Forsmark att arbetena skall fortgd pid ett siidant sitt att svsselsdttning kuan
beredas dem som var anstillda hos vattenfallsverket vid Formarksbygget vid
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Riksdugens beslut

1 och 2, dels genom extern rekrvtering. Att de som successivt {ristiills frdan
blocken 1 och 2 under denna period bereds arbete vid block 3 finner utskottet
naturligt av hiinsyn bade Gll den berérda arbetskraften och till kraver paatt
projektet skall kunna fullldljus. Extern rekrvtering av anliggningsarbetare
under budgetiret 1979/80 bor i princip undvikas.

Den reducerade  byggnadstakt vid Forsmark 3 som utskottet forordar
forutsitter att en gverenskommelse kan triltas mellan deligarna i Forsmarks
Kraftgrupp AB. Utskottet utgar frin att forhandlingar hiirom kommer till
staind. Att utbvggnadsplanerna iindras paverkar bl. a. forutsittningarna (or
utbyggnadens (inansicring genom att rintor pi redan nedlagt kapital méste
betalas under en tingre tid. Vidare kan merkostnader uppstd hos leverantd-
rerna genom att arbetet inte kan fulltoljas enligt ingdngna kontrakt.

Regeringens beslut

minadsskiftet maj/juni 1979, Extern rekryvtering bor i princip undvikas.
Eventuelticavgangar frin befattningar som bor vara besatta (0r att uppriitthilla
en rationell verksamhet och (or att undvika uppsiigningar (ar dock ersiittas.
Underentreprendrer skall enligt dverenskommelsen inte anlitas annat in (6r
att fullgora begriinsade insazser som krivvs [0r en rationell verksamhet eller for
att undvika uppsiigning av vattenfallsverkets anstillda. Erforderliga resurser
far disponeras tor den planering inom projektet som krivs {6r att bibehélla
handlingsfribeten efter utgingen av budgetiret 1979/80.

Vattenfallsverket dtar sig enligt dverenskommelsen att ersiitta Forsmarks
Kraftgrupp AB (dr merkostnader foranledda av dels den neddragning av
utbyggnadstakten § Forsmark 3-projektet som redan har skett genom tidigare
beslutay regeringen. dels den nu aktuella neddragningen, Erséittning skall utgd
[or dkade anliggningskostnader och for okade kostnader (6r att producera
clektricitet pa annat siite och/eller for att anskaffa ersittningskratt. Vidare
innebiir éverenskommelsen bhoa. att Mellansvensk Kraftgrupp AB under
budgetiret 197980 befrias {rin skyldigheten att ge deligarlin till Forsmarks
Kraftgrupp AB i proportion till sitt akticinnehav, T och med att denna befrielse
upphor skall dock Mellansvensk Kraftgrupp AB intriida med sin andel av de
delidgarlan som under budgetaret 1979/80 har Kimnats av vatienfallsverket.
Som framgir redan av niringsutskottets betinkande i den del det avser
Forsmark 3-projektet kunde en sidun omldggning av arbetena som utskottct
forordade ske endast efter att en overenskommelse dirom triffats mellan
deligarnaiprojektet. Foratt niden dsyftade neddragningen av arbetena under
budgetiret 1979/80 var det dirfor nddviindigt att omedelbart cfter riksdagens
beslut viren 1979 tu upp forhandlingar och skyndsamt triiffa en dverenskom-
melse hiirom. Det tunnsi dennasituation ingen méjlighet att i detalj beriikna de
merkostnader som omliggningen medftor | form av dkade anliggningskostna-
der och hogre Kostnader for kraftanskaftning under den tid som blockets
fardigstillande forsenas och foljaktigen inte heller att beloppsmiissigt faststil-
lu den ersiittning till Forsmarks Kraftgrupp AB som den icke-statliga
kontrahenteniprojektet, Mellansvensk Kraftgrupp AB. kritvt fér att aceeptera
den reducerade urbetstakten.

Den nu trillfade dverenskommelsen innebir sdledes att arbetena i Forsmark
kommer att dras neqd under innevarande budgetar enligt vad niiringsutskottet
har forordat men att si sker endast under fdrutsiittning av att staten iklader sig
en ersittningsskyldighet gentemot Forsmarks Kraftgrupp AB 16r de merkost-
nader som orsakas av den neddragna arbetstakten,

Fortsutta forhandlingar sker nu i sy(te att nirmare klarligga konsckvenserna av
de neddragningar av arbetena som har skett efter politiska beslut. Innan det gar
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Riksdugens beslui

13. Utbvggnad av kraftvdarmeanliggningar

(s. 79. klam 84)

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr mycket angelipet att stid
piolikasitt ges & uthygpnaden av kraftviirmeverk. Hirvid bor man efterstriiva
att nya verk byggs sd att de dven kan eldas med andra brinslen din olja.
Utskottet forviintar sig att regeringen tar initiativ som stimulerar planering och
genomforande av siddan utbyggnad.

14, Svsselsduningen inom vattenfallsverket

(s. 81, klim 86)

I detta sammanhang tar utskottet upp tre férslag som svftar Gll att trygga
sysselsiittningen inom vattenfallsverket.

Enligt utskottets mening dr det ett viktigt problem som mationdrerna har tagit
upp. Det har fatt okad aktualitet genom att ett definitive stéillningstagande av
statsmakterna il kiarnkrattens roll i det svenska encrgisystemet har skjutits
upp i avvaktan pa folkomrostning. Om resultatet av folkomrostningen skulle
bli ent avveckling av kirnkraften kommer samtliga kommuner med kiirnKrafts-
anldggningar att utan cgen [Orskyllan stdllas infor en myeket besviirlig
situation. Utskottet anser dirfor att regeringen snarast bor tainitiativ [or at
utarbeta ett dtgirdsprogram f6r berdrda kommuner. Riksdagen bor gdra ett
uttalande hiirom.

Regeringens beslut

att faststélla hur hoga anliiggningsmerkostnaderna blir ér det bl. a. nddvindigt
att trifffa nva avtal med huvudleverantérerna. Merkostnaderna for kraftan-
skaffning under den tid blocket forsenas beror bl a. pa hur elefterfragan.
oljepriser, uranpriser och tillgangen till andra kraftslag utvecklas. Det finns
siledes flera skl till att det nu inte dr mojligt att beloppsmiissigt ange den
crséittning som  Forsmarks Kraftgrupp AB enligt 6vercnskommelsen ér
beriittigat till.

Genom beslut den 30 augusti 1979 har regeringen godkint den nu triiffade
dvercnskommelsen i de delar riksdagens medgivande inte krivs. Jag férordar
nu att regeringen inhidmtar riksdagens bemyndigande att godkinna dverens-
kommelsen i de dclar den medfor ckonomiska forpliktelser for staten. Jag
avser att aterkomma i friga om det belopp varmed Forsmarks Kraftgrupp AB
bor ersiittas for fordyrade anliggningskostnader i sidun tid att ersattning kan
utgd under budgetiret 1980/81. I samband diirmed avser jag ocksa att niirmare
redogora f6r hur merkostnaderna f0r kraftanskalfning skall beriknas och
ersittas.

Oppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22.

(1 1979-12-17 nr 1)

Regeringen beslutar prop. 1979:80:75 om folkomristning i kiirnkraftsfra-
gan.

1 propositionen (s. 6) anges att konsekvensutredningen redovisat sitt uppdrag i
betinkandet (SOU 1979:83) Om viavvecklar kiirnkraften. Ensammanfatining
av betinkandet har fogats till propositionen. [ kap. 8 av betinkandet behandlar
utredningen konsckvenserna i de kommuner som har kirnkrafltsanliggning-
ar.

05 :08/6L61 N



Riksdagens beslur

15. Tidigareldggning av vattenkrafisuthyggnaden

(s. 82-83, klam 87)

Med hiinvisning till vad som anforts konstaterar utskottet att vissa icke
kraftekonomiskt {dnsamma utbyggnader redan nu utférs av sysselsittnings-
skiil. Utskottet anser dock att ytterligare utbygpnader bor komma till stind i
forsta hand pa orter med struktur- och sysselsiittningsproblem. En forutsitt-
ning dr givetvis att projekten bedéms vara tillitliga enligt vattentagen. Sidana
sambhiillsekonomiskt motiverade utbyggnader kommer att medfora behov av
sdrskilda medelstillskott. Dessa bor anvisas Gver statsbudgeten. Utskottet
noterar att den bidragsform [6r aut finansiera en statlig investering — nimligen
att vederbdrande affiirsverk inte inlevererar sitt overskott - som férordas i
motionen 1978/79:2406 (¢) ir foga dndamalsenlig. Ett sadant system har inte
tillimpats sedan 1911 ars budgetreform. Vad uiskottetr anfére om viterligare
utbyggnader av vattenkraftsanliganingar bor ges regeringen tll kiinna som
riksdagens mening.

Vad avser de forslag som direke tar sikte pid Jokkmokks kommun delar
utskottet motionirernas upplattning att kraftfulla dtgirder dr nodvindiga.
Under drygt 20 ars tid har en stor del av den i kommunen befintliga
arbetskraften varit engagerad i utbyggnaden av vattenkraften i Lule dlv.
Nedtrappningen av vattenfallsverkets verksamhet medfor svara omstillnings-
problem. Det dr nodvindigt att en industricll utveckling kommer till stdnd i
kommunen. Enligt utskottets mening bér regeringen dirfor snarust i en allsidig,
utredning undersdka mdojligheterna att lokalisera niiringsverksamhet till
Jokkmokk. Medel i erforderlig omfattning bor stillas till utredningens
forfogande bl. a. for att denna skall kunna initiera viss forsoksverksamhet.
Utredningen bor bl a. préva de forslag som motiondrerna [6rt fram och da
dven mojligheten att bilda ett sirskilt bolag med staten som dgare.

Regeringens heslut

(1 1979-08-02 nr 22)

Regeringen uppdrar it linsstyrelsen 1 Norrbottens lidn att utreda vissa
svsselsiittnings- och néringsfrigor i Jokkmokks kommun i ansfutning till den
forestiende nedtrappningen i statens vattensfallsverks sysselséttning i Jokk-
mokks kommun.

Regeringen uppdrar vidare at statens vattenfallsverk att bitrida lansstyrelsen i
Norrbottens liin med de uppgifter och underlag som erfordras {6r utredningens
utforande.

I utredningsarbetet skall linsstyrelsen och vattenfallsverket beakta vad som
anges i en hirvid inom industridepartementet uppriittad promemoria.
Regeringen medger att linsstyrelsen {or en inledande del av utredningsarbetet
disponerar hgst 125 000 kr. frim den under fjortonde huvudtitelns anslag C 4,
Atgiirder m. m. i anslutning till linsplanering. upptagna anslagsposten 23 till
regeringens torfogande.

(Promemorian bifogas ¢j hiir).

(1 1979-11-01 nr 2)
Regeringen beslutar prop. 1979/80:33 om vissa fragor inom industrideparte-

mentets omride. Pa s, 20-21 anférs:

Enligt d¢ bedimningar som tidigare har redovisats behdvs sirskilda insatser for
att mildra de struktur- och sysselsittningsproblem som uppstdr inom vatten-
fallsverket (prop. 1978/79:115 bil. 1 s. 229 och 31K, prop. 1978/79:127s. 21-23,
NU 1978/79:60 s. 80-83. rskr 1978/79:429) och som slar sirskilt hirt mot dem
som iir verksamma cller bor 1 niirheten av de orter i vilka vattenkraftsutbygg-
nader nu haller pa att stut6ras. Med hanvisning hiirtill bedémer jag att den
{oreslagna tunnelutbyvggnaden bor genomf{oras enligt vattenfallsverkets for-
slag. En [Grutsittning {Or att sa skall kunna ske dr givetvis att nddvindiga
tillstand erhills. Forutom tillstind enligt vattenlagen krivs att riksdagen
medger visst intring i Stora Sjéfallets nationalpark. Den sistndmnda frigan
avser chefen 16r jordbruksdepartementet att ta upp i sin anmilan till
tilliggsbudget 11 Jll statsbudgeten f6r budgetiret 1979/80.

Linsstyrelsen © Norrbottens lin har fitt regeringens uppdrag att utreda
forutsiittningarna for att lokalisera niaringsverksamhet till Jokkmokk enligt den

mening riksdagen har gett regeringen till Kiinna (NU 1978/79:60 s. 83, rskr

1978/79:429). Detfinns dirfor skiill som talar for att avvakta med att ta stalining
till tunnelbygget i Victas tills ¢en samlad bedémning kun goras av [Grutsart-
ningarna for att mildra ortens problem genom etablering av annan niirings-
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Riksdagens beslut

Regeringenys beshut

verksamhet. Resultaten av Einsstvrelsens utredmingsarbete bor enligt uppdra-
get redovisas tll regeringen sa snart som majligt eller senast i linsrapport 1980,
Det dr fon. inte mojligt att ange vitka torslag till konkreta dtgérder
linsstyrelsen kan komma att foresla och i vad min de kan leda tll nya
arbetstillfillen {ore utgangen av ar 1980, Enligt vad jag har erfarit éir emellertid
sysselsittningen for ca 60 personer inom vattenfallsverket redan fr. 0. m. viren
1980 beroende av atl tunnelarbetena kan pabarjas. Overvigande skiil talar
dirfér enligt min mening [0r att snarast besluta genom({ora tunnelbyganaden.
Med hiinsyn titl vad jag nu har anfort anser jag det vara befogat att regeringen
redan nu bereder riksdagen tillfille att ta stillning till den foreslagna
tunnelbyggnaden vid Vietas.

08/6L61 1M
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PM angéende regeringens formella méjligheter att styra verksamhe-
ten inom statliga bolag

Savitt kunnat utrénas har denna fraga inte behandlats i ndgot sammanhang
varifrdn mera auktoritativa uttalanden kan himtas, t. ex. férarbetena till
1974 ars RF. Foljande framstiillning av rittsldget grundar sig pa uppgifter i
den av Statskontoret utgivna skriften Myndighet. Stiftelse cller Aktiébolag?
(Rapport 1976:22) samt i vissa fragesvar som lmnats i riksdagen under det
senaste aret.'

Ett aktiebolag iir, oberoende av vem som édger aktierna. en sjilvstindig
juridisk person. dir det hogsta beslutande organet dr bolagsstimman. Vid
bolagsstimman utdvar aktiedgarna sin ritt att besluta i bolagets angeliigen-
heter. Bl. a. utses styrelse och revisorer for bolaget. I'stGrre aktiebolag utser
styrclsen sedan i sin tur en verkstillande direktoér. Denne svarar for den
16pande férvaltningen medan ledningen och férvaltningen i Gvrigt tillkom-
mer styrelsen.

For varje aktiebolag skall finnas en bolagsordning. Av denna skall framgé
vilken verksamhet bolaget driver. Bolagsordningen kan ocksa innehdlla
bestdmmelser som styrelsen och andra foretridare for bolaget dr skyldiga att
folja sa linge bestimmelserna inte strider mot aktiebolagslagen cller nigon
annan forfattning. Styrelsen och verkstéllande direktéren ar i princip ocksa
skyldiga att ritta sig efter de direktiv som bolagsstimman meddelar.
Stiamman tar emellertid inte dirigera forvaltningen i sddan utstrickning att
styrelsen forlorar sin stillning som ansvarig handhavare av férvaltningen.
Enligt aktiebolagslagen har verkstillande direktdren och styrelsen forplik-
telser inte bara mot bolaget utan ocksd mot utomstaende. frimst bolagets
borgenérer.

Den formella styrningen av de bolag dér staten helt eller delvis édger
akticrna kan alltsa endast utovas pa bolagsstimman. Genom bl. a. valet av
styrelse och méjligheten att i bolagsordningen fora in sarskilda bestimmelser
om excmpelvis bolagets mélsittning kan statens representanter pd bolags-
stimman paverka inriktningen av bolagets verksamhet.

En annan form av styrning som kan anvéndas i forhallande till ett statligt
bolag savil som till varje annat fristdende réttssubjekt dr att i den man anslag
beslutats for bolagets verksamhet foreskriva sirskilda villkor for anslagets
anviindandc. Bolaget kan dé sjilvfallet undandra sig styrningen genom att
avstd fran att utnyttja anslaget.

Négra andra former av formell styrning av statliga bolag finns inte. Det
faller utanfér ramen for denna framstillning att redovisa regeringens
mdojligheter att informellt styra bolagen genom t. ex. uttalanden i proposi-

I Riksdagens protokoll 1978/79:133 s. 5-8, 1979/80:75 s. 9-16, 1979/80:80 s. 1-7,
1979/80:96 s, 1013,
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tioner. i brev till bolagen ctc. Diiremot bér kanske erinras om att staten
sjélvfallet kan sluta avtal med ett statligt bolag (liksom med vilket annat
fristiende rattssubjekt som helst) varigenom bolaget frivilligt gar med p4 att
inskriinka sin handlingsfrihet pa sitt som staten dnskar. Ett vilkint exempel
hiirpé dr avtalen mellan staten och programforetagen inom radio och TV om
reglerna fér programverksamheten. Likasa kan ctt bolag gd med pé att skriva
in bestimmelser i bolagsordningen om att vissa av bolagets beslut skall
understillas regeringen eller annan statlig myndighet. Diiremot torde det
strida mot de principer om ansvarsférdelningen mellan bolagsorganen som
finns fastlagda i aktiebolagslagen att i bolagsordningen inta gencrella
bestimmelser om besvirsratt till statliga myndigheter.
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1979 ARS KRIGSMATERIEL-
EXPORTKOMMITTE PROMEMORIA
Sekreterarcn 1980-01-24

Utbildning vid Telub AB av utliindsk personal

Sedan iirendet aktualiserats i déchargearbetet, har féredraganden Robert
Soderblom vid konstitutionsutskottet — efter hanvisning fran rittschefen
Sven Norberg, handelsdepartementet — bett att frAn undertecknad fa del av
vissa faktauppgifter om Telub AB och den utbildning av libyer dér, som blivit
uppmiirksammad 1 massmedia sedan borjan av december 1979 (och som i
forrgdr var foremal for ett frigesvar i riksdagen).

Uppgifterna i det foljande (punkterna 1-4) dr hiimtade ur olika allmént
tillgangliga killlor (FFV:s verksamhetsberittelse, riksdagstryck, tidningsar-
tiklar) men kan behdva verifieras p& enstaka punkter.

1. Telub AB eller Telub-koncernen, med siite i Vixjo men med verksamhet
ocksd pd en rad andra hill i landet. &r ett av statliga Forenade
Fabriksverken (FFV-koncernen) helégt dotterforetag. Det hade — enligt
FFV:s senaste verksamhetsberittelse — under ar 1978 ndrmare 1 500
anstillda (déirav knappt 1 1001 Viixj6) och en fakturering till ett virde av
254 milj. kr. Huvuddelen av de anstillda utgérs av ingenjorer och
tjanstemin. Av 1978 drs faktureringsvirde svarade tjdnster eller leveran-
ser till svenska forsvaret for 111 milj. kr. (ca 44 %) och exporten for 29
milj. kr. Aterstoden (ca 45 %) gick salunda till den civila hemmasektorn.
- Végfoéretaget Stathmos blev under ar 1978 en integrerad del av
Telub.

Telub ir organiserat pd fem divisioner, ndmligen

a) underhdllsdivisionen, som huvudsakligen sysslar med modifieringar
och verkstadsunderhall av materiel fér det svenska forsvaret (radio-
utrustning, optisk materiel, radar, robotsystem) men dven gor
satsningar pd den civila marknaden for underhall av kvalificerad
clektronik,

b) divisionen Teknikkonsult, som genomfor kvalificerade tekniska
utrcdningar och utbildningsprogram inom omradena tclekommunika-
tion, datateknik och allmiin elektronik, och i forsta hand ér inriktad pa
svenska forsvaret ehuru en marknadsbreddning mot den civila sektorn
har inletts.

c) divisionen Teknikinformation, som likasa &r inriktad badc pa den
civila och militira sektorn (har bl. a. utarbetat ett informationspaket
som riktar sig till anvindare av teletekniska och elektroniska
utrustningar och system vid Landvetters flygplats),
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d) servicedivisionen. som utfér regionalt matericlunderhall med inrikt-
ning. pd kvalificerad elcktronik och bl. a. har dataterminaler och
minidatorer pa sitt program, samt

e) systemdivisionen. som producerar vagar och vigningssystem.

Telub ir aktiedigare i (det for ndgra ar sedan bildade) halvstatliga
SWEDEC International AB. vars affirsidé ar atti forsta hand till u-linder
siilju och formedla svenska ulbildningsinsdlser och annat svenskt kunnan-
de. Den nu aktuella utbildningen av libysk personal vid Telub torde ligga i
linje med denna idé.

. Telubingick i mars 1979 ett avtal med libyska staten om att under fyvra r

utbilda en kontingent libyska ungdomar (i 18-20-arsildern) i tekniska
amnen till en niva nirmast motsvarande svensk gvmnasicutbildning.
Utbildningen i fraga skall bedrivas i Viixjo vid foretagets teknikskola.
Utbildningen omtattar — utdver undervisning i cngelska som blir deras
undervisningssprik — grundlﬁggande tekniska dmnen sdsom matematik,
fysik. clektricitetsldra och clektronik under minst tva 4r. Under denna
period ingar ctt stort matt av praktisk verksamhet, sasom laborationer.
cnklare apparatbvggen. dvningar i miitteknik. felsokningar och repara-
tioner pd konventionell materiel. Efterhand som elevernas tirdigheter
och kunskapsnivd medger det, startar undervisning i tillimpad teknik
omfattande radar och telckommunikation. dator- och reglertcknik m. m.
Hir ingér utbildning pa allmin. kommersiellt tillgéinglig, materiel inom
nimnda omraden.

Utbildningsverksamheten hélls helt atskild fran Telubs verksamhet for
det svenska forsvaret. Ingen utrustning som anvinds i utbildningen utgors
av krigsmateriel eller dr underkastad sekretessbestimmelser.

I Telubs dtagande i detta sammanhang ingér inga som helst leveranser av
matericl till Libyen. Sverige siiljer inte — och har i1 varje fall under de
scnaste tjugo dren inte salt — ndgon krigsmatericl till Libyen p& grund av
de spianda forhallanden som rétt och rader i Mellanéstern.

Enligt uppgift skulle den aktuella kontingenten libver ha inlett sin
utbildning i Vixj6é i november 1979, men av okiind anledning har den
alltjiimt inte anlént till Sverige.

Riksdagsman Olle Wiistberg i Stockholm har den 11 januari i ar frdgat
handelsministern om denne avser vidta atgéirder eller ligga fram forslag
som forhindrar utbildning i Sverige av “libysk militdr™. [ handelsminis-
terns den 22 januari avgivna svar meddelades att regeringen inte avser
vidta ndgra atgirder for att forhindra ifragavarande utbildningsprojekt. [
samma svar fastslogs att den reglering som giiller for svensk export av
krigsmateriel icke omfattar utbildning. Handelsministern meddelade i
detta sammanhang ocks att 1979 ars krigsmaterielexportkommitte. som
har till uppgift att se éver nuvarande riktlinjer for svensk krigsmateriel-
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export, kommer att studera i vad mén dessa riktlinjer behdver utvid-
gas.

5. Krigsmaterielexportkommittén har — frimst i samband med en "hearing™
med FFV-koncernens ledning {6r ett par veckor sedan. dé foretriidesvis
andra exportfrdgor avhandlades — orienterat sig om det aktuella libyska
utbildningsprojektet men har idnnu icke niirmare dryftat fraigan.

Diverse tidningsurklipp m. m. om “Telub-affiren™ bifogas.

Ragnar Dromberg
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HANDESLDEPARTEMENTET
Expeditionschefen 1980-04-03
Hovrittsradet Robert Soderblom
Konstitutionsutskottet
RIKSDAGEN

Angéende viss uthildning av libyska medborgare vid Telub AB i Vixjo

Med anledning av forfragan fran utskottet rorande vilka kontakter som
tagits med handelsdepartementet fram till dess foretaget varen 1979
tecknade avtal angdende denna affir fir jag anfora foljande.

Forst skall framhdllas att den aktuella affiren varken lett till ndgot drende
eller beslut av regeringen eller krigsmatericlinspektdren.

Av minnesanteckningar uppriittade av numera avlidne krigsmaterielin-
spcktéren Bengt Rosenius samt hovrittsassessorn Jorgen Holgersson
framgar emellertid att verkstillande direktdren i Telub AB Benkt Dahlberg
vid bes6k hos Holgersson den 20 oktober 1978 (Rosenius var sjukskriven)
omtalat att TELUB sedan en tid forde férhandlingar om utbildning av
libyska tekniker i Sverige med sikte pa kompetens for intride pa teknisk
hogskola inom vissa tcknikomriden.

Studierna skulle inte varainriktade pa krigsmateriel. Enligt Dahlberg hade
UD "gett klartecken™ till TELUB:s engagemang i utbildningen. Vid besok i
Libyen hade Dahlberg ocksd sammantriffat med landets forsvarsminister
som dirvid uttryckt intresse for kontakter och kop i Sverige av vissa slag av
defensiv forsvarsmateriel. Sedan Holgersson rapporterat besoket till Rose-
nius. meddelade denne Dahlberg den 2 november 1978 att all forséljning av
krigsmateriel till Libyen var utesluten.

Vid ett méte hos handelsminister Cars den 14 februari 1979, till vilket
Rosenius, davarande departementsradet Grooth. UD. och Dahlberg var
kallade, framholl Cars (enligt en anteckning av Rosenius) att regeringen
motsatte sig den planerade utbildningen.

Avslutningsvis kan papckas att samtliga aktier i TELUB AB ags av
Forenade fabriksverken (FFV) och att bolaget till {éljd hirav ingir som
heldgt dotterbolag i FFV-koncernen.

Sven Norberg
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PM av forutvarande handelsministern Hadar Cars

Telubdirendet
Féredrdgning infér KU, tisdagen 22 april 1980

Min férsta kontakt med drendet avseende utbildning av libyska medbor-
gare vid Telub AB i Vixjo dgde rum fredagen den 9 februari 1979. Vid en
Overliggning den dagen pa UD nimnde davarande statssekreteraren Gunnar
Petri om saken.

I 9verldggningen deltog, forutom Petri och jag, divarande utrikesminis-
tern Hans Blix och krigsmaterielinspektéren Bengt Roscnius. (f. d. marin-
chefen Bengt Lundvall var ocksd med vid sammantridet. men min
minnesbild ar att han limnade detta nar Telub-irendet diskuterades.)

Med anledning av det som da framkom bad jag omgiende att fa triiffa
Telubchefen, direktér Benkt Dahlberg, for att ytterligare orientera mig i
arendet. Sammantriffandet dgde rum p& handclsdepartementet onsdagen
den 14 februari. 1 dverliggningen deltog Bengt Rosenius och davarande
departementsrddet Carl-Johan Grooth, UD.

Av samtalet framgick att utbildningen avsdg militdr personal men att
undervisningen skulle omfatta dmnen som ocksd kunde undervisas i pa civil
teknisk skola.

Dahlberg erinrade om att drendet tidigare understallts f. d. utrikesminis-
tern Karin Soder och f. d. forsvarsministern Eric Krénmark som enligt
Dahlberg givit klartecken for projektet.

Jag gav vid 6verlaggningen klart uttryck for min personliga uppfattning.
Den var. och dr, att projektet var mycket olyckligt och att det stred inte mot
bokstaven (eftersom det juinte gillde export av materie] utan av kunskaper)
— men mot tanken och andan i riktlinjerna for svensk krigsmatericlexport.
Jag angav ocksd min avsikt att ta upp frigan till diskussion inom
regeringen. '

Nagon tid darefter kom ocksé pa mitt initiativ en sddan diskussion till stind
i statsministerns tjdnsterum. I denna deltog Ola Ulisten. Hans Blix,
divarande industriministern Erik Huss, didvarande samordningsministern
Carl Tham och jag.

Det framgick att ingen av de nidmnda personerna tidigare hade varit
orienterade i drendet. De delade samtliga i sak min instéllning.

Vid den fortsatta handlaggningen av drendet inom kanslihuset framkom
att det — i det stadium drendet d& befann sig — saknades konstitutionella
mdjligheter fOr regeringen att inskrida.

Sadana mojligheter bor enligt min uppfattning tillskapas. I direktiven for
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den av regeringen, pd min foredragning. tillsatta kommittén for dversyn av
riktlinjerna for svensk krigsmatericlexport angavs att utredningen bl. a. skall
granska i vad mén det ir befogat att betrakta ovnings- och utbildningsan-
ordningar som krigsmateriel.”

HADAR CARS
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PM angaende regeringens beslut i visst ’utflaggningsirende”’

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen (1977:494) om tillstand till éverlatelse av fartyg fir svenskt
registreringspliktigt skepp eller andel diri inte dverlatas utan tillstind av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, om skeppet genom
overlitclsen upphor att vara svenskt. Vid provningen av en fraga om tillstdnd
till overlatelse skall siirskilt beaktas hur denna pdverkar effektivitet och
sysselséttning inom sjofartsniiringen och de ombordanstiilldas forhdllanden.
Tillstand skall inte limnas. om det strider mot viisentligt allmiint intresse att
skeppet upphor att vara svenskt.

Lagen. som tridde i kraft den 28 juni 1977. gillde ursprungligen till
utgdngne av juni 1978 (prop. 1976/77:146, TU 1976/77:26. rskr 1976/77:344).
Den har emellertid forlingts att gélla forst till utgdngen av juni 1979 (prop.
1977/78:166, TU 1977/78:25, rskr 1977/78:333) och scnare till utgangen av
juni 1980 (prop. 1978/79:116, TU 1978/79:20, rskr 1978/79:276). Sjofartspo-
litiska utredningen har i promemorian (Ds K 1979:10) Svenska rederiers
utlandsinvesteringar samt flaggdverforingar foreslagit att lagen forlings tilf
utglingen av juni 1981. I propositionen 1979/80:166 foreslas att lagen forlings
till utgdngen av december 1983.

Bakgrunden och motiven till lagstiftningen redovisas i propositionen
1976/77:146. Enligt foredragande departementschefen maéste utgdngspunk-
ten vara att svensk sjofart s& langt mojligt skall drivas under svensk flagg.
Sjofartens utlandsinvesteringar kan emellertid — liksom etablering utom-
lands av den landbaserade industrin — medféra avsevirda fordelar for det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft. Majligheten maste
dérfor enligt departementschefen finnas ocksé for rederierna att etablerasigi
andra linder. En okontrollerad och betydande avtappning av svenskt
tonnage till utlandet skulle dock kunna medfora allvarliga konsekvenser for
det svenska samhillet och de anstillda inom sjéfartsniringen (prop. s.
28).

Departementschefen gjorde liksom flaggutredningen. vars betinkande
(SOU 1976:44) Sjofart och flagg 1ag till grund for lagstiftningen, en bestamd
skillnad mellan 6verlatelser med bevarat svenskt driftsinflytande orh
Overlatelse till utlandet utan att sidant inflvtande kvarstar. Rena forsiljning-
ar utan bevarat svenskt driftsinflytande far, anférde departementschefen.
anscs vara ett normalt inslag i rederiverksamheten och ett sitt att finansiera
nyanskaffning av fartyg. Tillstind borde diirfor pa samma sétt som tidigare
ges till sidana forsiljningar. [ vissa situationer bor man enligt departements-
chefen kunna ge tillstind dven till Overldtelser med bevarat svenskt
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driftsinflytande. Liksom flaggutredningen ansdg han att det avgbrande
dirvid bor vara om Overlatelsen kan vara till gagn for svensk sjofart.
Flaggutredningen angav att tillstdnd kan limnas. om utlandsregistrering dr
enda mojligheten att erhélla cller behélla betydande lastkontrakt till f61jd av
protektionistiska atgéiirder eller att fartyget avses ingd i internationellt
samarbetsprojekt. Departementschefen delade denna stindpunkt. Vid
provningen bor, anférde han, sirskilt beaktas hur 6verlitelsen paverkar
effcktiviteten och sysselsittningen inom sjofartsnéiiringen och de ombordan-
stilldas forhallanden. Tillstand bor inte limnas, om det strider mot vésentligt
allmiint intresse att fartyget upphor att vara svenskt. Man bér, anforde han
vidare, givetvis inrikta sig pa att i det konkreta fallet finna den 16sning som
framstar som den mest formanliga for samhillet, sjofartsniiringen och de
ombordanstiillda. Sa bor t. ex. den omstéindigheten att rederiet i sin ansdékan
anger att man avser att tillféra verksamheten under svensk flagg ett annat
fartyg som fran sysselsittningssynpunkt i princip motsvarar det som avses
registreras i utlandet utgéra skél for bifall till framstillningen. Dessa
principer for bedémningen ansdgs st i samklang med den instillning
foretridare for rederiniringen och de ombordanstillda hade gett uttryck for i
skrivelser till regeringen (prop. s. 29).

Det nu sagda tar enligt departementschefen inte siktc pa 6verforing till
land som tillhandahéller bekvimlighctsflagg. Han anférde i fraga om sddan
dverféring att registrering under bekvamlighetsflagg dterverkar allvarligt pa
den internationella sjofarten, bl. a. genom sdmre socialt skydd for de
ombordanstillda och minskad sikerhet. Liksom flaggutredningen ansag han
att fartyg under bekviamlighetsflagg ar ett ovilkommet inslag i virldssjofar-
ten. Normalt forutsattes dirfor overtdring till sidan flagg strida mot
viisentligt allmint intresse. Emellertid maste enligt departementschefen
dven hir finnas maojligheter till olika l6sningar i det konkreta fallet. For att
tillstand till 6ver{oring skall kunna ges miste det dock vara klarlagt att den
fortsatta driften sker under férhallanden som ir godtagbara utifran svenska
virderingar och Sveriges internationelia dtaganden nir det giller sidkerhet,
miljo, social trygghet och fackliga rittigheter for de ombordanstéllda. De
garantier som avkrivs dverlataren miste vara utformade med hénsvn bl. a.
till att det kan forutses att registreringslandet inte utdvar cffektiv jurisdiktion
och tillsyn dver fartyget och besittningens sociala villkor (prop. s. 29).

Bestimmelser om verkstélligheten av lagen om Gverlatelse av fartyg finnsi
forordningen (1977:495) om tillstind av 6verlitelse av fartyg. Enligt | § skall
friga som avses i lagen provas av kommerskollegium i samrédd med
riksbanken. Bedoms drendet ha storre principiell betydelse elier allmin
rickvidd skall enligt 2 § kommerskollegium hora sjofartsverket och med eget
yttrande understilla drendet regeringens provning. Understilining skall
ocksa ske om de ombordanstilldas organisationer har motsatt sig bifall till
ansokan. Detsamma giiller ett drende i fraga om fartvg tillhérigt rederifore-
tag, som har erhillit statligt stéd i tform av {dn eller utféstelse om lin, om
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aterbetalningsskyldigheten for lanet dr beroende av foretagets framtida
resultatutveckling eller annar liknande omstiindighet. Den sist niimnda
bestimmelsen inférdes i mars 1979 med anledning av de avtal som triiffats
mellan staten samt rederiféretagen Brostroms Rederi AB och Saléninvest
AB. Avtalen innebir att ett tidsbegrinsat ckonomiskt stod utgar till de bada
rederifdretagen (prop. 1978/79:35, TU 1978/79:9, rskr 1978/79:101-102).
Dessa har i gengild iklatt sig olika fOrpliktelser i fraga om framst
forliggningen av foretagens administration, rederiverksamhetens omfatt-
ning och ungefirligt antal svenskregistrerade fartyg.

Regeringens beslut angdende fartvgen mis Bellman och mis Taube

Scandinavian Motorships AB (SMS) och Partrederiet for m/s Taube
ansékte den 11 augusti 1978 hos kommerskollegium om tillstdnd till
overlatelse av respektive m/s Bellman och m/s Taube, byggda ar 1977.
Overlételsen avsags ske till ett av fartygens japanska byggnadsvarv tillhérigt
dotterbolag under bildande i Liberia och med registrering av fartygen i
Singapore.

Av handlingarna i direndet framgér bl. a. foljande.

Fartygen hade dittills av SMS och Partrederiet, i vilket SMS dgde 40 %2,
utchartrats till Compagnie Générale Trans-Baltique (CGTB), ett franskt
bolag som till 30 % dgdes av SMS. Ovriga 70 % iigdes av det franska rederiet
Compagnie Générale Maritime (CGM). CGTB hade gjort kontinuerliga
forluster sedan charterperiodens borjan hosten 1977 p. g. a. att fartygens
intjiningsféormaga intc hade kommit upp till den éverenskomna charterhy-
ran. Detta forhéllande ledde i maj 1978 till att bolaget inte ldngre ansag sig
kunna fullgdra sin forpliktelse gentemot uthyrarna. Dirmed vilade ett
konkurshot dver savil SMS som CGTB. For att eliminera de forluster som
bigge parter fatt vidkinnas i denna situation hade SMS efter forhandlingar
med CGTB och det japanska varv som byggt fartygen beslutat att (orsélja
fartygen till ett liberianskt dotterbolag till det japanska varvet. Avsikten var
att CGTB skulle hyra fartygen frén det liberianska bolaget. Bl. a. genom att
fartygen erholl bekviamlighetsflagg skulle man astadkomma den behovliga
sankning av hyran till foljd av ligre driftskostnader som ansags vara en
forutsittning for fortsatt drift. Av ansdkningen framgar vidare att SMS hade
erbjudit CGTB att forvirva SMS:s aktiepost i CGTB men att detta hade
avbojts.,

Det pris som hade Overenskommits for fartygen medférde bl. a. att
sOkanden fick forutsittningar att fullgdra sina forpliktelser bl. a. niir det

" gilllde statliga kreditgarantier om 16 milj. kr.

Svenska sjofolksforbundets representant i kommerskollegiums samrads-
grupp hade motsatt sig att tillstind meddelades sd linge SMS innehade sin
aktiepost i CGTB. Mot bakgrund hirav understillde Kollegict drendet
regeringens provning.
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[ vttrande till regeringen konstatcrade kommerskollegium att Sveriges
riksbank forklarat sig ej ha nagon crinran frin valutaregleringssvnpunkt.
Kollegiet anfoérde vidare bl. a. foljande:

En principiell bedémning av tillstandsfrigan i detta fall leder till slutsatsen
att overlatelsen inte bor fi dga rum. Det enda alternativ till denna affir som
rederiet pekat pd dr konkurs. Om det finns andra alternativ eller cj
undandrar sig kollegiets bedémning. Det forefaller dock sannolikt att en
“ren” forsiljning av fartvgen till nagon annan utanfér den nuvarande
intressegruppen inte skulle kunna 16sa de ekonomiska problemen for SMS.
Undersadana omstiindigheter ter sig en vigran till dverlatelse i detta fall fga
rationell med hinsyn till de ekonomiska viirden som hir stir pa spel.

Mot bakgrund av de speciella omstiindigheter som forelag i detta fall ansag
sig kollegiet bora tillstvrka framstillningen.

Regeringen limnade genom beslut den 20 oktober 1978 framstillningen
utan bifall. I beslutet anforde regeringen att dverlitelserna under de
forutsittningar som forelag inte kunde anses medféra sadant gagn for svensk
sjofart som asyftas i forarbetena till lagen om tillstand till dverlatelse av
fartyg. Under sidana forhallanden borde enligt regeringen tillstand ¢) ges
dven om sOkanden kunde siigas varai en ekonomisk tvangssituation och hans
driftsinflytande dver fartvgen efter en overlatelse enligt ansékan fick anses
vara mycket begriinsat,

[ en skrivelse till konstitutionsutskottet den 1 oktober 1979 anholl Bengt W
Torngvist. SMS, att utskottet skulle granska regeringens handlidggning av
drendet om fartygen Bellman och Taube. Skrivelsen anmiildes vid utskottets
sammantriide den 17 oktober 1979. Enligt utskottets da fattade beslut lades
skrivelsen till utskottets handlingar.

Ovriga regeringsheslur 1. 0. m. dr 1978

Under tiden fran den 28 juni 1977, di lagen om tillstand till 6verlatelse av
fartyg triidde i kratt, till 1978 drs utgang avgjorde regeringen fyra drenden om
tillstand till overlatelse av fartyg. Férutom det tidigare redovisade drendet
om fartygen m/s Bellman och m/s Taube. som ar det av dessa drenden senast
avgjorda, giller det foljande drenden.

Ett drende, som avsdg ansokning om ren forséljning av tre fartyg,
understilldes regeringen scdan Svenska sjifolksférbundet motsatt sig att
tillstand gavs. Forbundet hanvisade till den betydande utférsiljning av fartyg
som beriknades dga rum under arct. Kommerskollegium tillstyrkte och
regeringen limnade tillstand till ifrdgavarande Gverlatelser.

Ett drende giillde dverlatelse av ett fartyg frin Rederi AB Salenia till ett
finskt bolag. Svenska sjofolksforbundet hade motsatt sig dverlitelse.
eflersom fartyget avsags siljas med femirig aterbetraktning. Kommerskol-
legium hade ingen erinran mot att tillstand tll dverlatelse gavs. Regeringen
bif6ll ansékningen och anférde diirvid att dven om overlatelsen med hiinsyn
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till det lAnga aterbefraktningsavtalet kunde anses innebira Gverlatelse med
bevarat svenskt driftsinflytande fick det med hénsyn till intresset av att
Salénrederierna kunde bibehdlla sin stéllning inom den internationella
kyltrafiken anses motiverat att medge overlitelsen.

Ett drende avseendc tva kylfartyg understilldes regeringens provning -
sedan de ombordanstilldas representanter motsatt sig bifall till ansdkningen.
Forsiljningen skulle ske till bolag under bildande i Filippinerna. Den svenska
overldtaren, Rederi AB Salenia, skulle komma att dga 40 % av aktiekapi-
talet i bolagen och fartygen skulle aterbefraktas av saljaren under sju ar.
Regeringen bif6ll ansdkningen med hanvisning till att det svenska rederict
genom Overlatelsen kunde bibehélla frakter och behélla sin stéllning p& den
internationella kylmarknaden.

Under den period som nu redovisats har forutom dessa av regeringen
avgjorda drenden kommerskollegium gett tillstand till 6verlatelse av 162
fartyg varav 116 handelsfartyg. Det 6vervigande flertalet av dessa 6verlatel-
ser var enligt uppgift frin kommerskollegium ren férsaljning. Kommerskol-
legium har inte 1 nigot fall under perioden avslagit ans6kan om 6verlétel-
se.

Regeringsbeslut under dr 1979

Kommerskollegium har under &r 1979 understillt regeringen nio drenden
om tillstdnd till Overlatelse av fartyg till utlandet. Sammanlagt giller
arendena tolv fartyg, varav itta handelsfartyg. Regeringen har i samtliga fall
bifallit ansékan om dverlatelse. I de yttranden som kommerskollegium avgav
till regeringen tog kollegiet for egen del inte stillning i tillstdndsfragan.

I friga om Aatta fartyg, varav fyra handelsfartyg, har understéllning skett
enbart pd grund av bestimmelsen i 2 § sista meningen forordningen om
tillstdnd till dverltelse av fartyg. dvs. fartyget tillhdrde rederifdretag som
erhdllit viss form av statligt stéd. I samtliga dessa fall géllde det Brostréms
Rederi AB eller partrederi i vilket Brostroms Rederi AB var deldgare.
Overlételserna skulle ske betraffande tvi fartyg till bolagi Liberia, ett fartyg
till bolag i Republiken Korca. ett fartyg till bolag i Férbundsrepubliken
Tyskland. ett fartyg till bolag i Folkrepubliken Kina och tvd fartyg till bolag i
Finland. Forsiljningarna var i samtliga fall rena overlatelser. Nagot
dgarintresse eller driftsinflytande skulle inte kvarsté i fartygen. De ombord-
anstilldas organisationer hade inte rest nagon invdndning mot overlatel-
se. ,

Tva drenden som gillde Overlitelse av vardera tvd handelsfartyg fran
Saléninvest AB resp. Salénrederierna AB har understillts pa grund av att
Svenska sjofolksférbundet hade motsatt sig att tillstand gavs. Betriffande
det senast avgjorda drendet skedde understillning aven pa grund av den nyss
nimnda bestimmelsen i friga om rederiféretag som erhallit viss form av
statligt stdd. Denna bestimmelse fanns dnnuinte vid avgérandet av det férsta

17 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50



KU 1979/80:50 258

drendet. Samtliga dessa fyra fartyg skulle enligt ansdokningarna dterchartras
av Salénrederierna AB for en tid av tre ar. Nagot siljarintresse fanns dock
inte i de bolag som avsags forvirva fartygen. Det kan i detta sammanhang
nidmnas att regeringen i sin praxis jimstaller forsiljning med upp till tre ars
aterchartringstid med ren forsiljning.

Forutom dessa tillstand till overldtelse av tolv fartyg som regeringen
meddelat har kommerskollegium under ar 1979 gett tillstind till verlatelse
av 71 fartyg varav 49 handelsfartyg. Det Overvigande flertalet av dessa
overlatelser var enligt uppgift frin kommerskollegium rena forsdljningar.
Kommerskollegium har inte i nagot fall under aret avslagit ansékan om
overlatelse.

Interpellation och frigor i riksdagen

Anders Bjorck (m) stillde den 27 oktober 1978 en friga till kommunika-
tionsministern om bakgrunden och skilen till beslutet om fartvgen Bellman
och Taube. Frigan besvarades av divarande kommunikationsministern
statsrddet Anitha Bondestam den 14 november 1978. 1 svaret sdgs bl. a. att
den uppgdrelse vartill regeringens tillstand soktes innebar utnyttjande av de
ckonomiska fordelar som ir forknippade med bekvamlighetsflagg. Betrif-
fande debatten i dvrigt hénvisas till riksdagsprotokollet (1978:79:32).

Georg Danell (m) stdllde den 2 maj 1979 en interpellation till kommuni-
kationsministern om dtgirder for att forhindra utfGrsiljning av svenska
fartyg, m. m. Interpellationen besvarades den 21 maj 1979 av divarande
kommunikationsministern statsradet Anitha Bondestam. 1 fraga om princi-
perna for tillstindsprovningen anforde kommunikationsministern bl. a. att
de riktlinjer som lades fast i propositionen 1976/77:146 tillimpas. Betriffan-
de debatten i ovrigt hinvisas till riksdagsprotokollet (1978/79:151).

Alcxander Chrisopoulos (vpk) stéllde den 13 december 1979 en friga till
industriministcrn om atgiarder for att forhindra utflaggning av fartyg. Frigan
besvarades den 14 januari 1980 av kommunikationsministern statsriadet Ulf
Adelsohn. Han anforde dérvid bl. a. att regeringens stillningstagande till
frigan om svenska rederiers utlandsinvesteringar samt flaggdverforingar
kommer att redovisas i en sjofartspolitisk proposition till riksdagen under
varen 1980. Betriffande debatten i dvrigt hinvisas till riksdagsprotokollet
(1979/80:62).
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Bilaga 15

UTRIKESDEPARTEMENTET -1980-03-19
Avdelningen f6r internationellt
utvecklingssamarbete

Statssekreteraren

Konstitutionsutskottets kansli

Stod till Patriotiska Fronten i Rhodesia

Riksdagsman Anders Bjorck (m) har bett konstitutionsutskottets kansli
undersoka huruvida svenskt stad till Patriotiska Frontens grenar ZAPU och
ZANU innebir att regeringen forsokt pAverka valutgéngen i Rhodesia. Den
3 januari anslog regeringen 5 mkr vardera till frontens béda grenar i fortsatt
humanitért bistdnd infér landets sjalvstindighet. Detta skulle enligt Bjorck
kunna tolkas sd att regeringen hjilper frontens sympatisorer att resa hem
fran sina flyktinglager for att rosta, medan samma hjdlp intc ges till
foretridare for andra meningsriktningar.

Departementet far med anledning hérav anféra foljande:

1. De flyktingar som under kriget i Zimbabwe-Rhodesia levt i grannlén-
derna Mogambique, Zambia och Botswana har forsorjts av de béda
befrielserorelserna ZAPU och ZANU, av internationella organisationer
som FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) och av virdlinderna. Flyktingar-
na har genomgdende varit anhingare till Patriotiska Fronten. Den rhodesis-
ka regimens repressalier mot flyktinglidger och vérdlinder, liksom ZANU:s
och ZAPU:s strivan att stodja dem i landsflykten, har sannolikt stérkt deras
politiska hemvist.

2. Motsidan. biskop Musorewas UANC och den av honom ledda regimen,
har ej haft nagra flyktingar utomlands. Anhédngarna har kunnat rosta dir de
bott eller i av regimen upprittade s. k. skyddade byar.

3. Efter Lancaster House-avtalet mellan parterna och den brittiska
regeringen paborjades en stor repatrieringsoperation. Nidrmare en kvarts
miljon flyktingar skulle terviinda till hemlandet i tid f6r att résta. UNHCR
gavs det samordnande ansvaret for operationen. Sverige bidrog med 5 mkr
till UNHCR. Aven delar av anslagen till ZAPU och ZANU har gitt till
kostnader férknippade med repatrieringen (livsmedel fére och efter sjilva
flyttningen, mottagningsfaciliteter, omhéndertagande av flyktingar som inte
lamnat landet, s. k. displaced persons). Livsmcdel ar den stdrsta enskilda
delen, cirka hilften av stodet under 6vergangsperioden. Nagon mojlighet att
bedriva valforberedclser for anslaget fran Sverige har ej funnits.

4. Trots stort internationellt stod till repatrieringsoperationen hann
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endast en liten del av flyktingarna dterbordas till hemlandet for att rosta.
Orsaken hirtill var avsiktliga fordrojningsaktioner fran de rhodesiska
myndigheternas sida. Detta har fastslagits av mdnga av varandra oberoende
observatdrsgrupper. Trots UNHCR:s, OAU:s med fleras upprepade protes-
ter tillats forhalningen fortsitta fram till dess repatrieringen avbrots fore
valet.

5. Varje bistandsanslag till ZANU och ZAPU har beslutats av regeringen
pd rekommendation av beredningen for humanitirt bistdnd (tidigare
flyktingberedningen). I beredningen &r alla riksdagspartier utom vpk
representerade. Rekommendationerna har varit enhilliga. Regeringen har
vid samtliga tillfallen anslagit det belopp beredningen har rekommende-
rat.

6. 1 fraga om stodet under Overgingsperioden bestimde beredningen
inget specifikt belopp, men enighet ridde om att humanitiirt bistand skulle
utstrackas till de bada rorelserna dven under Svergangsperioden fore
valet. '

7. Beredningen har behandlat en bistdndsans6kan édven fran biskop
Musorewas parti UANC. Den avslogs enhélligt.

Hans Blix
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Bilaga 16 A

SOCIALDEPARTEMENTET
S-enheten 1980-02-01

Handlaggning av betinkandet Betingelser for éverforande av huvudmanna-
skapet for karolinska sjukhuset till Stockholms lins landstingskommun

I regionvirdsprop. 1960:159 framholls bl. a. (sid. 133) att starka skil
kunde dberopas for att till dvervigande ta upp fragan om staten inte borde
avhiinda sig huvudmannaskapet f6r karolinska sjukhuset. I prop. 1965:59 om
karolinska sjukhusets utbyggande m. m. uttalade departementschefen bl. a.:
Jag riknar med att huvudmannaskapet tor sjukhuset dven fortsittningsvis
skall avila staten. Detta foranledde statsutskottet (SU 1965:99) att bl. a,
framhalla (sid. 7) att frigan, om sjukhuset pa lingre sikt borde bli kvar under
statligt huvudmannaskap. borde 6vervigas. Riksdagen godkinde vad
utskottet anfort (rskr 1965:273).

Mot nimnda bakgrund fick numera statens férhandlingsnimnd den 30 juni
1965 1 uppdrag att klarligga villkoren foér ett eventuclit kommunalt
overtagande av karolinska sjukhusect {underbilaga 1).

I 9§ 1969 ars avtal om tillagg till 1931 drs avtal angdende karolinska
sjukhuset (prop. 1969:192 sid. 20) forklarade sig parterna beredda att pa
grundval av viss pagldende utredning ta upp forhandlingar bl.a. om
Stockholms stads och/eller Stockholms lins landstings eventuella dvertagan-
de av huvudmannaskapet for sjukhusct. Forhandlingsndmnden berdrde
ocksa fragan om villkoren for en eventuell kommunalisering av karolinska
sjukhuset i samband med 1975 drs samarbetsavtal om sjukhuset (prop.
1975:79 sid. 15).

Fragan om sjukhusets kommunalisering har sdledes hallits levande i
diskussionen mellan statens férhandlingsniimnd och sjukvardshuvudminnen
i Stockholm sedan lang tid tillbaka pa grundval av 1965 ars uppdrag till
ndmnden.

Inom riksdagens revisorers kansli uppriittades i mars 1977 en gransknings-
promemoria (nr 1/1977) om karolinska sjukhusets upprustning, vari bl. a.
foreslogs att forutsdttningarna for att Gvertora sjukhuset helt eller delvis till
landstingskommunen skulle utredas.

Foretridare for Stockholms lins landstingskommun visade sig ar 1977 vara
beredda—som framgér av kommittédirektiven 1977:101 (underbilaga 2) - att
ta upp Gverliggningar om att dverta sjukhuset och inordna det i landstings-
kommunens sjukvirdsorganisation. Efter hdrande av foretridare for lands-
tingskommunen forordade davarande statsriidet Troedsson [977-09-01 att
betingelserna fér ett overférande av huvudmannaskapet for karolinska
sjukhuset till fandstingskommunen och diarmed sammanhingande frigor



KU 1979/80:50 262

skulle klarldggas. Numera landshévdingen Carl Persson tillkallades som
sdrskild utredare. 1 arbetet deltog savil forhandlingsndmnden och férhand-
lingsdelegerade for landstingskommunen som sjukhusdirektéren vid karo-
linska sjukhuset och foretrddare for de anstilldas huvudorganisationer.
Samrad skedde med karolinska institutet.

Betdnkandet Betingelser for overforande av huvudmannaskapet for
karolinska sjukhuset tjll Stockholms léns landstingskommun, som lamnades i
maj 1979, inneh6ll — som utredningsmannen srskilt framholl (sid. 78) -
endast ectt ncutralt faktaunderlag, som parterna'bchbvde for de fortsatta
forhandlingarna i huvudmannaskapsfragan. Under rubriken KS-utredning-
ens dverviganden ldmnas vissa kommentarer. Dessa har dock inte karakti-
ren av utredningsforslag, som skall provas, utan avser att gora parterna
uppmirksamma pa vissa forhdllanden som bor diskuteras under férhand-
lingarna.

Innehaliet 1 betdnkandet var séledes inte av sddan karaktér att remissfor-
farande ansags erforderligt. Detta pékallades inte heller av forhandlingspar-
terna eftersom remisstorfarande inte bedomdes vara &dgnat att tillfora
drendet nagot av betydelse fér forhandlingsarbetet.

Regeringen beslét 1979-07-05 att overldmna handlingarna i drendet till
forhandlingsniamnden (underbilaga 3). Detta beslut innebar inte i sig ndgot
annat stallningstagande i huvudmannaskapsfragan dn att dessa handlingar
skulle utgora underlag for de fortsatta forhandlingarna.
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Underbiluga 1

Utdrag ur protokollet ver socialiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsradet pa Stockholms slott den 30 juni 1965

I skrivelse den 21 maj 1965, nr 273, har riksdagen, med dverldmnande av
tryckt exemplar av statsutskottets utldtande nr99, anmilt sina beslut i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 59 ahgéendc karolinska sjukhu-
sets fortsatta utbyggande m. m. jimte i dmnet viickta motioner.

I skrivelse den 17 juni 1964 har direktionen for karolinska sjukhuset. med
overlimnande av forslag till ny generalplan for karolinska sjukhuset. bland
annat hemstiillt att projekteringsarbetet for de byvggnadsatgirder. som
innefattadesicn foreslagen forsta etapp av karolinska sjukhusets utbyggande
matte fa igngsittas. _

I gemensant skrivelse den 20 mars 1964 har slutligen dircktionen och
kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande bland annat gjort
viss framstilining om utredning rérande lokalbehov m. m. vid radiumhem-
met vid karolinska sjukhusct. '

Angiende bemyndigande {or chefen {or socialdepartementet att tillkalla en lokal- och
utrustningsprogramkommitté for karolinska sjukhuset m. m.

Kungl. Maj:t bemyndigar chefen for socialdepartementet att dels tillkalla
en lokal- och utrustningsprogramkommitté for karolinska sjukhuset. bestd-
cnde av hogst sju ledamoter, med uppgift att — med beaktande av vad
foredragande departementschefen anfort i propositionen 1965:59 och cfter
samrid med lokal- och utrustningsprogramkommittén for universitetet och
hogskolorna i Stockholm — uppritta lokalprogram och utrustningsforslag pé
grundval av de av statsmakterna godtagna riktlinjerna for den fortsatta
planeringen av Karolinska sjukhusets utbyggande samt éverlimna lokalpro-
grammen till byggnadsstyrelsen och utrustningsforslagen till direktionen for
karolinska sjukhuset for vidare tgéirder. dels utse en ledamot i kommittén
att sisom ordférande leda kommitténs arbete. dels ock forordna sekreterare
at kommittén, att tillika vara chef fér kommitténs kansli, samt staha till dess
férfogande experter och annat erforderligt arbetsbitriide.

Kungl. Maj:t foreskriver. att kommittén skall idga att fran verk och
myndigheter crhilla de upplysningar och det bitride, som erfordras for
kommitténs arbete och som av vederbérande kunna limnas.

Det skall sirskilt aligga direktionen foér karolinska sjukhuset att tillhan-
dahélla kommittén personal for handliggning av utrustningsfrigorna.

Kungl. Maj:t foreskriver vidare, att ledamoterna i kommittén jimte
cxperter och sekretcrare skola, i de fall Kungl. Maj:it ¢) annorlunda
bestammer. for sina uppdrag fga atnjuta ersittning i form av dagarvode
enligt kommittékungorelsen.
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Kungl. Maj:t medgiver, att ledamoéter, experter och sekreterare i
kommittén mé foretaga de resor inom riket, som ordféranden bedémer
erforderliga for kommitténs verksamhet.

Kungl. Maj:t forklarar, att kostnaderna for kommitténs verksamhet skola
bestridas fran femte huvudtitelns kommittéanslag.

Kungl. Maj:t uppdrager at byggnadsstyrelsen att i samrad med férenamn-
da kommitté till Kungl. Maj:t inkomma med forslag rérande cn upprustning
av radiumhemmet vid karolinska sjukhuset. varvid sdrskild uppmirksamhet
skall dgnas fragan om radiumhemmets behov av lokaler for olika dnda-
mal. '

Kungl. Maj:t uppdrager vidare it statens ndmnd for forhandlingar med
kommuner att upptaga forhandlingar med Stockholms stad och Stockholms
lans landsting om &versyn av de mellan staten och nyssnamnda kommunala
huvudmiin gillande samarbetsavtalen rorande karolinska sjukhuset. darvid
nimnden bland annat har att beakta vad féredragande departementschefen
anfort i propositionen 1965:59. :

Vid uppdragets fullgérande skall férhandlingsndmnden dven séka klarlig-
ga villkoren for ett eventuellt kommunalt Overtagande av karolinska
sjukhuset.

Kung!l. Maj:t anbefaller forhandlingsnimnden att om méjligt fore den 1
september 1966 till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, vartill berérda
forhandlingar kunna giva anledning.

Kungl. Maj:t forordnar, att utdrag av statsridsprotokollet i detta éirende
skola tillstallas statsdepartementens kassakontor, dircktionen for karolinska
sjukhuset, byggnadsstvrelsen, statens nimnd for férhandlingar med kom-
muner samt lokal- och utrustningsprogramkommittén fér universitetet och
hogskolorna i Stockholm till kinnedom och efterrittelse dvensom finans-,
ecklesiastik- och civildepartementen, riksrevisionsverket, statskontoret.
universitetskanslersimbetet, karolinska institutet, medicinalstyrelsen, cen-
trala sjukvardsbercdningen, nimnden fér undervisningssjukhusens utbyg-
gande, centrala rehabiliteringsberedningen, statens arbetsklinik i Stock-
holm. styrelsen for foreningen for bistind at lytta och vanféra i Stockholm,
styrelsen for sillskapet Eugeniahemmet, styrélscn for Konung Gustaf V:s
80-arsfond, kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande,
karolinska sjukhuscts utrﬁstningskommitté, Stockholms lins landstings
forvaltningsutskott och Stockholms stads sjukvardsstyrelse till kénnedon.

Ur protokollet:
Anders Leion
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Underbilaga 2

Kommittédirektiv Dir 1977:101
Huvudmannaskapet for karolinska sjukhuset

Dir 1977:101
Beslut vid regeringssammantride 1977-09-01

Statsradet Troedsson anfor.

Karolinska sjukhuset uppfordes av staten omkring ar 1940 1 samarbete
med Stockholms stad och Stockholms lins landsting.

Numera ér flertalet patienter vid sjukhuset frin Stockholms lin. Tidigare
togs I stor utstriickning patienter emot fran hela landet. Som exempel kan
nidmnas férhallandena under budgetiret 1935/56. Det tanns da 1620
vardplatser vid sjukhuset. Av dessa var 726 s. k. riksplatser, vilka dispone-
rades av patienter frin hela landet. Stockholms stad och Ein hade tillsammans
702 vardplatser. Resterande 192 virdplatser var garnisonsplatser.

Ar 1960 beslot riksdagen att riksplatserna skulle avvecklas (prop.
1960:159, SU 1960:189. rskr 1960:381). I den proposition som lag till grund
for beslutet uttalade departementschefen att starka skil kunde aberopas for
att dverviga om staten inte borde avhiinda sig huvudmannaskapet for bade
karolinska sjukhuset och akademiska sjukhuseti Uppsala. bl. a. med hiinsvn
till de organisatoriska férdelar, som skulle vara forknippade med ett
enhetligt huvudmannaskap.

Riksplatserna vid karolinska sjukhuset ér f. n. i allt viisentligt avvecklade.
Omkring 90 % av totala antalet varddagar vid sjukhuset utnvttjas av
paticnter fran Stockholms lin. I §vrigt utgor sjukhuset ett regionsjukhus {6r
stockholmsregionen. )

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1965 at statens forhandlingsniimnd att soku
klarligga villkoren for ett eventucllt kommunalt Svertagande av karolinska
sjukhuset.

Inom riksdagens revisorers kansli har i mars 1977 uppriittats en gransk-
ningspromemoria (nr 1/1977) om karolinska sjukhuscts upprustning. [
promemorian foreslas bl. a. att forutsiittningarna for att éverfora sjukhusct
helt cller delvis till landstingskommunalt huvudmannaskap utreds.

Foretridare for Stockholms Lins landstingskommun har infér upptagande
av forbandlingar om nva drifts- och investeringséverenskommelser fér ren
1977 och 1978 forklarat att landstingskommunen &dr beredd att ta upp
overliggningar om att dverta sjukhuset och inordna det i landstingskom-
munens sjukvirdsorganisation.

For egen del anser jag att utvecklingen medfort att de skiil som en ging
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fanns for att staten skulle fga och driva karolinska sjukhuset avseviirt
forsvagats.

Jag férordar dirfor — efter horande av foretridare for Stockholms lins
landstingskommun — att betingelserna for ett dverférande av huvudmanna-
skapet for karolinska sjukhuset till landstingskommunen och dirmed
sammanhéngande fragor klarliggs. En sirskild utredarc bor tillkallas.
Utredaren bor bitridas av dels sjukhusdirektoren vid karolinska sjukhuset
och statens forhandlingsniamnd. dels forhandlingsdelegerade for Stockholms
lans landstingskommun. dels foretradare for de anstilldas huvudorganisa-
tioner.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt.

Samrad bdr ske med karolinska institutet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda huvudmannaska-
pet tor karolinska sjukhusct och didrmed sammanhiingande fragor.

att besluta om sakkunniga, cxperter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag, att regeringen féreskriver

att erséittning till utredare, sakkunnig, expert och sekreterare skall utga i
form av dagarvode enligt kommitt¢kungorelsen (1946:394). om ej annat
foreskrives.

att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och - bifaller
hennes hemstillan.
(Socialdepartementcet)
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Avskrift
SOCIALDEPARTEMENTET BESLUT
Gemensamt social-, budget-
utbildningsdrende 1979-07-05

Statens férhandlingsndmnd
Sturegatan 24
114 36 STOCKHOLM

Overlamnande till statens forhandlingsnamnd av betinkande om betingelser
for overforande av huvudmannaskapet for karolinska sjukhuset till Stock-
holms lans landstingskommun m. m.

(Vissa handlingar dverldmnas)

Regeringen har den 4 september 1975 uppdragit it statens forhandlings-
nimnd att med berdérda landstingskommuner och Gotlands kommun
forhandla om avtal rérande samarbete betriffande karolinska sjukhuset.

Den sirskilde utredaren med uppdrag att utreda huvudmannaskapet fér
karolinska sjukhusct och dirmed sammanhingande fragor, KS-utredningen
(8 1977:14), har den 6 juni 1979 avlimnat betinkande (Ds S 1979:6 med
bilagor) om betingelser for 6verfoérande av huvudmannaskapet for karolin-
ska sjukhuset till Stockholms lins landstingskommun.

Statsanstdlldas forbund och Socialdemokratiska landstingsgruppen i
Stockholms lin samt TCO:s Statstjinstemannasektion (TCO-S) har i
skrivelser den 4 och 11 april 1979 hemstilit om uppdrag till utredningsman-
nen att vidta viss utredning, utgdende fran bibehallet statligt huvudmanna-
skap for sjukhuset.

Representanter for vissa av sjukhusets personalorganisationer har i
skrivelse den 13 november 1978 fram{ort synpunkter i idrendet.

Regeringen forordnar. att handlingarna i drendet skall 6verlimnas till
statens forhandlingsndmnd.

Pa regeringens vignar
Hedda Lindahl
Bo Stenfors
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Auvskrift till

budgetdepartementet (BA och P)

utbhildningsdepartementet

riksrevisionsverket (2)

socialstyrelsen

direktionen for karolinska sjukhuset. for kinnedom och de lokala personal-
organisationernas underliittande

Stockholms lins landstingskommuns férvaltningsutskott

Stockholms lins landstingskommuns hilso- och sjukvirdsnimnd

SACO/SR

TCO-S

Statsanstiilldas férbund
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STATENS 1975-06-26
FORHANDLINGSNAMND .

Regeringen
Socialdepartementet

Samordning av cancervarden inom Stockholms lins landstingsomrade,
m. m.

Karolinska sjukhusct (KS) har med skrivelse den 16 juni 1975 hemstiillt att
statens forhandlingsnidmnd (SFN) skall ta upp forhandlingar betriiffande
kostnaderna for en samordning av cancervirden inom Stockholms lins
landstingsomride och deras fordelning mellan staten och landstinget.

Bakgrunden hiirtill iir att landstingets hiillso- och sjukvirdsforvaltning efter
samrid med direktionen fér KS har latit en séirskild arbetsgrupp utarbeta
forslag till riktlinjer f6r samordning av cancervirden inom Stockholmsregio-
nen i enlighet med av socialstyrelsen utfirdade Rid och anvisningar
angdende planering av onkologisk sjukvard (32/1974).

SEN vill erinra om att SEN med skrivelse den 10 mars 1975 understiillde
regeringen for provning avtal om samarbete betriffande KS samt dverens-
kommelser om investeringsbidrag och driftbidrag i enlighet med samarbets-
avtalets 5 och 8 §§. Eftersom overlimnade avtal och éverenskommelser
avses ersdtta hittills gdllande avtal om KS mellan staten och Stockholms lins
landstingskommun anség sig SEN enligt skrivelsen ha slutfért av Kungl.
Maj:t erhédllna uppdrag om dels 6versyn av de gillande samarbetsavtalen om
KS. dels fordelningen av kostnaderna for uppférande och drift av en ny
ortopedisk klinik vid KS.

SFN crinrade emellertid i skrivelsen den 10 mars 1975 att diskussioner
pagick i syfte att na en samordning av landstingets oppenvirdsresurser med
den 6ppna varden vid KS. Parterna var ense om att resultatet av dessa
overliggningar i forekommande fall skulle leda till en sirskild overenskom-
melse.

Det kan dven framhallas att SFN med skrivelse till regeringen denna dag
overldmnat for provning avtal om dndring av avtalet om regionsjukviird vid
KS. I denna fraga krivs ytterligare forhandlingar for att astadkomma ctt
slutgiltigt avtal ndr pagaende arbete om nytt ckonomisystem vid FS
slutforts.

Aven andra fragor som berdr verksamheten vid KS kan bli aktuella.

Med aberopande av det anforda foreslar SFN att SEN far i uppdrag att f6ra
de forhandlingar med berérda landstingskommuner och Gotlands kommun
som foranleds av samarbetet om KS.
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Beslut i detta drende bar fattats av ledamoterna Rydback, ordférande,
Soderqvist, vice ordférande, Berg och af Sandeberg. Vid den slutliga
handldaggningen har dessutom nirvarit suppleanten Stenfors samt avdel-
ningsdirektéren Fredlundh, féredragande.

Lennart Rvdback
L Fredlundh

Kopia till

finzinsdepartcmentet
utbildningsdepartementet
socialstyrelsen

nimnden fér undervisningssjukhusens uthyggande
riksrevisionsverket
universitetskanslersimbetet
riksdagens upplysningstjinst (10 ex)
karolinska sjukhuset

Stockholms lins landstingskommun
karolinska institutet
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Bilaga 16 B

Statsanstitlldas Forbund

Robert Sdderblom

Riksdagens konstitutionsutskott
Riksdagen

Fack

100 12 STOCKHOLM

Ang. handliggning av friga om Karolinska sjukhusets huvudmannaskap

Jag hiinvisar till telefonsamtal Du fort med Bengt Nordberg.

Alltsedan utredningen om Karolinska sjukhusets huvudmannaskap tillsat-
tes har vi frin personalorganisationernas sida fort en envis kamp for att fa
fram ett ordentligt underbyget faktamaterial till grund for ett politiskt
stillningstagande i huvudmannaskapstrigan. Gang pa ging har man dock
forsékt mygla bort oss pa olika siitt genom brutna [6ften. tidsmiéissig forcering
av utredningsarbetet. fortalskampanjer for att ifrigasitta var troviirdighet.
viigran att 1ata utredningen remissbehandlas osv.

Nir det géiller var troviirdighet édr det naturligtvis sd att forbundet foredrar
att behdlla sina medlemmar samt att'medlemmarna foredrar att bibehdlla
mer forminliga statliga anstillningsvillkor., men dessutom har vi ocksd den
bestiimda uppfattningen att det objektivt sett finns flera omstindigheter som
talar till férman for ete bibehillet statligt huvudmannaskap. Niir det géller att
i dessa omstindigheter niirmare belysta har vi dock fort en niirmast hopplos
kamp mot savil statsrdd, statssekreterare. Stockhotms lins sjukvirdsforvalt-
ning som Statens férhandlingsniimnd.

Under hela vart arbete i KS-utredningen har vi uppfdttat att det fOrelegat
en underhandsoverenskommelse mellan foretriidare for staten och tjiinste-
min inom sjukvardsforvaltningen och inom statens forhandlingsnimnd
redan innan utredningen tillsattes och att utredningen endast tillkom som en
formalitet med uppgift att sanktionera parternas forhandlingsunderlag. Som
ctt exempel kan nidmnas att SFN oOverlimnade ett avtalsforslag om
overtagande av huvudmannaskapet 61l sjukvardsforvaltningen redan i
november 1978 — dvs. langt innan KS-utredningen cns pabdrjat sitt
analysarbete.

For att littare kunna f6lja utvecklingen av huvudmannaskapsfragan for KS
redovisar jag hiir i tidsordning de viktigaste “incidenterna™
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Sept. 1977

Jan. 1978

Maj 1978

Juni 1978

Juni 1978

Okt. 1978

Okt. 1978

Nov. 1978

Nov. 1978

En utredning tillsattes av regeringen for att “utreda
betingelserna for att Sverfora’ Karolinska sjukhuset till
landstingskommunalt  huvudmannaskap™. Foérhandlingar
om utredningens direktiv fordes dessforinnan i statens
forhandlingsrad (FHR). Dair klargjordes fran socialdepar-
tementets sida att det skulle vara en forutsittningslos
utredning som skulle presentera underlag for ett politiskt
beslut i fragan.

Efter att flera tilltinkta utredningsmién hoppat av férord-
nades slutligen forre rikspolischefen Carl Persson till
utredare.

Diskussioner férdes med Carl Persson om. tidsramen for
utredningen vilka resulterade i en plan som striickte sig fram
t. 0. m. vdren 1979,

Utredningen fér tilliggsdirektiv om skyndsamt utrednings-
arbete for proposition véren 1979 — dvs. en huvudmanna-
skaprorandrmg fr. 0. m. 1 januari 1980.

En “ledningsgrupp™ tillsitts, pd lmtldth tran sjukvardsfor-
valtningens och SFN:s répresentanter i utredningen (Tord
Bergstedt resp. Svante Englund), med uppgift att ta fram
sakmaterialet. Taktiken bakom det hela var att stilla
utredningsmannen och personalorganisationerna utan infly-
tande Over insamling och sammanstillning av de uppgifter
som scdan skulle ligga till grund for utredningens analysar-
bete. Vi lyckades dock tilltvinga oss representation i denna
ledningsgrupp.

SFN (Svantc Englund) besvarar forfrigan fran Carl Persson
och forklarar att han inte har nagra ytterligare krav pd
forhandlingsunderlag. (Se underbilaga A.)

D4 det blir uppenbart for oss att tidsbristen kommer att
inverka menligt pa utredningens kvalitet begér vi av Carl
Persson att han vidtar atgirder for att utstriicka t|dqrdmen
for utredningen.

SFN dverlamnar forslag till avtal till sjukvardsforvaltningen!
Innan ens utredningen kommit in i analysskedet. (Se
underbilaga B.)

Carl Persson begir hos Hedda Lindahl att fa utstrickt tid for
utredningen. men Hedda Lindahl vill inte dndra tidsra-
men.
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Nov. 1978

Nov. 1978

Nov. 1978

Dec. 1978

Dec. 1978

Jan. 1979

Mars 1979

Mars 1979

Personalorganisationernas representanter i utrcdningen
skriver till regeringen och begir

1. mer tid fér utredningen

2. att utredningen skall remissbehandtas. (Se bilaga C.)!

Den s. k. ledningsgruppen uppléstes utan att — p. g. a.
tidsbrist — ha fullgjort sina uppgifter. under vra protester
att den inte borde uppldsas forriin den jobbat fardigt.

Framtaget material — bestaende delvis av helt motstridiga
uppgifter — presenteras vid utredningssammantrade den 24
november. Carl Persson anser sig inte ha tid att sammanviga
det motstridiga sakmaterialet. Fran organisationernas sida
begir vi da att f4 utarbeta en egen kritik mot det material
som lagts fram, vilket beviljas av Carl Persson. (Se bilaga
D.)

En sirskild arbetsgrupp for avtalsjamforelser stat-kommun
presenterar sitt material utan att vara representanter i
gruppen fatt tillracklig tid att ta del av och lagga synpunkter
pa materialet.

Med anledning av var skrivelse till regeringen Kkallas
personalorganisationerna till Hedda Lindahl den 21 decem-
ber, som lovar ge besked om tidsramarna i januari 1979.
Vid detta sammantride pa socialdepartementet foérklarar
Hedda Lindahl att betingelserna fér en huvudmannaskaps-
forindring av utredningen bor utviirderas i férhallande till
ett alternativ som innebir bibehallet statligt huvudmanna-
skap for KS. Hon visar dven stort intresse for vara idéer om
nya principer for ctt samarbetsavtal mellan staten och
landstinget.

Carl Persson far besked fran Hedda Lindahl att utrednings-
arbetet far fortsitta utan absoluta krav pa tidsram for
arbetet.

Personalorganisationerna presenterar — i form av tva
konsultrapporter — sin kritik av det material som tidigare
tagits fram,

Carl Persson ligger fram forslag till stillningstaganden,
vilka ensidigt behandlar hur rent tekniska fragor skall 16sas
vid en huvudmannaskapsforandring.

I Denna bilaga fogas som underbilaga till denna handling. Ovriga i skrivelsen angivna
bilagor har ¢j avtryckts.

18 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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April 1979 Personalorganisationernas kritik och Carl Perssons forslag
behandlas vid ett utredningssammantride den 4 april. (Se
bilaga I%.)

April 1979 D4 Carl Persson viigrat att utvirdera ctt bibehéllet statligt
huvudmannaskap for KS tillskriver Statsanstilldas Forbund
och Socialdemokratiska landstingsgruppen samt TCO-S
regeringen med begiivan om tilldggsdirektiv till utredningen.
(Se bilaga F och G.)

Maj 1979 Hedda Lindahl begiir att Carl Persson si snart som mojligt
slutfor sin utredning. (Se bilaga I1.)

Juni 1979 Carl Persson presenterar sin utredning. vilken personator-
ganisationerna inte stéller sig bakom enligt séirskilt vttrande.
(Sc bilaga 1)

Juli 1979 Hedda Lindah! éverlimnar utredningen samt vira skrivel-
ser om tilldggsdirektiv till SFN med hinvisning till forhand-
lingsuppdrag (rin september 19751 (Se bl (4).)
Regeringen vill uppenbarligen undandra sig ansvaret for
den fortsatta handliggningen av frigan.
FIR-férhandling i fragan frantriiddes av personalorganisa-
tionerna (sc bilaga K).

Okt. 1979 Statsanstiilldas Forbund skriver till SEN med {6rfrigning om

_ kompletterande utredning (se bilaga L).

Nov. 1979 SFEN besvarar var skrivelse och sh’gcf att KS-utredningens
material dr fullt tillrickligt som-forhandlingsunderlag (se
bilaga M). '

Sammanfattningsvis kan vi rikta foljande kritik mot socialdepartementets
handlaggning av KS-fragan:

1. KS-utredningen var dmnad att ge sken av att vara en forutsiittningslos
utredning om dndrat huvudmannaskap medan fragan reellt behandlades i
helt andra former mellan departementet och hdgre tjiinstemin inom
landstingets sjukvardsforvaltning och statens forhandlingsnimnd.

2. Utredningsarbetet forcerades utan att niagot egent'ligt skil for detta
forelag, vilket hindrade enserits och allsidig behandling av férutsiittningarna
for en huvudmannaskapsférindring.

3. Trots var begiran om remissforfarande kom detta inte till stind och
nigra skl {or att inte limna utredningen pa remiss imnades aldrig.

For ovrigt bedomer vi det som allvarligt att SFN:s tjiinstemin inte gjort
nidgon sjilvstiindig bedomning av erforderligt forhandlingsunderlag. utan i
stillet — som vi upplevt det hela — varit bundna av dtaganden gentemot
departementet och/eller sjukvérdstorvaltningen. ’
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For ytterligare upplysningar stir undertecknad samt ombudsman Bengt
Nordberg, Statsanstiilldas Forbund till Ditt forfogande.

Med hiilsning
STATSANSTALLDAS FORBUND
Forhandlingsavdelningen

Lars Ahnberg



KU 1979/80:50 276

Underbilaga
Till regeringen

Undertecknade ir representanter for personalorganisationerna vid Karo-
linska Sjukhuset och férordnade som sakkunniga i utredningen rérande
Karolinska sjukhusets framtida huvudmannaskap. Vi vill harmed anfora
foljande synpunkter pd utredningsarbetets bedrivande och den fortsatta
behandlingen av utredningen.

[ juni 1978 fick utredningsmannen direktiv, vilka innebar att krav stilldes
pa en forcering av utredningsarbetet. Detta har fatt till f6ljd att arbetet i
utredningen har satts under stark tidspress. Vi upplever situationen sé att
detta for det forsta medfor en allvarlig risk for att det material som tas fram
inom utredningens ram kommer att utgdra ett bristfilligt analys- och
beslutsunderlag. Det vore anmirkningsviart om beslut rérande 100-tals
miljoner kronor bascras pi ett underlag som inte p4 ett tillfredsstitlande sétt
belyser faktiska forhallanden. For det andra ter det sig svart att pa kort tid
virdera och analysera den relativt stora miingd miaterial som skall ligga till
grund for stillningstaganden i utredningen. Atminstone upplever vi som
representanter for personalorganisationerna att vara mojligheter att ta del av
och ldgga synpunkter pa framtaget material visentligen beskirs genom den
starka tidspressen. For det tredje minskas vara mojligheter att underhand
informera och inhiimta synpunkter frin den personal som berors av de fragor
som behandlas i utredningen. Slutligen kan vi inte se att det finns tillrickliga
skal for att fran de politiska beslutsfattarnas sida vilja paskynda utredningen i
den utstrickning och med bl. a. de konsckvenser som vi angivit ovan.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts vill vi foresla:

1) att regeringen efter samrid med utredningsmannen bereder utredning-
en storre tidsmaissiga mojligheter att slutfora sitt arbete,

2) att utredningen innan den blir féremal for behandling i regering och
riksdag fo6ljs upp av ett remissforfarande som bér kunna tillfora virdefulla
synpunkter infoér ett politiskt avgérande i frigan.

Det iir var forhoppning att regeringen stiller sig positiv till vira forslag och
att detta kan medfora att politikerna far ctt ordentligt beslutsundertag i
denna fraga som vi upplever som sa viktig.

I den man regeringen pa grundval av vad som ovan anforts inte anser sig
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kunna tillmétesga framforda forslag anhdller vi redan nu om ett samman-
traffande dir vi kan ges mojlighet att ytterligare utveckla vira synpunkter i
fragan. '

Stockholm den 13 november 1978
Bengt Nordberg Curt Lagergren

Statsanstilldas Férbund ' SACO/SR

Christina Kih!
TCO-S

Sigrid Nenzén
TCO-S
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Biluga 17

PM angiende regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet

Kontrollen av sikerhetspolisens verksamhet behandlades av utskottet
dven under 1978/79 ars granskning (KU 1978/79:30). 1 detta betinkande
lamnades 1 en sdrskild PM (s. 298 ff) en redogorelse for den polisidra
sdkerhetstjdnsten m. m. '

1 sitt yttrande over granskningsdrendet i denna del anforde utskottet
foljande:

Som nidrmare framgir av granskningspromemorian, bilaga 4. har
sikerhetspolisens organisation nyligen varit foremal for oversyn, vilken
omfattat fdven registerverksamheten. Denna kontrolleras dessutom fortlo-
pande. Férutom den sérskilda uppgift att bevaka verksamheten som évilar de
sex i rikspolisstyrelsens styrelse ingdende riksdagsledamoéterna har JO. JK
och regeringen genom justitieministern full insyn i verksamheten. Justitie-
ministern har regelbundna sammantridffanden med rikspolischefen och
chefen for sikerhetsavdelningen. Vid dessa sammantréiffanden, som dger
rum en gang i manaden, sker en genomgéng av aktuella drenden. For att fa
overblick éver hur gillande rittsregler tillimpas har justitieministern dven
gatt igenom registren.

Mot bakgrund av att den verksamhet som bedrivs av sikerhetsavdelningen
vid rikspolisstyrelsen i stor utstrdckning dr hemlig ar det viktigt att de
kontrollorgan som finns fungerar vil. Frdn de synpunkter utskottet
foretrader dr det positivt att man vid dversynen av rikspolisstyrelsens
sikerhetsavdelning bl. a. har strivat efter stdrre dppenhet.

Enligt vad som’ uppgivits av statssckrctcraren i justiticdepartementet
tillimpas samma rutiner som undcr forra regeringen. Rikspolischefen och
chefen for sikerhetsavdelningen kommer siledes till departementet en gdng i
manaden och ldmnar redogorelser fér verksamheten. Nirvarande frin
regeringens sida ar vid dessa tillfillen justitieministern, statssekreterarna i
justiticdepartementet och i statsrddsberedningen samt chefen for den enhet
inom justitiedepartementet som handlidgger férvaltningsirenden angaende
polis- och aklagarvisendet. Darutdver besoker justitieministern med jamna
mellanrum siikerhetsavdelningen och gar igenom det sirskilda registret.
Under den nuvarande justitieministerns tid i regeringen har detta skett en
géng. Forutom dessa kontakter dger sammantriffande rum mellan justitie-
ministern och rikspolischefen och chefen fér sikerhetsavdelningen omedel-
bart pa grund av intriffade hindelser. Under den nuvarande trepartirege-
ringens tid har detta skett i anledning av den s. k. polackaffiren.

Justitieutskottet har under innevarande riksméte vid tva tillfillen behand-
lat motioner om den polisidra sidkerhetstjansten (JuU 1979/80:3 och
1979/80:31). I det forstnamnda betinkandet, som var féranlett av motioner
dels fran Maj Britt Theorin m. fl. (s) och dels frin Lars Werner m. fl. (vpk)
med yrkande om utrcdning bl. a. i syfte att forbiittra den parlamentariska
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kontrollen éver sikerhetspolisen, limnade utskottet en mycket ingiiende
redogorelse for sdkerhetspolisens uppgifter. Betriffande det nidrmare
innchéllet 1 betiinkandet hiinvisas till detta.

Justitieutskottet avstyrkte enhilligt motionsyrkandena och anférde avslut-
ningsvis foljande:

Utskottet, som i anslutning till behandlingen-av detta drende vid besok hos
rikspolisstyrelsen informerats om sikerhetspolisens verksambet, finner
sammantaget — siirskilt i belysning av resultatet av den ayssnimnda
oversynen — att anledning saknas till nagon atgéird fran riksdagens sida till
f6ljd av motionsyrkandena. Utskottet vill dock framhélla angelidgenheten av
att regeringen dven i fortsittningen fortlopande dgnar sikerhetstjinsten
uppmirksamhet och tar de initiativ som kan befinnas erforderliga. Med
hinsyn till bl. a. dnskemalen om en vidgad parlamentarisk insyn vill utskottet
uttala att utskottet for sin del diven framgent konimer att {6lja verksamheten
vid den polisidra sikerhetstjinsten med uppmiirksamhet. Sirskild anledning
till fornyade dverviiganden kan beddémas uppkomma vid behandlingen av de
lagforslag som kan forutses som resultat av pagaende lagstiftningsarbete,
t. ex. Oversynen av tvangsmedelsregleringen — bl. a. savitt giiller telefonav-
lyssning — vid torundersékning i brottmal.

Riksdagen foljde utskottet.

Vid behandlingen av anslaget till den sirskilda polisverksamheten tog
justiticutskottet upp liknande motionsyrkanden fran Maj Britt Theorin m. fl.
(s) och Lars Werner m. fl. (vpk) (JuU 1979/80:31). Utskottet och riksdagen
vidholl dérvid sitt tidigare stillningstagande i frigan. Utskottet anforde

avslutningsvis féljande:

De hiir beskrivna reformerna rérande siikerhetstjdnstens organisation och
verksamhet dr delvis fdremdl for regeringens provning och har i évriga delar
variti tillimpning under sd kort tid att annat stiillningstagande i imnet dn det
riksdagen gjorde i december 1979 enligt utskottets mening inte dr mojligt. Av
betydelse i sammanhanget dr att vissa andra frigor med anknytning till
omorganisationen f. n. dvervigs inom justitiedepartementet. Sdlunda dver-
vigs bl. a. en &ndring i 1973 ars féreskrifter om principerna for registrering.
Hithérande fragor har ocksa aktualiserats genom slutrapporten av 1979 ars
sirskilda juristkommission (Ds Ju 1980:2) Fallet Bergling. Overviganden
angdende atgdrder, som avidmnats till regeringen den 29 februari 1980. 1
rapporten foreslar kommissionen bl. a. att omorganisationen inom négra ar
blir f6remal for en forutsittningslos utvirdering.

I nyssndmnda rapport angiende fallet Bergling anfors betriffande
oversynen av rikspolisstyrelsens/sikerhetsavdelningens (RPS/SAK) verk-
samhet och organisation avslutningsvis foljande:

Detiir sjiilvfallet varken méjligt cller Kimpligt att Kommissionen uttalar sig
i detalj om dcn beslutade omorganisationen. Det avgérande mdste bli hur
den utfaller i praktiken, och det kan endast tiden ge besked om. Som har
framgdtt av det foregdende anser dock kommissionen att de vidtagna
atgirderna och framlagda forslagen ér stegi rétt riktning. Kommissionen vill
sarskilt framhdlla vikten av att systcmet med mindre, vill avgrinsade



KU 1979/80: 50 ' 280

arbetsgrupper utvecklas. Ett sddant arbetssitt i forening med god inre
sekretess skulle sannolikt i hog grad ha begrinsat Berglings mojligheter att
forrada sin rotels organisation och verksamhet.

Det dr dock att mirka att atskilligt likvdl blir vid det gamla.. Den
grundldggande inriktningen av verksamheten och stommen till organisatio-
nen ir salunda detsamma som f6rut och gar i sina huvuddrag langt tillbaka i
tiden. Kommissionen vill dirf6r férorda att den genomférda omorganisatio-
nen inom nagra ar blir foremél fér en forutsittningslos utvirdering.
Kommissionen vill dirvid peka pa att en mindre, vilutbildad och kompetent
styrka kan vara viil s& effektiv som en storre, dir urval och utbildning inte
alltid kan std pa samma niva. Bl. a. av detta skidl bor man inte vara
frimmande for en omprévning som omfattar sdvil organisation som
numerdr, inriktning och arbetsformer.
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PM angaende regeringens handliaggning av tillsittning av skoldirek-
torstjinst i Lomma :

Arendet

Skoloverstyrelsen medgav den 19 juli 1978 att tjdnsten som skoldirektdr i
Lomma kommun fick ledigkungéras. Till den sdlunda ledigkungjorda
tjansten- anmilde sig 19 sokande. Tre av dessa aterkallade dock sina
ansdkningar.

Skolstyrelsen i Lomma kommun beslit den 2 oktober 1978 enhiilligt att
fororda rektorn vid grundskolan i Koping Birger Klingstrom till innehavare
av tjinsten. Beslutet innehéll ingen sdrskild motivering. 1 davarande
skoldirektorens yttrande till skolstyrelsen forordades ocksa Klingstrom till
tjdnsten. [ yttrandet framholls emellertid att nigra av de andra sOkandena
hade mer omfattande utbildning &n Klingstrom, en del liingre erfarcnhet som
larare och skolledare. Manga hade dessutom fullgjort vil kvalificerade
uppgifter. Utéver Klingstrom kunde dérfor enligt yttrandet ytterligare ndgra
av de sokande betecknas som lampliga for skoldirektorstjansten. Vitka av de
sokande detta gillde angavs dock inte.

Over skolstyrelsens beslut anforde sokandena studierektorn vid gymna-
sieskolan i Lund, adjunkten vid grundskolan i samma kommun Anna
Holmberg och t. f. skoldirektéren i Kévlinge Gulli Lundgqvist var for sig
besviir hos regeringen. Klingstrom inkom med forklaring 6ver besviiren.

Skolstyrelsen vidholl i yttrande dver besviren den 4 december 1978 sitt
tidigare beslut och hemstillde att regeringen matte lamna besviren utan
bifall.

Léansskolndmnden yttrade sig i tillsdttnings- och besvirsirendet den 19
december 1978. Nimuaden, vars beslut var cnhilligt, bitridde darvid
skolstyrelsens forslag.

Slutligen yttrade sig skoldverstyrelsen till regeringen den 19 februari 1979.
Skoloverstyrelsen, som avstyrkte bifall till besvéiren, ansag att Klingstrom i
fraimsta rummet borde komma i fraga till tjinsten.

Regeringen forordnade den 3 maj 1979 Anna Holmberg att fr. 0. m. den |
juni 1979 tills vidare vara skoldirektor i Lornma, '

Fraga i riksdagen

Egon Jacobsson (s) framstillde den 7 maj 1979 en fraga (anméld den 8 maj
1979) till statsradet Birgit Rodhe om tillsdttningen av skolledartjinster.
Fragan besvarades den 17 maj 1979. I svaret siigs bl. a. att regeringen normait
foljer skolstyrelsens firord, om det kan beddmas vara sakligt grundat.
Betriffande det nu aktuella fallet anforde statsradet att regeringen tillsatt en
kvinnlig sokande som skolstyrelsen forbigatt vid sitt forord trots att hon i
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triga om sdvil utbildning som lirar- och skolledartjiinstgéring var 6verligsen
den som skolstyrelsen forordat. For att det skall vara mojligt att 6ka antalet
kvinnliga skolledare ar det, anférde statsradet, ett minimikrav att man i de
fall en kvinna {ir mest meriterad till tjdnsten noga beaktar jamstilldhetsprin-
cipen. Vid tillsittning av skolledare méaste enligt statsridet denna synpunkt
vigas in tillsammans med det av skolstyrelsen avgivna férordet. En sddant
bedomningssiitt star enligt statgradet i dverensstimmelse med-saviil rege-
ringsformens stadganden som riksdagens uttalanden.

Betriffande frigedebatten i Ovrigt hiinvisas till riksdagsprotokollet (1978/
79:148).

Gallande bestimmelser m. m.

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen skall vid tillsittning av
statlig tjanst avseende fistas endast vid sakliga grunder, sasom fértjinst och
skicklighet. Detsamma skall enligt 4 kap. 3 § andra stycket lagen (1976:600)
om offentlig anstillning gélla i friga om icke statlig offentlig tjinst. Nirmare
foreskrifter om detta meddelas i forfattning. En sddan f6éreskrift finns i 17
kap. 15§ skolférordningen (1971:235. omtryckt 1979:717). Dir sigs
namligen att nir 4 kap. 3 § andra stycket lagen om offentlig anstéllning
tillampas pa ordinarie tjinst som skolledare giller som befordringsgrunder
sirskilt insikter, erfarenhet och 6vriga egem]\dpcr som féretridesvis fordras
for att utdva tjinsten.

Enligt 17 kap. 9 § skolfonordnmgcn skall skolstyrelsen uppritta forteck-
ning 6ver sOkande till tjdnst som skolchef. T forslag skall forordas den som
anses forctriadesvis bora komma i friga. Tva eller flera far dven férordas med
angivande av den inbordes ordningen. Forslaget skall innehalla de skl som
med iakttagande av géillande befordringsgrunder bestimt forordet.

Ordinarie tjinst som skoldirektor tillsitts enligt 17 kap. 13 § forsta stycket
skolférordningen av regeringen cfter forslag av skolstyrelsen. Linsskol-
nimnden och skoléverstyrelsen skall yttra sig i sddant édrende.

I utbildningsvisendets forfattningsbok 1979/80 har efter 17 kap. 13 §
skolforordningen tagits in foljande anmirkning:

Skolstyrelses forord vid tillsittning av skolledare. SO 1958-02-18

I samband med utfirdandet av kungodrelsen den 17 januari 1958 med
sirskilda bestimmelser om tillsittning av vissa skolledartjinster och
skolledarbefattningar (SFS 1958:7) har Kungl. Maj:t i brev till skoloversty-
relsen samma dag velat fista vederbérandes uppmirksamhet pd vad
féredragande departementschefen i propositionen 1957:61 (s. 64) och
statsutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande 1957:97 (s. 47) anfort
ddrom, att vid tillsittning av skolledarbefattning stor vikt bor tillmiitas
skolstyrelsens forord.

Tutbildningsdepartementets bilaga till statsverkspropositionen 1973 anfor-
de foredragande departementschefen att vad silunda anforts alltjimt bor
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gilla saviil for grundskolan som for den kommunala gymnasiceskolan (prop.
1973:1 Bilaga 10 s. 262).

Skoladministrativa kommittén har i sitt betinkande (SOU 1980:5)
Forenklad skoladministration foreslagit viss decentralisering och delegering
av beslutanderitten niir det giller tillsiittning av skolledartjinster. Tillsétt-
ningen bor enligt kommittén ligga sd niira skolstyrelsen som mojligt.
Betriffande tjinst som skoldirektor innebir kommitténs forslag att beslu-
tanderitten flyttas fran regeringen till skoléverstyrelsen.

Jamstdlldhetsaspekten vid tjanstetillsdtming

Frigan om jamstiilldhetssynpunkter skall kunna riknas som saklig grund
for tjdnstetillsdttning enlige 11 kap. 9 § RF och 4 kap. 3 § lagen om offentlig
anstillning besvaras inte direkt i lagtexten eller forarbetena. Av propositio-
nen 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.
(s. 406) framgdr dock att arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska héinsyn
kan gora det nddvindigt att vid vissa tjanstetillsiittningar ta hinsyn inte bara
till de faktorer som i forsta hand brukar liggas in i begreppen fortjianst och
skicklighet. Enligt foredragandce departementschefen har regelni11 kap. 9 §
RF utformats sd att den klart ger vid handen att dven andra sakliga grunder
kan fa viigas in vid bedémningen. Konstitutionsutskottet forutsatte i sitt
betdnkande (KU 1973:26-. 72) med anledning av propositionen och déirdver
vickta motioner att méjligheten att viga in édven arbetsmarknadspolitiska
och lokaliseringspolitiska hidnsyn vid bedémningen skulle komma att
utnyttjas p& sadant sétt att inga faror for den enskildes riittssiikerhet uppstar.
I forarbetena till lagen om offentlig anstéllning (prop. 1975/76:105 bilaga 2 s.
206) sdgs med hdnvisning bl. a. till vad som uttalats under forarbetena till RF
att man torde kunna utga fran att det vid bestimmandet av tillséittnings- och
befordringsgrunderna kommer att fistas stort avseende vid sadana sakliga
grunder som stimmer 6verens med den allminna samhiillsutvecklingen pa
det personal- och arbetsmarknadspolitiska omradet.

Lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet
traderi kraft den 1 juli 1980. Den blir tillimplig pd sdvél enskild som offentlig
tjinst men ger knappast nigon ledning i friga om hur 11 kap. 9 § RF och 4
kap. 3 § lagen om offentlig anstiillning skall tolkas (jfr prop. 1979/80:56, AU
1979/80:10).

I forordningen (1976:686) om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i
statlig tjinst och cirkuléret (1976:687) om arbetet darmed dliggs de statliga
myndigheterna att verka for jamstilldhet mellan sina kvinnliga och manliga
anstillda. Inte heller hir kan emellertid niigon direkt ledning sékas i friga om
tolkningen av tillsdttningsbestimmelserna i RF och lagen om offentlig
anstillning.

Vad sirskilt galler jamstéalldhetsaspekten vid tillséttning av skolledartjiin-
ster finns ett uttalande av visst intresse i propositionen 1975/76:39 om skolans
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inrc arbete m. m. I friga om kvinnliga lirares mojlighet att bli skolledare
anforde téredraganden foljande:

For egen del vill jag anfora foljande. Det ar viktigt att eleverna under sin
skoltid ges rollférebilder som stimmer Gverens med skotans mal att verka for
jamstalldhet mellan konen. Eleven himtar sina forebilder bl a. i den
verklighet som aterspeglas i undervisningen samt i konsférdelningen bland
personalen i skolan. I detta avseende dr att mirka att andelen kvinnliga
lirare pa lag- och mellanstadiet dr ca 80 9. Pa skolledande befattningar ar
detta ett siirskilt problem dérfér att det dr fa kvinnor pa sddana poster, men
samtidigt manga i ldrarkollektivet. Enligt min mening maste 6kade insatser
goras for att rekrytera fler kvinnor till skolledarbetattning. Det dr dven
angeliget att efterstriva att skolledningen fir en allsidig sammansiittning
med lirare med olika slag av utbildning och tjinstgéring.

Jag vill i detta sammanhang crinra om vad foredragande chefen for
utbildningsdepartementet anférde i prop. 1973:1 (bil. 10) rérande rekryte-
ringen av skolledare i gympasieskolan. Han framhdoll “att enligt géllande
behorighetsforeskrifter alla som édr behoriga till ordinarie tjiinst som lirare i
gyvmnasicskolan ocksd dr behdriga till tjéinst som rektor eller ordinarie
studierektor™. Vidarc uttalades att "dven enligt gillande befordringsgrunder
— insikter. erfarenhet och ovriga cgenskaper som foretridevis fordras for
tjansten — dr larare med olika slag av utbildning i och for sig jamstillda och
enligt min mening bor man cfterstriva att skolledningen i en skolenhet med
rektor och en eller flera studiercktorer far cn allsidig sammansittning av
lirare med olika slag av utbildning och ldrartjinstgdring™. Enligt min mening
ir det angeldget att skolmyndigheterna ocksd betriffande grundskolan
stritvar efter en sddan allsidigheti rekryteringen vid tillséttning av skolledare.
I detta ligger ocksd att en jamnare fordelning mellan kénen vad avser
skotledarbefattningar bor efterstrivas.

Utbildningsutskottet anfoérde 1 sitt betinkande (UbU 1975/76:30 s. 54)
med anledning av propositionen att utskottet delade statsradets uppfattning
att dkade insatser bor gdras for att rekrytera fler kvinnor till skolledarbe-
fattningar. Riksdagen hade ingen annan uppfattning i denna fraga (rskr
1975/76:367).

Regeringen har den 20 januari 1977 (Dir. 1977:16) tillkallat en kommitté
med uppgift att 6ka andelen kvinnor pa skolledande befattningar. Kommit-
tén beriiknas slutfora sitt arbete under varen 1980. .

I detta sammanhang kan ocksd nimnas cn édndring i 9§ skollagen
(1962:319), som triidde i kraft den 1 januari 1980. Andringen innebiir bl. a.
att skolstyrelsen sarskilt alaggs att verka for jamstatldhet mellan kvinnor och
miin  (prop. 1978/79:180. UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422, SFS
1979:721).

Fragan om tjinstetillsittning och jimstilldhet med sirskild betoning pé
regeringens praxis i tjinstetillsittningsirenden har behandlats i en artikel i
Forvaltningsrittslig tidskrift (Héifte 5 1979) av hovriittsassessorn Urban
Loinder. budgetdepartementet. [ artikeln dras bl. a. den allménna slutsatsen
att regeringen har beaktat jimstilldhetsaspekten som en saklig grund enligt
RF.
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Bilaga 19

PM angaende friagor om medicinska forskartjinster m. m. mot
bakgrund av Serafimerlasarettets nedliiggning

Genom beslut i april 1979 (prop. 1978/79: 100 hil. 12. UbU 1978/79:26. rskr
1978/79:286) godkiinde riksdagen riktlinjer for overtlvttning av den likarut-
bildning och forskning som berdrs av Stockholms lins landstings bestut om
nedliggning av verksamheten vid Serafimerlasarettet den 20 januari 1980,
Beslutet innebar att utbildningen forliiggs till Dandervds sjukhus medan
forskningsresurserna knvts till Fluddinge sjukhus.

Utbildningsutskottet framhaéll i sitt betiinkande (UbU 1978/79:26 5. 7-8)
bl. a. att tre av de fem professurerna som var tforenade med tjiinst som
overlitkare vid Serafimerlasarettet var foremal for prévning enligt 19 kap.
22 § hogskolefdrordningen. Det giillde professurerna i medicin samt i klinisk
bakteriologi och klinisk fvsiologi. Genom att provning pagick var, anforde
utskottet, det framtida dmnesomradet for resp. professur obekant. T friga
om professuren i medicin hade i motionen 1978/79: 1333 yrkats att riksdagen
skulle besluta att denna professur vid nuvarande innehavarens avging skall
indras till en professur i medicin. sirskilt kardiologi. med placering vid
Karolinska sjukhusct. Utskottet sade sig fOr sin del inte vara berett att
foregripa resultatet av den paghende provningen. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet och forutsatte diirvid att regeringen skulle komma att
understilla riksdagen direndet (betinkandet s.9). Betriffande de tvé
professurer —i kirurgi och klinisk kemi-som inte provadesenligt 19 kap. 22 §
hogskoleforordningen ansig utskottet det limpligt att de nuvarande
innchavarna vid Secrafimerlasarettets nedliggning bereddes tillfille att
tjiinstgdra som Overlikare vid Karolinska sjukhuset. Utskottet anforde
vidare att det ankommer pi regeringen att vidta de dtgivder som krivs for en
siidan évergangsvis anordning (betiinkandet s. 9). Vad utskottet anfort gav
riksdagen regeringen till kiinna.

Med anledning av riksdagens beslut om riktlinjer for Overflvttning av
utbildnings- och forskningsverksamheten vid Serafimerlasarettet uppdrog
regeringen den 19 juli 1979 at karolinska institutet (K1) att vidta de atgiirder
som behovs for genomtorande av beslutet och diirvid bl. a. redovisa en plan
for omprovning av de forskartjinster som berdrs av omdispositionerna.
Hiirvid skulle enligt uppdraget bl. a. gitlta att vid den till Huddinge sjukhus
torlagda forskningsorganisationen iiven framgent skulle finnas de vtterligare
fem tjinster som professor vilka tillkommer genom omplacering frin
Serafimeriasarcttet. Regeringens beslut om uppdrag till KI redovisas i
underbilaga 1.

Vad giiller riksdagens uttalande betriiffande professurerna i kirurgi och
klinisk kemi har ett brev daterat den 3 juli 1979 sints frin utbildningsde-
partementet till de bdda professorcrna. [ brevet. som enligt uppdrag
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undertecknats av kansliradet Willi Barenthin, sidgs bl. a. att erbjudandet att
tjinstgdra som overlikare vid Karolinska sjukhuset inte kan ges innebdrden
att dven forskningen och forskarutbildningen skall vara fértagd dit. Brevet
redovisas i underbilaga 2.

Regeringen har 1 propositionen [979/80: 136 om vissa professurer vid
kurolinska institutet foreslagit riksdagen att hemyndiga regeringen att dindra
hendmningen av vissa tjinster som professor vid institutet, Genom
propositionen understélls riksdagen bl a. fragorna om provning enligt 19
kap. 22 § hogskoleférordningen betriiffande de tre professorstjinster vid
Serafimerlasarettet som enligt vad tidigare sagts dr foremal fér sadan
proviing. Forslagen innebir att tjiinsten som professor i medicin tar den
indrade beniimningen professur i medicinska njursjukdomar. att tjinsten
som professor i klinisk bakteriologi aterbesiitts med oforiindrat innehall samt
att tiiinsten som professor i klinisk fysiologi omvandias till en professur i
pediatrik. siirskilt utvecklingstvsiologi.

Bestimmelserna i 19 kap. 22 § hogskoleforordningen (1977:263. omtryekt
1979:857) innebiir att en omprovning av en icke nvinriittad tjinst som firare
skall ske nir sadan tjinst blir ledig. Vid provaingen skall avgédras huruvida
tjinsten bor '

1. aterbesiittas med oforindrat imnesinnehdll.

2. ges dndrat dmnesinnehdll,

3. crsiittas med annan Lirartjinst eller

4. indragas.

Niirmare bestiimmelser om denna provaing finns i 19 kap, 23-27 §§. Enligt
23§ Aligger det styrelsen for den institution som tjéinsten tllhor att avge
forslag till beslut. 1 friga om tjinst som professor skall enligt 24 § sadant
torslag avges till fakultets- eller sektionsniimnden. Denna skall hitrefler avge
ceet forslag till hogskolestyrelsen. Giller drendet tjinst. vars imnesinnehall
faststiillts av regeringen. skall hdgskolestyrelsen med cget vetrande overfim-
na forslagen till universitets- och hégskoleimbetet (UHA). T annat full
beslutar styrelsen. UHA far enligt 26 § medge att tjiinst, vars imnesinnehall
faststillts av regeringen, dterbesitts med oférindrat amnesinnehall. Finner
UHA i friga om sadan tjiinst att annan itgiird som avses i 22 § bor vidtas,
skall imbetet avge forslag dirom till regeringen.
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Underbilaga 1

UTBILDNINGSDEPARTEMENTLET
BESLUT 1979-07-19
Karolinska institutet
Fack
104 01 STOCKHOLM

Godkinnande av vissa éverenskommelser, m. m.

Statens forhandlingsndmnd har med skrivelse den [0 april 1978 éverlimnat
ett protokoll fort vid overliggningar den 30 mars 1978 mellan statens
torhandlingsnimnd och foretridare for Stockholms ldns landstingskommun
angiende frz"igor om investeringsersittning enligt 5§ LUA 1977 Stockholm
m. m. till {6ljd av vissa omdispositioner betriffande upplatna enheter inom
landstingsomréidet. Till protokollet éir fogad cn Gverenskommelse nr 2 om
statlig investeringsersdttning enligt 58 1. LUA 77 Stockholm. Protokollet
och dverenskommelsen idr intagna som bilaga 5 till regeringens proposition
1977/78:177.

Riksdagen har den 25 april 1979 anmiilt sina beslut i anledning av
propositionen 1978/79:100 sdvitt avser hithérande fragor (UbU 1978/79:26,
rskr 1978/79:286).

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 1979/80 foreskrivit, att de
professurer vilka f. n. dr placerade vid Serafimerlasarettet fr. 0. m. den 20
januari 1980 skall — med tillfilligt undantag for en av professurerna - vara
placerade vid Huddinge sjukhus.

"Regeringen godkinner det av statens férhandlingsnimnd éverlimnade
protokollet jamte dirtill fogad investeringsoverenskommelse.

Regeringen uppdrar at stvrelsen for karolinska institutet att efter samrad
med Stockholms ldns landstingskommun vidtaga de dtgiirder som behdvs for
att genomfora de omdispositioner i friga om resurser foér utbildning och
forskning som féranleds av beslutet. Som ett led hiiri skall stvrelsen senast
den 15 oktober 1979 till universitets- och hdgskoleimbetet och regeringen
rcdovisa en plan fér omprovning av de forskartjiinster som berdrs av
omdispositionerna. Hirvid skall bl. a. gilla att vid den till Huddinge sjukhus
torlagda forskningsorganisationen éven framgent skall finnas de vtterligare
fem tjdnster som professor vilka tillkommer genom omplacering frin
Serafimerlasarettet.

Till verksamheten vid Serafimerlasarettet knutna ldrartjinster som
inriittats for den grundliggande Likarutbildningens behov skall medfélja
denna till Dandervds sjukhus.

P4 regeringens viignar
Jan-Erik Wikstrom

Gunilta Fenne
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Underbilaga 2

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 79-07-03
Hogskoleenheten

Till professorerna Dag Hallberg och Eric Hultman
Serafimerlasarettet
112 83 STOCKHOLM

Angaende professurerna i kirurgi och klinisk kemi vid Serafimerlasarettet

I'skrivelse till utbildningsministern den 7 juni har Ni begiirt besked rérande
tolkningen av riksdagens beslut med avscende péd Er fortsatta tjiinstgoring
vid Serafimerlasarettets nedliggning. Med anledning av skrivelsen vill jag
limna Er féljande upplysningar, som jag hoppas ir dgnade att underliitta Era
stillningstaganden.

Inneborden av riksdagens beslut framgar av utbildningsutskottets betéiin-
kande UbU 1978/79:26. Det ankommer pé regeringen att tolka och verkstilla
beslutet. Detta sker i huvudsak dels genom foreskrifter i regleringsbrev for
budgetaret 1979/80. dels genom uppdrag till karolinska institutet enligt vissa i
uppdraget angivna riktlinjer. Jag kommer i det féljande att redovisa vad som
kan viintas komma att foreskrivas med avseende pé Er tjinstgoring fr. o. m.
den 20 januari 1980, da verksamheten vid Serafimerlasarettet har upp-
hort.

Innan jag gor det vill jag sirskilt framhélla att regeringen avser att
verkstélla riksdagens beslut helt i Overensstimmelse med ordalydelsen i
utskottsbetinkandet. I den mén utskottet haft avsikter som inte tolkningsvis
gar att forena med ordalydelsen, kan regeringen inte beakta detta,

Riksdagens stillningstagande i huvudfrigan - den friga som nu varit
foremal for upprepad provning — ir entydigt: utbildningen flyttas till
Danderyds sjukhus, forskningen (och forskarutbildningen) skall vara forlagd
till Huddinge sjukhus. Det senare uttrycks i formuleringen att “resurser for
den av professortjdnsternas innehavare bedrivna forskningen /skall/ tillhan-
dahallas vid Huddinge sjukhus™. Mot den bakgrunden kan erbjudandet till
Er att “tjinstgéra som oOverldkare vid Karolinska sjukhuset™ inte ges
innebérden att Aven den av Er bedrivna forskningen och forskarutbildningen
skall vara forlagd dit. Den av Er som véljer att utnyttja crbjudandet kommer
darfor att ti rikna med en lokalmaéssig separering av sjukvards- respektive
forsknings- och utbildl1i11g51110'|11011t011 i tjiinstgoringsskyldigheten.

Skulle detta bli Ert val. blir det i tdrsta hand en uppgift for de berorda
myndigheterna att i samarbete med Stockholms lins landsting planera for
hur det skall genomforas praktiskt. Utgangspunkten fér myndigheternas
handlande blir dé foljande i regleringsbrev givna foreskrift for respektive
professur, forenad med overlikartjinst, nimligen att denna skall vara
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"placerad™ vid Huddinge sjukhus fr. o. m. den 20 januari 1980, “dock att
nuvarande innehavare tjinstgdr som dverlikare vid Karolinska sjukhuset™.
Vid Karolinska sjukhuset kommer d att finnas inriittad cn motsvarande
arvodesbefattning som overlikare.

Karolinska sjukhuset ir i och for sig upplétet for forskning. Nigon extra
tilldelning av forskningsmedel till sjukhuset kan emellertid inte pariiknas
med aberopande av férevarande riksdagsbeslut, enir Er tjénstgoringsskyl-
dighet i forskning och utbildning skall fullgéras vid Huddinge sjukhus.

Detta brev tjinar som namnts syftet att hjilpa Er till ett personligt
stillningstagande betraffande Er fortsatta tjinstgoring. Regeringen dr ocksa
beroende av Era besked for att i forekommande fall kunna slutligt utfirda
foreskrifternai drendet. Myndigheterna ir for sin planering betjinta av snara
besked. Med hiinsyn hirtill har jag bedomt det som dndamalsenligt att bringa
innehéllet i detta brev till alla berérda parters kiinnedom pé det att ett
eventuellt fortsatt samrad skall kunna ske utifrin gemensamma forutsitt-
ningar. Sindlista aterges nedan.

" Tavvaktan pi Era skriftliga besked kommer regleringsbrevet att innehilla
endast den text som 4r gemensam for de bada principldsningar som kan
komma ifriga, dvs. foreskriften att resp. professur, férenad med overlikar-
tjdnst. fr. 0. m. den 20 januari 1980 skall vara placerad vid Huddinge
sjukhus. Valet av principlosning ligger nu i Era hiinder. '

Stockholm, den 3 juli 1979

Enligt uppdrag.
Willi Barenthin
kanslirdd

Sdndlista :

socialstyrelsen (Gunnar Wennstrém)

karolinska sjukhuset (Géran Karlén)

ndmnden for undervisningssjukhusens utbyggande (Alf Nygren)
statens forhandlingsnimnd (Svante Englund)

universitets- och hogskoleimbetet (Torsten Kilvemark)
karolinska institutet (Bengt Pernow)

Stockholms ldns landsting (Tord Bergstedt)

19 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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Bilaga 20

PM angiende regeringens handliggning av framstallningar fran 1979
ars kyrkomotes utredningsnimnd om faststillande av verksamhetstid
m. m.

Granskningsfrigan

I en till konstitutionsutskottet stiilld skrivelse den 18 maj 1979 (underbilaga
1) har riksdagsledamoten Gunnel Joning (c) pakallat utskottets granskning
av
1) den forre kyrkoministern Bertil Hanssons deltagande i férhandlingarna
vid 1979 ars kyrkomote i kyrka-statfrigan: samt

2) denforra regeringens beslut att begriinsa verksamhetstiden for 1979 érs
kyrkomotes utredningsnidmnd i forhallande till begirda tolv mana-
der.

A. Fragan om utredningsnimndens verksamhetstid
Gdllande bestimmelser m. m.

Enligt p. 9 dvergangsbestimmelserna till 1974 ars regeringsform (RF)
fordras samtycke av allmént kyrkométe for stiftande, iindring eller upphi-
vande av kyrkolag. Vidare krivs enligt samma punkt bifall av allméint
kyrkomote for dndring eller upphidvande av det forna pristestindets dnnu
kvarvarande privilegier.

Enligt 1 § andra stycket kyrkomotesforordningen (1949:174) tillkommer
det allmint kyrkomoéte att uppta kyrkliga drenden. Utdver den medbe-
stimmanderatt i kyrkolags- och privilegiefrigor som foljer av RF har
kyrkomdtet inte ndgon besiutanderétt betraffande behandlade drenden.
Motet dr i stillet i princip ett opinionsorgan med ritt att besluta
"underdaniga- utlaitanden samt forestillningar och onskningar att hos
regeringen anmilas™ (sista meningen angivet stycke).

Kyrkomdotet fick genom 1949 ars kyrkomotesforordning befogenhet att
tillsdtta en utredningsndmnd. Enligt 14 § kvrkomdtesforordningen har
nimnden — som skall besta av tre pristerliga ombud och fyra lekmannaom-
bud med lika antal suppleanter — till uppgift att till nistféljande kyrkométe
bereda samt avgiva yttranden och forslag i sidana drenden som motet i
anledning av vid moétet vickta motioner overlimnat till nimnden™.
Nimndens verksamhet skall enligt samma paragraf vara avslutad “inom tid
som regeringen bestimmer, hogst ett &r efter kyrkomotets slut™. Regeringen
kan dock medge att nimnden dven far sammantriada under hogst tva
ménader ndrmast fore nistfoljande kyrkométes borjan.

I instruktionen (1951:505) for allmint kyrkométes utredningsnimnd
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foreskrivs i 1§ andra stycket att ndmnden sd snart ske kan skall géra
framstillning hos regeringen om bestiimmande av den tid. inom vilken
nimndens verksamhet skall vara avslutad. Enligt 4§ dger nimndens
ordférande — om niimnden finner sig behéva inhiimta upplysningar av statlig
myndighet — hos chefen for utbildningsdepartementet begira regeringens
befallning till vederbérande att meddela upplysningarna.

Bakgrunden till bestimmelserna om utredningsniimnd och vissa motivut-
talanden m. m. aterges i underbilaga 2.

1979 drs kyrkomdte

1979 ars kyrkométe, som var samlat under tiden den 20 januari-den 23
februari 1979, hade som huvuduppgift att behandla tva skrivelser fran den
davarande fp-regeringen. niimligen Skr 1979:1 om éindrade relationer mellan
staten och svenska kyrkan och Skr 1979:2 med forslag till lag om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén som prister i svenska kyrkan.

Genom Skr 1979:1 begiérde regeringen kyrkomotets yttrande Gver ett av
deltagarna i stat-kyrka-overldggningarna framlagt forslag till dndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan samt avgivna remissyttran-
den.

Arendet bereddes av kyrkomatets sirskilda utskott, som redovisade sin
bedémning i betdnkandet 1979:1. Bakom utskottets skrivning stod en
majoritet bestdende av 13 av utskottets 21 ledaméter (biskop Arne
Palmqyist, ordférande, Nils Glimelius, Gunnar Hetander, Gunnar Lind-
berg, Clarence Nilsson, Henning Andersson, Ake Assargird, Sigvard
Hovstadius, Gunnel Joning, Kerstin Perers, Uno Persson, Ingvar Staxing
och Géran Astrand).

Utskottet konstatcrade inledningsvis att stat—kyrka-torslaget i den Gver-
gripande frdgan om den framtida relationen mellan svenska kyrkan och
staten byggde pa de stéllningstaganden som 1968 drs beredning om stat och
kyrka gjort. Forslaget var enligt utskottet realiter ett forslag om skilsméassa
mellan stat och kyrka och presenterades som en helhetsldsning, dér de olika
delarna horde intimt samman som en helhet. Utskottet kunde inte finna att
det fanns nagon bred. allméin opinion for ett principbesiut pa grundval av den
framlagda hclhetslosningen. Déiremot kunde enligt utskottets mening bl. a.
en bred férsamlingsopinion dberopas som ett stod fér att inte utgd fran
skilsmissoprincipen utan i stillet bygga pad principen om ett bevarat
samband, som ger utrymme for partiella forandringar.

Utskottet understrok att principen om bevarat samband var historiskt
betingad i Sverige liksom i de andra nordiska landerna. Enligt utskottet var
en ndrmare relation mellan staten och kyrkan naturlig i linder dir den helt
dvervigande delen av befolkningen sedan gammalt och alltfort tilthor en och
samma kyrka.
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Utskottet betonade att svenska kyrkan enligt 1951 ars religionsfrihetslag
var ett trossamfund i en delvis annan betydelsc dn dvriga i landet verksamma
religiosa sammanslutningar. Den har ingen féreningskaraktir utan star
Oppen for envar och ldgger tonvikten pa det kristna budskapets verknings-
kraft.

Enligt utskottets 'mcning fanns det alltjamt stora mojligheter att inom
ramen for ett bevarat samband lata kyrkans karaktir av trossamfund komma
till klart uttryck och att gora alla och envar medvetna om vad kyrkotillho-
righeten innebir. Tlinje med denna profilering hade kyrkan enligt utskottet
bestimda onskemal om vissa partiella fordndringar och strivan efter att i
dessa forverkligade.

Om forslaget skulle genomforas skulle enligt utskottet kvrkans karaktér av
Oppen, rikstickande folkkyrka i grunden forindras. Forsamlingarnas
mdojligheter bade i glesbygderna och i de vixande titorterna skulle
torsimras. Utskottet tog dirfor stillning for ett bevarat samband mellan
staten och kyrkan och férordade inomkyrkliga reformer.

Nar det gillde de olika delfragorna i forslaget var utskottets stillningsta-
gande negativt pd flera punkter, bl. a. i vad gillde begravningsverksamhe-
ten, forsamlingsregistreringen. kyrkans ekonomi och personalfrigorna.
Forslaget till helhetsldsning var dirfor enligt utskottets mening inte limpat
att ligga till grund for ett principbeslut om dndrade relationer mellan staten
och kyrkan.

Samtidigt som utskottet stillde sig negativt till det framlagda forslaget var
det angeldget att frigorna om Onskvéarda reformer under nu rddande
samband mellan staten och kyrkan inte ytterligare skulle skjutas pa
framtiden. Utskottet forordade dirfor att kvrkomaotet skulle tillsdtta en
utredningsndmnd med uppdrag att utifrin principen om bevarat samband
med particlla fordndringar utarbeta ett fiirdigt forslag till kvrkans framtida
organisation. Malsittningen borde vara att den redan nu pa forsamlingspla-
net vil fungerande demokratiskt upplagda ordningen fick sin motsvarighet
pa stifts- och riksplan. Darvid borde samverkan mellan folkligt forankrad
sjdlvstyrelse och pristerlig dmbetsforvaltning komma till uttryck. Varje
indring av kyrkans organisation borde syfta till att starka kyrkans demokrati
och sla vakt om de karaktirsdrag somi dag ger kyrkan dess identitet av dppen
folkkyrka.

T en rescrvation till sirskilda utskottets betinkande forordade atta
ledamoéter (Sam Aurelius, Bertil Gértner, Stig Hellsten, Olie Nivenius,
Valter Blomgvist, Urban Gibson, Einar Jonsson och Ingmar Ytterbrink) att
kyrkomatet skulle godta huvudprinciperna i forslaget rérande andrade
relationer mellan staten och svenska kvrkan med forbehdll att fortsatta
utredningar skulle géras om ritten for torsamling att forvalta begravnings-
platser och om organiserandet av folkbokfdéringen och att med hiinsyn till
dessa utredningar overgangstiden fore ikrafttridandet skulic forlingas.
Reservanterna avstod fran att niirmare ta stillning till forslaget i vad det
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avsdg svenska kyrkans framtida organisation. De anséig att, detaljerade
utredningar borde genomforas och beslut fattas av ett for indamalet sarskilt
sammankallat kvrkomote.

Kyrkométet foljde sdrskilda utskottets majoritet. Med réstetalen 54 mot
42 uttalade sig kyrkomotet for ett bevarat samband mellan staten och
kyrkan.

Till utredningsndmnd. utsedd enligt 14 § kyrkométesforordningen. upp-
drogs i anknytning till vissa motionsyrkanden att utarbeta och till néstfél-
jande kyrkomdte framligga forslag betriiffande kyrkans framtida organisa-
tion i enlighet med vad utskottet anfért.

Det kan tilliggas att utskottet i sitt betdnkande foérutsatte att utrednings-
nimnden skulle hinna att ligga vil underbyggda férslag avsecnde sdviil
kyrkomoétets som en kyrkostyrelses sammansittning, kompetens och arbets-
former.

Utredningsndmnden

1979 ars kyrkomote valde utredningsnimnd den 22 februari 1979, Dagen
ddrpa holl ndimnden konstituerande sammantrdde. Vid detia valdes biskop
Arne Palmgvist till ordfoérande.

I skrivelse till regeringen den 27 februari 1979 anmilde Palmgvist
ndmndens av kyrkomdotet givna uppdrag och angav att mélsittningen var att
arbetet skulle vara avslutat pa ett ar.

I en regeringskommitt¢ den 22 mars 1979 anfordes foljande:

Efter kvrkomatets slut har regeringen haft dverliggningar med socialde-
mokraterna, centerpartiet och moderata samlingspartiet om stat-kyrka-
fragan och om samvetsklausulen. Regeringen har mot denna bakgrund i dag,
beslutat om den vidare handliggningen av dessa frigor.

Kyrkomotet visade att det {oreligger en djup splittring inom svenska
kvrkan i bdda frigorna. En majoritet uttalade sig for reformer inom
bibehallet statskyrkosystem. medan ¢n betvdande minoritet reserverade sig
till {orméan for dndrade relationer mellan stat och kyrka. Kyrkomotet antog
en lag om jimstilldhet mellan kvinnor och méin som priister i svenska kyrkan.
men cn betydande minoritet stdddet ett annat alternativ.

Partidverliggningarna har visat att en majoritet i riksdagen stoder
minoritetslinjerna i kyrkomaotet i bada fragorna. I stat~kyrka-fragan finns det
dock inga mojligheter att nd cn sa stor cnighet som hela tiden varit
regeringens 9nskan. Det far vidare konstateras att det inte gar att vinna
majoritet i riksdagen for sddana reformer inom statskyrkosystemets ram som
kyrkomdtets majoritet uttalat sig for. I frigan om samvetsklausulen far det
Konstateras att det inte gir att vinna riksdagens anslutning till det av
kvrkométet antagna lagforslaget. Det finns ingen mojlighet att nd en annan
13sning av frigan under detta riksmote till f6ljd av grundlagens bestimmelser
om stiftande av kvrkolag. Dessa uppstilller namligen bl. a. krav pa samtycke
av kyrkomotet. Grundlagen ligger formella hinder i viigen for ¢n annan
losning av fragan om samvetsklausulen genom beslut under innevarande
riksmote.
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I detta liige har regeringen beslutat att inte nu framligga forslag for
riksdagen vare sig i stat-kyrka-fragan eller i frigan om samvetsklausulen.
Bada fragorna skail i stillet handliggas vidare i syfte att vinna den bredare
enighet som regeringen anser onskvird.

Handlaggningen skall enligt regeringens beslut ske pa ett sidant sitt att ny
riksdags- och kyrkomgtesbehandling av bada fragorna skall vara mojlig ar
1981. Med hdnsyn till den tid som méste reserveras for remissbehandling och
propositionsskrivning innebér detta att ett drygt ar star till forfogande for
kompletterande dverviiganden och bearbetning av problemen.

Istar—kyrka-frdgan konstaterar regeringen att det frimst dr delfragorna om
folkbokfoéringen och begravningsverksamheten som behover bearbetas
ytterligare. De har i hog grad komplicerat handldggningen av huvudfrigan.
Materialet bor kompletteras med ett konkret forslag om folkbok{oringens
anordnande med statligt huvudmannaskap. Harvid bor kravet pa god
nérservice sirskilt beaktas. Det foreliggande torslaget om begravningsverk-
samheten bor ses 6ver med bidnsyn till synpunkterna i remissyttrandena.

Regeringen konstaterar att dverliggningarna mellan staten och svenska
kyrkan far anscs avslutade. Formerna for det ytterligare arbete som krivs far
dvervigas niarmare i kontakt med particrna och kyrkan. -

Med anledning av kyrkomdtets dnskan om utredning av vissa inomkvrk-
liga fragor konstaterar regeringen att det { forsta hand dr fragorna om
kyrkomotets befogenheter och sammansittning och om det kyrkliga
valsystemet som kan pakalla ytterligare bearbetning. Vid partidverldggning-
narna har, som redan nimnts, Konstaterats att sidana reformer inom bevarat
statskyrkosystem. som kyrkomotet uttalat sig for, inte ar en framkomlig vig.
Regeringen vill dock inte motsatta sig kyrkomdtets énskan om utredning. |
syfte att finna cn vdg framét har regeringen darfér beslutat att forst lata
kyrkomotets utredningsndmnd arbeta under det ndrmaste halvaret. Dérefter
skall utredningsarbetet dvertas av en i vanlig ordning tillsatt statlig kommitté
som alltsd dven den far omkring ett hatvar till forfogande. 1 denna kommitté
bor de politiska partierna delta. En utgdngspunkt bér vara att man upphéver
de overglngsbestimmelser till 1975 ars regeringsform som avser svenska
kyrkan och som grundlagsfister statskvrkosystemet.

1 frigan om samvetsklausulen skall nva overliggningar upptas med de
politiska partierna och med fOretridare tor de olika meningsriktningarna
inom svenska kyrkan. De limpligaste arbetsformerna bor dven i denna fraga
Overviigas ndrmare i kontakt med partierna och kyrkan.

Regeringen uttrycker en foérhoppning om att utvecklingen inom svenska
kyrkan skall innebiira att jimstilldhetsprincipen slar helt igenom och att det
skapas ett bittre samarbetsklimat som undanréjer risken for motséttningar
mellan staten och kyrkan liksom risken for kyrkosplittring.

Den dévarande kyrkoministern Bertil Hansson avgav den kommentar till
regeringens kommuniké. som terges i underbilaga 3.

Samma dag som regeringskommunikén, den 22 mars 1979, beslot den forra
regeringen att utredningsndmndens verksamhet skulle vara avslutad fore
utgingen av september 1979. Genom beslutet fick utredningsndmnden en
verksamhetstid som omfattade drygt sju méinader mot begiirda tolv
manader.

Genom skrivelse den 30 mars 1979 anhdll utredningsniimnden anvo hos



KU 1979/80:50 295

regeringen att den tid inom vilken dess verksamhet skulle vara avslutad,
bestdmdes till ett ar efter kyrkomotets slut. T skrivelsen forklarade nimnden
att den funnit att den knappast kunde utfora sitt uppdrag at kyrkomotet pé sa
kort tid som regeringsbeslutet forutsatte och detta i synnerhet som den
sammanfoll med sommarsemestrarna. Framstéllningen ldmnades genom
beslut av den forra regeringen den 20 april 1979 utan bifall.

Den 26 september 1979 avgav utredningsnimnden ett “preliminért”
betinkande "med anledning av vickta motioner om kyrkans framtida
organisation”. Av betdnkandet framgélr att nimnden avser att ge vissa
kyrkliga instanser tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet. Vidare siger sig
namnden vilja ge de i riksdagen representerade partierna tillfille att yttra sig
Over ett avsnitt om de kyrkliga valen. Nimnden riknar med att efter
remisserna fa ta stillning till de férslag som nimnden skall framligga tiil
ndsta kyrkométe. I det prelimindra betdnkandet &gnas ett avsnitt at
"Utredningsndimndens arbete™. I detta, somi sin helhet atergesiunderbilaga
4, uttalar nimnden att den inte funnit de 1 regeringskommunikén anférda
skilen for att inte lata ndmnden arbeta efter september manad birande.
Nédmnden hade dirfor rdknat med bifall till sin framstilining om ett ars
arbetstid.

Med anledning av en framstéllning fran utredningsndmnden i skrivelse den
28 september 1979 medgav regeringen genom beslut den 6 december 1979 att
nimnden far sammantridda under hégst tvd ménader nirmast fore nista
kyrkomotes borjan.

I akten till regeringsbeslutet den 22 mars 1979 att bestimma utrednings-
nidmndens arbetstid till lingst utgdngen av september manad 1979 ingér bl. a.
en promemoria ang. kyrkliga organisationsutredningar som upprittats inom
kommundepartementets kyrkoenhet den 8 mars 1979 (departementsradet
Goran Goransson). Promemorian dterges i underbilaga 5.

Frdgedebatt

Den 19 april 1979 besvarade davarande kommunministern Bertil Hansson
(fp) tva av Gunnel Jonéng (c) och Hakan Winberg (m) framstillda fragor om
arbetet i kyrkométets utredningsndmnd (se RD 1978/79:127 s. 19 ff.).

Pagéaende utredning

Den i regeringskommunikén den 22 mars 1979 aviserade utredningen om
kyrkomotets stillning, befogenheter och sammansittning m. m. har direfter
tillkallats. Direktiven (Dir. 1979:102) beslots vid regeringssammantradet
den 23 augusti 1979.

Av direktiven framglr att utredningsarbetet framst skall avse vissa
sirskilda fragor som kan behova undersokas for att stat-kyrka-fragan skall
kunna foras vidare. Det géller frimst kyrkomotets medverkan vid stiftande
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av kyrkolag och vissa krav pa reformer i friga om kyrkomotets befogenheter
och sammansiittning. Dirvid bor Overviigandena omfatta hela punkt 9
dvergingsbestimmelserna till regeringsformen, dvs. de fran 1809 é&rs
regeringsform dverforda stadgandena om svenska kyrkan. Enligt direktiven
b6r kommittén ta del av de forslag som 1979 ars kyrkomdtes utrednings-
ndmnd avger och undersdka i vad man dessa kan genomfdras utan att man
befister statskyrkosystemet eller forsvarar en framtida kyrkoreform. Kom-
mittén bor sdlinda, sdgs det vidare i direktiven, dverviiga méjligheterna att i
samband med ett upphivande av de évergingsbestimmelser till regerings-
formen som grundlagfaster statskyrkosystemet genomfora vissa reformer i
den riktning som bl. a. 1979 ars kyrkomote har uttalat sig for.

Enligt direktiven bor utredningsarbetet bedrivas med sikte pd att
kommitténs férslag skall foreligga i borjan av hosten 1980. Direktiven
aterges i sin helhet i KU 1979/80:17 bil. 2.

Till ledaméter 1 utredningen har utsetts riksdagsledamoten Hilding
Johansson, ordférande, chefskonsulten Urban Gibson, utredningssekretera-
ren Margareta Grape-Lantz, riksdagsledaméterna Gunnar Johansson och
Gunnel Joniing samt forbundssekreterare Carl-Erik Lundgren.

B. Bertil Hanssons deltagande i forhandlingarna vid 1979 ars kyrkomite

Inledningsvis skall antecknas foljande.

Utdver kyrkomotets ledamoter dger enligt 4 § kyrkomotesférordningen
(1949:174) cheferna for justitie- och utbildningsdepartementen niirvara vid
kyrkométe och delta i dverliggningarna. Nagon ritt att delta i besluten har
de inte i sddan egenskap. Om de departementsirenden som berdr svenska
kyrkan handldggs av annat statsrdd dn de angivna departementscheferna
anses denne i stillet ha befogenheterna i friga.

Enligt 25 § 4. arbetsordning for det allménna kyrkomaétet dger de med 4 §
kyrkométestorordningen avsedda statsraden att fi ordet framfér motets
ledamoéter "utan avseende & den ordning, vari han sidant begirt™.

Av personregistret till 1979 drs kyrkomote framgédr att divarande
kommun- och kyrkoministern Bertil Hansson ~ som inte var vald ledamot i
kyrkomotet — holl {6ljande anforanden vid kyrkomoétet (hdnvisningarna
avser sida i kyrkomotets protokoll):

Hansson, Bertil, kommunminister. Yttranden 9 (6verlimnande av skrivel-

ser och betiinkande), 124, 153, 174 (jimstilldhet mellan kvinnor och mén
som prister), 410, 579 (stat och kyrka).

Betriffande dessa anféranden och debatten i ovrigt vid 1979 éars
kyrkomote hiinvisas till kyrkométets protokoll.
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Underbilaga 1

Till konstitutionsutskottet

Folkpartiregeringens handhavande av de kyrkopolitiska frigorna har varit
utsatt for hard kritik och skapat irritation bland kyrkliga kretsar. bl. a. vid
arets kyvrkomaote.

[ det langa fortroendefulla samarbetet mellan kyrka och stat har utvecklats
viss praxis. Sdledes har tidigare kyrkoministrar iakttagit stor restriktivitet nér
det giiller anforande vid kvrkomaétet. Detta fir god praxis. Kvrkominister och
regering har genom sina skrivelser till kvrkométet méjlighet att dir framféra
sin uppfattning. Vid kyrkomotet ar det kyrkans uppfattning som skall foras
fram.

Kommunminister Bertil Hansson brot praxis. Han talade pd kyrkomotet.
kritiserade sirskilda utskottets majoritetsskrivning i kyrka-stat-frigan och
uttryckte irritation dver att utskottet ""klart och uttryckligt gick rakt emot vad
regeringen inte bara deklarerat som sin principiella stindpunkt utan ocksé
bedomt som realistiska forutsittningar for en samlande l6sning mot
bakgrunden av de partistindpunkter som markerats i riksdagen™. Han gick
dven in i polemik med enskilda kyrkomotesdelegater.

Kommunministern har avvikit frin tidigare praxis dven genom att viigra
kyrkomdtets utredningsndmnd skilig tid for att utféra det uppdrag kvrko-
motet gett utredningsnidmnden. Kyrkomotet ger direktiv till utredningen.
Utredningen har riitt att arbeta hogst ett dr. Regeringen har riitt att faststéilla
tidsrymden for utredningsnimndens arbete.

Forarbetena till kyrkométesforordningen visar emellertid att mojlighcter-
na att begrinsa arbetstiden’ hade speciclla skdl. Man ville undvika att
utredningsndninden blev ett permanent organ.

Genom att begrinsa tiden for utredningsniimndens arbete till sex ménader
gor regeringen det omojligt for utredningsndmnden att fullfolja det uppdrag
kvrkomotet givit den.

Nigra inskriankningar har aldrig tidigarc féreckommit i utredningsnimn-
dens verksambhet.

Det radande sambandet mellan kyrka och stat forutsitter omsesidig
respekt.

Jag hemstéller om konstitutionsutskottets granskning.

Stockholm den 18 maj 1979

GUNNEL JONANG
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Underbilaga 2

Kyrkométets utredningsnidmnd — bakgrund och motivuttalanden

Forslaget till utredningsndmnd framlades av de sakkunniga, som utredde
fragor om kyrkométets sammansittning m. m. [ sitt betinkande (SOU
1946:32) foreslog de att ett siirskilt beredningsorgan — en kyrkomotets
delegation — skulle tillskapas. som skulle arbeta mellan kyrkométena.

Om frigans bakgrund anférdes i betdnkandet foljande.

1 motion vid 1929 &rs kyrkomdéte foreslog rektorn C. E. Goransson vissa
indringar i kyrkomotets arbetsformer. niimligen ritt for kyrkomotet dels att
trida i arbetsférbindelse med andra kyrkliga organisationer siddana som
missionsstyrelsen, diakonistyrelsen och en lagligen erkind biskopskonfe-
rens, dels att tillsdtta en mellan kyrkométena fungerande ndmnd. 1 sin
motivering hiinvisade motioniren till den ringa grad av initiativ, som
tillkomme kyrkomotet, dirigenom att det icke dgde att “annat cller mera
besluta dn underdaniga utlitanden samt forestillningar och dnskningar att
hos Konungen anmiilas™. Den foreslagna ritten att trida i forbindelse med
vissa kyrkliga organ kunde utnyttjas bland annat for verkstillande av
forberedande utredningar av rent inre kyrkliga fragor.

Motioniiren ansldt sig till den av samtliga svenska kyrkans biskopar vid
samma kyrkométe avgivna motionen (nr 1) angiende vissa kyrkoorganisa-
toriska fragor. Diri hade framhéllits, att vid kvrkométena forslag brukade
framkomma, vilka vore av den internt kyrkliga art, att de ej girna kunde
goras till foremal f6r en skrivelse till Kungl. Maj:t och dirfér maste limnas
utan avseende. Kvrkomotet skulle enligt motionirernas mening fa en helt
annan mojlighet att giva impulser och taga fruktbringande initiativ i det
kyvrkliga forsamlingslivets tjdnst. om det inom noga bestiimda grinser finge
ritt att i sddana internt kyrkliga frigor, som undandroge sig Kungl. Maj:ts
handliiggning, hanvinda sig direkt till vissa kyrkliga centralorgan, bland
andra dven en foreslagen kyrklig ndmnd.

Dérmed asvftades en av professorn Hj. Holmquist och domprosten M.
Pfannenstill vid 1920 ars kvrkomote vickt motion om inriittande av ett
kyrkligt centralrad med uppgift att "avgiva vttranden over viktigare kyrkliga
fragor. som skola fér Konungen foredragas till beslut™. Av dess tio ledamoter
skulle tva utses av Kungl. Maj:t, fem av kyrkométet, tre av biskopskonfe-:
rensen. | anledning hiirav féreslog konstistorienotarien A. Carlgren i motion
vid samma kyrkomdte, att den rcedan existerande delegation med tre
mcdlemmar, som det svenska biskopsmétet utsett att fungera mellan dess
sammantriden, skulle konstitueras sdsom ett sddant kyrkligt centralrid
genom att utdkas med tre lckmén, utsedda f6r fem ar av kyrkomotet eller av
Kungl. Maj:t, samt en av allmdnna svenska préstforeningen eller annorledes
vald pristman i forsamlingstjinst. [ sitt yttrande over de bdda motioncrna
framhdll kyrkolagsutskottet. att den nya institutionen icke finge ingripa eller
vid yttrandens infordrande sittas t stilllet for eller anses sdsom ndigon
myndighet 6ver redan cxisterande kyrkliga organ och salunda icke finge
sdsom négot consistorium generale ingripa i domkapitlens dmbetsatgiirder.
och foreslog till understrykande dirav. att bendmningen skulle dndras till
“kyrklig ndmnd™. Vidkommande sammansittningen foreslog utskottet, att
nimnden skulle bestd av iirkebiskopen sisom sjéilvskriven ordforande, tva
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biskopar, utsedda av biskopsmdtet. tre lekmén och en priistman. utsedda av
kvrkomotet. Kyrkomotet bifoll utskottstorslaget efter en debatt, varunder
frin flera hall vitsordades behovet av ett radgivande kvrkligt organ, till vilket
Kungl. Maj:t i foréekommande fall kunde hinvinda sig.

Vid sin behandling av Goranssons forendmnda motion vid 1929 drs
kyrkomote forklarade sig kyrkolagsutskottet liksom dr 1920 finna behov
foreligga av “ett kyrkligt organ med uppgift att mellan kyrkomotena taga
initiativ till eller forbereda drenden till kommande kyvrkométen samt i Svrigt
tillgodose kyrkans centrala intressen™. 1 viss mén skulle den ar 1920
foreslagna kvrkliga nimnden enligt utskottets mening vara dgnad att fvlla
sadana behov. Diremot stilllde utskottet sig betinksamt mot tilldelandet &t
kyrkomatet av nya funktioner. Det skulle silunda vara dgnat att fordunkla
kyrkométets grundlagsfésta stillning ssom svenska folkets representant-
skap i kyrkliga mal, om man sékte giva det uppgifter, som till sin art mera
tillhora ett dmbetsverks handliggning. "Kyrkomotet mi. sdsom nyss antvtts,
hava kiint behov av tillvaron av ctt "centralt organ” for kvrkliga fragor: det
kan sjilvt icke vara eller bliva ett sddant "organ’. Det skulle strida mot dess
konstitutionella stillning.” I dverensstimmelse med utskottets forslag beslot
kyrkomdotet att med vidhdllande av sitt r 1920 gjorda uttalande om en
kyrklig namnd avsla motionen.

Sasom av den ovan limnade redogoérelsen framgar, rida betvdande
olikheter mellan de skilda férslag om ett centralt kyrkligt organ, som
framstiillts, bade med hidnsyn till dess uppgift och dess sammansiittning.
Medan 1920 &rs motion vill tilligga det kyrkliga centralradet uppgiften att
avgiva yttranden dver viktigare kyrkliga frigor. som skola avgoras av Kungl.
Maj:t. och kyrkolagsutskottet ar 1929 tiinkt sig, att den kyrkliga nimnden
skulle dga att mellan kyrkomotena taga initiativ till eller forbereda drenden
till kommande kyrkométen. ha 1929 ars motioner tagit sikte pi den
betydelse, som nimnden kunde f& vid férberedande av de internt kyrkliga
drenden, som kyrkométet enligt motiondrernas mening borde kunna
upptaga till behandling. C. E. Goranssons motion om inrittande av en
kyrklig namnd skiljer sig emellertid fran tidigare forslag i det hiinseendet, att
nidmnden i sin hethet skulle tillséttas av kvrkométet och fungera metlan dess
sammanstriiden.

Direktiven for de sakkunniga innehéll i denna del foljande.

Kyrkomdotet sammantrider minst vart femte ar. och dess sammantridestid
ar begrinsad till trettio dagar. Erfarenheterna ha visat, att det med
kyrkomotets nuvarande arbetsformer 4r svart att pé s kort tid medhinna en
tillrdckligt grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis vickta fragorna.
Dessa brister i den férberedande handldggningen torde vara en av orsakerna
till att Kungl. Maj:t i atskilliga fall icke ansett sig kunna féranstalta en mera
ingdende utredning — exempelvis genom tillsittande av sakkunniga — av
fragor, som av kyrkométet hiinskjutits till Kungl. Maj:t. Féljden hirav har
blivit. att kyrkométets mojligheter till initiativ de facto beskurits och detta
dven pd sddana omriden, dir kyrkomotesférordningen tillagt métet en
central funktion.

Dessa omstiindigheter ha icke undgatt att menligt inverka pé intresset for
kvrkomotet och dess arbete. For att mojliggdra gynnsammare arbetsbeting-
elser har foreslagits. dels att tiden for kvrkomotets sammantriden skulle
utstriickas utdver de trettio dagarna, dels att kyrkomote borde sammankallas
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oftare dn vad forfattningen férutsiitter. T sjilva verket har kyrkomotet de tva
sista decennierna stundom varit samlat vartannat ar pad grund av de viktiga
tragor, som ha stitt pa dagordningen. Men den organisatoriska svarigheten
hos kyrkomaotet har diarmed endast delvis blivit hiivd.

Aven andra uppslag ha emellertid framkommit. syftande till att finna
utviigar ur de angivna svarigheterna. Silunda har tanken viickts pd att uppna
storre kontinuitet i kKvrkomotets arbete genom att medgiva kvrkomatet riitt
att tillsdtta ett siirskilt beredningsorgan, en kyrkomotets delegation. som
skulle arbeta under mellantiden mellan kyrkométena. Till en dvlik delega-
tion skulle kyrkomdtet for vidare utredning kunna éverliimna vissa fragor.
som blivit viickta vid ett kyrkomote men icke hunnit dérvid tillrickligt
grundligt behandlas. Det kan diven tinkas. att ett dvlikt organ skulle fa till
uppgift att dgna forberedande behandling it motioner, avsedda att viickas vid
ctt kommande kvrkomote.

Utan att taga stillning till frigan om mojligheten att realisera sist antydda
uppslag, svnes mig likviil frégan om en sidan delegation vara av den vikt. att
den bér noggrant provas av de sakkunniga.

De sakkunniga motiverade sitt forslag pa toljande siitt.

Ldirektiven féor de sakkunniga anfores, att erfarenheterna visat. att det med
kvrkomaotets nuvarande arbetsformer vore svirt att medhinna en tillrickligt
grundlig behandling av i syvnnerhet de motionsvis viickta frigorna. Till
forbéttrande av forhillandena hirutinnan ha direktiven — jaimte cn minsk-
ning av tidsinvervallen mellan kyrkomotena och en Skning av kvrkomdtets
lingd - sdsom en tinkbar utvig anvisat mojligheten att giva kyrkomotet ritt
att tillsdtta ett sdrskilt beredningsorgan. en kvrkomotets delegation. som
skulle arbeta under mellantiden mellan kyrkomdtena.

De sakkunniga ha funnit detta uppslag vara synnerligen beaktansviirt. Den
patalade och av ertarenheten bestyrkta svarigheten {or kvrkomotet att dgna
vid métet viickta motioner vederbérlig behandling grundar sig icke enbart pa
motionernas antal utan dven, och kanske framférallt. pé deras beskatfenbet.
Det ligger 1 sakens natur. att manga motionsvis framférda forslag dro mycket
knapphindigt motiverade. Med den korta tid. som stir utskotten till
forfogande for drendenas beredning. ir det icke alltid majligt for utskotten
att forebringa den vtterligare utredning. som kan cerfordras. Detta kan
toranleda. att ctt utskott, iven om det finner ett viickt {orslag i och for sig
gott, nddgas péd grund av dess outredda skick avstyrka bitall till motionen.
Det dr uppenbart. att i en motion, som sdlunda avslis utan att drendet blivit
tillriackligt grundligt utrett. kunna torcfinnas virdefulla uppslag. som gé
forlorade. A andra sidan kan intriiffa. att vederbérande utskott i ctt dylikt
fall. trots den bristande utredningen. tillstyrker kyrkomotet att fatta ett
positivt bestut i frigan. Om i enlighet diirmed en skrivelse i dmnet avidtes till
Kungl. Maj:t. tireligger naturligen en viss risk, att Kungl. Maj:t finner
tramstillningen icke vara tillriickligt motiverad och diirfor avslir densamma.
Dessa omstandigheter kunna minska intresset for kyrkométets arbete och
viicka olust att taga initiativ i kyrkliga frigor. I detta sammanhang ma
understrvkas, att de religionspedagogiska fragorna pa ctt pifallande siitt tritt
i bakgrunden i kyrkométets arbete.

De angivna oliige nheterna skulle kunna i viisentlig min férebvggas genom
tillskapandcet av ett sidant utredningsorgan. som i dircktiven ifragasatts. och
de sakkunniga férorda dirtér inriittandet av ett dvlikt. Detta nva organ. tor
vilket foreslis benimningen kvrkométets delegation, bor tillsittas vid varje
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kyvrkomdéte och ha till uppgift att till nistfdljande kyrkomote bereda samt
avgiva yttranden och forslag i sddana drenden., com métet i anledning av
viickta motioner dverlimnar till delegationen. Denna skall atltsd fungera som
ett utredningsorgan betriffande siddana motionsvis viickta frigor. som
kyrkomotet finner beaktansvirda men till vilka motet pa grund av bristande
utredning anser sig icke omedelbart kunna taga slutlig stillning. Delegatio-
nens vttranden och forslag i de till delegationen dverlimnade frendena skola
avgivas vid niista kyrkométes borjan och sedermera remitteras till vederbo-
rande utskott, vilka det tillkommer att i vanlig ordning behandla iirendena
och diri avgiva betiinkanden till kyrkomotet.

Den foresiagna anordningen innebiir i praktiken en form av uppskov med
vissa frigors slutliga avgdrande frin ett kvrkomote till ett annat. Genom att
kvrkomotets utskott pa detta sitt kunna befrias fran att i mera omfattande
ellerinvecklade drendensjilva foretaga tidsédande utredningar vinner man i
forsta hand. att utskotten fa mera tid dvrig for behandling av Kungl. Maj:ts
skrivelser och andra frigor, vilka ej kunna eller bora uppskjutas. Men en
kanske dn mera betydelsefull vinst av den foreslagna anordningen ar att
initiativ och uppslag, som befunnits virdefulla men tarva en grundligare
utredning dn den som kan medhinnas inom ett kyrkométesutskott. kunna sa
att siiga hallas vid liv till niista kyrkomote samt dé dterkomma i ett mera utrett
skick och eventuellt leda till positiva resultat.
utvidgas till att giilla jimvil sddana motioner. som vore avsedda att viickas
vid kommande kyrkométe. Foreskrift borde di meddelas didrom, att sddana
motioner finge fore motet insédndas till delegationen, vilken det skulle dligga
att upptaga dem till forberedande behandling. innan de éverlimnades till
motet. En sadan anordning skulle givetvis kunna vara idgnad att befrimja
arbetets fortgng inom kvrkomotesutskotten. De sakkunniga ha emellertid
ansett sig icke bora framligga forslag i angiven riktning. Delegationens
uppgift bér enligt de sakkunnigas mening principiellt begriinsas till sddana
frigor, som kyrkométet Gverlamnar till delegationen. Den forsta handligg-
ningen av viickta motioner bor diiremot dga rum inom kyrkomdotet sjilvt,
vars stilllningstagande dirvid bor vara helt obundet.

Aven ett rent formellt skiil talar mot. att den ifrigasatta delegationen
skulle i foérvig bechandla motioner. avsedda att vackas vid stundande
kvrkomote. Det ankommer niimligen pi motet att avgdra, om en viickt
motion faller inom det kompetensomrade. som enligt forfattningarna ir
kvrkomatet tillmiitt. En kyrkomotets delegation skulle icke kunna triiffa ett
dvlikt avgorande. savida den icke konstituerades sdsom ett slags forpuppat
kyrkométe. Enligt de sakkunnigas i det foregiende uttalade mening bor
delegationen emellertid icke erhélla denna karaktiir utan uteslutande vara ett
rent utredningsorgun.

Flertalet remissmyndigheter tillstvrkte forslaget. Endast inom kammar-
kollegiet vicktes kritik. 1 ett sirskilt vttrande av en ledamot anfordes
foljande.

Delegationens uppgift har visserligen angivits vara att fungera som ett
utredningsorgan betriffande sidana motionsvis viickta fragor som kvrkomé-
tet kunde finna beaktansviirda. men till vilka motet pa grund av bristande
utredning ansett sig icke omedelbart kunna taga stillning.

Limpligheten av ett sidant organ svntes kunna starkt ifrdgasittas. Om
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kyrkométet finner ett motionsvis framlagt forslag beaktansviirt. synes
kyrkométet béra i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning i &mnet. Det
bor nimtigen ankomma pa Kungl. Maj:t att avgdra om ett uppslag dr av den
betydelse att utredningsmaskineriet bor igangsiittas eller icke. Inriittas
delegationen, kan det befaras, att huvuddelen av utredningsarbetet kommer
att liggas till statsforvaltningen, som far besvara remisser fran delegationen.
Kungl. Maj:t kan ndmligen icke giirna viigra att tillmdtesgd delegationens
onskemdl i friga om remisser till olika myndigheter. 1 annat fall méste
delegationen forses med ett mer eller mindre permanent kansli. som kan
utvecklas till ett utredningsverk for kvrkliga frigor och undandragas Kungl.
Maj:ts kontroll. Delegationen skulle ocksd [att kunna bli ett consistorium
generale, ett kyrkans éverhuvud vid sidan av Kungl. Maj:t.

Departementschefen (se prop. 1949:13) anforde betriffande forslaget
foljande.

Jag har tidigare angivit vissa skél som tala for de sakkunnigas férslag om ett
sirskiltutredningsorganmeduppgiftattmellankyrko-
mdtena bereda vissa fragor. Sisom de sakkunniga framhallit
skulle otvivelaktigt ett sddant organ ur olika synpunkter vara till stort gagn
for kyrkomatet. Utredningsorganets betydelse {or tidsintervallen mellan
kyrkomoétena, sammantridestidens lingd och behandlingen av Kungl.
Maj:ts skrivelser till kyrkomdétet har jag, sdsom nvss antytts, tidigare
papekat. Dess viisentliga betydelse torde emellertid komma att besta déri. att
de hinder som faktiskt férelegat for kvrkomotet att begagna sig av sin
initiativratt undanrdjas. Sisom de sakkunniga framhéllit &r det nimligen
med den korta tid. som stidr kyrkométet till buds. stundom omdjligt for
kyrkométets utskott att tillrickligt grundligt behandla en motionsledes viickt
friga. Erfarenheten har visat. att ménga virdefulla uppslag pé grund hiirav
icke Kunnat utnyttjas. Antingen har kyrkométet funnit fragan sd outredd, att
erforderlig motivering for begiiran om utredning hos Kungl. Maj:t ej kunnat
presteras, eller ock har. diirest pa knapphiindig motivering utredning dndock
begirts, kyrkomotets skrivelse i dmnet cj foranlett ndgon dtgird. Jag ér
dirfor i likhet med flertalet av de hérda remissmyndigheterna av den
upptattningen, att inréittandet av en utredningsniimnd med de uppgifter. som
de sakkunniga skisserat, dr dgnat att cffektivisera den viktiga del av
kyrkométets verksamhet, som hiinfor sig till behandlingen av motionsledes
vickta frigor.

Emot en nidmnd av férevarande art kunna vil, sasom ocksa skett inom
kammarkollegiet, riktas crinringar av principiell art. Sirskilt vill jag
understryka att namnden avsetts att bliva en permanent. frin Kungl. Maj:ts
kansli fristiende utredningsinstitution. Tyngden av dessa erinringar minskas
dock om, sasom jag vill férorda, den tid. under vilken ndmnden dger
sammantrada. géres beroende av Kungl. Maj:ts provning. Tiden bor under
alla férhallanden begrinsas till att omfatta hogst ett ar efter det kyrkomotet
avslutats men med méjlighet for niimnden att, dérest sdrskilda forhillanden
s pékalla och efter provning av Kungl. Maj:t, sammantrida under tva
manader fore nasta kyrkométe. Jag forutsitter dven, att dd friga uppkom-
mer om utredning genom statliga mvndigheter och dmbetsverk organet
hinviinder sig till vederbérande departementschet och att denne. innan
begiiran om utredning villfares, prévar, om syftet med utredningen ar av
beskaffenhet att bora tillgodoses.
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Pa grund av vad sdlunda anforts anser jag mig bora tillstyrka inrittandet av
ifrigavarande utredningsorgan. Med hiinsyn till dess uppgifter svnes mig
emellertid kyrkomdtets utredningsndmnd vara en mera adekvat benimning
pd organet dn kyrkomdtets delegation.

Vad departementschefen uttalat limnades utan erinran av kyrkomote och
riksdag.
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Underbilaga 3

Kyrkominister Bertil Hanssons kommentar till regeringens kommuniké

Jag har med dagens deklaration velat markera regeringens fasta foresats
att halla debatten kring tvi mycket viktiga samhiillsfragor levande i avsikt att
na konstruktiva losningar. For min egen del har jag redan i mitt [orsta
offentliga anforande i dessa frigor. den 20 oktober 1978 redovisat dels min
uppfattning i kvinnopriistfrigan som éverensstimmer med det regeringsfor-
slag som vann kvrkomdétets gillande, dels den uppfattningen att regeringen
skulle ta stillning till en ev. proposition i stat-kvrka-frigan efter det att
kyrkomaotet sagt sitt. Jag anviinde i detta anférande i oktober uttrvcket att
“kyrkomatet har en nyekelroll i fragans vidare behandling™.

Jag har aldrig haft foresatsen att till varje pris g till riksdagen med en
proposition i huvudfragan.

Nu ir emeliertid den beddmningen gjord som méiste toregd ett beslut och
resultatet framgér av den givna regeringskommunikén.

Jag har haft den fasta foresatsen att forhindra att frdgan kommer i ctt nvtt
dodlige liknande det som uppstod 1973, detta oavsett hur frigan skulle
komma att behandlas av kyrkométet.

Med dagens beslut behdller regeringen initiativet. Och frimst av allt:
Fragan hills levande och kan foras ndrmare sin 10sning.

De nuvarande banden mellan stat och kvrka méste upplosas. Statskvrko-
systemet ér inte forenligt med den liberala idétraditionen cller med den syn
pé religionsfrihet och féreningsfrihet vi tilliimpar hir i Sverige. Reformen
maste ske i form av ett principbeslut. forst diarefter kan ev. delreformer
overviigas. Delreformer inom bevarat samband iir inte en framkomlig viig till
en fri kyrka. Delreformer innebir att ett antal nva lagar méste skapas. utdver
de 450 som redan finns, lagar som ytterligare binder kvrkan vid staten.
Delreformer innebir ocksa vtterligarc privilegier till en redan privilegierad
kyrka. D¢ nu genomforda partioverliggningarna har ocksd visat att det inte
finns nagot politiskt underlag for beslut om delreformer inom ramen for
bibehillet statskyrkosystem.

Jag star fast vid stindpunkten att stat-kvrka-fragan ir mogen for ett beslut
— vtterligare utredningar av principfragorna krivs inte. Diremot kan det
finnas skil att nirmare beakta de detaljfragor som komplicerat debatten,
t. ex. folkbokféringen och begravningsvisendet liksom frigan om sumvets-
klausulen. Det dr min bestiimda uppfattning att nir principfrigan pa nytt tas
upp till behandling igen. dé dr det som 1 dag, stat—kvrka-gruppens riktlinjer
som dr den relevanta utgingspunkten.

Min stindpunkt betriiffande kvinnliga prister ligger ocksi fast. Samvets-
klausulen. som underblast striden inom svenska kvrkan i meriin 20 ir. méaste
elimineras. Splittringen inom de kvrkliga och politiska leden har gjort det



KU 1979/80: 50 . 305
omojligt att nu né fram till etf samlande forslag, vilket jag beklagar. Det iir

dock min personliga dvertygelse att dven denna fraga genom regeringens
initiativ kommer att fi en i allt godtagbar 10sning.

20 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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Underbiluga 4

Utdrag ur 1979 ars kyrkométes utredningsndmnds preliminiira betiinkande
med anledning av motioner om kyrkans framtida organisation

1.3 Urredningsndmndens arbete

Jamlikt 14§ tredje styveket kyvrkomotesforordningen skall utrednings-
nimnds verksamhet vara avslutad inom tid som regeringen bestimmer., hogst
ctt dr cfter kvrkomotets slut; dock dger regeringen medgiva, att niimnden
dven sammantrider under hogst tvd ménader niirmast fore néstfoljande
kyrkomotes borjan. Med anledning av detta stadgande skall utrednings-
niamnd sa snart kan ske hos regeringen gora framstiilining om bestimmande
avden tid. inom vilken dess verksamhet skall vara avslutad (1 § andra stveket
instruktionen for allmint kvrkomotes utredningsniimnd). 1979 drs kyrkoma-
te avstutades den 23 februart och niimndens konstituerande sammantréide
dgde rum samma dag.

Nimndens ordforande anmiillde i skrivelse till regeringen den 27 februari
bl. a. att niimndens arbete beriiknades avslutat inom ett ir.

Nimndens forsta arbetssammantriide dgde rum den 21 mars.

Den 22 mars beslodt regeringen att ndmndens verksamhet skulle vara
avslutad fore utgangen av september 1979, Enligt en samma dag utfirdad

regeringskommuniké var motiveringen hiirfor fdljande:

Med anledning av kyrkométets dnskan om utredning av vissa inomkyrk-
liga fragor konstaterar regeringen att det i forsta hand fir frigorna om
kyrkomaotets befogenheter och sammansiittning och om  det kyrkliga
valsystemet som kan pakalla vtterligare bearbetning. Vid partioverliggning-
arna har — - - Konstaterats att sadana reformer inom bevarat statskyrkosys-
tem. som kvrkomotet uttalat sig for. inte ir en framkomlig viig. Regeringen
vill dock inte motsiitta sig kvrkomotets dnskan om utredning. Tsyfte att finna
en viig framat har regeringen dirfor beslutat att forst lata kyrkomdétets
utredningsnimnd arbeta under det niirmaste  halviret. Direfter skall
utredningsarbetet dvertas av eni i vanlig ordning tillsatt statlig kommitté som
alltsa dven den fir omkring ett halvar tll forfogande. I denna kommitté bor
de politiska partierna delta. En utgéngspunkt bor vara att man upphiiver de
dvergingsbestimmelser till 1975 irs regeringsform som avser svenska kyrkan
och som grundlagfister statskvrkosystemet.

Nimnden fann sig inte kunna utfora sitt av kvrkomotet givna uppdrag
inom den salunda utmiitta tiden. i synnerhet som den samman{oll med
sommarsemestrarna. Med aberopande av detta och med hinvisning till att
nimndens sekreterarc forklarat sig beredd att arbeta at nimnden endast
utanfér ordinaric arbetstid anholl utredningsniimnden i skrivelse till rege-
ringen den 30 mars att den tid, inom vilken dess verksamhet skulle vara
avslutad. matte bestimmas till ett ar efter kyrkomdétets slut. Som de i
regeringskommunikén anforda skilen or att inte ita nimnden arbeta efter
september minad f. 8. inte syntes nimnden bérande - regeringens beslut
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hade ocksd pitalats av tvi riksdagsledamater i enklu fragor till chefen for
kommundepartementet och beslutet har sedermera upptagits sasom ett
(innu ¢j behandlat) drende hos konstitutionsutskottet — riknade utrednings-
niamnden med bifall till sin framstillning.

Den 20 april beslot emellertid regeringen att imna framstillningen utan
bifall. Nimnden fick del av detta beslut den 22 maj.

Namnden har haft arbetssammantriiden under sammanlagt 19 dagar under
tiden 21 mars=26 september. Den har arbetat under stark tidspress och dr
dnnuinte i alla stycken firdig med sitt uppdrag. Pd detta stadium ir de forslag
som nidmnden framlidgger alternativa i viktiga frigor om kyrkomdétet.

Nimnden avser nu att ge vissa kvrkliga instanser tillfiille att yttra sig over
vad den hittills har utarbetat och riknar med att direfter ta stillning tll de
forslag som nimnden skall framligga till niista kvrkomote. Vidare vill
nimnden ge de i riksdagen representerade partierna tillfélle att vttra sig dver
avsnitt S om de kyrkliga valen. For att ett fiardigt betinkande skall kunna
framliggas till nista kyrkométe dr det oundgingligen nédvindigt att
namnden fir sammantriida under ytterligare ett par ménader. Nimnden har
darfor anhallit om regeringens medgivande i enlighet med 14 § kyrkomo-
tesforordningen att sammantrida under tvd manader nirmast fore nista
kyrkométes borjan.

Vid sitt forsta arbetssammantriide den 21 mars antog utredningsnimnden
lagmannen vid Eslovs tingsritt Karl-Olof Lidin och férbundsdirektoren
Sture Johansson vid Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund att
sdsom experter tillhandagd niimnden. Hirefter befanns, att crsittning av
allménna medel inte kunde périknas for experterna. Dirmed forelag inte
mojlighet for Lidin att komma till ndimndens sammantriden. Den 3 juli
anmildes till nimnden att ersittning dock skulle kunna utbetalas till
personer som bitridde nimnden med utredning. om sidan ersiittning jimte
arvode till nimndens sekreterare sammanlagt inte dverskred vad som
motsvarade en heltidstjinst. Eftersom det arvode regeringen hade bestimt
for sekreteraren ansfgs motsvara en halvtidstjiinst, innebar detta att visst
utrymme fanns {Or att ersdtta experter som bitriidde niimnden med
utredning. Vid denna tidpunkt hade Lidin emellertid atagit sig andra
uppgifter. som gjorde det omdjligt for honom att fére september manads
utging hjilpa nimnden. Johansson har i stor omfattning bitriitt niimnden i
dess arbete. Dessutom har Gote Wallin vid Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund hjilpt ndmnden med utredning om ckonomiska spors-
mal.



KU 1979/80:50 308

Inderbilaga 5

KOMMUNDEPARTEMENTET PM
Kyrkoenheten
Goran Goransson 1979-03-08

Ang. kyrkliga organisationsutredningar
1. Kvrkomoters initiativ till wtredningar

Om kyrkomotets medverkan vid kyrkolagstiftning ir stadgat i 9. dver-
gdngsbestimmelserna till den nva regeringsformen (1974:152). Dirutover
iger kvrkomotet enligt 1 § kvrkomotesforordningen (1949:174) ej “annat
cller mera besluta dn underdaniga utlitanden samt forestillningar och
onskningar att hos Konungen anmiilas™. Bestimmelsen dr i denna del
likalvdande med foreskriften i 9 § kvrkomotesforordningen (1863:61).

Fore ikrafttridandet 1950-01-01 av den nya kyrkomdtesforordningen
(1949:174) med dess bestimmelse 1 14§ om en kyrkomdtets utrednings-
nimnd hade kyrkomdotet ingen annan viig att g, om man dnskade fa utrett
tragor om kyrkans organisation, iin att géra framstillning hiirom hos Kungl.
Maj:t.

Genom 1949 ars forordning angdende allmiint kyrkomote tillkom méjlig-
heten for kyrkomdtet att inom sig utse en utredningsnimnd “med uppgift att
till niistfoljande kyrkomdte bereda samt avgiva yttranden och forslag i
sadana drenden, som motet i anledning av vid motet vickta motioner
overlimnat till niimnden™. I prop. 1948:13 uttalade departementschefen att
nimndens viisentliga betydelse torde komma att besta diri. att de hinder som
faktiskt [orelegat for kyrkomdtet att begagna sig av sin initiativritt
undanrdjes. Han anforde vidare: “Sasom de sakkunniga framhallit ir det
namligen med den korta tid, som star kyrkomotet till buds, stundom omdjligt
{or kyrkomotets utskott att tillriickligt grundligt behandla en motionsledes
viickt fraga. Erfarenheten har visat, att manga viirdefulla uppslag pa grund
hirav icke kunnat utnvttjas. Antingen har kyrkométet funnit frigan si
outredd, att erforderlig motivering for begiran om utredning hos Kungl.
Maj:t ¢j kunnat presteras, eller ocksi har, direst pa knapphindig motivering
utredning findock begirts, kyrkomotets skrivelse i amnet ¢j foranlett nigon
atgiird, Jag ir diirfor 1 ltkhet med flertalet av de horda remissmyndigheterna
av den uppfattningen. att inrittandet av en utredningsnidmnd med de
uppgifter, som de sakkunniga skisserat. dr dgnat att effektivisera den viktiga
del av kvrkomotets verksamhet, som hinfér sig till behandlingen av
motionsledes viickta frigor.

Emot en nimnd av férevarande art kunna vil, sdsom ocksa skett inom
kammarkollegiet, riktas eripringar av principiell art. Sérskilt vill jag
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understryka att niimnden avsetts att bliva cn permanent. frin Kungl. Maj:ts
kansli fristiende utredningsinstitution. Tvngden av dessa erinringar minskas
dock om, sidsom jag vill [6rorda, den tid. under vilken nimnden dger
sammantrdda, gores beroende av Kungl. Maj:ts prévaing. Tiden bor under
alla forhillanden begrinsas till att omfatta hogst ett ar efter det kvrkomaotet
avslutats men med mojlighet for niimnden att, direst siirskilda forhallanden
s plkalla och efter prévning av Kungl. Maj:t, sammantriida under tvé
méanader fore nista kyrkométe. Jag forutsitter dven, att dé friga uppkom-
mer om utredning genom statliga myndigheter och dmbetsverk organet
hiinvinder sig till vederbérande departementschef och att denne, innan
begdran om utredning villfares, prévar, om syftet med utredningen ir av
beskaffenhet att bora tillgodoses™.

Det skulle inte dréja liinge innan kvrkométet provade det nya instrument
som stillts till dess forfogande pa en stérre kyrkoorganisatorisk fraga. I en
motion vid 1951 ars kyrkométe (nr 59) foreslogs att framstilining skulle
goras till Kungl. Maj:t om tillsittande av en kommitté med uppdrag att
utreda frdgan om inrittande av en riksstyrelse for kyrkan.

Forsta tillfalliga utskottet (1951:11) ansdg dock att innan stillning togs till
forslaget om utredning genom en av Kungl. Maj:t tillsatt kommitté borde
drendet Overlamnas till kyrkomotets utredningsnimnd for att "fa suken mera
allsidigt undersokt”. Utredningsnimnden avgav betiinkande (nr 1) till 1953
ars kyrkomote. Efter en kartliiggning av vilka mgjligheter som fanns att
genom befintliga kyrkliga organ och med atgiirder av endast mindre rickvidd
tillgodose motionérernas syften uttalade nimnden: “Overviiganden av mera
ingripande art, eventuellt med en organisatorisk nybildning som forutsiitt-
ning, skulle kriva en vidlyftigare granskning av hithdrande fragor. dn
utredningsnimnden kunnat foretaga under den begriinsade tid och med de
ckonomiska resurser. som stitt till dess forfogande. [En sddan mera
omfattande undersokning med dndamél att skaffa dkat utrymme at kyrkans
sjilvstyrelse synes emellertid utredningsnimnden i och for sig onskviird.
Men den torde knappast kunna utforas av andra in sirskilt for detta uppdrag
utsedda sakkunniga™. Man borde emellertid avvakta den organisatoriska
utvecklingen inom kyrkan samt resultatet av den pigaende utredningen om
kvrkomotets grundlagsenliga befogenheter.

Den enda organisatoriska fraga i dvrigt av nigon storre riickvidd. som
behandlats av kyrkométets utredningsndmnd, har varit frigan om diakonins
inorganisering i svenska kyrkan, vilken beretts av 1951 och 1958 ars
kyrkomotens utredningsnimnder. Den forstndmndas forslag ledde till att
1953 ars kyrkomote gjorde framstillning till Kungl. Maj:t om en utredning
om diakonins infogande i kyrkans organisation.

I bada de fall da utredningsniimnden till sig fatt verlimnade organisato-
riska frigor av storre riickvidd har ndmnden uppfattat sin uppgift som endast
torberedande och den har inte sjilv forelagt kyrkomdtet ett utarbetat forslag
i dmnet. Tvirtom har forslagen gt ut pd att det reella utredningsarbete som
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krivdes borde ske genom cn av Kungl. Maj:t tillsatt kommitté.

Eljest har kyrkométet inte Gverlimnat at utredningsniimnden att behandla
kvrkoorganisatoriska fragor. I flera sddana drenden har det diiremot gjort
framstillning till Kungl. Maj:t om utredning i imnet. Silunda hemstillde
1957 och 1958 drs kyrkomoten om utredningar rérande vissa dndringar i
stiftsindelningen (kskr 1957:30 och 1938:13). 1968 irs kvrkomdte anholl i sin
skrivelse nr 31 angiende ett kyrkligt reformprogram och om kyrkans
forhallande till staten, m. m. bl. a. att vissa framférda onskemal matte
tillgodoses och forslag till lagstiftning foreliggas niista kyrkométe. Samma
kyrkomote anhéll ocksa (kskr 1968:43) om utredning angéende grunderna
for pastoratsindelningen och den férsamlingspriisterliga organisationen och
kyrkométet 1970 hemstillde hos Kungl. Maj:t (kskr 1970:8) om utredning
om en enhetlig kyrklig organisation pa stiftsplanet.

En variant presenteras i 1970 &rs kyrkomdites skrivelse nr 14, i vilken
anholls att Kungl. Maj:t métte stilla erforderliga medel till drkebiskopens
forfogande for en expertgrupp, som skulle studera fraga rérande svenska
kyrkans struktur, bl. a. férsamlings- och pastoratsorganisationen. (Det har
pi senare ar férekommit att regeringen i andra sammanhang stalit medel ur
kyrkofonden till irkebiskopens foérfogande for vissa inomkyrkliga utredning-
ar, t. ex. rorande den konfessionsbundna delen av den praktisk-teologiska
utbildningen.)

Nir 1979 ars kyrkomote beslot i enlighet med utskottsmajoritetens forslag
(SU 1979:1) att bl. a. uppdraga at utredningsniimnden att utarbeta och till
nistféljande kyrkométe framliigga forslag — som i1 utskottsbetinkandet
forutsitts vara vil underbyggda — betrdffande sivil ett reformerat kyrkomo-
tes som en kyrkostyrelses sammansittning, kompetens och arbetsformer. s&
innebir detta. sisom framgér av det foregende. en nyher i friga om
utredningsnidmndens befattning med sidana fragor.

2. Andra kyrkliga utredningsinitiativ

Infér en befarad plotslig skilsmissa mellan stat och kyrka beslot
Biskopsmatet 1956-03-20 att inbjuda Svenska pastoratens riksférbund och
Svenska prastforbundet att tillsammans med Biskopsmotet tillsitta en
kommitté tér att utreda kyrkoriittsliga frigor som hade samband hiirmed. S
tillkom den s. k. Kyrkoorganisationskommittén. som 1965 publicerade
“"Betinkande med forslag till organisation av Svenska kvrkan efter en
eventucll skilsmiissa fran staten™.

En annan utredning, studiegruppen for kyrkoorganisatoriska fragor under
ordférandeskap av biskop Martin Lindstrém. tillsattes 1964 av Biskopsmotet
och Kyrkliga arbetsfondens representantskap for att underséka “under vilka
forutsiittningar och i vilka former ett fortsatt samband mellan stat och kyrka i
vart land ir ur kyrkans synpunkt tinkbart och mojligt™ (Biskopsmotets prot.
den 20-21 april 1964 § 3). Arbetsgruppens i april 1968 avgivna reformpro-
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gram “Folkkyrkans organisation™ lag till grund foér 1968 ars kvrkomotes
torslag i dmnet.

Biskopsmdétet den 25-28 september 1972 tillsatte en arbetsgrupp med
uppgift att narmare behandla fragan om de framtida relationerna metlan
svenska kyrkan och staten med utgdngspunkt i 1968 :irs beredning om stat
och kyrka och i forekommande fall sOka alternativa [osningar. Gruppen som
bestod av biskoparna Palmgvist, Nivenius och Silén och som ocksi anlitade
ett antal experter, avgav den 27 februari 1973 rapporten “Svenska kyrkan
och sambhiillet™. vilket lag till grund fér drkebiskopens remissvttrande éver
den myrdalska beredningens betiinkand2 “Samhille och trossamfund™
(SOU 1972:36).

Sedan regeringen i mars 1973 meddelat att den inte avsdg att framligga
proposition pa grundval av den nyssniimnda beredningens forslag inbjod
irkebiskopen Biskopsmotet. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund. Rikskommittén for stiftstingen och Riksférbundet kyrkans ungdom att
utse representanter i en arbetsgrupp som skulle arbeta vidare med kyrkans
organisationsfrigor. Denna grupp kom sedermera efter initiativ av dvaran-
de kyrkoministern Hans Gustafsson i februari 1975 att féretrida svenska
kvrkan i de dverliggningar med staten som resulterade i betinkandet (SOU
1978:1) “Stat och kyrka™.

Medel till att bestrida kostnadernma for ovannimnda av kyrkliga organ
tillsatta utredningar har kunnat erhilias frin den s. k. kvrkliga arbetsfonden
eller pd annat sitt frivilligt sammanbragta medel. Den sistnidmnda arbets-
gruppen har dock, sedan samradet med staten inletts. bekostats med statliga
medel och dven fitt anlita sekreterarc. experter osv. efter statligt bemyndi-
gande.

Ett annat exempel pd en pa kyrkligt hall genomford utredning ir den som
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund tillsatte 1969 och som
den 26 juni 1972 avlimnade ett stencilerat betdnkande “Svenska kyrkans
lokala organisation™. Detta utredningsarbete bekostades helt av pastorats-
forbundet. '
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Biluga 21

PM angiende regeringens handliggning av drende om #ndring i
studiestodsforordningen savitt avser Nordiskt musikkonservatori-
um

Giillande bestéimunelser ni. m.

Enligt studiestodslagen (1973:349. omtryckt 1975:359) bestimmer rege-
ringen vid vilka liroanstalter och utbildningslinjer det kan utgd studicstod i
form av studiehjilp, studiemedel och sérskilt vuxenstudiestdd (3 kap. 1§, 4
kap. 1§ och 7 kap. 18§). Med stod hiirav foreskrivs i 1 kap. 1§
studiestddsforordningen (1973:418, omtryckt 1975:390) att studiehjilp,
studiemedel och sirskilt vuxenstudiestdd utgir vid de liroanstalter som
anges i bilaga till férordningen under forutsittning att de ir statliga,
statsunderstodda cller stillda under statlig tillsyn. Bilagan till forordningen
upptar enligt sin rubrik "Forteckning dver liroanstalter och utbildningslinjer
vid vilka utgér studiehjilp, studiecmedel clier sérskilt vuxenstudiestod™. 1
avdelning A till forteckningen anges de liroanstalter och utbildningslinjer
vid vilka utgér studiestdd i form av studiehjilp till studerande som fyller hogst
19 &r under det kalenderar da ldsaret borjar och studiemedel till studerande
som fyller lagst 20 4r under det kalenderar da lasarct borjar. [ avdelning B
anges de laroanstalter och utbildningslinjer vid vilka utgar studicstdd i form
av studiemedel utan den aldersbegrinsning som giller for avdelning A.

I forarbetena till studiestddslagstiftningen finns inga klara uttalanden om
vilka principer som bor féljas vid bestimmande av vid vilka lidroanstalter och
utbildningslinjer studiestddet skall kunna utga (se SOU 1971:87, prop.
1973:63, SfU 1973:17, jfr. SOU 1963:48, SOU 1963:74, prop. 1964:138. SaU
1964:1). Klart dr dock att avsikten varit att de studiesociala forminerna
liksom tidigare skall forbehallas studerande inom sddan utbildningsverksam-
het som bedrivs av staten eller som ir statsunderstodd cller stilld under
statlig tillsyn (SaU 1964:1 s, 72).

Inforander av Nordiskt musikkonservatorium i bilagan till studiestidsforord-
ningen

I framstillning till regeringen den 7 februari 1979 anhdéll Nordiskt
musikkonservatorium genom sin rektor Inger Wikstréom att bli uppfort pa
forteckningen dver sddana skolor vilkas clever ir berittigade till statliga
studicmedel. Till stéd for framstillningen anfordes i huvudsak foljande.
Nordiskt musikkonservatorium bérjade sin verksamhet hosten 1977 i dc
lokaler i Osterskiir som tidigare disponerats av Katarinastiftelsen. Vid
konservatoriet far ett 30-tal elever i dldrarna 16-30 ar solist- och kammar-
musikutbildning i piano, violin. cello och sang. Utbildningen omfattar dven
musikhistoria, harmonilira, gehérslidra. improvisation, rvtmik, pedagogik
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samt italienska i samarbete med Komvux. Lirare vid konservatoriet ér
violinisten Varoujan Kodijan. konsertmistare i Hovkapellet, cellisten Leo
Winland, konsertmistare i Stockholmsfilharmonikerna. operasangerskan
Chesne Ryman fran Sidnev-operan samt Inger Wikstrom. Konservatoriet
har inga statliga eller kommunala bidrag. utan verksamheten finansicras dels
genom studiccirklar, knutna till Folkuniversitetet. dels genom elevavgifter
som naturligtvis blir ritt hoga. f. n. 1 800 kr. i manaden inkl. kost och logi.
Nordiskt musikkonservatorium bedriver en omfattande utdtriktad verksam-
het. Eleverna medverkar som lirare i musikundervisningen i Vaxholms
kommun. Varannan vecka ges en konsert pd konservatorict av antingen
eleverna eller gistartister. Varje termin har ett festspel anordnats med
opera, barnkonsert. kammarmusik m. m. Pasikt angavs forhoppningen vara
att Konservatorict skall kunna fa statliga bidrag for sin verksamhet. Skolan
uppgavs fylla en viktig funktion biade som forberedelse for studier vid
musikhdgskolan och som kvaliticerad solist- och kammarmusikutbildning.
Det framholls som synnerligen angeliiget att eleverna redan fran hostterni-
nen 1979 kunde fa studicmedel, da annars somliga clever inte skulle komma
att ha rad att paborja eller avsluta sin utbildning och andra skulle tvingas
skuldsitta sig kraftigt for att kunna genomféra sina studier. Konscrvatoriet
forklarade sig slutligen berett att stiilla sig under universitets- och hdgsko-
leambetets (UHA) tillsvn.

UHA forklarade sig i vttrande till regeringen den 20 april 1979 inte ha
nagot att erinra mot att studerande vid Nordiskt musikkonservatorium crhéll
studiemedel till den del utbildningen beddmdes motsvara hdgskoleutbild-
ning. En bedémning av nivan pa den utbildning som bedrivs vid skolan
ansags emellertid kriiva mer ingiende analyser dn som varit mojligt inom
ramen for den korta remisstiden. I sammanhanget méste, anforde UHA,
ocksd beaktas om dven studerande vid utbildning jamforbar med den vid
Nordiskt musikkonservatorium, t. ¢x. Stockholms musikpedagogiska insti-
tut, borde komma i friiga for studiemedel. UHA foreslog att utbildningsde-
partcmentet skulle féranstalta om en nidrmare provning av den berdrda
fragan. Slutligen sade sig UHA vara berett att ta pa sig den tillsyn dver berord
utbildning som kundc bli aktuell.

Till UHA:s yttrande hade fogats ett yttrande frin musikhogskolan i
Stockholm. I detta yttrande framholls bl. a. att Nordiskt musikkonservato-
rium var en tdmligen ny skola och att den knappast dnnu hade haft
mdjligheter att visa sin kapacitet. Musikhogskolan sade sig dock inte ha
nagot att erinra mot att konservatoriets elever beviljades studiemedel. Om
det likvil fanns anledning att dela konservatoriets elever i en katcgori pa
hégskolenivi och en grupp som forbereder sig for hogskolestudier. vilka
scnare inte skulle vara berittigade till studiemedel. méste enligt musikhog-
skolan elevens studietillhorighet faststillas.

Skoloverstyrelsen (SO) avgav yttrande till regeringen den 15 maj 1979. SO
anforde dirvid att Nordiskt musikkonservatorium da var inne pa sitt andra
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lisdr och att den giéillande timplanen omfattade 32 obligatoriska veckotimmar
samt flera dvningstimmar varje dag pd instrument eller { sdng. Verksamheten
vid Nordiskt musikkonservatorium kunde enligt SO jimféras dels med den
vid vissa konstskolor som finns upptagna i avdelningen A i forteckningen
over studiestddsberéttigade utbildningar. dels med utbildningen vid Sveriges
Radios Musikskola som har hiinforts till avdelning B pd samma forteckning.
Da eleverna vid Nordiskt musikkonservatorium kan rekryteras direkt fran
grundskolan vore, anforde SO. en placering i avdelning A den riktigaste.
Dessa clever under 19 ar skulle da bli beriittigade till studiehjilp. SO ansag
att utbildningen vid Nordiskt musikkonservatorium borde beriittiga till
studiestdd och att Nordiskt musikkonservatorium. Osterskiir. borde inforas i
bilagan till studiestédsforordningen Forteckning Over liroanstalter och
utbildningslinjer vid vilka utgar studiehjilp. studiemedel ecller sirskilt
vuxcnstudiestdd, avdelning A.

Genom forordningen (1979:444) om dndring i studiestédsforordningen
(1973:418) foreskrev regeringen bl. a. att Nordiskt musikkonservatorium
skulle upptas i bilagan till studiestodsférordningen, avdelning A. Férord-
ningen utfirdades den 31 maj 1979. Arcndet féredrogs i regeringen av
statsrddet Birgit Rodhe. Enligt anteckning i protokollet vid regeringssam-
mantriidet deltog inte utbildningsministern statsradet Jan-Erik Wikstrom vid
foredragningen pd grund av jiv.

Vid tidpunkten for regeringens beslut stod Nordiskt musikkonservatorium
inte under statlig tillsyn. Forst genom beslut den 21 februari 1980 foreskrev
regeringen att konservatoriet skall std under statlig tillsyn av skoloverstyrel-
sen.
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Bilaga 22

PM angaende regeringens beslut den 1 november 1979 betraffande taxitrafi-
ken i Lerums kommun

Bakgrund

I 24 § forordningen (1940:910) om yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
(YTF)-scdanden | januari 1980 ersatt av 4 kap. 9 § yrkestrafikférordningen
(1979:871) med samma innchérd - stadgades féljande:

[nnchavare av tillstdnd till yrkesmaissig trafik skall, direst den tillstinds-
beviljande myndigheten darom férordnat. vara skyldig att ansluta sig till av
namnda myndighet godkind och under myndighetens uppsikt stiende
forening av utdvare av yrkesmissig trafik med syfte att halla bestillnings-
kontor eller handhava de gecmensamima uppgifter i évrigt, som myndighcten
finner bora for trafikens ordnande Aldggas en dylik sammanstutning.

I dylik forening mé intride icke forvégras utdvare av sadan trafik, vars
frimjande ingar 1 fdreningens uppgift.

Genom beslut den 24 oktober 1974 meddelade trafikndmnden i Lerums
kommun med stod av 13 § forsta stycket och 24 § YTF vissa foreskrifter om
taxitrafikens ordnande i kommunen. Enligt dessa foreskrifter skulle samtliga
taxibilar inom kommunen ha Lerums kommun som stationsort. Vidare
skulle samtliga taxidgare vara skyldiga att ansluta sig till av trafiknimnden
godkind och under dess uppsikt stdende forening av taxiligare inom
kommunen med syfte att halla gemensamt bestéllningskontor och handha de
gemensamma uppgifter i dvrigt som ndmnden for trafikens ordnande alagger
sammanslutningen. Trafikndmnden beslot godkéinna den hos ldnsstyrelsen
den 12 oktober 1971 registrerade forcningen Taxi Lerum ekonomisk
forening for ifragavarande dndamadl. Enligt nimndens beslut skulle den
angivna organisationen av taxitrafiken vara helt genomford till den 1 augusti
1975. '

Besviir over trafiknimndens beslut limnades utan bifall av lz'insstyrelsen
den 13 juni 1975. Lansstyrelsen bestimde dock den tidpunkt da orgdnisa-
tionen skulle vara genomférd till den 1 januari 1976. Besvir dver:
linsstyrelsens beslut lamnades utan bifall av regeringen den 22 januari-
1976. '

Regeringens beslut angaende skyldighet att tillhora viss forening

Kommunstyrelsen i Lerums kommun beslot vid sammantriade den 20 juni
1978 att hos trafiknimnden 1 kommunen hemstilla att anslutning till den
ekonomiska féreningen skall ske pé frivillig basis. Beslutet fattades med fyra
roster och ordftrandens utslagsrost. Reservation foreldg fran de fyra
socialdemokratiska ledaméterna i kommunstyrelsen.

Sedan taxitillstandsirendena den 1 januari 1979 efter forfattningsiindring
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Overforts fradn trafikndmnden till ldnsstyrelsen upptog linsstyrelsen i
Alvsborgs lin framstillningen till avgorande.

I remissyttrande anfoérde Svenska Taxiférbundet att kommunstyrelsens
hemstillan inte torde kunna beaktas. Sakfragan var enligt férbundet avgjord
genom regeringens beslut den 22 januari 1976.

Taxi Lerum ekonomisk férening anférde i remissyttrande att kommunsty-
relsen enligt ett tidigare lansstyrelsebeslut inte var behorig att fora talan i
drendet. Foreningen hemstillde darfor att framstéllningen skulle avvisas.

I beslut den 10 juli 1979 anforde lLinsstyrelsen att nigra omstindigheter
som foranledde dndrat stillningstagande betriffande anslutningen till Taxi
Lerum ekonomisk férening inte hade kommit fram. Lénsstyrelsen limnade
darfor framstillningen utan bifall.

Kommunstyrelsen i Lerum anférde besvar 6ver linsstyrelsens beslut och
yrkade bifall till sin framstéllning. I besvirsskrivelsen hidvdade styrelsen att
det var principiellt felaktigt att tiligripa tvingsanslutning. Styrelsen uttalade
vidare att den med sitt stillningstagande i saken ville sl& vakt om “ett fritt
néringsliv med flexibel anpassning till konsumenternas énskemal’. De fyra
socialdemokratiska ledaméterna i styrelsen reserverade sig mot beslutet att
anfora besvar under motivering att framstillningar av det slag det hir gillde
1ag utanfor kommunstyrelsens arbetsomrade.

I yttrande avstyrkte lansstyrelsen bifall till besvéren.

I beslut den 1 november 1979 anférde regeringen foljande:

Foreskriften om skyldighet for taxidgarna i Lerums kommun att vara
anslutna till godkdnd forening liksom godkinnandet av Taxi Lerum
ekonomisk foérening for angivet dndamél har foregatts av en omfattande
utredning och syftar till att komma tillratta med anférda missférhallanden
och fa till stdnd en for sévil trafikutovarna som allménheten lamplig ordning
for taxitrafiken i Lerum. Trots att ndrmare fyra &r foérflutit sedan den
géllande ordningen skulle vara helt genomférd kan konstateras att den inte
givit asyftat resultat. Med hinsyn hirtill och till det allvarliga ingrepp i
trafikutdvarnas verksamhet som ett beslut av férevarande slag innebir bor —
atminstone tills vidare — andra atgiarder provas for att stadkomma en for alla
berorda tillfredsstillande ordning.

Med bifall till besvdren férordnar regeringen dirfor att skyldighet inte
langre skall foreligga for taxidgarna i Lerums kommun att vara anslutna till
sadan forening som avses i 24 § forordningen (1940:910) angéende yrkesmas-
sig automobiltrafik m. m.

Det skall ankomma pé ldnsstyrelsen att fortlopande f6lja utvecklingen och
vidtaga de atgdrder som kan finnas pakallade i syfte att na ett andamalsenligt
anordnande av taxitrafiken i Lerum.

Regeringens beslut angaende friga om godkannande av annan forening enligt
24§ YTF

I ansékan till linsstyrelsen i Alvsborgs lin den 19 januari 1979 anhéll
“Taxicentralen i Lerum u. p. a.” genom taxidgarna Ingemar Johansson och
Einar Moen att ldnsstyrelsen som tillstindsmyndighet matte forordna att
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foreningen skall vara sddan férening som avses i 24 § YTF med uppgift att
handha de gemensamma uppgifter som den tillstindsgivande myndigheten
finner béra for trafikens ordnande aldggas en dylik sammanslutning.

I'beslutden 1 juni 1979 antecknade ldnsstyrelsen att taxicentralen i Lerum
u. p. a. inte inregistrerats som ekonomisk férening hos lansstyrelsen samt
anforde vidare:

Négot skél att inratta ytterligare en férening som avses i 24 § ovanniamnda
forordning med syfte att hélla ett gemensamt bestéllningskontor inom
kommunen féreligger inte.

Liansstyrelsen limnar ans6kningen utan bifall.

Taxicentralen i Lerum anférde genom Ingemar Johansson besvir till
regeringen Over beslutet. I besviren uttalades att tvingsanslutningen till Taxi
Lerum ekonomisk férening inte varit till fordel for allmanheten. Allméanhe-
ten utanfér titorten Lerum hade haft svarigheter att fa nagon taxi och mast
betala langa och dyra framkdérningar. Vidare anfordes att de taxidgare som
stod bakom ansokningen felaktigt uteslutits ur foreningen ar 1977. For att fa
arbetsro hade de da beslutat att bilda en egen §24-forening. Som
besvirstalan slutligt bestimdes yrkades bifall till den hos ldnsstyrelsen gjorda
framstallningen, alternativt att regeringen upphévde skyldigheten att tillhora
Taxi Lerum ekonomisk forening.

Lansstyrelsen avstyrkte i infordrat yttrande bifall till besvéren.

[ beslut den 1 november 1979 limnade regeringen besviren utan bifall.

Utredningsmaterialet i drendena

Av infordrade akter framgar att stora motséttningar hela tiden forelegat
mellan olika taxidgare m. fl. i frigor om taxitrafikens ordnande i Lerums
kommun. Aktmaterialet i de ménga olika drenden som varit aktuella dr
synnerligen omfattande.

Motiven till 24 § YTF

I propositionen 1940:115, varigenom Kungl. Maj:t for yttrande understall-
de riksdagen forslag till forordning om yrkesmissig automobiltrafik,
kommenterade departementschefen 24 § pa foljande satt:

Ett dlaggande for utdvare av yrkesmdssig trafik att ansluta sig till viss fér
dndamalet bildad forening av trafiktudvare innebar, sett fran den praktiska
rattstillampningens synpunkt, ingen nyhet. Sasom framhallits redan i det av
1932 ars trafikutredning avgivna betinkandet, har namligen sedan flera ar
tillbaka i1 droskreglementet for Stockholm férekommit bestimmelse, att
droskégare, som erhallit tillstdnd till droskrorelse, icke dger utan sérskilt
tillstand av Overstathallardmbetet utova verksamheten, forrin han hos
ambetet visat, att han 4r medlem av en av ambetet godkand sammanslutning
av droskdgare med uppgift att inrdtta och vidmakthalla ett gemensamt
telefonvisen samt handhava dc 6vriga angeldgenheter, som dmbetet finner
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bora tillkomma cn sadan sammanslutning. Aven i ett flertal andra stider
liksom inom kdpingar och municipalsamhillen hava motsvarande bestim-
melser faststiillts.

En s& vidstrickt tillimpning av cn i giilllande forfattningar icke omnimnd
befogenhet skulle sikerligen ej hava uppkommit, om icke erfarcnheten
ddagalagt icke allcnast behovet och nyttan av bestimmelser i dylikt syfte,
utan idven, och mihiinda i dn hogre grad. de oligenheter. som bristen pé
cffektiva bestimmelser i detta avseende medfor.

Betriffande de fordelar. som iiro férenade med en foreskrift i nyss angivna’
syfte, ma hinvisas till vad dirom anforts i tidigare avgivna yttranden i
amnet.

Trafikutredningens nu foreliggande forslag, som i sak Gverensstimmer
med tidigare framlagda férslag av sdvil 1932 ars trafiktutredning och 1936 érs
trafiksakkunniga som forslaget i 1936 ars proposition, avser att genom
uttrycklig forfattningsbestimmelse stdédja myndigheternas striivanden att, i
den man cn tillfredsstillande lokal organisation icke kan pa frivillighetens
vilg astadkommas, med laga verkan férordna om erforderlig atgird i detta
syfte, i forsta hand genom alidggande f6r vederborande trafikutdvare att bilda
en forening med uppgift att handhava vissa for trafikutovarna gemensamma
angeligenheter.

Principiellt har mot tilliggandet av en dylik befogenhet &t myndigheterna
hivdats, att densamma skulle std i strid med de rittigheter. trafikutdvaren
sasom fri yrkesutovare bor iga.

1 detta avseende md erinras. att hela lagstiftningen om yrkesmissig trafik
vilar pd forutsittningen, att dylik trafik icke kan betraktas sisom en
individuellt fri niiring. utan att icke allenast riitten att é6verhuvud bedriva
dylik trafik utan dven sittet for dess bedrivande maste undcrkastas den
reglering. som hinsyn till samhiilleliga intressen kritva. En viss inskrinkning,
pa sdtt 1 detta sammanhang ifrigasatts. av trafikutdvarcns riitt att stilla sig
utantér atgarder. syftande till en dindamalsenlig organisation. framstar diirfor
icke sésom ctt fran Ovriga forfattningsbestimmelser isolerat stadgande utan
dger ett naturligt sammanhang med regleringen i Ovrigt och skiljer sig
principiellt icke fran Ovriga dtgirder for detta dndamil. Det md ocksd
fortjina anmirkas, att de principiella inviindningarna mot ett stadgande av
nu ifrigavarande innebord icke foretridesvis komma fran trafikutdvarna och
deras sammanslutningar utan. bortsett friin vissa myndigheter, av represen-
tanter for andra intressegrupper dn trafikutovare.

Utéver ovan anférda principiella invindning mot en bestimmelse av
ifrdgavarande innebord dverhuvud taget har mot den foreslagna bestimmel-
sens omfattning invénts, att det vore tillriickligt att begrinsa densamma till
att ayse skyldighet for vederborande trafikutdvare att uppritta gemensamt
bestillningskontor eller deltaga i vissa for trafikutovarna gemensamma
kostnader. Emellertid maste erinras, att. dven om en dylik bestimmelse
bleve gilllande, skulle syftet med den organisation, man dérigenom avsage att
astadkomma, forfelas. om det stode vederbdrande trafikutévare fritt att
undandra sig andra skyldigheter, som efter sakens natur bora ga i tur och
ordning eller cljest lika fordelas mellan trafikutdvarna, sasom passning vid
tig och batar, vakthillning nattetid. instéllelse vid vissa uppstitiningsplatser
m. m. '

Om jag pd grund hirav ansctt mig bora i férordningen upptaga
trafikutredningens nu ifrigavarande forslag. sa forutsitter jag dock, i likhet
med utredningen, att den befogenhet, som genom ifrigavarande bestimmel-
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se tilligges vederborande myndighet, anviéindes med stérsta urskillning och
endast i den méan, det med hiinsyn till allminhetens intresse befinnes pikallat
och en ur denna synpunkt tillfredsstillande organisation icke kan dstadkom-
mas pa frivillighetens vig. Huvudsakligen torde péd grund hiirav bestimmel-
sen komma att tillimpas i fraga om drosktrafik och viss linjetrafik i stider och
jamforliga samhillen, under det att for annan trafik, sarskilt pa landsbygden,
storre frihet bor kunna rada. Pa siitt tidigare framhallits, bor myndighets
beslut av nu ifragavarande slag avse anslutning endast till av myndigheten
godkind och under dess uppsikt staende forening. Innan sddant godkiinnan-
de meddelas, torde foreningens stadgar béra av myndigheten granskas samt,
dir sa finnes pikallat, utredning ske om arten av foreningens verksamhet.
For beslut om godkidnnande torde bland annat bora forutsittas. att
foreningen icke av sina medlemmar kriiver stérre ckonomiska prestanda én
som erfordras for organiserandet av trafikutévningen. och den uppsikt. som
myndigheten har att figna foreningens verksamhet, torde béra avse bland
annat att kontrollera samma forhéllande.

Iikhet med trafikutredningen forutsitter jag, att sidana sirskilda grupper
av trafikutovare. vilkas rorelse icke ir att jimstilla med 6vriga i en viss
organisation inordnade trafikutovares, undantagas fran skyldighet att
tillhora denna. Med anledning av pipckande i remissyttrandena foreslas ett
tilligg. som fastslar, att dylika foreningar skola vara Oppna for alla
trafikutévare av samma kategori inom omridet. Erinras mi dven. att
besvirsritt tillkommer envar, som finner sin ritt kriinkt av myndighets beslut
vid tillimpningen av forevarande paragraf.

Andralagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda betinkande (2L U
1940:27) betraffande forslaget till 24 § foljande:

I likhet med departementschefen finner utskottet ett stadgande av den
innebérd, som innchilles i det nu foreliggande forstaget, kunna tillgodose
viktiga intressen i friga om ordnandet av den yrkesmissiga trafiken.
Utskottet har didrfor icke funnit anledning till erinran mot stadgandets
innehdll. De farhagor. som uttalats betrdffande en tillimpning, som skullc
kunna krinka vissa trafikutdvares eller trafikanternas beriittigade intressen,
torde med hinsyn till de riktlinjer, som i detta avseende angivits i
departementschefens yttrande och till vilka utskottet ansluter sig. icke vara
befogade. '
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Bilugu 23

PM angiende regeringens handlaggning av ett besvirsirende betrif-
fande etableringsritt for likare

Enligt beslut av 1974 ars riksdag bestims fr. o. m. den 1 januari 1975
arvodet till privatpraktiscrandc likare som ir anslutna till den allmiinna
sjukforsiikringen av reglerna i likarvirdstaxan (1974:699). For att undvika
att dvergiingen till taxcbindning skulle medféra en oskiilig inkomstminskning
for enskilda likare som tidigare tillimpat en hogre arvodesnivi iin vad taxan
medgav, inférdes vid de nva bestimmelsernas tillkomst dvergingsvis en
mojlighet for likarna att efter individuell provning ta ut ctt i forhallande till
taxans belopp med 10. 20, 30, 40 eller 50 % forhdjt arvode. Arvodeshéjning
fick ske i de fall lakaren styrkte att han under dr 1973 utovat likarvrket pa
heltid och dirvid tillimpat ctt gcnomsnittsarvode per besok som dversteg det
genomsnittliga likararvodet for likare med minst 2 000 patientbesdk och
haft kostnader fér mottagningen som lag hogre én normalt {6r den specialitet
han utévade. Likare vid gruppmottagning ctablerad fore ar 1973 fick utan
sirskilt beslut tillimpa en arvodeshojning med 50 %. Aven eftertridare till
sadan lakare kan under viss forutsiittning fa ritt till samma arvodeshéj-
ning.

Genom éndring i overgingsbestimmelserna till likarvardstaxan (SFS
1977:1189) inférdes vissa mdojligheter till individuell taxebindning vid
nyetableringar. Bestimmelsen innebar. att forsiikringskassan fir medge
privatpraktiserande liikare vid mottagning som nyetableras pa viss ort och ér
gemensam for minst tva likare att tillimpa arvoden som éverstiger de i 7 och
888§ 1 taxan angivna beloppen med 20 6. Som forutséttning far sddant
medgivande géller att socialstyrelsen tillstyrker det efter hdrande av
sjukvardshuvudmannen for det omrade inom vilket etableringen avses dga
rum. Mot socialstyrelsens beslut i frigan om tillstyrkande fér talan foras hos
regeringen genom besvir.

Nu néimnda édndring i ldkarvardstaxan, som dr en regeringsfdrordning,
foregicks av ett regeringsforslag (prop. 1977/78:23) vari riktlinjerna till
dndringen i taxan angavs enligt foljande:

For att underlitta ctablering av nya privatpraktiserande likare i den
omfattning som beriknats i gillande likarfordelningsprogram bor det
inforas en sirskild mojlighet till individuell taxebindning i samband med
nyctablering. En sidan siirskild taxcnivia. som bor ligga hogst 20 % Gver
taxans grundniva, bér omfatta hogst 30 likare under vardera ar 1978 och
1979, dvs. sammanlagt 60 likare under tviarsperioden. Denna sirskilda
taxeniva bor liksom nu gilllande regler fér individucll taxebindning fi formen
av en dvergingsbestimmelse i likarvardstaxan. Fragan om i vilken takt den
hdr aktuella sdrskilda taxenivan skall avvecklas bor tas upp till provning i
anslutning till det forslag rorande avveckling av den individuella taxebind-
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ningen, som riskférsikringsverket avser att ligga fram i samband med niista
ars taxcoversyn.

Forsiikringskassan bor enligt sirskilda regler fa besluta om sédan sirskild
arvodesniva for nyetablerad privatpraktik som dr gemensam f6r minst tva
likare. Sadant beslut bor gélla for praktik pd viss ort och ritten till sirskild
arvodesnivd bor inte kunna overforas till annan ort utan nytt beslut av
forsikringskassan. Det dr av almiint intresse att nyetableringen av privat-
praktiker sker pi sidant sitt att den bidrar till en jimnare férdelning av
lakarvardsresurserna inom landet. Etableringen bor darfor ske utanfor
storstadsomradena, och da i forsta hand pé orter dir behovet av likare ir
mindre vil tillgodosctt. Jag anser det angeliget att den héir avsedda
ctaberingen samordnas med de offentliga sjukvardshuvudminnens ldkar-
vardsresurser. Denna samordning bér sikerstillas genom en beslutsordning
dir forsakringskassan far medge sarskild taxeniva for nyetablerad privat-
praktiker endast efter tillstvrkan av socialstyrelsen, som har att bedoéma
nyetableringen med hiinsyn till évriga befintliga eller planerade likarvards-
resurser. Socialstyrelsen bdr ge sin tillstyrkan endast i de fall berord
sjukvardshuvudman har limnat sitt samtycke till etableringen. Mojligheter
bor finnas att tilimpa ndgon form av férhandsprévning och preliminért
vttrande betriffande nyetablering av privatpraktiker pa viss ort.

Det ankommer pa regeringen att besluta om de édndringar jag hir har
forordat. Jag finner det dock lampligt att frigan anmiiles for riksdagen.

Propositionens hemstillan i denna del gick ut pd att bereda riksdagen
tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet anfort i friga om vidgade
mojligheter till individuell taxebindning av lakare.

Med anledning av en motion (s) vari yrkades avslag p4 propositionens
torslag om mojligheter till taxehdjning anfoérde socialférsikringsutskottet
(SfU 1977/78:12) foljande:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr angeliget att den
offentliga varden tillfors erforderliga likarvardsresurser. Det dr emellertid
lika angeliaget att de delar av landet som har brist pa likare forses med
saddana. Forslaget i propositionen syftar framst til] att ge de privatldkare som
onskar etablera sig utanfor storstadsregionerna ekonomisk mojlighet att
gora det. Deningdende provning som enligt forslaget maste forega ett beslut
om individuell taxchindning vid nyetableringar innebir enligt utskottets
mening en tillfredsstallande garanti for att propositionens syfte kommer att
kunna tiligodoses. Med hinsyn till att det dr en mycket begrinsad grupp
likare som berdrs av forslaget anser utskottet motionirernas farhigor for att
det kan medfora en dverstromning av likare fran den offentliga till den
privata varden ogrundade. Utskottet tillstyrker ddrfér propositionen i denna
del och avstyrker motionen 1977/78:99.

I e¢n reservation till betdnkandet anforde socialférsikringsutskottets
socialdemokratiska ledaméter foljande:

I propositionen har angivits att det s. k. ldkarfordelningsprogrammet
skulle innebiira att antalet privatlikare fram till 1980 skall vara oforindrat,
vilket innebér ett beriiknat ersittningsbehov av 30 likare arligen. Utskottet
finner detta vara en felaktig utgiingspunkt for forslaget, eftersom lakarfor-
delningsprogrammet ar ett planeringsinstrument fér férdelning av tillging-
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liga ldkarresurser inom den offentliga virden och i angivna hiinseende endast
innebdr att man gjort en teknisk avrakning av ett antal likare, som kan antas
intc komma att bli tillgdngliga f6r fordelning.

Frimst den offentliga dppna varden lider fortfarande stor brist pa lakare
och ctt stort antal nya moderna vardcentraler kan av denna anledning inte
utnyttjas till fullo. Aven inom langtidssjukvarden och psykiatrin finns ett
stort antal vakanta likartjdnster. Att i ctt sddant lige bygga upp en ny
organisation som med de foreslagna generdsa taxcbestimmelserna skall
konkurrera med den offentliga virden om ldkarna kan enligt utskottets
mening inte anses motiverat. Det dr knappast sannolikt — dven om motsatsen
havdasi propositionen —att taxehdjningen kommer att besta endast under en
Overgangstid. Snarare foreligger det risk {or att taxehdjningen kommer att
leda till en allmiin hjning av hela lakarvardstaxans niva och ddrmed bidra till
en Overstromning av ldkare fran offentlig till privat vard.

Med hénsyn till det anforda och till att forslaget pd ett olyckligt satt
foregriper den allsidiga provning av privatpraktiscrande likares framtida
stillning som sker genom hélso- och sjukvérdsutredningens pagacende arbete
med en helt ny sjukvardslagstiftning kan utskottet inte ansluta sig till
regeringens forslag. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Riksdagen foljde utskottet.

I beslut den 6 september 1979 bifoll regeringen besvir av tva likare i
Arvika och gav dessa tillstdnd att vid ctablering som privatpraktiserande fa
tillimpa arvoden som med 20 % 6versteg likarvardstaxans belopp. Virm-
lands ldns landsting hade tidigare avstvrkt deras begiran. Avskrift av
regeringsbeslutet bifogas.
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Underbilaga

BESLUT
1979-03-06

Saocialstyrelsen
106 30 STOCKHOLM

Besvir av J.-E. Carlsson och G. Sidenvall i fraga om individuell taxebindning
for privatpraktiserande likare

Enligt punkt 5 overgangsbestimmelserna till likarvirdstaxan (1974:699
med dndring 1977:1189) far allmin forsiikringskassa medge privatpraktise-
rande likare vid mottagning som nyetableras pd viss ort och éir gemensam tor,
minst tva ldkare att tillimpa arvoden som o6verstiger de i 7 och 8 §§ taxan
angivna beloppen med 20 procent. Som fdrutsiittning fér sddant medgivande
géller att socialstyrelsen tillstyrkt det efter horande av sjukvardshuvudman-
nen {6r det omrade inom vilket etableringen avses dga rum.

Leg. likarna Jan-Erik Carlsson och Géran Sidenvall ansékte hos
Virmlands lins allmiinna forsdkringskassa om ratt till individuell taxebind-
ning enligt nimnda 6vergingsbestimmelser for etablering av-en grupplikar-
mottagning i Arvika.

Virmlands lins landstings sjukvardsstyrelse har i skrivelse den 9 januari
1979 till socialstyrelsen avstyrkt ansékningarna. Mot bakgrund av sjukvards-
huvudmannens stillningstagande har socialstyrelsen i beslut den 18 januari
1979 avstyrke Carlssons och Sidenvalls ansokningar.

Over socialstyrelsens beslut har Carlsson och Sidenvall anfért besvar. |
besviiren har bl. a. anforts att flera Likarc pd grund av dldersskil avvecklat
sin privatpraktikerverksamhet i Arvika under det senaste decenniet och att
for nirvarande finns fem privatpraktiscrande likare. varav tvd dr dver sjuttio
ar.

Socialstyrelsen har — sedan férnyat vttrande den 11 april 1979 inhimtats
fran Virmlands liins landstings sjukvardsstyrelse — avgivit yurande den 8 juni
1979,

Carlsson och Sidenvall har inkommit med paminnelser.

Regeringen bifaller besviren och upphéver socialstyrelsens beslut.
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