
Konstitutionsutskottets betänkande 

1979/80:50 

med anledning av granskning av statsrådens tjänsteutövning och 
regeringsärendenas handläggning 

Enligt regeringsformen åligger det konstitutionsutskottet att granska 

statsrådens tjänsteutövning och regeringsärendenas handläggning. För detta 

ändamål har till utskottet överlämnats dt. protokoll som förts i regeringen 
l'nder år 1979. Beträffande vissa ärenden har utskottet även tagit del av de 

handlingar som hör till ärendena. 
I det följande lämnas först en redogörelse för granskningsarbetets 

omfattning och inriktning och sedan en översiktlig redovisning av regerings­

protokollens innehåll m. m. Den verkställda granskningen och dess resultat 

upptas därefter i betänkandets huvudavsnitt. Till betänkandet har fogats ett 

antal bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprättade 
granskningspromemorior m. m. 

Granskningsarbetets omfattning och inriktning 

Efter riksdagsvalen i september förra året avgick den tidigare folkparti­

regeringen och ersattes av en borgerlig trepartiregering med Thorbjörn 
Fälld in som statsminister. Utskottet lämnar i betänkandet en redogörelse för 

proceduren i samband med regeringsskiftet. I anslutning härtill lämnas 

uppgifter om vissa organisations- och personfrågor inom regeringskansli­
et. 

Regeringens utövning av normgivningsmakten har varit föremål för en 
särskild undersökning. Denna har i första hand avsett regeringsförordningar 
som under åren 1978 och 1979 utfärdats inom bostads- och kommunikations­
departementens verksamhetsområden. 

I likhet med tidigare år har granskningen även i år avsett olika frågor 
rörande regeringsärendenas beredning. Som aviserades i förra årets gransk­
ningsbetänkande har utskottet fullföljt en tidigare påbörjad undersökning av 
regeringens handläggning av besvärsärenden. I ett särskilt avsnitt av 

betänkandet tas upp vissa frågor om handläggningen av utlänningsärenden i 
arbetsmarknadsdepartementet. 

På sedvanligt sätt har utskottet följt utvecklingen beträffande lagråds­

granskningen och propositionsavlämnandet till riksdagen. Utskottets 
granskning har som tidigare år avsett författningarnas utgivning liksom 

behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. I sistnämnda hänseen­

de har utskottet ägnat särskild uppmärksamhet åt regeringens åtgärder inom 

arbetsmarknads- och industridepartementens verksamhetsområden. Ut­
skottet har i årets granskning tagit upp vissa frågor om tillämpningen av de 
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grunder fiir förhandling och information som fiirutsiills enligt den nya 

medbestiimmandelagen i samband mL'd alt regeringen utser innL'havarL' av 

vissa hiigre iimhetL'n. Vidare har L'll granskning gjorts av tidsutdriikten 

betriiffande statsrådens besvaramk av interpL'llationer och fragor. 

Under rubriken övriga frt1gor rL'dovisar utsk11ttct en rad granskningsiiren­

den. Ett av dessa giiller regeringens befattning mL'd en fr[1ga om utbildning av 

libyska medborgare vid ett statligt företag. Dessutom har utskottet tagit upp 

vissa frägor rörande svenskt stiid till bdril'iserörelsL'r m. 111. i Zimbabwe­

Rhodesia. Vidare har utskottL't granskat L'tt uppmärksammats. k. '"utflagg­

ningsiirende" som avgjorts av regeringL'n. Andra granskade fr:'1gor giiller 

regL'ringens hanc!Higgning av tillS:ittning av sknldirektörstjiinst i Lnmma, 

fri1ga om remittering av visst utredningsbL'tiinkandL', kontroll fdn regering­

ens sida av SÄPO:s verksamhet och vissa fr{1gor om medicinska forskartjiins­

ter i samband med SerafimerlasarettL'ts nedliiggning. Slutligen har utskottet 

tagit upp frägor om \erksamhetstid för 1979 ius kyrkomötes utrednings­

nämnd rn. m., regeringens handliiggning av visst iirendL' om iindring i 

studiestödsförordningen, ett regerings beslut rörande taxitrafiken i Lerums 

kommun samt regeringens handliiggning av frt1ga om etabkringsriitt för 

Hikare. 

Översiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehåll m. m. 

P[1 sedvanligt siitt liimnas i hilaga I till {1rets granskningsbetiinkande en 

redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsiirenden under ären 

1978 och 1979 och fördelningen av dessa iirenden p{1 olika departement. Som 

utskottet tidigare har redovisat har utvecklingen betriiffande det samman­

lagda antalet regeringsiirenden under de SL'naste 15 f1ren inneburit först en 

successiv minskning frim niirmare 32 000 iirenden [1r 1966 till omkring 25 000 

iircnden under ;\ren 1969 och 1970 och· diircftL'r i'ttcr en viss iikning till drygt 

28 000 ärendL'n under i1ren 1973-1975. DL' SL'nastl' fyra f1ren har dl't skett en 

p{1taglig stabilisering till mellan 27 000 och 28 onn iirenden. 

I tabellen ibilaga I har rl'geringsiirendena fördelats dels pi'1 departement, 

dels pil tio olika iirendegruppcr. RetriiffandL' antalet iirL'nden i de olika 

grupperna kan konstateras att besv~irsiirendena i ilr iir den stiirsta gruppen 

med ca 9 000 ärenden (32 r;, av samtliga ärenden). UtveålingL'n av antalet 

besviirsärcnden och andra fri'1gor som har samband med besviirsiirL·ndenas 

handliiggning behandlas utförligt senare i detta granskningsbetiinkandc. Den 

näst största iirendcgruppen iir dispens- och iivriga partsiirenden som dock 

minskat fri\n ca 8 000 (29 s;.) till 7 300 (27 '.~i·). Minskningen iir friimst 

hänförlig till nådeärenclena inom justitiedepartementet oeh till budgetdepar­

tementets dispens- och iivriga partsärenden. Andra större ärendegrupper iir 

tjänsteärendena (ca 5 000) och iircnden som giillcr regleringsbrev samt 

anslags- och statsbidragsiirendl'n (ca 3 500). Även dessa iirendegrupper har 

minskat nägot under föregi1cnde i1r jämfört med ;\r 1978. 



KU 1979/80: 50 3 

l övrigt skall hiir niimnas att si"irskilda protokoll förs vid konselj d<'1 enligt 5 

kap. 1 * information Himnas till statschefen. Under f1r 1979 hiills fyra 

konseljer. Lika mi\nga konseljer förekom under ;°1ren l 977 och 1978. 

Utskottets granskning 

l. Proceduren i samband med regeringsskiftet 

l 1977 och 1979 års granskningsbctiinkanden redogjorde utskottet för 

regeringsskiftena 1976 och 1978 (KU 1976/77:44 s. 4-8. KU 1978179:30 

s. 3-5). Redogörelserna omfattade reglerna för förfarandet vid ett regerings­

skifte och den faktiska proceduren vid det aktuella regeringsskiftet. Med 

anledning av granskningen av regeringsskiftet {ir 1976 konstaterade utskottet 

att de nya grundlagsreglerna för rcgeringsbildningen hade fungerat p<I ett 

tillfredsstiillar.de sätt. Utskottet framhöll att regeringsbildningen kunde 

genomföras på kortast möjliga tid enligt de regler som gäller för handliigg­

ningen av sådana frågor i riksdagen. Redogörelsen för 1978 ?1rs regerings­

skifte föranledde ingen kommentar från utskottets sida. 

Utskottet har funnit det liirnpligt att i [irets granskningsbetiinkandc lämna 

en redovisning för händelseförloppet i samband med regeringsskiftet hösten 

1979. Beträffande reglerna för förfarandet hiinvisas till 1977 och 1979 {irs 

granskningsbetiinkanden. 

Från kammarkansliet har utskottet crhiillit en av kammarsekreteraren 

upprättad promemoria med vissa uppgifter om regeringsskiftet i oktober 

1979 (IJilaga 2). Av denna promemoria framg;.fr bl. a. följande. 

Torsdagen den 20 september. fyra dagar efter valet. begiirde statsminister 

Ola Ullsten vid personligt besök hos d{1varande talmannen I knry Allard sitt 

entledigande. Talmannen entledigade statsministern och övriga statsr{1d och 

överliimnade en skrivelse i vilken regeringens ledamöter erinrades om sin 

skyldighet enligt regeringsformen att uppehMla sina befattningar till dess ny 

regering har tillträtt. Talman Allard anmodade vidare Ola Ullstcn att ta 

kontakt med Gösta Bohman och Thorhjörn Fiilldin för överHiggningar om 

rcgcringshildningen. Talmannen framhöll att dessa överliiggningar borde 

bedrivas med si1dan skyndsamhet att den talman som skulle viil.jas m{mdagen 

den 1 oktober redan dagen därpii kunde avge förslag om ny statsminister. 

Senare samma dag samrttdde ocks<l talmannen med de övriga partiledar-

na. 

Onsdagen den 26 september sammanträffade talmannen med partiledarna 

för folkpartiet. moderata samlingspartiet och centerpartiet för att efterhöra 

resultatet av deras överläggningar. Han framhöll p{1 nytt angeliigenhetcn av 

att den nyvalde talmannen redan den 2 oktober kunde avge förslag om ny 

statsminister. Talmannen hade nya sammantriiffanden med dessa partiledare 

på förmiddagen måndagen den 1 oktober. P;'.1 eftermiddagen samma dag 

informerade Allard den nyvalde talmannen Ingemund Hcngtsson om de 
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kontakter han haft med partiledarna och om det aktuella förhandlingslä­

get. 

Under tiden den 2-9 oktober sammantriiffadc talmannen vid upprepade 

tillfällen med partiledarna och vice talmännen. Vid sammanträde i kamma­

ren pii eftermiddagen tisdagen den 9 oktober föreslog talmannen riksdagen 

"att till ny statsminister utse Thorbjörn Fälldin, som avser att bilda en 

regering i vilken kommer att ingå förctriidarc för centerpartiet, folkpartiet 

och moderata samlingspartiet". Förslaget bordlades. 

Efter ytterligare en bordläggning togs förslaget upp till prövning vid 

kamman:ns sammanträde på eftermiddagen den 11 oktober. I anföranden 

inför omröstningen förklarade ledarna för det socialdemokratiska partiet och 

viinsterpartiet kommunisterna. att de båda partiernas riksdagsgruppcr avsåg 

att rösta nej till förslaget. Vid den följande omröstningen avgavs 170 röster 

för förslaget. 174 mot. En ledamot avstod. Eftersom antalet nej-röstande 

icke uppgick till mer iin hälften av riksdagens ledamöter, hade riksdagen 

godkänt talmannens förslag att till ny statsminister utse Thorbjörn Fälldin. 

Talmannen utfärdade samma dag pä riksdagens viignar förordnande för 

statsministern. 

Vid kammarens sammanträde följande dag anmiilde statsministern för 

riksdagen de statsråd som skulle ingå i regeringen. I anslutning till denna 

anmälan avgav statsministern en regeringsförklaring. Regeringsskifteskon­

selj ägde rum samma dag inför statschefen i närvaro av talmannen. 

Utskottet vill erinra om att den kommitte för utredning av vissa 

grundlagsfrågor som nyligen tillsatts bl. a. har i uppgift att behandla 

formerna för regeringsbildningen i belysning av erfarenheterna från regc­

ringsbildningarna 1976, 1978 och 1979. Den redogörelse som ovan lämnats 

för proceduren i samband med regeringsskiftet i oktober 1979 förankder 

inget uttalande fran utskottets sida. 

2. Den nya regeringens sammansättning samt vissa förändringar inom 
regeringskansliet 

Statsminister Fälldin tillsatte den 12 oktober 19 statsrfid. Ytterligare ett 

statsriid förordnades genom beslut av statsministern den 6 november. 

Regeringen kom därmed att bestå av 21 personer. Som jämförelse kan 

niimnas att den första regeringen Fälld in hade 20 ledamöter och regeringen 

Ullstcn 19. 

Mellan de tre partier som samverkar i den nya regeringen fördelades 20 av 

de 21 statsrådspostcrna. Centerpartiet fick statsministerposten och sex andra 

statsrådsposter, folkpartiet fem och moderata samlingspartiet åtta. Till 

statsråd och föredragande i vissa justitieiirenden samt energifrågor utsågs 

kammarrättsprcsidenten Carl-Axel Petri. I den första trepartiregeringen var 

partifördelningen: centerpartiet åtta (inklusive statsministerposten). folk­

partiet fem och moderata samlingspartiet sex. 
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Enligt 7 kap. 8 * RF kan statsministern hland de övriga statsråden utse en 

ställföreträdare som vid förfall för statsministern fullgör hans uppgifter. Om 

statsministern inte utsett någon ställföreträdare eller har också denne förfall 

övertas statsministerns uppgifter i stället av det statsråd som har varit statsr<'td 

längst tid. Om två eller flera personer har varit statsråd lika länge, har den 

äldste av dem företräde. 

Någon ställföreträdare för statsministern har inte utsetts i den nya 

regeringen. Den kompletterande regeln i 7 kap. 8 *innebär att vid förfall för 

statsminister Fälldin fullgörs statsministerns uppgifter av statsrådet Munde­

bo. 

I enlighet med 7 kap. 5 * RF har statsministern förordnat att vissa grupper 

av ärenden som hör till visst departement skall föredragas av annat statsråd 

än departementschefen. I bilaga 3 A finns en sammanställning av dessa 

förordnanden, som f. n. uppgår till elva. Flertalet av dessa avser statsd1d som 

inte är departcmcntschef. I några fall har också meddelats sådana 

förordnanden för departementschef. 

Den andra trepartiregeringen har i organisatoriskt avseende stora likheter 

med den första men skiljer sig från denna i ett par avseenden. Den viktigaste 

skillnaden är att ett särskilt statsråd med ansvar för frågor som rör personal i 

allmän tjänst tillsatts inom budgetdepartementet. Vidare ligger biståndsfr<'1-

gorna kvar hos utrikesministern till skillnad mot vad som var fallet i den 

första regeringen Fälldin, då dessa frågor föredrogs av ett annat statsråd. En 

annan skillnad är att i den andra trepartiregeringen föredras jämstiilldhcts­

frågorna av ett särskilt statsråd inom arbetsmarknadsdepartementet som 

också har ansvar för invandrarfrågorna. Slutligen kan påpekas att de två 

statsråden inom bostadsdepartementet växlat funktioner. I regeringen 

Fälldin I var departemcntschefen ansvarig för planfrågorna. i den nuvarande 

regeringen ansvarar departemcntschefen för bostadsfrågorna. 

I förhållande till folkpartiregeringen skiljer sig den nuvarande regeringen 

bl. a. genom att ekonomi- och budgetdepartementen liksom under den första 

trepartiregeringen har skilda chefer. En annan skillnad är att de regional­

politiska frågorna föredras av chefen för industridepartementet, dit frågorna 

numera hör, i stället för arbetsmarknadsministern. Även i detta hänseende är 

den nuvarande trepartiregeringen organiserad på samma sätt som den 

första. 

På samma sätt som under den första trepartiregeringen har vart och ett av 

partierna en samordningsenhet inom regeringskansliet. Centerpartiets enhet 

utgörs av statsministerns kansli inom statsrådsberedningen. För folkpartiets 

och moderata samlingspartiets del har särskilda samordningskanslicr inrät­

tats inom arbetsmarknads- resp. ekonomidepartementet. Arbetet inom 

samordningsenheterna står under ledning av en statssekreterare. Personalen 

vid varje enhet består vidare av 4-5 handläggare. 

Vad gäller personalförändringarna inom regeringskansliet i anslutning till 

regeringsskiftet skall först erinras om den överenskommelse som träffades i 
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sam hand med att den socialdemokratiska regeringen i oktober 1976 avlöstes 

av den första trepartiregeringen. Enligt denna överenskommelse förutsattes 

tjänstemän med politiska uppgifter. dvs. statssekreterarna och informations­

sekreterarna. liimna sina uppgifter i regeringskansliet. Den nya regeringen 

skulle enligt överenskommelsen erbjuda alla statssekreterare som så 

önskade annat. likvärdigt arbete inom statsförvaltningen. Vid regeringsskif­

tet i oktober 1978 träffades en överenskommelse med likalydande inne­

håll. 

I juni 1979 träffades kollektivavtal (se bilaga 3 B) om de anstiillningsvillkor 

för informationssekreterarna och övriga politiska sakkunniga i regeringskan­

sliet (utom riksdagsledamöter). Avtalet innebiir i korthet att dessa tjänste­

miin får sin anställning kopplad till vederbörande statsdtds tjänstetid. Om 

statsrådet avgår skall således de politiskt sakkunniga som arbetar åt 

statsrådet samtidigt lämna sin tjänst. I gengiild innehåller avtalet en regel om 

ekonomisk gottgörelse som striicker sig utöver de vanliga ersiittningsreglcrna 

i lagstiftningen om anstiillningstrygghet. Avtalsinneh<11let stämmer i sak 

överens med den praxis som vuxit fram vid regeringsskiftena 1976 och 1978. 

Avtalet tillämpades för första gången vid regeringsskiftet i oktober 1979. 

Avtalet omfattar allts{1 inte statssekreterarna. För dessa triiffades vid det 

senaste regeringsskiftet samma överenskommelse som tidigare. 

Inom utskottets kansli har i likhet med tidigare företagits en undersökning 

av personalförändringarna under perioden från regeringsskiftet den 12 
oktober 1979 t. o. m. mitten av februari mfmad 1980 när det gäller 

statssekreterare. informationssekreterare och sakkunniga med huvudsakli­

gen politiska uppgifter. Undersökningen fogas som hilaga 3 C till detta 

betänkande. Av undersökningen framgår bl. a. att i samband med regerings­

skiftet lämnade elva statssekreterare regeringskansliet. Fyra personer bytte 

statssekreterarbefattning och tre blev kvar på samma befattning som under 

folkpartiregeringen. Efter regeringsskiftet har .14 nya statssekreterare 

anställts. Nettoökningen med tre beror på att bostadsdepartementet har fått 

ytterligare en statssekreterare samt att. som tidigare niimnts. cheferna för de 

nyinrättade samordningskanslierna inom ekonomi- och arbetsmarknadsde­

partementen har ställning som statssekreterare. 

I den avg<'mgna regeringen hade samtliga 19 statsråd utom energiministern 

en informationssekreterare. Informationssekreterarna hos de fem statsd1d 

från folkpartiet som ocksf1 ingick i den nya regeringen stannade kvar. medan 

de övriga lämnade sina befattningar i enlighet med det ovannämnda avtalet. 

Efter regeringsskiftet har nya informationssekrcterare anstiillts hos samtliga 

nya statsråd utom statsrådet Johansson. F. n. finns alltsi1 20 informations­

sekreterare i regeringskansliet. 

Vid regeringsskiftet fanns 28 sakkunniga med huvudsakligen politiska 

uppgifter. I sam hand med regeringsskiftet lämnade J 8 av dessa sina uppdrag. 

T. o. m. mitten av februari 1980 har 27 nya sakkunniga anstiillts. Av de alltsii 

sammanlagt 37 personer som vid denna tidpunkt var anstiillda som politiskt 
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sakkunniga arbetade 13 inom ek tre samordnings~·nheterna. 

Den nu liimnade redovisningen har inte gett utskottd anledning till nt1got 

uttalande. 

3. Remisser till lagrådet 

Liksom tidigare år har regeringens remittering av lagförslag till lagrådet 

granskats av utskottet. I en granskningspromemoria. som fogas som bilaga 4 

till detta betänkande. Himnas en redogörelse för bl. a. giillande regler på 

området och lagrådsgranskningens omfattning i fräga om de under tir l 979 till 

riksdagen lämnade propositionerna. I dessa hiinseendcn hiinvisas till 

promemorian. 

Granskningen har inte föranlett något siirskilt uttalande frän utskottets 

sida. 

Från och med den l januari l 9~0 giillcr s;'\som framg!ir av promemorian nya 

regler i fråga om inhiimtande av yttrande frän lagrt1dct. Utskottet avser att 

med uppmärksamhet följa tilliimpningen av dessa regler. 

4. Propositionsavlämnandet till riksdagen 

Under senare år har utskottet årligen granskat propositionsavliimnandet. 

Detta har varit naturligt mot bakgrund av den centrala roll för riksdagsar­

betet som propositionsavliimnandet spelar. Vid denna granskning iir det tv{1 

frågor som har st<''ttt i förgrunden. Den ena giillcr spridningen i propositions­

avliimnandet. En rad olägenheter uppst:°tr niimligen i riksdagsarbctct om 

avlämnandet av propositioner koncentreras till vissa kortare tidsperioder. 

Det gäller bl. a. ledamöternas möjligheter att fa tillriicklig tid för inläsning av 

regeringsförslagen och att hinna utarbeta motioner med anledning av 

förslagen. Vidare inverkar 1.:n sädan koncentration menligt pä utskottens 

beredningsarbcte och· även på kammarbehandlingen. Även massmediernas 

möjligheter att ge en tillfredsställande redovisning av riksdagsarbetct 

förs~imrns. 

Den andra frågan giillcr förh<°lllandct mellan de planer som görs upp inom 

regeringskansliet för propositionsavliimnandet och det faktiska avliirnnandet 

av propositionerna. En god övcrensstiimmelst: rneilan dessa planer och de 

faktiska förh[11landena är en förutsättning för att riksdagen skall kunna 

arbeta på ett effektivt sätt. Om diiremot aviserade propositioner i stor 

utsträckning Himnas senare iin planerat eller om det avhimnas en rad 

propositioner som ej angivits i planerna. försv{iras i hiig grad riksdagens 

arbete. 

I b{1da dessa hänseenden har utskottet under senare ;lr kunnat konstatera 

plttagliga brister. Vid förra årets granskning som avs{1g s{1väl l 978 som första 

kvartalet 1979 (KU 1978179:30 s. JU) framhöll utskotkt bl. a. att de 

förhällanden som rädde betriiffancle propositionsavliimnanclet rn:°1ste bde"ck-



KU 1979/80: 50 8 

nas som synnerligen otillfreclsstä_lbnde. Utskottet konstaterade vidare att 
koncentrationen i avlämnandet under våren till vissa korta tidsperioder och 

avvikelserna från de planer som inges till riksdagen fått en sådan omfattning 

att riksdagens arbete med propositionerna allvarligt försvårades. Särskilt 

oroande var att problemen, trots upprepade påpekanden från riksdagens 

sida, snarast accentuerats under senare år. Utskottet ansåg att kraftfulla 

ansträngningar måste göras från regeringens sida för att få till stånd en 

ordning för propositionsavlämnandet som möjliggör en utjämning och en 

bättre planering av riksdagens arbete, främst under vårarna. 

Som underlag för årets granskning har framtagits ett statistiskt material för 

propositionsavlämnandet under år 1979 av samma slag som skett tidigare år 

(se bilaga 5 till betänkandet). 

När det gäller spridningen i propositionsavlämnandet kan konstateras att 

våren 1979 kännetecknats av en mycket stark koncentration av propositions­

avlämnandet till sista veckan av resp. propositionstider. Drygt hälften av de 

143 under våren avlämnade propositionerna avlämnades under sista veckan 

vilket är anmärkningsvärt. Detta tal är det högsta som noterats under 

1970-talet. 

Av de förteckningar som statsrådsberedningen lämnar till riksdagen vid 

början av varje vår och höst framgår vilka propositioner som regeringen 

avser att lämna och elen beräknade tidpunkten för avlämnandet. Det bör 

anmärkas att ibland anges endast en ungefärlig tidpunkt för avlämnandet, 

t. ex. mars eller mars/april. Beträffande 1979 angavs ca en tredjedel för 

avlämnande viss eller vissa månader. Detta innebär ytterligare en svårighet 
vid planeringen av utskottens arbete. Det är angeläget att tidsangivelserna 

gors mer exakta. Det är vidare önskvärt att departementen i fortsättningen i 

större utsträckning aviserar utskotten i god tid om förseningar som kan 

komma att uppstå. 

Utskottet vill avslutningsvis understryka de allvarliga erinringar som vid. 

ett flertal tillfällen framförts beträffande propositionsavlämnandet. De 

förhållanden som råder beträffand~ propositionsavlämnandet måste beteck­

nas som synnerligen otillfredsställande. 

5. Utgivningen av Svensk författningssamling 

I likhet med tidigare år har utskottet granskat utgivningen av Svensk 

författningssamling (SFS). Granskningen avser SFS 1979 och tar i huvudsak 

sikte på förhållandet mellan författningarnas ikraftträdande och tidpunkten 

då de utkommit från trycket. 

Bestämmelser om kungörande av lagar och vissa andra författningar finns 

bl. a. i 8 kap. 19 §regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om kungörande 

av lagar och andra författningar och i författningssamlingsförordningcn 

(1976:725, omtryckt 1977:952). 

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfärdas av regeringen utan 
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dröjsmål och kungöras så snart det kan ske. Även förordningar skall 

kungöras så snart det kan ske, om inte annat föreskrivs i lag. 

Lagen om kungörande av lagar och andra författningar är tilliimplig p{1 

författning som beslutats av riksdagen, regeringen eller myndighet under 

riksdgen eller regeringen. Enligt 3 * skall för kungörande av författningar 

finnas SFS, Riksdagens författningssamling, författningssamlingar för cen­

trala myndigheter och en författningssamling för varje liin. Författning som 

utfärdas av regeringen skall enligt 4 § i princip kungöras i SFS. Om det blir 

lättare att överblicka författningsmaterialet eller andra siirskilda skiil 

föreligger, får regeringen bestämma att en viss regeringsförfattning skall 

kungöras i någon annan angiven författningssamling. Enligt 13 * skall av 

författning framg{1 när elen triider i kraft. 

Närmare bestämmelser om kungörande i SFS och andra författningssam­

lingar finns i författningssamlingsförordningen. Enligt 4 S förordningen 

utkommer SFS varje vecka, om inte särskiläa skäl föranleder annat. Om 

regeringen har utnyttjat sin möjlighet att kungöra författning i annan 

författningssamling än SFS. skall enligt 5 §en notis om detta införas i SFS s~i 

snart det lämpligen kan ske. 

Utredningen om författningspublicering föreslog i sitt betänkande (SOU 

1970:48) Svensk Författningssamling att i lagen om kungörande av lagar och 

andra författningar skulle tas in en bestiimmclse av innebörd att författning, 

om inte annat framgick av den, skulle triida i kraft två veckor efter det att den 

getts ut från trycket. Departementschefen ( prop. 1975176: 112) framhöll 

emellertid, att det i författningar som tas in i SFS regclmiissigt plt nt1got siitt 

angavs när författningen trädde i kraft. Den fyraveckorsregel som gällde då 

·inget annat angavs hade enligt departementsehefen spelat ut sin roll och 

·borde därför upphävas. I stället borde med avseende på alla författningar 

föreskrivas i lag att det skall framgf1 av författningen niir elen träder i kraft. En 

sådan ordning var enligt clepartementschefen viil motiverad fr[m rättssäker­

hetssynpunkt. 

Vid riksdagsbehandlingen underströks i flera motioner vikten av att en 

författning kan nå sina adressater i god tid före ikraftträdandet. Med 

anledning härav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975176:51 s. 8) följan­

de: 

Utskottet kan instämma med motionärerna när det giiller vikten av att 
planeringen av författningsutgivningen sker med beaktande av informations­
frågorna. Som allmän riktlinje bör härvid giilla att en författning skall triida i 
kraft först efter erforderligt rådrum för information om författningens 
innehåll m. m. Utskottet förordar att planeringen av arbetet med nya lagar 
och andra författningar sker med utgångspunkt från att om möjligt minst fyra 
veckor bör förflyta mellan en författnings kungörande och dess ikraftträdan­
de. Är detta ogörligt bör helst ätminstone tvt1 veckor skilja kungörandet och 
ikraftträdandet. Kortare tid än en vecka bör endast kunna komma i fr{1ga i 
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hör att en författning skall 
kungöras på ett sådant sätt att möjlighet föreligger för envar som berörs av 
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författningen att ta del av författningens inneh{tlls innan Lkn triider 
kraft. 

Vad utskottet siilunda uttalat g<tV riksdagen regeringen till känna ( rskr 

1975176:362). 

Statsrädsbcredningen har i en ckn (i september 1976 dagtecknad prome­

moria om rutinerna vid handläggningen av regcringsiirendcna m. m. 

bctriiffande ikrafttriidandctidcn förklarat sig förorda att den allmiinna 

minimitiden av en vecka mellan kungörandet (dvs. utkomstdagen fr<'in 

trycket) och ikrafttriidandet förliings med en vecka och samtidigt understru­

kit att denna "tv;'1veckorsfrist'" skall anses som en minimitid. Om möjligt 

borde tiden vara liingre. och - liksom hittills - ikraftriidandet sättas till en 

bestiimd dag. 

I 1976177 iirs granskningsbetiinkande (Kl.I 1976177 :--14) framhiill utskottet 

att behovet av information om en författning sjiilvfallet varierade beroende 

på iimnet för författningen. St1 t. ex. pekade i1tskottct p{1 att s. k. 

beredskapslagar. t. ex. förordnandt• om prisstopp. för att vara effektiva 

mt1ste ges omedelbar verkan och att detsamma ibland kunde vara förhallan­

det med skattelagstiftning. I vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre 

betydelsefull. Detta vart. ex. fallet med iindringar i vcrksinstruktioner och 

liknande förordningar. Utskottet underströk slutligen vikten av att en st1 

obestiimd ikrafttriidandehestiimmclsc som att frägan iiverliimnas till rege­

ringens avgörande inte kom till anviindning annat iin i undantagsfall och niir 

det av alldeles speciella skiil var motiverat. 

I 1977178 års granskningsbetiinkanck ( KU I 977178:35) konstaterade 

utskott1.:t bl. a. att d..:n av statsr{nbberedningen rekommencl..:rade tväv..:ck­

orsfrist..:n mellan utgivning och ikrafttriidande hade iakttagits för merparten 

av författningarna. Drygt ::n '.'(, av författningarna hade dock utkommit 

kortare tid än en vecka före ikrafttriidandct. Detta föranledde utskottet att 

understryka viktL'n av att informationskravet tillgodos{1gs genom att erfor­

derlig tid fick förflyta mellan utgivningen och ikrafttriidandet. 

I 1978/79 års granskningsbetiinkande ( KU 1978179:30) noterach.: utskottet 

att niistan en fjiirckdcl av författningarna utkommit fdn trycket si\ sent som 

sju dagar eller kortare tid före ikrafttriidandet. Detta kunde enligt utskottet 

inte anses tillfreclsstiillandc. Utskottet förutsatt..: att man inom regerings­

kansliet skulle iika anstriingningarna att följa ek rekommendationer som ~ir 

1976 utfärdats ~·.v statsr~1dshereclningcn. niimlig..:n att ..:n tidsrymd av tv;1 

veckor mellan utkomstdagcn och ikrafttriidandet i princip skall betraktas 

som en minimitid. 

Riksdagen har nyligen beslutat om viss andring i 4 *lagen om kungörand..: 

av lagar och andra författningar (prnp. llJ79/80: 12ll. KU 1979/80:--17. rskr 

1979180:271 ). Ändringen. s1llll iir avsedd att triida i kraft tvi1 veckor efter dL·n 

dag cl<! den utkommit fr{m tryckl'l i SFS. innchiir att regeringen 11m synnerliga 

skiil föreligger far bestiimma att en rcgeringsförfattning skall kungöras i 

annan publikation iin författninµssamling. Utskottl't understriik i sitt 
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betiinkande vikten av att en st1dan möjlighet tilliimpas synnerligen restriktivt. 

S[1som vidare framhölls i betiinkandet avser utskottet att vid sin granskning 

av statsrådens tjiinsteutövning och regeringsiiremknas handliiggning följa 

regeringens tilliimpning av bestiimmelserna om författningars kungöran­

de. 

Under fa 1979 publicerades 1 212 författningar i SFS. I bilaga 6 till detta 

betänkande redovisas i tabellform antall't författningar som utkommit senare 

än två veckor före ikrafttriidandet. Bilagan upptar 405 författningar. 

Omkring 280 av dessa författningar. allts{1 niirmarc en fjiirdcdcl av det totala 

antalet, utkom sju dagar eller kortare tid före ikrafttriidandet eller efter 

denna tidpunkt. En författning ( 1979:54) utkom si1 sent som 118 dagar efter 

ikraftträdandet. Från statsr{1dsheredninge11 har uppgetts att förseningar i 

författningsutgivningcn som intriiffat under ;°ir 1979 till viss del beror pt1 en 

under vissa perioder onormalt hög belastning vid ek tryckerier som 

anlitats. 

Vid gcnomgfö1gen av de författningar som publicerats under {ir 1979 har 

noterats nägra fall diir det inte framgf1r niir författningen triider i kraft. Det 

giiller förordningen ( 1979:764) om tifömpning av en överenskommelse 

mellan Sverige och Norge om reglering av vissa pcnsionsfr;
0

1gor. förordningen 

( 1979:765) om normal tal för full arbetstid för {tr 1979 samt förordningen 

(1979:856) om prcliminiir arbetsgivaravgift för t1r 1980. 

I några fall har ikrafttriidandet satts till den dag som regeringen 

bestämmer. Liksom föregäende {1r synes dock ikrafttriidandet i flertalet av 

dessa fall ha varit beroende av internationella överenskommelser. 

Regeringen har i ett antal fall utnyttjat sig av möjligheten att kungöra 

regeringsförfattningar i annan författningssamling iin SFS. Enligt de notiser 

som införts i SFS har under år 1979 115 författningar kungjorts pt1 s~idant 

sätt. 

Utskottet måste konstatera att n[1gon förbiittring inte skett i förh{tllandc till 

föreg{1ende år niir det gäller antalet författningar som utkommit fr[m trycket 

senare än sju dagar före ikrafttriiclandct. Utskottet vill cliirför t111yo kraftigt 

understryka vikten av att i princip minst tv{1 veckor fftr förflyta mellan en 

författnings publicering och dess ikrafttriidande. Vad som framkommit vid 

granskningen ger vidare utskottet anledning att framhi1lla det angelägna i att 

beträffande samtliga författningar iakttas be.stiimmelsen om att det skall 

framgå av en författning när den triiclcr i kraft. 

6. Regeringens utiivning a\' normgimingsmakten 

J 974 års regeringsform ( RF) medförde stora föriindringar i frtiga om 

normgivningssystemet. Trots detta var avsikten inte att den fördelning av 

normgivningsmaktcn mellan riksdag och regering. som i praxis vuxit fram p;'1 

grundval av 1809 ärs regeringsform. skulle fririindras pt1 n~1got mera 

genomgripande siitt. De tekniska lösningarna skiljer sig emellertid i hög grad 
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från den iildre regeringsformens. En grundHiggande striivan var att ersiitta 

den tidigare praxisregleringen med skrivna bestiimmelser. 

Regleringen i RF bygger pä följande huvudprinciper. Lagstiftningsmaktcn 

skall ligga hos riksdagen ensam. Riksdagen skall vara suverän inom hela 

normgivningsomrädet. Regleringen skall garantera att de viktigaste norm­

besluten fattas av riksdagen. 

RF:s regler om normgivningsmaktens fördelning finns huvudsakligen i 8 

kap. Dessutom finns det i andra kapitel ett stort antal spridda bestämmelser. 

Det förutsiitts i RF att detaljregleringen av normgivningskompetensens 

fördelning i betydande utstriickning skall ske i vanlig lag. En närmare 

redogörelse för systemet liimnas i en till detta betänkande fogad kanslipro­

memoria i iimnet (bilaga 7). 

Normgirningssystemet i 1974 ars RF började tilliimpas den J januari 1975. 

Genom olika beslut diircfter har antagits en relativt omfattande följdlagstift­

ning. Genom denna har normgivningskompetensens fördelning mellan 

riksdag. regering. förvaltningsmyndigheter och kommuner detaljutfor­

mats. 

Efter fem års tilliimpning av det nya normgivningssystemet har tiden synts 

vara mogen att börja utvärdera detta. 

Konstitutionsutskottet har i sin granskning tidigare är inte närmare tagit 

upp fdgan om regeringens utövning av sin normgivningsmakt enligt nya RF 

och enligt riksdagens med stl.id av RF fattade beslut om delegering av 

normgivningsbefogenheter. Vid ttrets granskning har gjorts en början i detta 

hänseende. En undersökning av stickprovskarakti'ir har genomförts av 

utskottets kansli. Den har enligt utskottets beslut omfattat två slumpvis 

utvalda departement - kommunikations- och bostadsdepartementen - och 

avsett aren 1978 och 1979. Kansligranskningen redovisas i sina detaljer i den 

kanslipromemoria som iir intagen i bilaga 7. 

Under förarbetena till RF framkom fr{1n olika hiill farhågor för att 

normgivningssyst<.:met i RF inte skulle komma att fungera tillfredsställande i 

praktisk tillämpning. 

Den verkstiillda undersökningt:n har varit i hög grad hegränsad till sin 

omfattning. Sa långt den striicker sig har normgivningssystemet enligt 1974 

års RF visat sig fungera tillfreclsstiillande. Såvitt undersökningen utvisar 

synes systemet s;llunda i stort sett svara mot de förväntningar och önskemål 

som uppstiilldes i förarbetena till RF. 

Vid granskningen har uppmärksammats (se bilaga 7 s.104) att regeringen i 

ett fall har i förordning meddelat en föreskrift som innebär intrang i det skydd 

som enligt 2 kap. 6 * RF lämnas mot husrannsakan och liknande intrång. 

Begränsning av detta skydd får emellertid enligt 2 kap. 12 \i RF endast göras 

genom lag. 

Ett väsentligt led i kompetensregleringen för normgivningsonu{1det är -

som närmare framgår av hilaga 7 - riksdagens beslut att delegera 
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normgivningshefogcnhctcr. Ett relativt stort antal dclcgcringsbcslut har 

redan vid olika tillfällen fattats av riksdagen. N;igon samlad redovisni.ng av de 

beslut som riksdagen Fattat i denna del finns f. n. inte. 

För att underliitta möjligheterna till kontroll och överblick på detta 

omdde för biide riksdag och regering iir det enligt utsko:,ets mening 

önskvärt att samtliga bemyndiganden i normgivningshiinseende som riksda­

gen hittills lämnat och i fortsättningen kommer att liimna samlas. systemati­

seras och hålles tillgiingliga p{1 liimpligt siitt. Med hänsyn till statsrådshered­

ningens övergripande uppgifter inom regeringskansliet - bl. a. med gransk­

nings- och anvisningsverksamhct- iir detta organ uppenbarligen väl ägnat att 

svara för en sådan uppgift. 

Det iir utskottets avsikt att iiven fortsiittningsvis i samband med sin 

granskning iigna uppmiirksamhet {it fr{1gor i anslutning till regeringens 

normgivning. 

7. Intcrpcllationcr och frågor 

Interpellationer och frågor iir ett viktigt instrument för riksdagsledamö­

terna niir det gäller att erhålla information friin statsritden i olika aktuella 

frågor. För att frågeinstitutet skall fungera på avsett sätt måste interpella­

tionerna och fdgorna besvaras så snabbt att informationen inte har förlorat 

sin aktualitet när svaren lämnas. I syfte att förhindra tidsutdräkt har i 

riksdagsordningcn (RO 6 kap. 1-2 *~)intagits bestämmelser om bcsvarandct 

av interpellationer och frågor. Enligt dessa bcstiimmelscr skall statsråd. som 

inte besvarar en interpellation inom fyra veckor från det att riksdagen 

medgav att interpellation fick ställas. före utgången av fyravcckorspcrioden 

muntligen meddela riksdagen varför svar uteblir eller anstar. rri'1gor hör 

enligt reglerna besvaras vid den friigestuncl som infaller niirmast efter sex 

dagar frän det att frägan liimnades till kammarkansliet. 

I årets granskningsarbete har tidsutdriikten vid besvarandet av interpella­

tioner och frågor tagits upp till behandling. Samma fdga togs upp i 1977/78 

års granskningshetänkande (KU 1977/78:35 s. 16--18). I en bilaga (bilaga 8) 

till betänkandet redovisas vissa statistiska uppgifter om förseningen i 

besvarandet under är 1979 jämfört med vissa tidigare {ir. Av dessa uppgifter 

framgfa bl. a. att antalet meddelanden om anledning till att interpellation 

inte kunnat besvaras inom fyra veckor minskat från 50 år 1977 till '27 under år 

1979. Antalet interpellationer har ocks;I minskat fr{m 186 till 166. Betriif­

fande fd1gcsvaren visar den tillgängliga statistiken att andelen frågor som 

besvarades inom en vecka var hösten 1975 och vären 1976 omkring 60 % . 

!Vlotsvarandc andel lttg under hösten 1977 samt under ar 1979 mellan 40 och 

45 I/( .. Samtidigt skall noteras att antalet fr[igor ökat mellan hösten 1975 och 

höstarna l 977 samt 1979 med drygt 40 r.·(. och mellan viiren 1976 och v;lren 

1979 med drygt 50 'JL 

Som utskottet uttalade vid behandlingen av samma fritga v[1ren 1978 är det 
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sj:ih'fallet omiijligt att helt undvika vissa tidsi.i\·erdrag n:ir det g:iller 

besvarandet av intL-rpellationer och fr{1gor. Ibland kan förseningL~n bero pa 

förh{tlland~·n som det war;1nde statsd1det inte riider över. t. ex. att 

frt1gestiillaren inte har möjlighet att niirvara vid (kil tidigaste tidpunkt dii 

statsr;ldet kan liimna svaret. I !:insyn m;lste ocks~i tas till de sv!irigheter som 

det stora antakt interpellationer och fr~igor under senare {ir inneburit fiir 

planeringen av biide statsddens och kammarens arbete. I sammanhanget vill 

utskottet framh!illa att det givetvis iir önskviirt att fr{1gor (lCh interpellationer 

i angriinsande iimnen. som viicks ungefiirligen samtidigt, besvaras gemen­

samt. 

Utskottet vill liksom tidigare framhttlla angeliigenhek·n av att tidsiiverdrag 

i möjligaste m~m undviks. Inte minst ur allmi'inhetens synpunkt :ir det av st\ir 

vikt att en friiga inte har förlorat sin aktualitet niir den besvaras. 

8. Regeringens handläggning av hesvärsärenden 

Sedan granskningsarbetet lades om i mitten av 1 %11-talet har handliigg­

ningen av förvaltningsiiremlcn. siirskilt besvärsiirenden. i regeringskansliet 

varit en äterkommande granskningsuppgift för utskottet. De uttalanden som 

utskottet gjort har lett till att handliiggningen ;1v dessa iirendcn har 

förbiittrats och blivit mer enhetlig. I samma riktning har verkat att viktigare 

regler i förvaltningslagen sedan l lJ72 har varit i faktisk om iin inte formell 

tilliimpni!1g i regeringskansliet. De anvisningar om tilliimpningen av förvalt­

ningslagen hos regeringen som d?t kom ut har under 1979 omarbetats och 

givits ut i ny upplaga. 

Den senaste större besviirsunderslikningcn av uhkottet företogs vfiren 

1976 och pulicerades i 1975!76 tirs granskningshetiinkande ( KU 1975176:50 

s. 5-U, 7.:1--211 ). Utskottet kofötaterade diir inledningsvis att tillströmning­

en av besviir till rq!:eringL'n hade ökat st~1rkt och oavbrutet undn perioden 

1966-1975. Ökningen hade enligt utskottet otvivelaktigt inneburit en ökad 

belastning pt1 departementen. Utskottet stig häri en risk för liingre 

handliiggningstider och mindre ingi1ende behandling av iirendena. Enligt vad 

utskottet hade inhiimtat hade utvecklingen uppmiirksammats inom rege­

ringskansliet. Utskottet fann diirför ink anledning till annat uttalande iin att 

den vidare utvecklingen p:'t detta område skulle följas med uppmiirksam­

het. 

I fortsättningen tog utskottet upp olika problem som rörde för sent ingivna 

besviir. Utskottet framhöll vikten av att besvärstidsregkrna klart framgick av 

besviirshiinvisningarna. Utskottet uppmanade regeringen att verka för att 

enhelliga och entydiga formuleringar anviinds i detta hiinsecndc. Remissbe­

handling av besviir som kommit in för sent borde enligt utskottet i princip inte 

förekomma. Detta uttalande som hade gjorts \'id ett flertal tidigare tillfällen 

fann utskottet skiil att pii nytt göra. Av den undersökning som hade företagits 

framgick niimligen att ett mycket stort antal för sent ingivna hesviir hade 
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blivit fiircm{il för remissbchandling. En varierande praxis mellan dcpartc­

mentL'n konstaterades i detta hiinseende. 

Niir det giillde frt1gan om en priivning i sak av hesviir som kommit in för 

sent underströk utskottet vikten av att tidigare av utskottet 11ch statsr:'1dshc­

redningen angivna principer följdes. Enligt dessa for sakprövning encl;1st 

förekomma i de fall d:'1 det giiller tilliimpning av en författning snm regeringen 

eller nf1gon underordnad myndighet beslutat och under fiirutsiittning dels att 

niigot tredjemansintrcsse inte berörs, dels att ett avvisande av hesviircn 

skulle leda till att klaganden gftr miste om en förm{1n. 

Fdgor om remissbehandling och handliiggningstidcr blev ocks:'1 utförligt 

belysta i 1976 {1rs undersökning. Bl. a. uppmiirksammades att i de grupper av 

iircndcn cl:ir remiss hade skett av alla. eller så gott som alla. iirendcn hade 

remissen gt1tt ut omedelbart dter det att bcsviirsinlagan kommit in till 

departementet. Utskottet menade att det i s[1dana fall var uppenbart att 

remissen hade karaktiircn av en ren rutini"itgiird som knappast hade föregföts 

av den noggranna prövning av behovet av <°1tgiirder som förordas i 

förvaltningslagcn och statsriidsberedningens anvisningar. Utskottet iakttog 

vidare att det mycket ofta förek1>m all remisstid inte sattes ut. Enligt 

utskottet syntes detta förfaringssiitt. som inte sliimmer överens med 

statsrtidsberedningens anvisningar. rent av vara det normali tilliimpadc. 

Olika studier av handliiggningstidcr redovisades av utskottet. Bl. a. 

liimnades en redogörelse för ett antal bn°1dskande iircnden diir trots detta 

handläggningstiden blivit si1 l[mg att besluten fö~lorat sin aktualitet d:'1 

regeringen tog upp besviiren till avgörande. Sammanfattningsvis framhöll 

utskottet vikk'n av att regeringens prövning inte fördröjs genom onödigt eller 

onödigt utdraget remissförfarande. Utskottet betonade ocks{1 att det 

sjiilvfallct var angeliigcl all iirendcna efter avslutad remissbehandling togs 

upp till avgörande av regeringen st1 snart som möjligt. 

Niir det giillde fr:'1gor om remittering och handliiggningstidcr kunde alltst1 

utskottet i allmiinhet inte iaktta n{1gra förbiittringar jiimfört med tidigare 

förhftllanden. Pä en annan punkt - motivering av regeringsbcsluten i 

besviirs;irenden - ansi1g sig utskottet d;iremot kunna konstatera att en 

utveckling skett i den riktning som tidigare förordats. Enligt utskottet 

förekom motiveringar allmiint sett oftare och var i stiirre utstriickning iin 

tidigare informativa b{1de fdin den klagandes och fr~m berörda myndigheters 

synpunkter. 

Utskottets uttalanden redovisades i skrivelse den <1 september 1976 fr~'n 

riittschden i statsr{1dsbcredningen till statssekreterarna. cxpcditionschder­

na och riittschet'erna. I skrivelsen anmodades departementen ··att- i den mi'1n 

avvikelser föreligger - anpassa sina handliiggningsrutincr i besviirs;ircnclen 

till dem som riksdagen uttalat sig fiir"". Utsk(Jttets p~1pcbnck betriiffande 

iirendcutvecklingen föranledde statsr:'1dsberedningcn att i en skrivelse till 

cxpeditionschcfcrna i april 1977 förorda en "ordentlig genomg{1ng av 

möjligheterna att i större omfallning iin som giillcr L n. befria regeringen 
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från handliiggningen av vissa besvärsiirenden". 

I samband med förra <''trets granskningsarbete päbiirjades en undersökning 

som syftade till att i begriinsad skala följa upp vad som hiint med anledning av 

utskottets uttalanden år 1976. Uppgifter inhiimtades från departementen om 

ärendeutvecklingen och halanserna. Dessutom fick expeditiöi1scheferna i 

anslutning hiirtill svara på några frågor som gällde deras syn på vissa 

handläggningsrutiner. Undersökningen som intagits som bilaga 9 till 

betänkandet visar bl. a. följande. 

Den starka ökningen av antalet avgjorda ärenden under 1970-talets första 

hälft följdes av tvä år. som kännetecknades av en viss stagnation. Under år 

1976 minskade för första g{mgen under 1970-talet antalet avgjorda besvär­

siirenden och under år 1977 skedde en återgång till 1975 ars nivå, dvs. drygt 

7 000 ärenden. För år 1978 kan på nytt noteras en uppgång som fortsatt under 

år 1979. Ökningen mellan 1977 och 1979 uppgår till ca l 500 ärenden (21 t;;, ). 
Av hela antalet avgjorda regeringsärenden umler t1r 1979 utgjorde andelen 

besviirsärenclen 32 ~:{. 
Den statistik över ärendebalanserna som utskottet förfogar över avser 

årsskiftena 1973/74 t.·o. m. 1978/79. Den visar på en fortlöpande ökning av 

elen totala balansen av besviirsiirenden. Vid årsskiftet 1978/79 var den mer iin 

dubbelt så stor som fem år tidigare. Särskilt stora är ökningarna mellan 

årsskiftena 1974/75 och 1975176 samt mellan ärsskiftena 1977/78 och 

1978179. 

Nägra studier av handläggningstider för olika ärendegrupper har inte 

kunnat företas denna gång. Genom att beräkna kvoten mellan antalet 

balanserade ärenden vid årets slut och antalet ärenden som kommit in under 

året kan man emellertid få en uppfattning om hur länga handläggningsticler­

na i genomsnitt har varit. 

1974 l975 

Månader per ärende 5.4 6.2 

1976 

7.7 

1977 

7.8 

1978 

8,3 

Den genomsnittliga handliiggningsticlen för ett besvärsärende har alltså 

ökat år från år. 1974 var den knappt ett halvår. 1978 drygt 8 månader. En 

ökning på mer än en månad kan noteras mellan 1975 och 1976. Det hör 

betonas att dessa tal är mycket grova och bygger på antagandet att inkomna 

och avgjorda iirenden är jiimnt fördelade över året. 

I sammanhanget skall nämnas att statsddsbereclningen nyligen gjort vissa 

begränsade undersökningar av handliiggningstider för besvärsiirenden. som 

kom in under första kvartalet 1978. Det visade sig härvid bl. a. att 

beträffande bostaclsdepartementet 20 % och betriiffancle jordbruksdeparte­

mentet 8 ~:'(. av ärendena var oavgjorda iinnu omkring 15 månader efter 

inkomstdatum. Av de ärenden som avgjorts inom L5 månadersperioden hade 

i bostadsclepartementet 24 C:'c, och i jordbruksdepartementet 16 % av 
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:ircndena haft en handliiggningstid av I 0 rrnlnadcr eller liingre. 

Utskottet har vid flera tidigare tillfällen framhållit att det självfallet är 

viktigt att handläggningstickrna inte förliings genom onödigt eller onödigt 

utdraget remissförfarande. I enkäten till expeditionscheferna stiilldes därför 

flera frågor betriiffande remittering av besviir. Den första av dessa frågor 

gällde hur man borde undvika att besviirsiirenden av visst slag rutinmässigt 

remitterades till beslutsmyndighcten. Svaren, som med något undantag 

utgick friin vad som var praxis inom den svarandes departement. delar sig i 

stort sett lika pä tvft grupper. Enligt den ena gruppen fastställs först om 

besvären anförts i riitt tid. Finner man att detta ej är fallet, avgörs ärendet 

utan föreg{1cnde remiss. I motsatt fall iir huvudregeln att iirendet remitteras 

till beslutsmyndigheten. Den andra gruppen av svar gitr ut på att en 

bedömning av remissbehovet görs frän fall till fall, sedan akten i iirendet 

infordrats från beslutsmyndigheten. Remittering företas i de fall där 

besvärsskrivclsen innehåller nya omständigheter som är av det slaget att de 

kan påverka utgången. Även andra omständigheter kan föranleda remiss. 

I argumentationen för den förstniimnda modellen framh;llls pil olika sätt 

att den ger det biista och mest m{mgsidiga beslutsunderlaget. Några 

departement som förespråkar denna ordning menar att den som regel medför 

den rationellaste handliiggningsordningen för både departementet och 

vederbörande myndigheter. 

Huvudargumentet för anhängarna av det andra förfaringssiittet iir att 

remissbeslutet b(ir fattas på grundval av ett så fullstiindigt underlag som 

möjligt. Därmed undviks onödig remittering och det skapas förutsiittningar 

för en snabbare handliiggning. 

Beträffande de besvärsärenden som kommit in för sent råder det bland de 

svarande stor enighet att de i princip inte bör remitteras annat än då 

sakprövning är tänkbar. Andra metoder Lin remiss fiir användas för att ta reda 

pä om besviirstiden överskridits. Trots denna enhetliga uppfattning förekom­

mer det i viss utsträckning att för sent ingivna bcsviir remitteras. En 

undersökning av de besvär. som kom in för sent under år 1978. visar att av 

dessa remitterades. utan förbehiill om att remissen endast avsåg remisstiden. 

26 o,;;,. Liknande resultat noterades i 1976 fas undersökning. 

Friigor ställdes också beträffande lämpligheten av att ange remissticl och 

rutinerna vid bevakning av att remissvaren kommer in i tid. De flesta 

departementen anser att det i regel iir lämpligt att ange rcmisstid. Några 

departement menar dock att rcmisstid endast skall anges om :irendet 

brådskar. Vad angår bevakningen av remissvar anförs i de flesta svaren att 

elen får ordnas olika beroende på om det är många eller få yttranden som en 

enhet inom ett departement har att bevaka. 

På grundval av den företagna undersökningen kan enligt utskottet följande 

huvudsakliga konstateranden göras. 

1. Tillströmningen av bcsviirsiirenden till regeringen fortgår i ökad takt. 

Under itr 1979 var niirmare vart tredje avgjort regeringsiirende ett 

2 Riksdagen 1979!80. 4 sam/. Nr 50 
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besviirsiirende mot vart fjiirde för endast fyra i1r sedan. Totala antalet 

regeringsiirenden är sedan t1tskilliga {1r tiimligen konstant (omkring 27 IJOO 

iirenden per är) varför ökningen av besviirsiirendena s<lledes kompenseras av 

en fortgiiende minskning av antalet övriga regeringsiirenden. Jiimfort med 

mitten av 1960-talet har antalet förstaintansiirenden minskat med mellan 

L.+ 000 och 15 000 iirenden. Denna minskning iir framför allt resultatet av det 

m{mgåriga arbete som bedrivits i regeringskansliet med att förliigga 

beslutanderiitten i förstainstansiirenden till underlydande myndigheter. 

2. De farh:'1gor som utskottet uttalade 1976 för att ärendeutvecklingen pt1 

besvärssidan skulle medföra liingre handläggningstider synes ha varit starkt 

befogade. Föreliggande uppgifter tyder p<\ att de genomsnittliga handliigg­

ningstiderna för besvärsärenden ökat med flera mfrnader under senare {1r. 

3. De uttalanden som utskottet gjorde [tr 1976 om handläggningsrutinerna 

i besviirsärenden och som bl. a. syftade till att hf1lla nere handliiggningsti­

derna har i stor utsträckning inte beaktats inom departementen trots 

statsrådsberedningens anmodan. Fortfarande tillämpas pti !lera h{1ll innm 

regeringskansliet en slentrianmässig remittering som i vissa fall t. o. m. 

innebär att iirenden som kommit in för sent till departementet ()Ch diirför inte 

skall prövas i sak iindä utsätts för en onödig remissomgtmg. Vidare har 

departementen inte nt1gon gemensam syn p{1 behovet av att rernittna besvär 

till beslutsmyndigheten. Den olikartade praxis som mf1ste bli följden hiirav 

leder till skillnader i beredningen som inte har sin grund i iirendenas sakliga 

karaktär. 

När man inom statsdtdsberedningen analyserat orsakerna till utveckling­

en mot allt fler besviirsiirenden i regeringen har man först pekat pf1 faktorer 

av mer generellt slag. Bl. a. anser man att en biittre utbildning bland 

medborgarna har medfört att de blivit mer medvetna om sina riittigheter lleh 

lärt sig att utnyttja dem. Även samhiillsförvaltningens allmiint viixande 

omfattning bidrar till en ökning av denna typ av ärenden. Konkreta politiska 

beslut som enligt statsrådsberedningcn medverkat till utvecklingen iir 

införandet av förvaltningslagen år 1972 med dess bestiimmelse om i princip 

obligatorisk besviirshänvisning. Också riittshjälpslagen frän 197"2 har fott 

konsekvenser för antalet besvär. Enligt lagen skall rättshjiilp i princip kunna 

lämnas var och en i alla rättsliga angelägenheter diir behov av bistånd 

föreligger oberoende av åm den riittsliga angeliigenhctcn behandlas vid 

allmiin domstol. förvaltningsdomstol, förvaltningsmyndighct eller av skilje­

män. Slutligen har man frän statsrådsberedningen ncks{1 fr:unhflllit att den 

omfattande utflyttning av beslutanderätt fr~in regeringen som ägt rum under 

de senaste 10 till 15 aren inneburit att vissa av de delegerade iirendena 

återkommit till regeringen som besviirsiirendcn. Uppskattningsvis har 

åtminstone 1 000 av ökningen på drygt 5 000 besviirsiirenden om :'trt't hos 

regeringen under tidsperioden 1966-1976 hiingt samman med decentralise­

ringar. 

Enligt utskottets bedömning är sjiilvfallet den friimsta anledningen till de 
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ökade handliiggningstiderna att hcsviirsärendena blivit så m~mga flera. Det 

finns skiil att framhålla att möjligheterna att på kort sikt förhindra liingrc 

handliiggningstider som en följd av ett ökat antal ärenden torde vara mindre i 

regeringen iin i många andra myndighetsorganisationer. Vissa av de åtgärder 

i effektivitetsbefrämjande syfte som kan företas i andra myndigheter iir inte 

möjliga i regeringen. Det iir t. ex. inte konstitutionellt möjligt att formellt 

delegera beslutanderätten från regeringen till tjänstemän i regeringskansliet. 

Att i ökad utsträckning låta tjänstemännen genom s. k. faktisk delegation 

fatta besluten i besvärsärendena skulle innebära att det viktigaste syftet med 

att tillåta besvär ända upp i regeringen går förlorat, nämligen att ett politiskt 

ansvarigt organ i sista hand får styra normtillämpningen inom vissa 

förvaltningsområden. 

Enligt utskottet finns det flera vägar att gå för att minska handliiggnings­

tiderna i besvärsärenden. Det sjiilvklart mest direkta sättet iir att minska 

ärendebelastningen genom att i ökad utsträckning begriinsa rätten att anföra 

besvär hos regeringen. I ej oviisentlig omfattning finns redan nu regler som 

skiir av besvärsriitten under regeringsnivi'ln. Det iir delvis resultatet av 

initiativ till författningsändringar som statsrådsberedningcn tagit under 

senare år. Det har härvid framför allt varit fråga om allmänt sett mindre 

betydelsefulla grupper av partsärenden, där sökanden enligt gällande regler 

har möjlighet att genom fullföljd av talan få sin sak prövad hos, förutom 

regeringen. såväl en regional instans som en central förvaltningsmyndig­

het. 

Enligt utskottet är det alltså i första hand behovet av att söka nedbringa 

handliiggningstiderna i besvärsärenden som talar för en begränsning av 

besvärsrätten. En begränsning kan också ses som en decentraliseringsåtgärd 

som syftar till att bereda större utrymme i regeringskansliets arbete för frågor 

av mer övergripande natur. Det viktigaste skälet mot en begränsning av 

besvärsrättcn är som utskottet ovan framhållit att regeringen i sista hand bör 

styra normtilliimpningen på vissa förvaltningsområdcn. Rättssäkerhetssyn­

punkter kan också enligt utskottet i många fall tala mot att bcsvärsrätten 

begriinsas. Med beaktande av dessa synpunkter bör enligt utskottet 

regeringen även i fortsättningen undersöka om det går att ytterligare rensa ut 

bland besvärsärendena samt i det löpande författningsarbetet uppmärksam­

ma möjligheten av en begränsning av besviirsriitten till regeringen. 

En annan åtgärd i syfte att minska handliiggningstidcrna är att ytterligare 

förbättra de administrativa rutinerna i besviirsärendcn. Vad man framför allt 

mäste komma till rätta med är det slentrianmässiga remissförfarande som 

fortfarande tillämpas på många httll inom regeringskansliet. Metoderna för 

att hålla nere remisstiderna kan ocks{1 i åtskilliga fall förbättras. Remisstiden 

i brådskande ärenden får givetvis inte bli så lång att besluten förlorat sin 

aktualitet då besvären avgörs av regeringen. Men det finns också anledning 

att se över hur departementen internt organiserar sin handläggning av 

besvärsärenden. Här torde många uppslag till effektivare handläggning vara 
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att hiimta frF111 de departement som siirskilt drabbats av den ökade 

tillströmningen av besviir. Utskottet anser att regeringen bör ta initiativ till 

en översyn av handliiggningsrutinerna i besviirsiirenden inom regeringskan­

sliet. 

Utskottet kommer iiven i fortsättningen att föl_ja utvecklingen niir det 

gäller handläggningen av besviirsiirenden med stor uppmiirksamhet. 

9. Regeringens handläggning av utlänningsärenden 

Utskottet har under årets granskning tagit upp regeringens hanclliiggning 

av utliinningsiirenden och då niirmast handlilggningsorclningen av s[1dana 

ärenden inom arbetsmarknaclsclepartemetet. Något närmare studium av 

regeringens praxis har silluncla inte genomförts bl. a. av det skiilet att vissa 

reformer av utliinningslagstiftningen f. n. pågår. Utskottet har dock tagit del 

av besluten i några förpassningsärenden m. m. Vidare har utskottet granskat 

vissa frågor rörande den nordiska passkkontrollöverenskomelsen som kom 

till 1957 och i vilken vissa ändringar vidtogs förra ~iret. 

Till en början skall erinras om att synen på utlänningars ställning och 

rättigheter under årens lopp har kommit att mer och mer förskjutas i riktning 

mot att jämställa dem med svenska medborgare. Reformer i sådant syfte har 

fortlöpande genomförts. Det bör erinras om att elen svenska riittsordningen 

tillerkänner även utlänningar flertalet av de fri- och riittigheter som 

tillkommer svenska medborgare. I regeringsformen har som känt nyligen 

införts nya regler härom. 

På utliinningslagstiftningens omr[1de har utredningsarbete bedrivits både i 

vårt land och i nordiskt sammanhang. Det nordiska samarbetet har lett till att 

medborgarna i annat nordiskt land i särskild grad jiimstiills med svenska 

medborgare. Sålunda har är l 954 genomförts gemensam nordisk arbets­

marknad. För att underlätta samförclseln mellan de nordiska liinderna 

träffades som niimnts {1r 1957 en överenskommelse om gemensamt nordiskt 

passkontrollområde. Arbetet inom Norden har fortsatt i syfte att nå 

ytterligare harmonisering av de nordiska liinclernas utliinningspolitik och 

utlänningsfrågor. 

I det följande lämnas först en redogörelse för de bestämmelser som giillcr 

utlänningars riitt att resa in och vistas här i landet samt de regler som avser 

avlägsnande av utliinning. Diircfter redovisas visst material rörande hand­

läggningen av utlänningsiirenclen inom regeringskansliet och slutligen tas 

upp den nordiska passkontrollöverenskommelsen. 

Vissa ändringar i utliinningslagstiftningen är som niimnts aktuella under 

detta riksmöte. Nu gällande utliinningslag ( 1954: l 93) liksom förslaget till ny 

sådan lag (prop. 1979i80:96) utgår från elen internationellt erkiincla 

grundsatsen att endast det egna landets medborgare har en ovillkorlig riitt att 

vistas och verka i landet. Vid lagens tillkomst betonades emellertid också att 

elen hade till syfte bl. a. att ge utlänningar riittsliga garantier mot godtycklig 
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behandling och att ge dem en s[1 tryggad ställning som möjligt. 

Om förutsättningarna för en utliinning för att fil vistas i landet inte iir 

uppfyllda fttr han a\'liigsnas. Avvisning iir en form för detta och sker i 

allmänhet redan vid gränsen. niir vederbörande saknar pass och tillstånd att 

resa in i landet dlcr pengar för sin försörjning och hemresa. Avvisning 

beslutas i regel av polisen. Förpassning beslutas av statens invandrarverk och 

anviinds niir en utliinning befinner sig i landet och saknar pass eller 

nöclviindigt tillst(md. Förvisning iir en annan typ av avliigsnande som kan 

komma i friiga niir utliinning dömts för brott. Förvisning beslutas av domstol. 

Utvisning kan anviindas vid asocialitet och beslutas cb av länsrätt. Utvisning 

kan även förekomma av hänsyn till rikets siikcrhet och beslutas dä av 

regeringen. I sammanhanget bör niimnas att i förslaget till ny utliinningslag 

anviinds endast begreppen avvisning och utvisning. 

Vad gäller regeringens befattning med utliinningsiirenden skall niimnas att 

regeringen beslutar i ett fatal iirendcn som första och enda instans t. ex. i 

frf1ga om utvisning med hänsyn till rikets siikcrhct. I övrigt kan ett 

utliinningsiirende komma under regeringens prövning genom besvär. undcr­

ställning eller ansökan om ;lterbrytning av lagakraftvunnet beslut. Beslut om 

förvisning kan dessutom bli förcmiil för ni1d om nådeansökan avser bi1de den 

ådömda brottsp{1fiil jdcn och förvisningen. 

När 1954 års utlänningslag kom till anförde departementschcfcn bl. a. att 

lagen m[1ste kunna tillgodose tva syften. Den skulle ä ena sidan fylla behovet 

av ett varaktigt system för att avlägsna personer. som p[1 grund av sina 

individuella egenskaper ej var önskvärda. den s. k. individuella utlännings­

kontrollen. I detta avseendet var i lagen noga angivet niir avlägsnande genom 

avvisning eller utvisning fick ske av kriminella eller asociala utlänningar. 

Men lagen skulle ocksä ge möjlighet att kontrollera och avväga tillström­

ningen av utlänningar till landet från mera allmänna synpunkter. den s. k. 

generella utlänningskontrollen. Fiir att upprätth~llla elen generella utliin­

ningskontrollen används förpassningsinstitutet. De materiella förutsiittning­

arna för att få tillstånd att vistas i landet var emellertid inte reglerade i lagen 

utan beroende av regeringens utliinningspolitik. Departementschefen fann 

det vara omöjligt att i lagen reglera den materiella innebörden av den 

aktuella utliinningspolitiken. Följaktligen kunde han inte heller i lagen ange 

de materiella förutsättningarna för förpassning. 

Enligt clepartementschcfen var det angeläget att stiirka rättsskyddet för 

utlänningar, som kunde anses vara i siirskilt behov av skydd. Sföunda skulle 

politisk flykting inte utan synnerliga skäl viigras fristad i riket niir han var i 

behov därav. För att ge utliinningar som på allvar slagit sig ner i landet en 

starkare stiillning infördes ett uppehtillstillst{111d utan tidsbegriinsning. 

niimligen bosiittningstillst{md .. 

År l %4 genomfördes den iindringcn att avvisning av utliinning kunde 

tillgripas inte endast vid gränSL'n eller omedelbart d:ircfter utan :iven inom tre 

m~lnader efter ankomsten. Ändringen genomfördes för att uppnf1 överens-
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stämmelse med den Ö\'riga nordiska utlänningslagstiftningcn i fr{1ga om 

möjligheten att avlägsna utliinningar under uppehållstillståndsfri tid. 

För att åstadkomma en reglerad invandring av utländsk arbetskraft 

bestämdes- med verkan fran den 1 januari 1966- att arbetstillständ i princip 

skulle sökas före inresa i landet. På sil siitt skulle utliinningar förhindras att 

söka sig till Sverige utan arbetserbjudande och utan ekonomiska möjligheter 

att klara sig här. 

Ar 1976 trädde viktiga ändringar i utlänningslagen i kraft. Full besvärsrätt 

infördes i avvisnings- och förpassningsärcnden samt i de verkställighetsiiren­

den, som under~tälldes invandrarverket på grund av att utliinningen anfört 

politiska skiil mot att ett avHigsnandeheslut verkställs. Vidare lagfästes 

tidigare praxis som innebar att krigsvägrare och utHinning som- utan att vara 

politisk flykting - aberopar politiska skäl mot att återvända till hemlandet i 

princip skulle fä fristad här i landet. Bosättningstillstånd. som gavs efter två 

års bosättning. ersattes med permanent uppch{illstillstånd, som i regel kunde 

erhållas efter ett års legal vistelse i landet. Förutsättningarna för att ta 

utlänning i förvar skärptes. Bestämmelserna i den s. k. terroristlagen 

inarbetades i delvis ändrat sk.ick i utlänningslagen. Vissa iindringar i 

utliinningslagstiftningen genomfördes den 1 juli 1978. Ändringarna avsåg 

främst handläggningen av förpassningsiirenden och innebar att beslut om 

förpassning skulle ske i omedelbar anslutning till att uppehålls- och 

arbetstillstånd vägrades. 

Det nu aktuella förslaget till ny utlänningslag (förenämnda prop. 

1979180:96) har i korthet följande innehåll. I fortsiittningen uppställs krav på 

att en utlänning som avscr att bosiitta sig i Svcrigc skall ha sitt uppehålls­

tillstånd ordnat före inresan. Undantag görs för bl. a. flyktingar och vissa 

andra skyddsbehövandc samt för att en asylsökande som för stanna här. 

därför att han är flykting. skall rn ett dokument som utvisar hans 

flyktingstatsus. Över invandrarverkets beslut att vägra flyktingförklaring 

skall finnas besvärsrätt till regeringen. 

Polismyndigheterna får även i fortsättningen rätt att avvisa den som 

åberopar förföljelse, om påståendet är uppenbart oriktigt. Ett sådant beslut 

skall emellertid anmälas till invandrarverket. som har att omgaende ta 

ställning till om bedömningen är riktig. Särskild jourverksam het inrättas vid 

verket för dessa ärenden. 

De nuvarande bestämmelserna som medger att en utliinning i betydande 

utstriickning kan få ett lagakraftvunnet avlägsnandebeslut upphävt av 

regeringen begränsas avsevärt. Omprövning av inVandrarverket och rege­

ringen blir enligt förslaget möjlig, endast om det visar sig föreligga hinder av 

politisk art mot verkställigheten eller om annat allvarligt verkställighetshin­

dcr uppkommer. 

Den nya utlänningslagen föreslås träda i kraft den 1 juli 1980. 

Utskottet har tagit del av en inom arbetsmarknadsdepartementet upprät­

tad uppställning efter uppgifter från invandrarverket över antalet utom nord-
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iska medborgare som erhållit tillst{md att få stanna i Sverige av olika skäl iiren 

1978 och 1979. Uppstiillningen. som fogas som bilaga JO A till detta 

betänkande, visar bl. a. att den utomnordiska invandringen. drygt 12 000 

personer. barnen ej inräknade. bitda åren domineras av personer som 

kommit hit vid sidan av den reglerade invandringen och ffttt stanna här på 

grund av personanknytning eller annat siirskilt -skäl. t. ex. politiska eller 

humanitära skäl. Den reguljära arbetskraftsinvandringen inom ramen för 

den reglerade invandringen har under senare <lr varit obetydlig. 

Inom regeringen har ansvaret för utlänningsärendena under senare år 

legat på ett särskilt statsräd och handlagts inom arbetsmarknadsdepartemen­

tet. Som bilaga 10 B till detta betänkande fogas en förteckning över de 

statsråd som sedan 1973 berett utlänningsiircnden. Vad gäller utvecklingen 

av antalet utlänningsärenden inom arbetsmarknadsdepartementet visar en. 

uppställning- bilaga JO C- stigande tendens åren 1977-1979. Utskottet har i 

det sammanhanget tagit del av vissa uppgifter om balansläget m. m. som 

lämnats av departementet - bilaga JOD - till detta betiinkandc. Härav 

framgår bl. a .. att balansen inom den s. k. IM-enheten - den 11 december 

1979 uppgick till närmare 1 200 ärenden. Av dessa var omkring 800 

besvärsiirenden. Under ftr 1979 inkom I 640 besvärsärenden och avgjordes 

1 740. Den helt övervägande delen ärenden utgörs av besvär över beslut av 

invandrarverket om avlägsnande av utlänning friin Sverige. En stor grupp 

ärenden vid sidan av bcsvärsiirenden utgörs av ansökningar om s. k. 

återbrytning av lagakraftvunna avlägsnandebeslut. Denna möjlighet att 

atcrkomma sedan besvär avslagits utnyttjas i stor utsträckning. Vid en 

räkning som gjordes för utlänningslagkommitten framkom att under första 

t. 0. m. tredje kvartalet 1978 ansökan om aterbrytning en eller flera gånger 

gjordes i ca 45 % av de fall diir regeringen hade beslutat att utlänningen 

skulle lämna Sverige. En kartläggning av återbrytningsinstitutets tillämpning 

under tiden I janliari 1977-28 september 1978. visade att av totalt 270 

undersökta ärenden - motsvarande 193 personer - hade 41 personer ansökt 

om äterbrytning tvä gånger, JO personer hade ansökt tre gänger. fem fyra 

gånger och i ett fall hade sex ansökningar inlämnats. I 68 ärenden hade 

ansökningarna bifallits, vilket motsvarar 35 % av antalet berörda personer. I 

57 av de 193 fallen hade återbrytning begärts mer än en gång. Återbryt­

ningsärendena uppgick 1979 till 23 % av enhetens totala antal iirenden. 

Under 1979 har förstärkningar skett i enhetens personaluppsättning som 

f. n. uppgår till ca 15 handläggande tjänstemän. Den stora arbetsbelstningen 

på enheten har föranlett att siirskilda ittgärder vidtagits. Sedan nägra år 

tillbaka är enhetslcdningen dubblerad vad gäller handliiggningcn av ärenden 

enligt utlännings- och medborgarskapslagstiftningen. Förenklingen av admi­

nistrativa rutiner i syfte att förkorta handläggningstiderna har genom­

förts. 

Utskottet har låtit utföra en undersökning av handläggningstiderna 

beträffande ärenden som inkom till regeringen under tiden januari-februari 
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1979. Undersökningen som redovisas i ett diagram - bilaga /0 E till detta 

betänkande - utvisar att av totalt 465 ärenden avgjordes knappt en fjiirdcdel 

inom tre veckor. medan drygt en tredjedel av i\rendena avgjordes först efter 

sju manader eller längre tid. De !<'inga handläggningsticlerna har sin grund i 

bl. a. remissförfarandet. I den delen har inom enheten införts en särskild 

ordning för remissbedömning. Huruvida ett besvärsiirende skall remitteras 

eller ej avgörs efter föredragning för enhetschefen. Niir en besvärsskrivelse 

inkommer till departementet tas de prövade handlingarna in frtm invandrar­

verket. Om det därvid visar sig att besvärsskrivelsen inte innehiillcr 

någonting nytt remitteras ärendet vanligtvis endast om utgängen framstår 

som tveksam. När nya skäl framkommer i besviirsskrivelscn och dessa 

bedöms som helt irrelevanta och inte kan p;!verka utgången eller om det är 

uppenbart att de nya omständigheterna skall föranleda en annan bedömning 

än underinstansens remitteras inte iirendet. Den nya utliinningslagcn 

beräknas medföra föriindringar i fråga om antalet utlänningsiirendcn. 

Genom att rätten att återbryta i princip läggs p;\ invandrarverket kommer 

sannolikt ärendemängden att avsevärt minska. Ä andra sidan kan besvär i 

flyktingförklaringsärenden komma att tillföra departementet ett antal nya 

ärenden. 

Det skall slutligen nämnas att vissa beriikningar som gjorts av utliinnin[!s­

lagkommitten bctriiffandc ändringsfrekvensen hos regeringen av invandrar­

verkets beslut visar att denna år 1977 !äg på ca 30 '.>t och att ca 85 % av 

invandrarverkets förpassningsbcslut överklagades till regeringen. Enligt 

arbetsmarknadsdepartementet har bifallsprocenten efter 1977 ökat ganska 

kraftigt. 
Enligt utskottet är det viktigt att arbetsmarknadsdepartementet har 

tillräckliga personella resurser för handläggning av utlänningsärendena. 

Utskottets granskning har visat att man inom regeringskansliet har sin 

uppmärksamhet inriktad på detta problem. Över huvud taget är det av 

största betydelse att handläggningen av utlänningsärcnden över hela fältet 

inte tar för lång tid i anspri'ik. samtidigt som självfallet mycket högt ställda 

rättssäkerhetskrav måste uppfyllas i dessa ofta mycket kiinsliga ärenden. Ur 

de enskilda berörda människornas synpunkt är detta särskilt angeliigct. 

Utskottet avser att återkomma till granskning av uWinningsärendenas 

handläggning i regeringen sedan erfarenheter vunnits av den nya utlännings­

lagstiftningen. 

För granskning har anmälts tre konkreta ärenden. Granskningen har 

begärts av vänsterpartiet kommunisterna. Inom utskottets kansli har gjorts 

redogörelser för dessa ärenden - bilaga 10 F till betänkandet. Granskningen 

har inte föranlett något uttalande från utskottets sida. 

Utskottet övergår härefter till de förut nämnda ändringarna i den nordiska 

passkontrollöverenskommelsen. Denna har sedan sin tillkomst ;'\r 1957 gett 

möjlighet till stiekprovsvis passkontroll vid gränsen till ett annat nordiskt 

land. Fran svensk sida har det också förekommit viss sådan kontroll. Mot 

·.bakgrund av en omfattande illegal invandring till Sverige av assyrier frän 
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Turkiet':i~rde Sverige i början av år 1976 viseringstväng för turkiska 

medborgäre. Sverige införde i november 1976 en intensifierad stickprovs­

kontroll vid gränsen mot Danmark och delvis även vid den svensk-norska 

griinsen. 

Mot bakgrund av den ökade invandringen 1977 och 1978 föreslogs från 

svensk sida under vfaen 1979 att det skulle öppnas möjlighet för ett nordiskt 

land att i exceptionella situationer och för begränsad tid införa reguljiir 

passkontroll vid griinsen till ett annat nordiskt land. 

Frågan avhandlades på det nordiska planet först vid överläggningar mellan 

de danska och svenska statsministrarna den 7-9 maj 1979 och därefter vid ett 

möte mellan företriidare för de nordiska regeringarnas utrikes- och 

fackdepartement den 18 maj 1979. De övrig·a nordiska ländernas regeringar 

medverkade till de av' den· svenska regeringen föreslagna ändringarna. 

Överenskommelse om ändring av passkontrollöverenskommelsen under­

tecknades den 27 juli 1979. Ändringarna. som därefter trädde i kraft den 26 

augusti 1979. innebiir möjlighet för ett nordiskt land att tillfälligt införa 

reguljiir passkontroll om detta är nödvändigt för att förhindra ett omfattande 

illegalt inresande, som beror på att de berörda länderna har olika 

viseringskrav. Beslut om en s:1dan kontroll gäller för varje gång högst sex 

månader. Övriga Hinder skall underrättas i förväg. 

Passkontrollöverenskommelsens nya utformning föregicks inte av infor­

mationer till eller konsultationer med Nordiska rådet och dess organ. Frågan 

behandlades sedermera vid Nordiska rådets 28 session i Reykjavik i början 

av mars innevarande år. Soin bilaga JO G fogas betfinkande av Nordiska 

rådets juridiska utvalg i iimnet. Vidare har i bilaga JO H intagits en 

sammanställning av rapporter om utförd stiekprovskontroll vid internordisk 

resandetrafik. 

Anledningen till att frågan om ändringarna i passkontrollöverenskomml­

sen inte behandlades i Nordiska rådet var att berörda regeringar ansåg att 

frågan var så brädskande att en diskussion inom rädet inte kunde avvaktas. 

Utskottet har inte funnit anledning att ifrågasätta regeringarnas bedömning 

p<"1 denna punkt och vill endast tillägga att någon skyldighet att i förviig 

underställa rådet en fråga av förevarande karaktär inte föreligger. 

IO. MBL vid regeringens tillsättning av vissa högre tjänster m. m. 

I förra årets granskningsbetänkande lämnade utskottet en ganska utförlig 

redogörelse för tillämpningen av den nya medbestämmandelagen (MBL) i 

samband med beredningen av regeringsiirenden (KU 1978179:30 s. 13 ff.). 

Utskottet har i samband med årets granskning tagit upp vissa frågor om 

tillämpningen av de grunder för förhandling och information som förutsätts 

enligt MBL i samband med att regeringen utser innehavare till vissa högre 

iimbeten. 

Till en början skall något beröras ordningen för den förhandlingsskyldig-
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het som föreligger för statens förhandlingsrfal (FHR) innan regeringen 

tillsätter vissa tjänster. Det kan erinras om att i mars 1978 ingicks för det 

statliga området ett avtal om förhandlingsordning vid tjänstetillsättning 

mellan staten och de statsanställdas huvudorganisationer beniimnt Avtal om 

förhandlingsordning i frågor om tillsättning av vissa tjänster hos staten. ATS. 

Avtalet. som inom sitt tillämpningsområde ersätter MBL:s regler om 

informations- och förhandlingsskyldighet. omfattar i princip alla tjänster hos 

staten. dock med undantag för bl. a. tjiinster på undervisningsområdet 

(TFU-tjiinster) och på kyrkans omd1dc (TFK-tjänstcr). 

För sådana tjänster inom avtalets tillämpningsonuiide som tillsätts av 

regeringen innebär ATS att FHR. innan regeringen avgör ett tillsättnings­

ärende. informerar de statsanställdas huvudorganisationer om det tilltänkta 

beslutet. Inom fem dagar därefter kan organisationerna påkalla förhandling 

med FHR i ärendet. 

Från tillämpningen av reglerna om informations- och förhandlingsskyldig­

het enligt såväl ATS som MBL har parterna enligt avtalet undantagit bl. a. 

"tillsättning av ämbete, som lyder direkt under regeringen". I sådana fall 

gäller i stället enligt ATS att arbetsgivaren. varmed avses berört departe­

ment. i så god tid som möjligt före beslutsdagen skall informera de centrala 

arbetstagarorganisationerna om vem som avses bli utnämnd. Denna ordning 

tillämpas allts<'1 gentemot de arbetstagarorganisationer. som är parter i 

avtalet. dvs. SACO/SR. SF och TCO-S. Finns inom en statlig myndighets 

område annan kollektivavtalsbunden organisation än de tre nämnda, skall 

MBL:s regler om informations- och förhandlingsskyldighet tillämpas gent­

emot denna. 

Genom en dom i oktober 1979 har arbetsdomstolen uttalat att fråga om 

tillsättning av chefsbefattning omfattas av den primära förhandlingsskyldig­

heten enligt 11 § MBL. I lärav följer att staten vid tillsättning av chef för 

myndighet. som omfattas av kollektivavtal med annan arbetstagarorganisa­

tion än SACO/SR, SF och TCO-S. anses förhandlingsskyldig enligt 11 § 

MBL vad gäller denna organisation. Förhandlingen förs på arbetsgivarsidan 

av FHR. 

Förhandlingsskyldighet enligt MBL föreligger gentemot samtliga berörda 

kollektivavtalsbundna organisationer vid tillsättning av sådana chefstjänster. 

som enligt vad nyss sagts är undantagna från ATS:s tillämpningsområde. dvs. 

bl. a. chefstjänster inom undervisningsväscndet och kyrkan. Innari regering­

en utnämner t. ex. en biskop har FHR på så sätt att p[1kalla förhandling enligt 

11 § MBL med fem a sex arbetstagarorganisationer. 

Enligt sin instruktion skall FHR inte förhandla om beslut som enbart rör 

arbetstagare inom regeringskansliet. varav följer att vid beslut om tillsättning 

av t. ex. en ambassadör eller generalkonsul fullgörs förhandlingsskyldighe­

ten inom regeringskansliet. 
Som hilaga 11 till detta betänkande fogas dels förteckning (A) över för­

handlingar enligt 11 § MBL som förekommit efter den nämnda arbetsdom-
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stolsdomen i oktober 1979. dels förteckning (B) över tillsättningar av 

biskopar. generaldirektörer och landshövdingar under 1979. Utskottet har 

tagit del av förhandlingsprotokoll avseende vissa tillsiittningsärenden. 

Utskottet har vidare tagit del av vissa uppgifter och skrivelser om 

tillsättning av och avg[mg från tjiinster inom utrikesförvaltningen. Vissa av 

dessa uppgifter har upptagits i bilaga 11 C. 

Den av utskottet företagna granskningen har inte föranlett n[1got särskilt 

uttalande från utskottets sida. 

11. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser 

Genom riksdagens skrivelser underrättas regeringen formellt om de beslut 

av riksdagen vari påkallas <ltgiirder från regeringens sida. En skrivelse avlåts 

för varje ärende där det finns sådana beslut. Skrivelserna innehtiller en 

hiinvisning till utskottsbetiinkandet i iirendet samt en anmälan om hur 

riksdagen ställt sig till utskottets hemställan. 

Utskottet har i årets granskningsarbete p[1 olika sätt uppmärksammat 

regeringens behandling av riksdagens skrivelser. Utskottet tar först upp vissa 

formfrågor. som rör redovisningen av regeringens åtgärder med anledning av 

riksdagens skrivelser i regeringsprotokollen och i den siirskilda skrivelse som 

årligen avläts till riksdagen. Diirefter redovisar utskottet resultatet av dels 

den sedvanliga översiktliga granskningen av regeringens behandling av 

riksdagens skrivelser under föregående i:tr. dels en mer ingående granskning 

av behandlingen av skrivelser under 1978/79 i:trs riksmöte på de arbetsmark­

nads- och industripolitiska områdena. Till sist behandlas en riksdagsskrivelse 

inom justitiedepartementets område som gäller en utredning av invandrares 

valbarhet till vissa statliga organ. 

Utskottet vill först fastslå att det iir en lämplig princip att alla punkter i en 

riksdagsskrivclse i vilka pakallas t1tgiirder frän regeringens sida leder till ett 

regeringsbeslut. Även i de fall regeringen kommer till slutsatsen att en punkt 

i en riksdagsskrivelse inte bör eller behöver föranleda någon [1tgärd av 

regeringen ligger det i klarhetens intresse att ett regeringsbeslut fattas. 

Beslutet kan då t. ex. innebiira att skrivelsen i denna punkt läggs till 

handlingarna. Detta formella påpekande är föranlett av att utskottet i ett par 

fall har iakttagit att skrivelser har uppgetts vara slutbehandlade utan att alla 

punkter har formaliserats i ett regeringsbeslut. 

Regeringsbesluten med anledning av riksdagsskrivelserna redovisas i en 

skrivelse som regeringen [1rligen liimnar till riksdagen samtidigt med 

budgetpropositionen. Skrivelsen. som ej utskottsbehandlas. !tiggs regelmäs­

sigt till handlingarna samma dag som den anmäls i riksdagen. Redovisningen 

· i skri\'elsen avser regeringsbL'slut fattade under perioden I december niist 

föregäende är-31.1 november föregiienck [1r. Frän statsrädsberedningen har 

erfarits att en omläggning av redovisningsperioden planeras. Enligt dessa 

planer skulle skrivelsen omfatta regeringens beslut under tiden fr. o. m. ett 
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riksmötes början till niista riksmotes början och överliimnas till riksdagen i 

milnadsskiftet oktohL'r/november. l bilaga 12 A finns visst bakgrundsmate­

rial bl. a. en sammanfattning av en historik över skrivelsen som utarbetats av 

riksdagens upplysningstjiinst. 

Utskottet har inget att erinra mot den planL'rade omliiggningcn. Den biir 

enligt utskottets mening kombineras med en förbiittring av skrivelsens 

uppliiggning och innehttll. En övL'rsk<ldligare uppläggning bör eftersträvas. 

Vidare hör de uppgifter som liimnas om regeringsbesluten i vissa hiinseenden 

göras mer informativa. Slutligen iir ckt i {1tskilliga fall angeliiget att biittre 

upplysningar liimnas om anledningen till att iildre riksdagsskrivelser inte 

slutbehandlats. 

Årets skrivelse (1979/80: 102). som avser tiden l december 1978--30 

november 1979. har i sedvanlig ordning blivit föremiil för en översiktlig 

genomg;'\ng inom utskottets kansli vilken redovisas i ovan niimnda bilaga. Av 

bilagan frarngi\r bl. a. att antalet skrivelser som ej si utbe handlats t. o. m. den 

30 november 1979 uppgick till 150. varav 79 kom in till regeringcn 197R eller 

tidigare. B;1da dessa siffror har varit ungcförligen desamma under senare 

{1r. 

En mera ing<'iende granskning har. som niimnts. företagits av regeringens 

iitgärder med anledning av riksdagens beslut under 1978179 ars riksmöte pi1 

de arbetsmarknads- och industripolitiska omriiclena. Utskottets granskning 

har avsett dels om regeringen har dröjt för liinge med att fatta besluten med 

anledning av riksdagsskrivelserna. dels om dösa beslut i tillriicklig utstriick­

ning beaktat riksdagens ställningstagande. Underlag för granskningen har 

varit ett omfattande material. som redovisas som hilaga I::. B till bctiikan­

det. 

Utskottet har iakttagit att av de sammanlagt 51 skrivelser som riksdagen 

avliit till regeringen pf1 nämnda omri1den under föreg(1ende riksmöte hade 39 

slutbehandlats av regeringen vid mittena av februari 1980. 12 skrivelser stod 

si\lecks iippna i ett eller flera avseemien. Utskottet har tagit del av innehi11let i 

flera av dessa ej slutbehandlade skrivelser och de i1tgiirder som regeringen 

hittills ,·idtagit. Mot bakgrund av denna granskning kan utskottL't inte finna 

att den tid som förflutit i de aktuella fallen iir för li1ng. Allmiint sett. vill 

utskottet betona att vad som kan anses vara en !äng behandlingstid för en 

riksdagsskrivelse varierar beroende p[1 olika omsWndighL'ter si1som skrivel­

sens innehitll. dess samband med vidtagna och planerade i1tgiirder frtm 

regeringens sida 111. m. Enligt utskottet iir det sjiilvfallet angL"liiget att 

riksdagsskri\-elser handli'iggs si1 skyndsamt som dessa omstiimlighL"ter gn 

anledning till. 

Inom utskottL'l har vidare gjorts gällande att regeringen inte tagit tillriicklig 

hänsyn till riksdagens beslut. Betriiffande tvi! av dessa fall -- riksdagens 

begäran att frågan om tillfälle för organisationer att yttra sig i bl. a. miil om 

könsdiskriminering borde överviigas (AU 1978179:39 mom. 13) och riksda­

gens uttalande om inrättande av nationella utvecklingsbolag (NU 1978179:59 



KU 1979/80: 50 29 

mom. 32)- har utskottet noterat att regeringen kommit till en annan slutsats 

iin riksdagen. Regeringen h<1 '" förelagt riksdagen sin uppfattning i en 

proposition (prop. 1979/80:129 s. 15 f. resp. prnp. 1LJ79/811:1011 hilaga 17 

s. 259) och pt1 si1 siitt erbjudit riksdagen tillfälle all ta upp fr<igan p{1 nvtt. 

Betriitfande övriga fall. diir bristande överensstiimmclse mellan riksdagens 

och regeringens beslut pi1st{1tts föreligga. kan utskottet inte fini1a annat än att 

riksdagens beslut blivit i tillriicklig utstriickning beaktat. 

I detta granskningsiirende har ocks.1 aktualiserats friigan om förhtdlandct 

mellan regeringen och de statliga bolagen mot bakgrund av att i\tskilliga av de 

uttalanden som riksdagen gjort i de granskade iircndcna tar sikte p[1 den 

statliga företagsamheten. I en kanslipromemoria. bilaga 12 C. redovisas 

riittsliigct hetriiffande regeringens möjligheter att styra \·erksarnheten inom 

statliga bolag. 

lJtskottct vill först framhälla att riksdagens möjligheter att påverka 

förh;Hlanckna inom de statliga bolagen inte iir IJL~griinsade till uttalanden 

riktade till regeringen i samband med behandlingen av propl•sitions- och 

motionsärenden. Riksdagen kan ii\·en genom lagstiftning eller i samband 

med medclsanvisning bestämma under vilka former verksamheten vid 

enskilda statliga bolag skall hedrivas. Vidare skall erinras om att riksdagen 

varje ;)r utser 18 riksdagsledamöter som far niirvara nch ställa frf1gor vid 

Statsföretags bolagsstiimmor. Statsföretags <°irsredovisning hlir ocksi1 förmå! 

för riksdagsbehandling. Mots\·arande gäller för Svenska Varvs tirsreckivis­

ning. En statlig utredning. den s. k. redovisningsutredningcn. vars het:in­

kande (SOU J l}7X:63) efter avslutad remisshehandling f. n. bereds inom 

industridepartementet. har föreslagit att regeringen \arje iir skall överliimna 

en mer fullsttindig redogiirclse till riksdagen över det statliga företagsiigan­

det. \led n;igra [irs mellanrum. t. ex. en gt1ng per valperiod. bör r<ipporten 

enligt utredningen göras mer omfattande och d?1 inndatta en principdekla­

ratinn fr{111 regeringens sida om det statliga företagandets m<'il och riktlinjer. 

Regeringen bör i ett s[1dant sammanhang redogöra för hur de statliga 

företagen levt upp till riksdagens niiringspolitiska och arbetsmarknadspoli­

tiska viljeyttringar. Enligt förslaget skall redogörelsen föranleda motionsriitt 

och utskottsbehandling. 

Vad sedan betriiffar regeringens styrning av de statliga bolagen utövas 

denna i formellt avseende vid bolagens stiimmor. Genom bl. a. valet av 

styrelse och möjligheten att i bolagsordningen föra in särskilda bcstiimmelser 

om exempelvis bolagets mitlsiittning kan regeringens representanter p{1 

bolagsstiimman pt1verka inriktningen av bolagets verksamhet. Utskottet kan 

inte finna annat iin att regeringen handlat pf\ ett korrekt siitt d[} den - si'lsom 

skett i de granskade fallen - beslutat bringa riksdagens uttalanden till resp. 

bolags kiin11edl1m. Utskottet vill tilliigga att det inte iir utskottets uppgift att 

granska bolagens {ttgiirdcr med anledning av dessa uttalanden fr<'in riksda­

gens sida. 

Utsknttet skall till sist ta upp regeringens i1tgiirder med anll'dning av 
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riksdagens skrivelse rörande invandrares valbarhet. ivfcd anledning av en 

motion uttalade sig riksdagen den 28 maj 1978 för en översyn av 

valbarhetsbcstiimmclscrna för statliga organ i vilka kommun och lanclstings­

kommun helt eller delvis utser kdamöterna. Översynen skulle syfta till att 

pröva i vilka av dessa organ valbarhet för utliinclska medborgare kan komma 

ifråga. Regeringen uppdrog den ·27 mars 1980 {1t kommunaldemokratiska 

kommitten att göra den utredning som riksdagen har begiirt. 

Utskottet konstaterar att inte mindre iin 22 111{111ader förflutit mellan 

riksdags- och regeringsbeslut. Fr:'in justitiedcpartementd har uppgetts att 

skiilet till att regeringen har viintat med att fatta niigot beslut har varit att 

frågan ansetts ha ett naturligt samband med fr<'igan om utliinningars röstriitt 

vid riksdagsval. Denna fr<lga skulle möjligen komma att omfattas av 

direktiven till den utredning om vissa grundlagsfdgor som man pi1 ett tidigt 

stadium förutsäg skulle tillsiittas. Sa blev emellertid inte fallet. 

Utskottet har förstf1else för den synpunkt som framförts fr<in justitiede­

partementet. Denna tiimligcn begriinsade utrcdningsfriiga borde dock ha 

handlagts ml'd större skyndsamhet. 

12. Övriga frågor 

a) Utbildning a1· libyska medborgare rid Telub 1\B 

Inom utskottet har tagits upp fråga om viss teknisk utbildning av ett antal 

libyska medborgare vid det helstatliga Telub AB i Viixjö. Utbildningen 

p:ibörjadcs i mars 1980 och avses pögc".1 fyra [1r. Fd1gan har gällt regeringens 

och enskilt statsråds befattning med iirenclet. Utskottet har bl. a. mottagit en 

promemoria angående utbildningen i fdga, som uppriittats inom krigsmate­

riclcxportkommittens sc:kretariat. 

Av nämnda promcmcria, som fogas som bilaga 13 ;\till detta bl'tiinkande. 

framgår bl. a. följande. 

Tclub AB eller Tclub-koncernen, med siitc i Växjö men med verksamhet 

ocks[1 på en rad andra håll i landet, iir ett av det statliga Förenade 

Fabriksverkcn (FFV-konccrnen) hcliigt dotterföretag. Bolaget iir i hög grad 

inriktat på det svenska försvaret. Bl. a. sysslar man med radioutrustning, 

optisk materil'I. radar och robotsystem för försvarets riikning. Vidare 

genomförs kvalificerade tekniska utredningar och utbildningsprogram inom 

siidana områden som telekommunikation. datateknik och allmiin elektronik. 

Denna verksamhet är i första hand inriktad pii försvaret. men en 

marknadsbreddning mot den ci\'ila sektorn har inletts. Ett omr[1cle giiller 

allmän teknikinformation som a\'ser både den militiira och den civila sektorn 

och ett annat regionalt matcrielundcrhiill med inriktning på kvalificerad 

elektronik. s<isom dataterminaler och minidatorer. 

Telub iir aktieägare i det halvstatliga SWEDEC Intcrntional AB. som 

förmedlar svenska utbildningsinsatser och annat svenskt kunnande till 
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u-länder. Den aktuella utbildningen av libysk personal vid Telub har angetts 

ligga i linje med denna verksamhet. Telub ingick i mars 1979 ett avtal med 

libyska staten om att under fyra fir utbilda en kontingent om ca 80 libyska 

ungdomar i 18-20-tirsiildern i tekniska iimnen till en nivfi niirmast motsva­

rande swnsk gymnasieutbildning. 

Utbildningen i fri1ga bedrivs i Viixjö Yid företagets teknikskola. Utbild­

ningen omfattar - utöver undervisning i engelska som iir undervisningsspråk 

- grundhiggande tekniska ämnen. s{1som matematik. fysik. elektrieitetsliira 

och elektronik under minst tvä t1r. Under denna period ingär ett stort mått av 

praktisk verksamhet. såsom laborationer. enklare apparatbyggen. övningar i 

miitteknik. felsökningar och reparationer pt1 konventionell materiel. Efter 

hand som elevernas färdigheter och kunskapsnivå medger liimnas undervis­

ning i tilliimpad teknik omfattande radar och telekommunikation. dator- och 

reglerteknik m. m. 

Utbildningsverksamhcten är avsedd att hållas helt i\tskild fdn Telubs 

verksamhet för det svenska försvaret. Ingen utrustning som används i 

utbildningen utgiirs av krigsmateriel eller iir underkastad sekretessbcstiim­

melser. I Tclubs åtagande ing[1r inga leveranser av materiel till Libyen. 

Sverige säljer inte - och har i varje fall under de senaste tjugo {1ren inte si1lt -

nagon krigsmateriel till Libyen pii grund av de spända förhilllanden som rtitt 

och räder i Mellanöstern. 

Inför utskottet har utfrågningar ägt rum med förutvarande utrikesminis­

tern Karin Söder. förutvarande handelsministern l-ladar Cars och Telubs 

verkställande direktör Benkt Dahlberg. Utskottet har vidare mottagit en 

promemoria i ämnet. som upprättats av expeditionschcfen i handelsdepar­

tementet. Promemorian fogas som bilaga 13 B till delta betiinkande. Hiirvid 

har bl. a. framkommit följande. 

Telubaffören har inte lett till något formellt ärende eller beslut av 

regeringen. Hösten 1977 tog Dahlberg kontakt med utrikesdepartementet i 

saken. Ärendet föredrogs för utrikesminister Karin Söder den 20 december 

samma år. Någon erinran mot projektet i fraga framstiilldes inte friin 

utrikesministerns sida med hansyn till att det riirde sig om utbildning och inte 

krigsmaterielexport. fr[1gan fördes inte vidare till regeringen i dess 

helhet. 

I oktober l978. sedan folkpartiregeringen tilltr:itt. meddelade Dahlberg 

handelsdepartementet att Telub förde förhandlingar om utbildning av 

libyska tekniker i Sverige med sikte på kompetens för intriide pii tckni~:'-: 

högskola inom vissa teknikområden. Studierna skulle inte vara inriktade pt1 

krigsmateriel. Vid besök i Libyen hade Dahlberg sammantriiffat lllL'd landets 

försvarsminister som diirvid uttryckte intresse för kontakter om köp i Sverige 

av vissa slag av defensiv försvarsmateriel. 

Dahlberg önskade besked om krigsmatericlinspektiirens och handelsmi­

nisterns inställning till de niimnda utbildningsplanerna l1Ch vissa andra 

projekt. Nägot sammantriiffande med handclsministen skedde inte hiisten 
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1978. Krigsmaterielinspektören mL'ddebde Dahlberg den 2 no\'ember ll)78 

att all försiiljning av krigsmaterid till Libyen var utesluten. 

I hilaga 13 C till detta betiinkandc redovisas de uppgifter Car~ Uinrnade vid 

utfragningen inför utsknttet. 

Cars· första kontakt med Tclubaffiiren skedde den 9 februari 1979 i 

samband med en överliiggning p[1 utrikesdepartementet vid vilken statssek­

reteraren i försvarsdepartementet tog: upp fr[ig:an. \kd anledning hiirav 

bcgiirde Cars en orientering i saken. vilken iigde rum den 1-l februari. Vid 

dessa överliiggningar. i vilka förutom Dahlberg hl. a. krigsmaterielinspek­

tören deltog, framhöll Cars att han ans{1g att projektl'l var olyckligt och att 

han avs<lg att ta upp fr{1gan till diskussion inom regeringen. Någon tid 

dilreftcr anmiilcle Cars saken för statsminister Ola Ullsten samt utrikesmi­

nister Hans Blix. industriminister Erik Huss och samordningsminister Carl 

Tham. Det framgick enligt Cars diirvid att ingen av dessa statsråd tidigare 

hade varit orienterad i saken. Samtliga delade i sak Car< uppfattning 

angäende projektet i friiga. Vid fortsatta övervi"iganden ansägs det emellertid 

att konstitutionella möjligheter för regeringcn att inskrida saknades. Enligt 

Dahlberg gav industriministern. sedan han av Tclubs styrelseordförande. 

generalclirektiir Eric Malmherg. rätt en orientering angi'lcndc uthildningen, 

uttryck för den uppfattning man kommit fram till och att projektet s<'tlunda 

kunde fullföljas. Dahlberg liimnade elen 6 december 1979 en redogörelse för 

utbildningen till försYarsminister Eric Krönmark som underströk betydelsen 

av att sekretess i fråga om svenska försvarshemlighcter iakttogs. 

I enlighet med riksdagens hemstiillan vid 1978179 ars riksmöte (UU 

1978.179:25. rskr 226) tillkallades den 19 juli 1979 en parlamentarisk 

utredning för översyn av riktlinjerna för svensk krigsmaterielexport. I 

direktiven till utredningen anges bl. a. att utredningen bör ta upp frägan i vad 

miln det iir befogat att betrakta övnings- och uthildningsanordningar som 

krigsmateriel. 

l ett fr{igcsvar i riksdagen den 22 januari 1980 förklarade nuvarande 

handelsministern Staffan 13urcnstam Linder att regeringen inte avser vidta 

n{1gra {1tgiirder för att förhindra ifdgavarande utbildningsprnjekt. I samma 

svar framhölls att den reglering som gäller för svensk export av krigsmateriel 

inte omfattar utbildning. Hande\sminiskrn hiinvisade till att krigsmatericl­

exportkommitten kommer att studera i vad mih1 riktlinjerna fiir svensk 

krigsmaterielexport behöver utvidgas. 

Den verkstiillda granskningen har inte föranlett ni1got siirskilt uttalande 

friin utskottets sida. 

b) Regeringens bes/111 i l'is.1·r "111/laggningsiirt'flde" 

Som n:irmare framgar av den kanslipromemoria som fogats till detta 

betiinkande som hilaga 14 har utskottet granskat regeringens beslut i ett 

:ircnde om tillstand till över!C1te\se av fartyg. Det giillcr ett beslut fdn elen 20 

oktober 1978 enligt vilket regeringen avslog en ansökan om iivcrli1tcbe av 
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fartygen m/s Bellman och m/s Taube till ett liberianskt bolag för registrering i 

Singapore. För att fä en bild av hur regeringens beslut i cktta iirendc förh[11ler 

sig till tidigare och senare praxis har en genomgång gjorts av samtliga 

regeringsbeslut frän det lagen om tillst{rnd till överlätelse av fartyg triidde i 

kraft den 28 juni 1977 och fram till 1979 {irs utgfmg. 

Enligt lagen (1977:494) om tillstfö1d till överlittclse av fartyg for svenskt 

rcgistreringspliktigt skepp eller andel diiri inte öwrli1tas utan tillst[111d av 

regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. om skeppet genom 

öwrltitelsen upphör att vara svenskt. Vid prörningen av en fr{iga om tillsti111d 

till överlåtelse skall siirskilt beaktas hur denna päverkar effektivitet och 

svssclsättning inom sjöfartsnäringen och de omborclanstiilldas förht1llanden. 

Tillst{rncl skall inte liimnas. om det strider mot vi1sentligt allmiint intresse att 

skeppet upphör att vara svenskt. 

I förarbetena till lagen (prop. 1976177: 146. TU 1976/77:26, rskr 1976/ 

77:344) siigs bl. a. att överföring till bckviimlighetsflagg normalt för anses 

strida mot väsentligt allmänt intresse. Det förutsattes emellertid att iiven här 

skulle finnas möjligheter till olika lösningar i det konkreta fallet. 

Av den genomgang av regeringsbeslut om tillsttiml till över\ätelse av fartyg 

som gjorts framg;'tr att regeringen i samtliga fall utom det angående fartygen 

m/s Bellman och m/s Taube beviljat ansökt tillstt111cl. Ärendena har varit av 

skiftande karaktär. Tillstånd har dock inte i n{1got fall getts till överlåtelse 

som innebär överföring till bekvämlighetsflagg med bevarat svenskt drifts­

inflytande. 

Ansökningen beträffande fartygen mis Bellman och m/s Taube innebar att 

överlåtelse skulle ske till ett liberianskt bolag tillhörigt ett av de japanska 

byggnadsvarv som byggt fartygen. Fartygen avsftgs bli registrerade i 

Singapore. De skulle sMedes komma att segla under bekviimlighctsflagg. 

Förutsättningen var vidare att fartygen skulle tidsbefraktas av samma franska 

befraktare som före överlföelsen. Detta rranska bolag iigdes till 30 '/( av elen 

svenska överl{1taren. Sedan Svenska sjöfolksförbundets representant mot­

satt sig bifall unclerstiilldes ärendet regeringen. Kommerskollegium anförde i 

sitt yttrande till regeringen att en principiell hedömning av tillståndsfrf1gan 

ledde till slutsatsen att överlåtelse inte borde fä iiga rum. Mot bakgrund av de 

speciella omstiindighcter som föreliig i detta fall. niimligen de ekonomiska 

svårigheter som rederiet sannolikt skulle råka i om inte tillstånd gavs. ansåg 

sig kollegiet emellertid böra tillstyrka framstiillningen. Regeringen avslog 

framställningen med hiinvisning till att iiverlt1telsen inte kunr'~ anses 

medföra stidant gagn för svensk sjöfart som äsyftas i förarbetena till 

lagen. 

Utskottet har vid sin granskning inte funnit annat än att regeringens beslut 

ang{1cndc fartygen m/s Bellman och m/s Taube st{IT i (iverensstiimmclse med 

de intentioner som ligger till grund för lagen om tillst{md till överlatelse av 

fartyg. 

3 Riksdagen 1979!/:llJ. 4 sam/. Nr 50 
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c) Frtlga om hidmg till l'issa hcji·ie/seri.irelscr i Zi111habll·e-Rhodt'sia 

Inom utskottet har tagits upp fri\ga om svenskt stiid till viss;1 befriclserii­

relser i Zimbabwe-Rhodesia. som liimnadcs enligt regeringsbcslut den 3 

januari l 98ll till bl. a. den Patriotiska rrontens grenar ZAPU och ZANU. 

Utskottet har frän utrikesdepartementet mottagit en promemoria i iircndet 

vilken fogas som hi/aga 15 till detta bctiinkande. Utskottet har ii\'en tagit del 

av vissa andra handlingar som bl. a. utvisar att man fr[m svensk sida i oktober 

1978 avböjde en bisti\ndsansökan fr[m biskop Muzorcwas parti UANC. 

Utskottets granskning har inte föranlett ni1got siirskilt uttalande frim 

utskottets sida. 

d) Fråga om remiss al' den .1·. k. KS-11trcdninge11 

Inom utskottet har viickts fdga om varför inte remittering företogs av 

betiinkandet Ds S 1979:6 av KS-utredningcn om betingelser för iivcrfiirandc 

av huvudmannaskapct för Karolinska sjukhuset till Stockholms liins lands­

tingskommun. Betiin kandet överliimnades vi1ren 1979 till d:h'arande sjuk­

vårdsministern Hedda Lindahl. Genom beslut den 5 juli 1979 förordnade 

regeringen att utredningsbetänkandet jiimtc skrivelser fdm Statsanstiilldas 

förbund. socialdemokratiska landstingsgruppen i Stockholms liin. TCO:s 

statstjänstemannasektion samt representanter för vissa av sjukhusets perso­

nalorganisationer skulle överliimnas till statens fiirhandlingsniimnd. Nitgnn 

remissbchandling av utrcdningsbetänkandct hadt:: inte företagits. Statens 

förhandlingsniimnd har bl. a. till uppgift att efter uppdrag av regeringen eller 

vederbörand1: departementschcf föra förhandlingar med kommun. lands­

tingskommun eller annan icke statlig huvudman friimst om villkor för 

samverkan mellan staten och hurndmanncn inom sjukv[mL utbildning eller 

forskning. 

Från socialdepartementet har utskottet mottagit en promemoria i ämnet. 

som jiimte bilagor fogas till detta betänkande (bi/a~a 16 A ). Vidare har 

utskottet tagit del av en skrivebe från Statsanställdas förbund angående 

handläggningen av frågan. Skrivelsen jämte viss bilaga fogas till detta 

betänkande (bilaga 16 B). 

Utskottet har efter granskning av iircndct och därvid särskilt mot bakgrund 

av den uttryckliga begäran om rcmissbchandling av utrcdningsbctiinkandet 

som framstiillts från partsorganisationernas sida fm1nit att rcmissbehandling 

liimpligrn borde ha ägt rum. I övrigt 'tiar granskningen inte gett anledning till 

nf1got särskilt uttalande frän utskottets sida. 

e) Regeringens kontroll m· siikcrhetspolisens 1·crkrn111'1et 

Liksom förra året ( KU 1978/79:.10 s. 33) har utskottet granskat regeringens 

kontroll av siikcrhetspoliscns verksamhet. Av granskningspromemorian 
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( /1ilaga 17) framg~lr bl. a. vilka rutiner justitieministern följer för denna 

kontroll. 

Granskningen har inte föranlett nf1got siirskilt uttalande frän utskottets 

sida. 

f) Regeringens handliiggning m· 1illsiitt11i11g 111· skoldirek!örstiiinst i Lomma 

Utskottets granskning har omfattat regeringens beslut om tillsiittning av 

skoldirektörstjiinsten i Lomma kommun. De niirmare omstiindigheterna i 

iirendet liksom de bestiimmelser som giiller redovisas i en kanslipromemoria 

som fogas till detta betiinkande som hilaga 18. Regeringens beslut innebar att 

tjänsten tillsattes med en annan sökande än den skolstyrelsen förordat. 

Vad som före\'arit ger inte anledning till ni1got siirskilt uttalande från 

utskottets sida. 

g) Frågor om medicinska forskanjän.\"fer 11101 hakgrwul 111· Serajimerlasare1-

tcts nedliiggning 

Utskottet har granskat regeringens handliiggning av vissa frf1gor om 

medicinska forskartjänstcr som föranletts av nedliiggningen av Serafimerla­

sarettet i Stockholm. De niirmare omstiindigheterna framgitr av en inom 

utskottets kansli upprättad promemoria. vilken fogas som hilaga 19 till detta 

bt:tänkande. 

Riksdagens beslut i april 1979 innebar godkiinnande av riktlinjer för 

överflyttning av den läkarutbildning och forskning som beriirs av necfögg­

ningen av Serafimerlasarettet. Enligt dessa riktlinjer skulle forskningsresur-· 

serna knytas till 1 luddinge sjukhus. Tre av de fem professurerna som 

berördes skulle med anledning av att de blivit lediga omprövas i enlighet med 

bestämmelserna i 19 kap. 22 * högskoleförordningen. Beträffande de tv~I 

andra professurerna uttalade riksdagen att det var lämpligt att de nuvarande 

innehavarna bereddes tillfälle att tjiinstgiira som iiverliikare Yid Karolinska 

sjukhuset samt att det ankom p[1 regeringen att vidta de atgiirder som krävdes 

för en sådan övergängsvis anordning. 

Regeringens uppdrag den 19 juli 1979 till Karolinska institutet innebar 

bl. a. att institutet skulle redovisa en plan för den omprövning av 

forskartjänsterna som skulle äga rum. Härvid skulle bl. a. giilla att vid den till 

Huddinge sjukhus förlagda forsknii:lgsorganisationen iiven framgent skulle 

finnas de ytterligare fem tjiinstcr som professor vilka tillkommer genom 

omplacering från ~erafimerlasarettet. Utskottet har granskat regeringens 

uppdrag mot bakgrund av bestämmelserna om ompriivning av tjiinst i 19 kap. 

22-27 ~* högskoleförordningen. I sammanhanget bör erinras om att 

regeringen genom propositionen 1979/80: J 36 understiillt riksdagen frttgorna 

om omprövning enligt dessa lagrum. Vad som förekommit ger ink anledning 

till nägot siirskilt uttalande fran utskottets sida. 
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Betriiffanue de tvii prnfessurer som inte varit frirem!il för omprövning 

enligt hi:igskoldörordningcn görs vissa u!lalanden i cl! hrev till de hiida 

professorerna som enligt uppdrag undertecknats av en tjiinsteman i 

utbildningsclepartementet. 131. a. siigs i hrevet att erbjudandet att tjiinstgiira 

som överliikare vid Karolinska sjukhuset inte kan ges innebörden att iivcn 

forskningen och forskaruthildningen skall vara förlagd dit. Utskottet har 

granskat de uttalanden som görs i brevet i förhitllande till vad riksdagen gel! 

regeringen till kiinna i fdga om de bilda prokssurerna. Granskningen 

föranleder inte något särskilt uttalande fr~111 utskottets sida. 

h) Regeringens fastställande m· verksamhetstid för 1979 års kyrkomötes 

utredningsnämnd, m. 111. 

Efter skriftlig framstiillning av riksdagsledamoten (iunnel Joniing (c) har 

utskottet granskat regeringens handl:iggning av fr(1gan om fastställande av 

vcrksamhetstid för 1979 ärs kyrkomiites utredningsniimnd iivensom förre 

kyrkominister Bertil Hanssons (fp) deltagande i denna egenskap i förhand­

lingarna vid kyrkomötet. En redogörelse för giillande bestiimmelser på 

omräclet m. m. lämnas i granskningspromemorian hilt1ga 20. 13ctriiffande nu 

angivna frf1gor har utskottet inte funnit anledning att göra nagot siirskilt 

uttalande. 

i) Regeringens handliigg11i11g t1v ärende om iindring i studiestödsf'örort!ningen 

sål'itt al'ser Nordiskt m11sikkonserrntori11111 

Som framg{1r av den kanslipromemoria som fogats Sllm bilt1ga 21 till d1.:tta 

betänkande har utskottet granskat regeringens handliiggning av el! iirendc 

om ändring i studiestödsförordningen. Genom iindringen, som utfärdades 

elen 31 maj 1979. upptogs bl. a. det privatiigda Nordiskt musikkonservato­

rium i den bilaga till studiestödsförordningen som enligt sin rubrik innehMler 

en förteckning över liiroanstalter och utbilclningslinjcr vid vilka utgi\r 

stucliehjiilp. studiemedel och särskilt vuxenstudiestöd. Enligt I kap. I * 
förordningen gäller dock att s{1dant studiestöd utg[tr endast under förutsätt­

ning att liiroanstalten eller utbildningslinjcn iir statlig. statsunderstödd eller 

ställd under statlig tillsyn. Något statligt ekonomiskt stöd har inte utg{1tt till 

Nordiskt musikkonservatorium. Vid tidpunkten för regeringen:; beslut om 

iinclring i studicstöclsförordningen stod konservatoriet inte under statlig 

tillsyn. Först genom beslut den 21februari1980. allts{1 niirmare nio m;\nader 

senare, föreskrev regeringen att konservatoriet skall stä under tillsyn av 

skolöverstyrelsen. Enligt utskollets mening horcle beslutet om tillsyn ha 

fattats samtidigt som eller ;ltminstone i niira anslutning till beslutet att ta in 

skolan i förteckningen. Utöver detta p[1pekande har granskningen av iirendet 

inte gett anledning till nftgot siirskilt uttalande frim utskottets sida. 
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j) Regaingens beslw den I nol'ember /979 rörande taxitrafiken i Lerum 

Utskottet har granskat regeringens beslut den I november 1979 rörande 

taxitrafiken i Lerum. Besluten och deras bakgrund m. m. redovisas i en 

kanslipromemoria som fogas till detta betänkande som bilaga 22. 

Den företagna granskningen har inte gett anledning till något särskilt 

uttalande från utskottets sida. 

k) Regeringens handläggning av ett besvärsärende angäende etablerings rätt 

för läkare 

Utskottet har granskat regeringens beslut den 6 september 1979. vari 

besvär av två läkare i Arvika över beslut av socialstyrelsen bifallits. Läkarna 

har därigenom medgivits att vid etablering som privatpraktiserande läkare få 

tillämpa sadana särskilda arvoden som det finns möjlighet till enligt 

övergångsbestämmelserna till liikarvårdstaxan ( 1974:699). I gransknings­

promemorian. bilaga 23. lämnas redogörelse för gällande regler på omr{1dct 

och de uttalanden som regering och riksdag gjort i frågan. 

Den verkställda granskningen har inte föranlett något särskilt uttalande 

från utskottets sida. 

Den granskning som sålunda slutförts samt resultatet därav för utskottet 

för riksdagen 

Stockholm den 29 april 1980 

På konstitutionsutskottets vägnar 

BERTIL FISKESJÖ 

anmäla. 

Närvarande: Bertil Fiskesjö ( c), l lilding Johansson (s), Anders Hjörck (m). 
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s). Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s). 
Sven-Erik Nordin (c). Wivi-Anne Cederqvist (s). Gunnar Hiörck i Värmdö 
(m). Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c). Daniel Tarschys (fp). 
Kerstin Nilsson (s) och Sture Thun (s). 

Vid avsnitt 9 och 11 har Lahja Exner (s) ersatt Sture Thun (s) och vid 
avsnitten 4. 5 och i:ra) har Britta 1 lammarbackcn (c) ersatt Sven-Erik 
Nordin (c). 
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Reservationer 

I. Betriiffancle avsnittet 9. U.egeringens l11111dliigg11i11g ar 11tlii1111i11.~siire11tle11~ 

st1vitt avser prövningen av si1dana iircndcn inom regeringen. av I lilding 

Johansson. Olle Svensson. Yngve Nyquist. Wivi-Anne Ccderqvist, Kurt Ove 

Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (allas) vilka anser att det avsnit.t 

pils. 24 som börjar "Enligt utskottet" och slutar '\tirskilt angeliigd· bort ha 

följande lydelse: 

Viktiga uppgifter för invandrarpolitiken iir att sLikerstiilla en inflyttning 

som svarar mot Sveriges förmt1ga att p{t ett tillfrcdsstiillandc siitt ta emot de 

invandrade. elds att verka för en fortsatt generös flyktingpolitik. Endast 

genom en smidig men likafullt handfast tillämpning av uppstiillda regler bn 

invandrarpolitiken vinna stadga och insatserna för inv<'111dradcs anpassning 

till svenska förh:lllanden ge önskade resultat. Vid genomförande av denna 

politik blir det alltid sist och slutligen friiga om beslut som rör enskilda 

människor. vilka med riitta upplever dessa som påfrestande därför att de 

griper sil djupt in i de berördas liv och viilfärd. Därmed växer enligt utskottet 

kraven pil insikt. erfarenhet och kompetens hos de ytterst ansvariga. 

För tiden efter september J.976 har ansvaret för invandrarpolitiken kommit 

att anförtros inte mindre än fem olika statsriid. Detta förhallande vittnar 

enligt utskottet inte om att de borgerliga regeringarna försökt lösa de ofta 

svara problemen inom invandrarpolitiken med det allvar och ansvar som de 

motiverar. De snabba växlingarna har gjort att ingen ansvarig fött den tid 

som krävs för att vinna den kunskap och erfarenhet som ett förtroendeingi­

vande handhavande av dessa politiskt och tekniskt svåra fdgor förutsätter. 

Konsekvenserna hiirav kan enligt utskottet avläsas i viixande ärendebalanser 

i arbetsmarknadsdepartementet och. vilket ;·ir iin allvarligare. en vacklande 

hiillning inom de borgerliga regeringarna till ill\·andrarpolitikens regler. 

Detta har bl. a. fått menliga följder i fräga 0111 assyriernas/syrianernas 

invandring och anpassning. 

Sammanfattningsvis mästc utskottet konstatera att handliiggningen av 

utHinningsiirenckn inom regeringen priiglas av osiikerhet och oklarhet. 

Vad utskottet anfört ges riksdagen till kiinna. 

2. Betriiffande avsnittet 9. Rcgeringetis handliigg11i11g av 111lii1111i11gsärc11dc11, 

såvitt avser formerna för iindring av den nordiska passkontrnllöverenskl:Jm­

mclsen. av Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve Nyquist. Wivi-Anne 

Cederqvist. Kurt Ove .Johansson, Kerstin Nilsson och Lahja Exncr (allas) 

vilka anser att det avsnitt p<I s. 25 som börjar '"Anledningen till"' och slutar 

.. inte föreligger·· bort ha följande lydelse: 

Enligt artikel 28 i det s. k. Helsingforsavtalet skall de fördragsslutande 

parterna söka be\'ara och ytterligare utveckla det samarbete som lett till att 
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deras territorier utgör ett passkontrollomr;ldc. Kontrollen av resande som 

passerar gräns mellan nordiska länder skall även i övrigt förenklas och 

samordnas. I artikel 68 sägs att \Jordiska radet skall beredas tillfälle att yttra 

sig innan liinderna överenskommer om ändring i avtalet. Det förutsätts även i 

artikel 46 att rådet skall höras i frägor av förevarande karaktär. 

Som framgår av den ovan lämnade redogörelsen tillkom ändringarna i den 

nordiska passkontrollövcrcnskommelsen pä initiativ av den svenska rege­

ringen. Ändringarna genomfördes utan hörande av Nordiska rådet och dess 

organ. Enligt utskottet är det i detta avseende befogat att rikta kritik mot 

handläggningen av frägan. 

Vad utskottet anfört ges riksdagen till känna. 

3. Beträffande avsnittet J I. Regeringens behandling av riksdagens skrii·el­

ser. sävitt avser skrivelser pti de arbetsmarknads- och industripolitiska 

områdena. av Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve Nyquist. Wivi-Anne 

Cederqvist. Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (allas) 

vilka anser att den del av utskottets yttrande som pä s. 28 börjar "En mera" 

och på s. 29 slutar "riksdagens sida" bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill först erinra om de parlamentariska förutsättningar som 

gällde under 1978179 års riksmöte. Efter den första trepartiregeringens 

avgång i oktober 1978 kunde riksdagens borgerliga majoritet inte enas om ett 

regeringsalternativ. Den folkpartircgcring som bildades stöddes endast av 39 

av riksdagens ledamöter. Det förutsattes diirför att nödvändiga majoriteter i 

riksdagen fick skapas från fall till fall. 
Det utmärkande för en parlamentarisk demokrati är under normala 

förhällanden att politisk samstiimmighet råder mellan en majoritet i 

parlamentet och regeringen. Denna grundläggande förutsättning var som 

nyss framgått inte uppfylld under folkpartiregcringens tid. Diirmcd kunde 

inte heller regringen göra anspråk pä att spela den ledande roll som en 

regering normalt innehar i en parlamentarisk demokrati. I stället gick denna 

roll övertill riksdagen. Regeringens uppgift borde i detta läge enbart ha blivit 

att lojalt verkställa de beslut som riksdagen fattat och som i många fall också 

hade initierats där. Även den borgerliga trepartiregering som tillkom efter 

valet 1979 borde ha respekterat de av riksdagen fattade besluten. 

Utskottets granskning har syftat till att pt1 ett centralt politiskt avsnitt -

arbetsmarknads- och industripolitiken - undersöka hur regeringen följt 

riksdagens beslut. Granskningen har inneburit att viktigare riksdagsbeslut på 

dessa områden har jämförts med regeringens åtgärder med anledning av 

dessa beslut. Underlaget för granskningen har varit ett omfattande material. 

som redovisas som bilaga 12 B till betänkandet. 

Den företagna granskningen visar enligt utskottet. för det första. att i 

åtskilliga fall har regeringen ännu inte vcrkstiillt riksdagsbeslutcn. Av de 

sammanlagt 5 l skrivelser som riksdagen avliit till regeringen under 1978179 

års riksmöte på dessa omräden stod 12 skrivelser vid mitten av februari 
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mänad 1980 öppna i ett eller flera avseenden. Bland de beslut som inte har 

verkstiillts iir riksdagens begiiran hösten 1978 om en lösning av fnlgan om 

anställningsskyddet för vissa li"ir1gtidssjuka. Frågan horde enligt riksdagen 

lösas skyndsamt (AU l 978/7lJ:3 }. Inte heller har regeringen uppfyllt 

riksdagens hegiiran samma höst att en plan för skogsniiringen snarast skulle 

utarbetas. I avvaktan på att denna plan färdigställdes borde enligt 

riksdagsbeslutet nedliiggningar vid ASSI :s anliiggningar i Piteä inte ske (NU 

1978179: 16 morn. 9.1 }. Utskottet har inhiimtat att pi\ grund av regeringens 

overksamhet har n;lgra klara besked hetriiffanck dessa anliiggningar inte 

kunnat lämnas. 

Ytterligare ett annat exernepl kan niimnas där regeringen iinnu inte har 

dterkornmit riksdagens beslut. Det giiller de s. k. nationella utvecklingsbo­

lag som enligt riksdagen borde inr:ittas inom i första hand omri1dena energi. 

miljövård och transportsystern. I beslutet anvisades ocksii medel för detta 

ändamål (NU 1978/79:59 rnom. 32). I budgetpropositionen 1980 förklarar 

industriministern att n<lgra nationella utvecklingsbolag inte hiir inriittas 

nu. 

För det andra har regeringen enligt utskottets uppfattning i flera fall inte 

handlat i överensstämmelse med riksdagens beslut. Utskottet skall belysa 

detta med ett par exempel fran olika fält. l varvspropositionen hösten 1978 

föreslogs bl. a. dels ökade resurser till de regionala utveeklingsfonderna i de 

berörda liinen. dels bildande av siirskilda investmentbolag för vardera 

Göteborgsregionen. Ucldevallaregionen och '.\1almii-Landskronaregionen. 

De ökade resurserna borde enligt propositionen.frii111s1 (kurs. här) användas i 

de kommuner diir särskilt regionalpolitiskt stöd kan lämnas enligt regering­

ens beslut. Riksdagen ansiig emellertid att resultatet av de resurser som s;itts 

in blir hiist om de regionala utvecklingsfonderna. som har kiinnedom om de 

lokala förhMlandena, självstiindigt far ;1vgöra hur medll'n skall användas. 

Riksdagen beslöt diirför. med ändring av propositionen. att samtliga medel 

skulle kanaliseras via utvecklingsfonderna (NU l 978/71J: 17 s. 45 ). I regle­

ringshrevet har pli ett sätt som inte överensstiimmer med riksclagsheslutet 

handlingsfriheten för utveeklingsfonderna begriinsats genom föreskriften att 

om regionala investmentbolag bildas för deras verksamhet endast (kurs. här} 

avse de kommuner som regeringen har angett i viss förordning. 

Riksdagens heslut i friiga om textilindustrin (NU 1978179:48) har inte 

fullföljts. Så har exempelvis frågan om tekoniiringens kulturella viirden inte 

beaktats, försörjningsberedskapsstödet försvagats och uiredningen om 

ursprungsmärkning kommit till st{md först i december 1979 trots heslut vid 

1977178 {irs riksmöte och best[1r endast av en person. Vidare har regeringen 

först efter påstötning fr{m riksdagens sida föranstaltat om utredning av skinn­

och lädervaruindustrin. Uppdraget har trots riksdagens begiiran dock inte 

gått till en parlamentarisk utredning utan till tekodelegationen. 

Regeringens sätt att verkställa riksdagsbeslutet i maj l 979 om lag om 

jämställdhet mellan kvinnor och män (AU 1978179:39) är ytterligare ett 
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exempel på handlande som strider mot riksdagens beslut. Genom att inte 

nödvändiga följdändringar i arbetstvistlagen utarbetades och heller inte den 

aviserade informationskampanjen om den nya lagstiftningen kom i giing 

under hösten kunde lagstiftningen inte siittas i kraft den 1 januari 1980 som 

planerat var. Riksdagen har sedermera beslutat om en ändrad jämställdhets­

lagstiftning, men denna skall inte träda i kraft förrän den 1 juli 1980. 

Vidare visar granskningen enligt utskottet att regeringen i rmlnga fall inte 

fullföljt riksdagens beslut när det giillcr de statsiigda bolagen. 

Utskottet vill i detta sammanhang mera allmänt beröra fr{1gan om 

förhållandet mellan statsmakterna och de statliga bolagen. I en kanslipro­

memoria. bilaga I 2 C. redovisas riittsliigL't betriiffande regeringens möjlig­

heter att styra verksamheten inom statliga bolag. 

Utskottet vill först framh[1lla att riksdagens möjligheter att påverka 

förhällandena inom de statliga bolagen inte iir begriinsadc till uttalanden 

riktade till regeringen i samband med behandlingen av propositions- och 

motionsiirendcn. Riksdagen kan även genom lagstiftning eller i samband 

med mcdelsanvisning bestiimma under vilka former verksamheten vid 

enskilda statliga bolag skall bedrivas. Vidare skall erinras om att riksdagen 

varje år utser 18 riksdagsledamöter som ff1r niirvara och stiilla fr<igor vid 

Statsföretags bolagsstämmor. Statsföretags ftrsredovisning blir ocksii före­

mål för riksdagsbehandling. Motsvarande gäller för Svenska Varvs iirsrcdo­

visning. En statlig utredning. den s. k. redovisningsutrcdningen. vars 

betänkande (SOU 1978:63) efter avslutad remissbehandling f. n. bereds 

inom industridepartementet. har föreslagit att regeringen varje är skall 

överlämna en mer fullständig redogörelse till riksdagen över det statliga 

företagsägandet. Med några års mellanrum. t. ex. en giing per valperiod. bör 

rapporten enligt utredningen göras mer omfattande och cb innefatta en 

principdeklaration fran regeringens sida om det statliga företagandets miil 

och riktlinjer. Regeringen bör i ett sådant sammanhang redogöra för hur de 

statliga företagen levt upp till riksdagens niiringspolitiska och arbetsmark­

nadspolitiska viljeyttringar. Enligt förslaget skall redogörelsen föranleda 

motionsrätt och utskottsbehandling. 

Utskottet är väl medvetet om de begriinsningar som föreligger i friiga om 

regeringens formella möjligheter att styra de statliga bolagen. Utskottet vill 

emellertid erinra om att riksdagen i samband med tillkomsten av Statsföretag 

år 1969 uttalade att regeringen fortfarande skulle ha huvudansvaret för 

skötseln av den statliga företagssektorn. Den föreslagna ansvarsuppdelning­

en mellan regeringen och förvaltningsholaget s~tg riksdagen som ett 

nödvändigt led i en rationell ledning av de statliga företagt·n (prop. 1969: 121. 

su 168). 

I flera av de granskade falkn har enligt utskottet regeringen undandragit 

sig detta huvudansvar genom att endast passivt vidarebefordra riksdagens 

uttalanden till bolagen. Ett exempel pft detta är regeringens behandling av 

riksdagens uttalanden om verksamheten vid SSAH. Regeringen har hiir nöjt 
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sig med att skicka över riksdagens beslut för kiinncdom till SSAB. N{1gnn 

annan iitgiird har icke vidtagits när det giiller riksdagens begiiran om en 

utvecklingsplan för SSAl3. om en utredning med uppgift att skyndsamt 

granska den mellansvenska gruvindustrins liige öch föresla lämpliga ~1tgärder 

m. m. (NU 1978/79:43). rt1 grund av denna passivitet frim regeringens sida 

hart. ex. SSAB-leclningen kunnat inleda MBL-förhandlingar om avveekling 

av elen malmbascradc metallurgin i Domnarvet redan i mars 1981. trots 

riksdagens beslut att bibchitlla denna verksamhet ytterligare ca.ett ilr, liingst 

till utgfö1gen av fir 1982. 

Andra exempel på att regeringen inte förmi1tt hindra företag att handla i 

strid mot riksdagens beslut kan hiimtas fri\n varvs- och bryggcriomri1dena. 

S{tlunda pägick i praktiken en avveckling av Liidöse varv trots att riksdagen 

uttalat att i avvaktan pi\ utreclningsarbetct om de mindre och medelstora 

varven borde inga fttgärcler vidtas som kunde vara av avgörande betydelse för 

de olika varvens framtid ( N LJ 1978/79: 17 s. 34 ). Pä bryggcrionmldct har 

nyligen en strukturplan utarbetats utan att. s{1som förutsattes i riksdagsbc­

slutet. hänsyn tagits till regionalpolitiska synpunkter och syssclsiittnings­

aspekter (NU 1978/79:9 s. 6). 

Utskottet mitste sammanfattningsvis konstatera att i m~mga fall· har 

regeringen inte följt riksdagens beslut pii de niirings- och arbetsmarknads­

politiska omr<ldena. I stiillet för att lojalt och sa snabbt som möjligt verkställa 

dessa beslut har regeringen pt1 viktiga punkter antingen dröjt med sina 

;\(gärder eller handlat i strid mot riksdagsbeslutet eller inte tillräckligt 

energiskt fullföljt riksdagens intentioner. 

Utskottet vill peka på två allvarliga konsekvenser av regeringens 

försumlighet. Den ena konsekvensen iir ek svt1righeter för olika bygder och 

branscher som bristen pii följsamhet mot riksdagens beslut fört med sig. Den 

mer sysselsiittningsfriimjande niiringspolitik som riksdagen beslöt under 

1978/79 års riksmöte har pä viktiga punkter inte omsatts i verkligheten. Den 

andra allvarliga konsekvensen iir att riksdagens stiillning som den tdmsta 

statsmakten riskerar att försvagas. Riksdagen m{1ste i enlighet med 

parlamentarismens princip kunna lita p~t att regeringen lojalt vcrkstiiller 

riksdagens beslut. Den mest allvarliga konsekvensen iir givetvis risken för att 

medborgarnas förtroende för de parlamentariska institutionerna urholkas. 

Det anförda ger utskottet riksdagen till kiinna. 

4. Betriiffande avsnittet 11. Regeringens /Jchandli11g m· riksdagens skril"cfser, 

sitvitt avser invandrares valbarhet. av T1irkel Lindahl och Daniel Tarschys 

(bfala fp) vilka anser att den del av utskottets yttrande pi·, s. 311 som börjar 

'"RegeringL'n uppdrog'" och slutar ··stiirre skyndsamhet'· bort ha följande 

lvdelsc: 

En större grundlagsö\·ersyn har länge diskuterats. Vid en överliiggning 

med partiledarna i början av 1979 aktualiserade statsminister Ola Ullsten 
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frilgan om en s?tdan översyn. men mötte thi inte niigot intresse hos ek övriga 

partiledarna. Vid en förnyad partilcdaröverliiggning i slutet av 1979 enades 

dock partiledarna om en grundlagsöversyn. som sedermera kom till stäncl 

genom de direktiv som regeringen utfärdade den 21 februari 1980. 

Inom justitiedepartementet gjordes p~I ett tidigt stadium den hediimning­

cn, att frågan om röstriitt för invandrare som inte iir svenska medborgare 

eventuellt kunde komma att behandlas i den större grundlagsöversynen. Om 

så skulle bli fallet anst1gs det lämpligt att i detta sammanhang ocks[t utreda 

fdtgan om utliindska medborgares och statsliisas valbarhet till vissa statliga 

uppdrag. Sedan det genom riksdagens besked .blivit klart att frågan om 

invandrarnas riisträtt inte skulle behandlas av grundlagskommitt0n har 

regeringen den 27 mars 1980 uppdragit clt kommunaldemokratiska kommit­

ten att gör den utredning som riksdagen har begärt. 

Utskottets granskning av denna frt1ga föranleder ingen erinran. 

5. Betniffandc avsnittet 12. Ö1·riga frågor a) Utbildning i Sverige av libyska 

medborgare vid Telub AB av Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve 

Nyquist. Wivi-Anne Cederqvist. Kurt Ove Johansson. Kerstin !'Jilsson och 

Sture Thun (allas) vilka anser att den del av utskottets yttrande på s. 32 som 

börjar "Den verkstiillda" och slutar "utskottets sida" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet anser sig böra framföra följande kritiska synpunkter på 

handläggningen av denna fråga. 

Ett mycket stort antal statsdtd i tre regeringar har deltagit i överläggningar 

om ifrågavarande utbildnings liimplighet fr~rn utrikespolitiska. försvarspoli­

tiska. handelspolitiska och näringspolitiska utgfrngspunkter. Däremot har 

ingen samlad bedömning gjorts av resp. regering i dess helhet. Detta har 

skapat en ofta motsägelsefylld bild av de olika. regeringarnas inställning. 

Sammanfattningsvis vill utskottet uttala att handliiggningen av fr[1gan 

präglats av stor förvirring och oklara besked. Det har varit ägnat att skapa 

osäkerhet hos dem. som har sökt räd och anvisningar frän medlemmar av 

regeringen. 

Vad utskottet anfört ges riksdagen till känna. 

6. Beträffande avsnittet 12. Ö1•riga frågor b) Regeringens beslut i visst 

"utflaggningsärende·· av Anders Björck. Per Unckel och Gunnar Biörck i 

Värmdö (alla m) vilka anser att den del av utskottets yttrande pi\ s. 33 som 

börjar "Utskottet har" och slutar ··av fartyg"' bort ha följande lydelse: 

Regeringens beslut om fartygen m/s Bellman och m/s.Taube har lett till att 

ett tidigare framgfmgsrikt rederiföretag tvingats till avveckling. Dessutom 

har statliga kreditgarantimedd om 16 milj. kr. riskerats. Utskottet måste för 

sin del konstatera att nagot hinder enligt gällande lagstiftning inte förelåg för 
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regeringen att bifalla ansökningen. Det är vidare uppenbart att ett 

bifallsbeslut i detta fall hade varit liimpligt. Även med hiinsyn till tidigare 

praxis. som måste anses som mycket liberal. hade ett siidant beslut varit klart 

försvarbart. Detta gäller inte desto mindre som kommerskollegium och 

flertalet övriga remissinstanser hade tillstyrkt att tillständ gavs. Om si1 hade 

skett. skulle de mycket allvarliga ekonomiska konsekvenser som nu blivit 

följden av regeringsbeslutet ha kunnat undvikas. 

Det anförda ger utskottet riksdagen till känna. 

7. Beträffande avsnittet 12. Örriga frågor c) Fri1ga om bidrag till vissa 

befrielserörelser i Zimbabwc-Rhodesia av Anders Björck. Per Unckel och 

Gunnar Biörck i Värmdii (alla m) vilka anser att den del av utskottets 

yttrande på s. 34 som biirjar '"Utskottets granskning"' och slutar ··utskottets 

sida" bort ha fiiljamlc lydelse: 

Utskottets granskning har gett vid handen att regeringens beslut om 

ekonomiskt bist:rnd till patriotiska frontens bi1da grenar kort före de 

allmänna valen i landet 1980 kunnat missuppfattas såsom ett politiskt 

ställningstagande emedan andra grenar stiillts i1t sidan. Enligt utskottet är det 

viktigt att svenska bistimdsinsatser i berörda mottagarländer inte kan 

missuppfattas p{1 detta siitt. Vad utskottet anfört ges riksdagen till känna. 

8. Beträffande avsnittet 12. Övriga ji·ägor d) Fri1ga om remiss av den s. k. 

KS-utredningen av Torkel Lindahl och Daniel Tarschys (b<lda fp) vilka anser 

att den del av utskottets yttrande p;'1 s. 34 som börjar "'Utskottet har·· och 

slutar "utskottets sida" bort ha följande lydelse: 

Av redovisningen framg{1r att KS-utredningen varit ett led i förberedel­

serna för de förhandlingar som regeringen 1975 gav Statens förhandlings­

niimnd i uppdrag att föra. Personalorganisationerna har varit företrLidda i 

utredningen genom sakkunniga. son~ kunnat foga siirskilcla yttranden till dess 

betiinkande. Utskottet noterar att regeringen utan eget stLillningstagancle 

överlämnat betänkandet jiimte det material som tillförts Lirendet av 

personalorganisationerna till Statens lfahandlingsniimnd. 

Ctskottets granskning har inte föranlett något siirskilt uttalande fri\n 

utskottets sida. 

9. Beträffande avsnittet 12. Ö1·riga frågor f) Regeringens handläggning av 

tillsättning av skoldirektörstjiinst i Lomma av Hilding Johansson. Olle 

Svensson. Yngve Nyquist. Wivi-Anne Cedcrqvist. Kurt Ove Johansson. 

Kerstin Nilsson och Sture Thun (allas) vilka anser att den del av utskottets 

yttrande pils. 35 som börjar '"Vad som·· och slutar '"utskottets sida'" bort ha 

följande lydelse: 

Regeringen har i ärendet bl. a. haft att beakta ett riksdagsuttalandc från är 
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1957 om att vid tillsiittning av skollcdarbefattning stor vikt bör tillmiitas 

skolstyrelsens förord. Vad som förevarit ger utsknttct anledning att 

understryka vikten av att skolstyrelsens förord si\som riksdagen förutsatt 

tillmäts avgörande betydelse vid tillsättning av skolleclartjänster. Det är 

sjfövfallet den kommunala skolstyrelsen som har hiist fi\rutsiittningar att med 

hänsyn till de lokala förhällandena bediima de sökandes lämplighet för en 

viss skolledartjänst. Vad siirskilt giillcr jiimställdhctsaspekten vid tillsiittning 

av skollcdartjiinstcr finns ett uttalande av visst intresse i propositionen 

1975176:39 om skolans inre arbete m. m. D:ir anför föredragande statsr{1dct 

bl. a. som sin mening att det är angeliiget att vid tillsiittning av skolledare en 

jämnare fördelning mellan könen efterstriivas. Utskottet delar denna 

uppfattning. Uppgiften att fullfölja striivan att öka antalet kvinnor på 

skolledande befattningar bör dock i första hand ligga ptt skolstyrelsen. 

Det anförda ger utskottet riksdagen till kiinna. 

10. Beträffande avsnittet 12. Övriga frågor j) Regeringens beslut den I 

november 1979 rörande taxitrafiken i Lerum av Hilding Johansson. Olle 

Svensson. Yngve Nyquist. Wivi-Annc Cedcrqvist. Kurt Ove Johansson, 

Kerstin Nilsson och Sture Thun (allas) vilka anser att elen del av utskotll:ts 

yttrande på s. 37 som börjar "Den företagna" och slutar "utskottets sida" 

bort ha följande lydelse: 

Enligt gällande bestiimmelser om yrkesmässig trafik kan tillsttinclsgivandc 

myndighet föreskriva skyldighet för innehavare av tillsti"ind till taxitrafik att 

ansluta sig till en av myndigheten godkänd förening, som har till syfte att 

hålla bestiillningskontor eller ha hand om uppgifter i övrigt för trafiken. I den 

proposition om vissa taxifrågor (prop. 1979/80: 142) som regeringen nyligen 

framlagt för riksdagen föreslås att tillst<'mdshavarna regelmiissigt skall vara 

anslutna till .:n gemensam bcstiillnings.:entral. I sammanhanget uttalas i 

propositionen att det i allmiinhet inte finns n<'tgot utrymme för flera 

bestiillningscentraler inom samma trafikområde. 

I luvudfrågan i det granskade ärendet har varit om den sedan 1976 giillande 

skyldigheten för taxiägarna i Lerums kommun att ansluta sig till en av 

tillst{mdsgivarcn godkänd förening för gemensamma trafikiinclamål skall 

bestå eller inte. Regeringen har g.:nom sitt beslut i frt1gan den· 1 november 

1979 förklarat att anslutning till föreningen i fortsiittningen inte längre skall 

vara obligatorisk. Enligt beslutet bör "{1tminstone tills vidare" andra 

åtgärder än anslutningsskyldighct prövas för att åstadkomma en för alla 

berörda tillfredsställande ordning. I beslutet uppdrar regeringen samtidigt i\t 

vederbörande liinsstyrelsc att fortlöpande följa utvecklingen och vidta de 

åtgärder som kan finnas pi1kallaclc i syfte att ni1 ett ;indamälsenligt 

anordnande av taxitrafiken i Lerum. 

Genom sitt beslut har regeringen visserligen formellt avgjort den i iirendct 

tvistiga frågan. Med hiinsyn till beslutets utformning och inneh[tll i övrigt har 

avgörandet emellertid i realiteten överUmnats till en underordnad myndig-
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het. niimligen länsstyrelsen. En s{1dan lösning iir enligt utskotkts mening inte 

förenlig med det ansvar som regeringen har att som högsta besviirsmyndighet 

pi1 ornradet viigleda underordnade myndighder och go: klara bo:sked i tvistiga 

frftgor. 

Det anförda ger utskottet riksdagen till kiinna. 

1 I. Betriilfande avsnittet 12. Ö1Tig11 frågor k) Regeringens handliiggning av 

ett besviirsiirencle angf1ende etableringsriitt för liikare av I Iilding .Johansson. 

Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist. Kurt Ove .Johansson. 

Kerstin Nilsson och Sture Thun (allas) vilka anser att do:n del av utskottets 

yttrande p{1 s. 37 som börjar "Den verkstiillda" och slutar "utskottets sida" 

bort ha följande lydelse: 

Som niirmare framgitr av granskningspromo:morian, bilaga 23. gav 

regeringen genom beslut den 6 september 1979 tvE1 läkare i Arvika tillstimd 

att vid etablering som privatpraktiker fä tilliimpa arvoden som med 20 '~{ 

överskg Hikarvi1rdstaxans ( 1974:699) belopp. Detta skedd.: trots att siiviil 

Värmlands läns landsting som s01:ialstyrelsen vid vartdera td tillfallen tagit 

stiillning mot att ett si1dant tillst:lnd meddelades de bi1da Hikarna. 

Regeringens beslut inger bo:tiinkligheter mot bakgrund av de uttalanden av 

regering och riksdag som föregick en iindring i liikarv{1rdstaxan varigenom 

individuell s. k. taxebindning infördes i viss begriinsad omfattning (prop. 

1977/78:23. SfU 1977/78: 12. SFS 1977: 1 Ui9). Utskottet vill hiirvid siirskilt 

peka på uttalandet i nyssnämnda proposition om angelägenheten av att en 

eventuell privatpraktikeretablering samordnas med de offentliga sjukvitrds­

huvudmännens liikarvardsresurser. För att säkerställa en sädan samordning 

skulle försäkringskassan på orten fo medge en särskild taxenivft för en 

nyetablerad privatpraktiker endast efter tillstyrkan av socialstyrelsen, som i 

sin tur borde tillstyrka endast i de fall berörd sjukvårdshuvudman liimnat sitt 

samtycke till etableringen. 

Majoriteten i socialförsiikringsutskottet fäste stort avso:ende vid den 

ingående prövningen som måste föregå ett beslut om individuell taxebind­

ning vid nyetableringar. Denna innebar enligt socialförsäkringsutskottet en 

tillfredsställande garanti för att propositionens syfte skulle tillgodoses. Dessa 

uttalanden ställde sig riksdagen bakom. 

Genom det aktuella regeringsheslutet har regeringen ilsidosatt de riktlin­

jer som riksdagen antagit i fdgan. Detta är beklagligt inte minst mot 

bakgrund av att den offentliga vården fortfarande lider stor brist p{1 liikare. 

vilket bl. a. lett till att ett stort antal nya moderna vardcentraler inte kunnat 

utnyttjas till fullo. Det var som framg{1r av det föregaende i första hand 

sådana hänsyn som var anledningen till den noggranna prövning som skulle 

föregå ett etableringstillståncl med individuell taxebindning. 

Det anförda ger utskottet riksdagen till kiinna. 
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Särskilda yttranden 

I. Beträffande avsnittet 2. Den 1ffa regeringens sa1111111111siill11ing samt 1·issa 

förändringar inom regeringskansliet av I Iilding Johansson. Olle Svensson. 

Yngve :'\lyquist. Wivi-Anne Cedcrqvist. Kurt Ove .fohansson. Kerstin 

Nilsson och Sture Thun (allas·) vilka anför följande: 

Vi iir medvetna om regeringens riitt att inom grundlagens regclsystem 

organisera sin verksamhet. Liksom tidigare vill vi dock ge uttryck ilt v<lr kritik 

mot ordningen med tre samordningskanslier. Enligt vår mening innebiir det 

oeksii betydande oHigenhetcr att de regionalpolitiska ärendena pä nytt skiljs 

från arbetsmarknadsiircndena. 

2. Beträffande avsnittet l2. Ö1·riga frågor g) Frågor om medicinska 

forskartjänster mot bakgrund av Si:rafimerlasarettcts nedliiggning av Anders 

Björck. Per Unckel och Gunnar Biörck i Värmdö (alla m) vilka anför 

följamle: 

Till följd av överenskommelsen om ncdhiggning av Scrfimerlasarettet 

uppkom frågan. vilken sjukhusplacering som skulle ges <It ö1·l'!"/ii/.:arhefatt­

ningarna för de profi'ssurer, som dittills haft sin verksamho:t förlagd till 

Scrafimerlasarettet. Överenskommelsen hade förutsatt att de fem ifr{1gava­

rande professurernas överHikarhefattningar skulle överflyttas till Huddinge 

sjukhus. men denna överenskommelse var försedd med tre villkorliga 

unuantag. Sålunda skulle professorn i klinisk bakteriologi "övergång.1Tis" 

placeras pf1 Roslagstulls sjukhus. och diirjämte skulle professurerna i klinisk 

fysiologi och klinisk kemi efter förnyade ·förhandlingar mellan parterna 

kunna förenas med överHikarbefattningar vid andra (icke namngivna) 

kommunala sjukhus. Regeringen föreslog diirutöver att professorn i medicin 

skulle fa en personlig professur föenad med iiverUkarhefattning vid 

Karolinska sjukhuset. Utbildningsutskottet kommenterade för sin del 

situationen ytterligare med upplysningen att tre av tjiinsterna (professurerna 

i medicin, klinisk hakteriologi och klinisk fysiologi) vid ifragavarandc 

tidpunkt var föremål förs. k. 19:22-prövning vid Karolinska institutet. med 

anledning varav vare sig de avtalsslutancle parterna eller ubkottet kunde 

veta, vilka iimnen dessa professurer framdeles skulle omfatta. 

Då det vid utskottsbehandlingen blev känt att professorerna i kirurgi och 

klinisk kemi sannolikt skulle föredra att flytta till Karolinska sjukhuset 

gjorde utskottet det tillägget att utskottet ansåg "det liimpligf' att dcs'"a 

befattningshavare "vid lasarettets nedläggning bereds tillfälle att tjfö1stgiira 

som överHikarc vid Karolinska sjukhuset". Utskottet tillfogade att "det 

ankommer pa regeringen att vidta de åtg.äruer som kriivs för en sådan 

ö1·crgångs1·is anordning." Det iir uppenbart att utskottet avsfig att bereda 

dessa båda professorer - om de s<I iinskade - samma förmån som regeringen 

redan föreslagit för professorn i medicin. Det iir likaledes uppenbart att 

utskottet med uttrycket "överg~lngsvis" för dessa befattnin)!shavare. liksom 
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för professorn i klinisk hakteriologi. avsiig att herl'da dl' ··nuvarande 

innehavarna'" av dessa rrofcssurcr en faktisk verksamhl't vid Karolinska 

sjukhuset, även om deras övcrHikarbdattningar sedermera. niir de Himnat 

sina professurer, skulll' kunna placeras på I lucklinge sjukhus. 

De Mgiircler. som riksdagen uppdrog <'it regeringen att verkstiilla, knm 

emellertid icke att motsvara uthilclningsutskottets -och diirmcd riksdagens -

avsikter. De bt1da professorerna erbjöds endast att förena fri1n faktiska 

resurser helt avskalitde överliikarbcfattningar vid Karolinska sjukhuSl't med 

verksamhet som ansvariga för forskning och undervisning vid Huddinge 

sjukhus - en självklart omöjlig situation i klinisk verksamhet. Oviljan och 

kallsinnigheten lyser igenom i den passus i ett brev från en tjiinsteman inom 

departementet till de b~1da professorerna. som innebi"ir att han si"irskilt vill 

framhtilla "att regeringen avser att verkställa riksdagens beslut helt i 

överensstämmelse med ordalydl'lsen i utskottsbetiinkandi:t. I den mån 

utskottet haft avsikter som inte tolkningsvis gär att förena med ordalydelsen, 

kan regeringen inte beakta detta.·· 

När det gällde den påg~1ende 19:22-prövningen av professuren i medicin 

föreskrevs vidare att denna skulle vara förenad med överliibrbefattning på 

Huddinge sjukhus - vilket innebar en inskränkning av Karolinska institutets 

författningsenliga rätt och skyldighet att göra en fri prövning av den lediga 

professuren i enlighet med högskoleförordningens föreskrifter - onekligen 

en anmärkningsvärd åtgiird som även UHÄ funnit skiil att kommentera. 

Ett av de viisentligaste motiven för nedliiggningen av Serafimcrlasarettet 

torde ha varit ett intresse fdn de för Huddinge sjukhus ansvariga att tilliigna 

sig Serafimerlasan:ttcts forskningsrcsurscr. I ljuset hiirav ter sig de redovi­

sade förh{11landcna förklarliga. De utgör exempel pii administrativ förvriing­

ning av riksdagsbeslut och synes höra bringas till riksdagens kännedom. 
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Bilagedel 

4 Riksdagen l<J79iHO . ./ sam/. Nr 50 
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/Ji/aga I 

lfrgcri11gsiirrndrn clr 1978 
--·--------

Ärendegrupp Ju UD Fii s K E B lJ Jo H A lfo Kn S:a 

Prnposi-
tioner 25 3 10 7 14 7 31 15 l.'i 12 12 .'i 21 .'i IS2 

2 Lagri\dsre-
misscr 20 2 2 31 

3 Utfiirdade 
fi\rfattningar 
(SFSl 1 186 4 50 72 121 19 211.~ 199 52 58 2X 47 46 ,, 

--' I lllS 
4 KommittL'-

och utred-
ningsdi-
rcktiv Il 2 8 5 Il 2 9 15 8 3 8 (i 14 4 IOh 

.'i Reglerings-
brev samt 
anslags- llCh 

statsbidrags-
ifrendcn 291 99 186 268 IJ(1 40 323 )2~ 357 l)J 121 418 71S J...t.~ J 423 

(1 Tjiinstc-
iircndcn 471 2115 634 322 189 69 I 263 740 2118 122 128 1111 225 57(1 5 253 

7 Bcsviirs-
tin:nden 271 12 236 295 881) 12 710 I 383 742 '!4 I .'i."ill I 2.'i'J l-'3 l.'i8 7 744 

8 Dispens- och 
övriga parts-
iirenden 2 472" 2.1 22-' 530 359 (il) I 435 2911 213 2311 I ll)l) 431 258 21.'i 7 '147 

() Il-protokoll-
iirenden.1 21 .w 83 3 26 8 97 18 12 144 IS (1 21 h :'\(12 

]() Övriga 
iirenden 61 27 28 (1() 54 22 76 S!J 37 42 n 10 43 24 1111(1 

Tota Il 3829 414 I 459 I 563 I 7'14 250 4 149 3 278 I M:'i 79'1 3 11112 2 2X.1i I 479 I J:'i7 27 .~% 

1 Inkl. 122 författningar kungjorda i annan författningssamling iin SFS. 
"Inkl. 2 234 n{1dciirendcn . 
.1 Ärenden som ini<:! omedelbart har ofkntliggjorts. 
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Regeringsärenden år 1979 

Ärcndcgnrpp Ju UD Fö s K E B u Jo H A Bo Kn S:a 

I Proposi-
tioner 37 3 4 18 9 10 39 16 11 10 Il 4 24 8 204 

2 Lagråd~re-
misscr 13 3 21 

3 Utfärdade 
förf..ttningar 
(SFSJ 1 272 8 41 121 !()() 40 223 182 77 75 47 44 46 45 1 321 

4 Kommittc-
och utred-
ningsdi-
rektiv 15 4 11 11 4 16 22 12 9 7 8 20 11 151 

5 Reglerings-
brev samt 
anslags- och 
statsbidrags-
ärenden 149 120 241 229 136 27 352 587 237 82 134 170 784 249 3 506 

6 Tjänste-
iirendcn 685 243 499 325 158 69 I 101 701 199 147 148 76 288 s,., - "-- 5 161 

7 Besvärs-
ärenden 293 8 501 205 980 15 637 1 456 672 90 1965 1 615 145 212 8 794 

8 Dispens-
och övriga 
partsärcndcn 214V 21 253 575 317 43 I 037 358 235 300 1 243 201 294 280 7 300 

9 B-protokoll-
ärenden-~ 10 32 74 2 8 20 5 148 3 10 2 315 

·10 Övriga 
ärenden 49 26 38 42 46 29 82 80 68 45 32 13 97 23 670 

Totalt 3 666 462 1 655 I 528 I 765 237 J 508 J 402 l 519 907 3 591 2 142 1 708 I 353 27 443 

I Inkl. 124 författningar kungjorda i annan författningssamling än SFS. 
2 Inkl. 1 945 nådciircnden. 
3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts. 
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Bilaga 2 

PM 
Regeringsskiftet i oktoher 1979 

Torsdagen den ].(} septe111/Jcr /979 kl. 10.00 inliimnade statsminister Ola 

Ullstcn sin ansökan om entledigande ( underhilaga I) till daYarande 

talmannen Henry Allard pi1 dennes tjiinsterum. Talman Allard entledigade 

omedelbart statsministern och iivriga statsri"1d nch anmodade Ullstcn att ta 

kontakt med Gösta Bohman och Thorbjiirn riilldin för övcrliiggningar nm 

regeringshildningen. Talman Allard framhöll angcliigenheten av att dessa 

överliiggningar bedrevs med s;'1clan skyndsamhd att den nyvalde talmannen 

redan tisdagen den 2 oktober kunde avge förslag om ny statsminister för 

riksdagens godkiinnande. Exemplar av bifogade skrivelse ( underhilaga 2) 

övcrliimnades till statsministern och översändes till övriga statsriid. 

Ytterligare samtal mellan talman Allard och partiledare ägde under 

torsdagen rum enligt följande tidsschema: 

kl. 10.30 Olof Palme (sl 

kl. I I . OfJ Giista Rohman ( m) 

kl. 11 .30 Thorbjiirn Fiilldin (cl 

kl. 12. ()() Lars Werner (vpk) 

011.1·dage11 den ]6 s1·11t('l11her sammantriiffadc talman Allan! med l.lllstcn 

kl. 13.30. Bohman kl. 1./.00 och riilldin kl. 1./.30 fiir att efterhöra rt·siiltatet 

av deras övcrliiggningar. Talman Allan! framhöll pi1 nytt angeliigenhcten av 

att dcn nyvalde talmannen redan den 2 oktober kunde avge förslag om ny 

statsminister. 

Före k11111marens sa111111a11trädc 111ändagrn den I oktober kl. 11.00 hade 

talman Allard korta sammanträffanden med Ullsten. Bohman och Fiilldin 

och fick diirvid en redogLirelse för förhancllingsliiget. 

;Håndagen den I oktoher kl. 16.00 informerade Allard den nyvalde 

talmannen Ingemund Bengbson om de kontakter han haft med partiledarna 

och om det aktuella förhancllingsliiget. 

Under tiden den 2-9 oktober sammantriiffade talman lngemund Bcngts­

son med partiledarna och vice talmiinnen vid följande tidpunkter: 

Tisdagen den 2 oktober 

kl. 11.30 Ola Ullstcn 

kl. 1-1.00 Gösta Bohman 

kl. I-I.JO Thorbjörn Eilldin 
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Onsdagen den 3 oktober 

kl. 11.45 Ola Ullsten 

Torsdagen den ./ oktober 

kl. 15.45 Ola Ullstcn 

Fredagen drn 5 oktober 

kl. 10.00 Ola Ullsten 

kl. 1 1.!JO 
kl. 11.30 

kl. 13.00 

Giista Rohman · 

Thorhjörn Fiilldin 

Vice talmiinnen 

Söndagen den 7 och må11dage11 de11 8 oktober 

Telefonkontakter med Ola Ullstcn 

Tisdagen den 9 oktober 

kl. 10.30 Ola Ullsten. Gösta Bohman och Thorhjörn Fiilldin 

kl. 10.45 

kl. 14.00 

Vice talmiinnen 

Olof Palme och Lars Werner 
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Kammarens sammantriide tisdagen den 9 oktoher började kl. l 1.00 och 

ajournerades kl. 13.31 till kl. 16.00 för att valberedningen skulle få tillfälle att 

sammantriida. 

Då kammarens förhandlingar återupptogs tisdagen den 9 oktober kl. 16. 00 

föreslog talmannen i ett anförande riksdagen "'att till ny statsminister utse 

Thorbjörn Fälldin. som avser att hilda en regering i vilken kommer att ingå 

förctriidare för centerpartiet. folkpartiet och moderata samlingspartiet.·· 

Detta förslag bordlades. 

I enlighet med stadgandet i 5 kap. 2 * riksdagsordningen bordlades 

förslaget {1tcr onsdagen den 10 oktober kl. 14.00. 

Vid kammarens sammanträde torsdage11 dc11 11 (lktoher kl. 16. 00 erinrade 

talmannen om att förslaget om ny statsminister bordlagts tvf1 gånger och att 

riksdagens prövning av förslaget kunde ske antingen vid detta sammanträde 

eller vid ett följande sammanträde. dock senast lördagen den 13 oktober. 

Kammaren beslöt pröva förslaget om ny statsminister vid sammantriidet 

den 11 oktober. Därvid avgavs röstförklaringar av Olof Palme (s) och Lars 

Werner (vpk). 

Sedan talmannen erinrat om att förslag till ny statsminister skulle prövas av 

riksdagen genom omröstning upplästes och godkiindes följande voterings­

proposition: 
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D..:n som godkiinn..:r talmannens förslag att till ny statsminister utSL'S 

Thorhjiirn f'iilldin röstar ja, 

den det ej vill röstar nej. 

Röstar mer iin hiilften av riksdagens ledamöter nej har riksdagen förkastat 

förslaget. 

Vid omröstning genom uppresning förklarades mindre iin hälften av 

kammarens kdamöter ha röstat fiir nej-propositionen. Under iiverliiggning­

en hade emellertid begiirts riistriikning. varför votering verkstiilldes med 

omröstningsapparat. Denna omröstning gav följande resultat: 

Ja - 170 

Nej - 17-1 

Avstår - I 

Riksdagen hade alltså godkiint talmannens förslag och utsett Thorbjiirn 

Fiilldin till ny statsminister. 

Talmannen utfärdade samma dag pt1 riksdagens viignar förordnande fiir 

statsministern (underbilaga .3). 

Frcdagm den I;; oktober kl. 09.00 anmiilde statsminister Thorhjörn Fiilldin 

för riksdagen de statsd1d som han utsett att tillsammans med honom ing<I i 

regeringen. I omedelbar anslutning till denna anmiilan avgav statsministern 

en regeringsförklaring. 

Statsministerns anmälan lades till handlingarna. 

Fret!agrn drn 12 oktober kl. 10.00 höll Thorbjörn Eilldin. Giista Hohman 

och Ola Ullsten en presskonferens i stora partilokalen i riksdagshuset. 

Regeringsskifteskonselj hölls samma dag kl. 11.15. För förfarandet vid 

denna konselj hade riittschcfen i statsr;idsberedningen uppriittat bifogade 

promemoria ( underbilaga 4). 

Vid konseljen J:imnade talmannen bilagda redogörelse ( underbilaga 5 ). 

D..: statsråd som inte deltagit i presskonferenscn kl. lll.!IU mötte 

massmedia i talmansmatsalen i riksdagshuset kl. U . .30. 

Vid kammarens sammantriide mtlndagrn dcn 15 oktoha kl. J.l..nn anmiilde 

talmannen de föriindringar som skett i kammarens sammansiittning pti grund 

av regeringsskiftet. 
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Uncler/Jilaga I 

1979-09-20 

Till 

Riksdagens talman 

Jag begär hiirrned att bli entledigad frfm befattningen som statsminis­

ter. 

Ola UUstcn 

Undcrbifaga 2 

Till 

Statsministern och övriga statsråd 

Statsministern har i dag till mig överlämnat en skrivelse med begiiran om 

entledigande. I anledning därav och med stöd av hestiimmelserna i 6 kap. 6 

och 7 §~ regeringsformen entledigar jag statsministern och övriga statsråd. 

Jag erinrar om stndgandct i 8 * i samma kapitel: Har regeringens samtliga 

ledamöter entledigats. uppehåller de sina befattningar till dess ny regering 

har tillträtt. 

Stockholm den :20 september 1979 

Henrr AUard 

Talman 
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Underhilaga J 

fiirordnande för statsministern 

Sedan riksdagL'll lknna dag: g:odkiint mitt förslag om ny statsminister 

fiirordnar jag enligt (1 k:1p. 4 ~ regeringsformen riksdag:slccbmntt?n T!Hlr­

bji:irn 1-iilldin att vara statsminister. 

Stockholm drn 11 oktllber 1979 

/11go111111d 8c11g1sso11 

Talman 
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Uwler/Jila,i,:a .J 

STATSRADSl3EREDNINGEN 
Riittschcfcn 
1979-10- LO 

Pl\:l 
Förfarande vid konseljen den 12 oktober 1979 kl. 11.15 (regerings­
skifteskonseljen) 

BAKGRL!ND 
I. l lans l\laj:t Konungen iir ordförande vid kt'nseljcn (5 kap. I ~ 

rq!eringsformcn ). 

3. 

4. 

Il 
l. 

De a\'gjenck statsriidcn deltar ini<' i konseljen. 

Vid konSL'ljen fi\rs protokoll enligt \'<lnliga regler [se· flirnrdningen 

( 1975: I) om protokoll och expeditioner i regeringsiirenden m. m. [. 

Konseljens inledande del iir offentlig. l..Jnder denna del (a\'snitt 11 p. 

I -7) stf1r koföeljs<tkns dörrar iippna. 

KONSF.L.IEN 
Talmannen Pch statsri\den samlas i konseljsah:n. Statsr:1dcn stiiller sig 

vid sina platser vid konsdjbordct ( namnsk~·ltar finns \'id platserna) -·se 

\·idare punkten 4 diir principerna för placeringen anges. 

Hans \laj:t Konungen kommer in i klinsdjsalcn t>ch hiilsar pil 

talmannen och statsministern. 

3. I lans \1aj:t K!lnungen gtir runt hnrdet och hiilsar pa stah1«lden som 

diir\'id presenteras a\' statsminis!C'rn. 

4. I lans \laj:t Kl>nungcn. talm<llllll'll och stabdden siiltcr sig \'id 

kt111seljhordet. 

/fans Mai:r Konungen S:itter sig vid hnrdcts. fr<in diirren sett. Lin.: 

kortiinda. 

Ta/111a1111c11 siitter sig t i 11 h i.i ger om lians \laj:t Kl1nungen. 

Srars111i11i.1rcr11 siitter sig t i 11 \ ii 11 st er om I lans \·laj:t Konungen. 

A vgiirande för placeringen av övriga srmsrc/d iir i första h<md vem som 

har varit statsri1d liing:st tid. l liirvid tas hiinsvn ocks:1 till tiden som 

statsr<id i tidigare regeringar. Bl;11~d dem ~·.im h;ir Yarit qatsri'1d lika 

liinge har den till lcvnadsitrcn iildstc fi\retriilk. Skulle td eller flera 

statsr{1d 'ara födda samma ar avgi\rs placeringen a\· födclsctickn dd 

<'1ret. Det stats1«'td som med tilliimpning av ckssa principL'r [ir friimst 

siitt.:r sig till höger om talma1111L'n. det statsr<'td som knmmer diirniist 
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siitter sig till viinster om statsministern usv. (7 kap. ~ ~ regeringsfnr­

men).1 

5. Hans \1aj :t Konungen iippnar konseljen och hiilsar de närvarande 

viilkomna. 

6. Talmannen redogör för den i regeringsformen 6 kap. 2-4 ~§ fastlagda 

proceduren vid utseende av statsminister och för det förslag som han har 

lagt fram samt riksdagens beslut med anledning av detta. 

7. Hans Maj :t Konungen konstaterar att regeringsskifte enligt 6 kap. 4 § 

regeringsformen nu har skett. 

Med Hans Maj:t Konungens konstaterande iir den "'öppna"' delen av 

konseljen avslutad. Talmannen samt ev. närvarande allmänhet a\"liigsnar sig. 

Dörrarna till konseljsalen stängs. 

8. Statsministern redogör för innehållet i den regeringsdeklaration som 

han tidigare under dagen har lämnat i riksdagen. 

9. Hans Maj:t Konungen förklarar konseljen avslutad. 

I Lkt fi\ru1s:it1' att sarrnna plan:ringsprincip skall giilla <1,iil ,jd fiilj<111dc konsl"ljer 

son1 vid rL·gcringssa1111na11[riidL'Ilil. 
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Untlcrhilaga 5 

1979- l 0- l ~ 

Talman lkngtssllns rcdngiirl'lsc vid rcgcri11gsskiftcskllnscl.1 

Eders Majestät! 

Sedan statsminister Ola Ullstcn den 20 september begärt att bli entledigad 

från sin befattning beviljade dåvarande talmannen Henry Allard samma dag 

honom och övriga statsråd entledigande. 

Efter samråd med företriidare för varje partigrupp inom riksdagen och 

överläggning med vice talmännen föreslog jag den 9 oktober riksdagen att till 

ny statsminister utse Thorbjörn Fälldin. Detta förslag godkändes av 

riksdagen den 11 oktober och jag har på riksdagens vägnar utfärdat 

förordnande för den nye statsministern, som i dag anmiilt de av honom 

utsedda statsråden för riksdagen. 
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Förordnanden enligt 7 kap. 5 § RF 

Föredragande statsråd 

Britt Mogärd (m) 

Olof Johansson (c) 

Elisabet Holm (m) 

Karin Andersson (c) 

Georg Danell (m) 

Karin Söder (c) 

Staffan Hun.:nstam­
Linder (m) 

Fr. o. m. 

79-10-12 

79-10-12 
iindrat 
80-03-07 

79-10-12 

79-10-12 

79-10-12 

79-10-12 

79- ltl- I 2 

79-I0-12 

60 

Bilaga 3A 

Ärendegrupp Dep. 

1. Ungdomsorganisation.:rs verksamhet och diirmcd sam- U 
manhiingande fdgor. 
, skolv:iscndct. 
3. liirarutbildningcn 
1. Förvaltningsiircnden som riir arbets- och anstiillningsvill- B 
kor i offentlig t_jiinst. personaladministrativ plan.:ring. 
pcrsonalhiilsov<'.trd och personalsocial verksamhet inom det 
statligt regkrade förvaltningsomnldel. olika former av 
samverkan mellan staten och dess arhetst<igare. medhe­
stiimmandcfrågor som riir offentlig anställning. jiimstiilld­
hct mellan kvinnor och män savitt riir offentlig anstiillning 
samt utbildning av stat.:ns arhL·htagare. 
2. Fiirfattningsiircnden rörande arbetstagare i allmän 
tjänst. 
1. Allmän hälsovård. sjukvårclsviisenclet. läkar- och tandlii- S 
karvrkenas utövning. folktandvfrrd. liikemedel och apotcks­
viiso.:nclet. 
2. omsorger om psykiskt utvecklingsstörda. handikappfrå­
gor och rchahiliteringsverksarnhct. 
3. det riittsrncdicinska undersiikningsviiscndet och det 
rättspsykiatriska undersökningsviiscnclet 
I. utliinningar och flyktingar. A 
2. medborgarskap. 
3. jiimstiilldhet mellan miin nch kvinnor 
I. planläggning av markanviindning och bcciyggclsc. Ho 
2. expropriation .:nligt 2 kap. I och 11 ** cxpropriationsla-
~cn eller expropriation enligt 2 kap. 4 * samma lag. om 
expropriation sker för att bereda utrymme åt verksamhet 
vars lokalisering prövas enligt 136 a * hyggnadslagcn. 
3. tillst{1nd till förköp enligt 9 * förköpslag.:n. 
4. tilliimpning av lagc:n om allrniinna vallen- och al"lopps­
anliiggningar. i den mån sädana iirendcn inte ankommer pfr 
något annat departement. 
5. tilliimpning av lagen om iiganderiittsutrcdning och lega­
lisering. 
6. lantmiiteriviisendet; kartviisendet 
lagstiftningsiirendcn som riir Ju 
I . .:xprnpriation och förköp av fast egendom. 
2. fastighetsbilclning. inbegripet iiganderiittsutr.:dning och 
legalisering. 
3. gcmensarnhctsanläggningar. samfälligheter och lcd­
ningsriitt. 
4. allmiinna vatten- och avloppsanliiggningar. 
5. tomtriitt 
som ansvarig för samordningen av nordiska samarhctsfragor 11 
föredragande i de ärenden som omfattas av de i handelsdc­
partcmc:ntcts reglcringsbrev upptagna anslagen A 5 Kostna­
do.:r för nordiskt samarbete och A 6 Nordiska ministcrradets 
allmänna budget 
utrikeshandeln med undantag av samfärdsclfragor UD 



Kli 1979/80: 50 

Birgit Friggebo ( fp) 

Carl Axel Pctri 

79-IU-12 

79-11-IJ(i 
79-11-09 
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lagstiftningsiirendcn som riir 
1. hyra. 
2. förviirv och fiirvaltning av hyn:!sfastighct . 
."\. bostadsriitt 
Energipnlitikcn 
1. fi.irvaltningsiircnden rörande ni1d i hruttmM. 
2. flirfatlningsiircnclen rörande 
a) ::indra konstitutionella iimncn iin sådana som angär 
grundlag eller riksdagsordningen. 
h) allrniinl fiirvaltningsriittsliga iirnncn. 
c) statligt partistiid 

Ju 

Ju 



KU 1979/80:50 

REGERINGSKANSLIETS 

FÖRI IANDLINGSDELEGA TrON 

AVTAL 

1979-05-15 

62 

Bilaga 3 R 

Avtal om informationssckreterare och politiskt sakkunniga inom regerings­

kansliet 

1 § 
Detta avtal som sluts mellan regeringskansliets förhandlingsdelegation och 

underkcknade centrala arbetstagarorganisationer inom det statliga avtals­

omd1det omfattar statsrådens informationssekreterare och i övrigt de 

politiskt sakkunniga tjänstemän som är anställda inom regeringskansliet. 

Tjänsteman som är riksdagsledamot omfattas ej av avtalet. 

Avtalet gäller endast tjänsteman med arvodestjiinst. 

2 § 

Med arbetsgivaren avses i detta avtal regeringskansliets förhandlingsdcle­

gation. 

3 § 

Utan hinder av lagen om anstiillningsskydd (LAS) 5 § 2 st. får tjänsteman 

som omfattas av detta avtal tillsiittas med förordnande tills vidare dock längst 

till dess vederbörande statsråd lämnar sitt iimbete. Parterna är överens om 

att företrädesrätt till ny anställning enligt LAS §§ 25-28 intt: giiller. 

4 § 

Till informationssckretcrare utgår arvode motsvarande mi\nadslönen i 

löneintervallet F 15-F 23. Om synnerliga skiil föreligger kan inplacering 

utanför detta löneintervall förekomma. Arbetsgivaren fastställer det arvode 

som skall gälla efter samråd med berörda lokala arbetstagarorganisatio­

ner. 

5 § 

Till politiskt sakkunniga utgiir arvode som fastställs av arbetsgivaren efter 

samräd med berörda lokala arbetstagarorganisationer. 

6 § 

Utöver arvode enligt §§ 4-5 skall tjänstemannen tillförsäkras sociala 

förmåner enligt bestämmelserna i 2 (dock ej § 9. uppsiigningstidens längd) 

och 3 samt 6-14 kap. AST med tillhörande specialbestämmelser. Arbetsgi­

varen faststiiller efter samri1d med berörda lokala arbetstagarorganisationer 

vilken lönegrad de sociala förmånerna skall knytas till. 



KU 1979/80: 50 63 

7 ~ 
Vid uppsägning gäller inger. uppsiigningstid. 

8 § 

Upphör anställningen utan att tjänstemannen själv hegiirt detta utgår 

månadsvis avgångsvederlag enligt följande: 

Har tjänstemannen varit anställd kortare tid än sex mtlnader utgår 

avgangsvederlag motsvarande mtmadsarvodet under tre månader, i annat 

fall under sex manader. 

PROTOKOLLSANTECKNING 

Parterna är ense om att avgångsvederlag enligt andra grunder skall kunna 

fastställas om synnerliga skäl härför föreligger. Med synnerliga skäl avses 

t. ex. faktorer som tjänstgöringstidens längd, havandeskap. 

9 * 
För tjänsteman som efter avgängen från sin tjiinst som informationssek­

reterare eller politiskt sakkunnig iHergar till anställning från vilken han varit 

tjänstledig gäller att arhetsgivaren äger avräkna fri\n avgängsvederlaget den 

lön tjänstemannen uppbär i den anställning han ätergätt till. Avräkningen för 

börja från och med den dag tjänstemannen äterinträtt i sin tidigare 

anställning. 

Uppbär tjänsteman lön som avses i första stycket iir han skyldig att 

underriitta arbetsgivaren hiirom. 

10 * 
Detta avtal gäller tills vidare med tolv månaders ömsesidig uppsägnings-

tid. 

ÖVERGÅNGSBESTÄMMELSE 

Avtalet gäller äyen tjänsteman som är anstiilld vid avtalets ikraftträdande 

om överenskommelse härom nås mellan arbetsgivaren och tjänsteman­

nen. 

Regeringskansliets 

förhandlingsdclegation 

Thomas Hedin 

TCO:s statstjänstemannasektion 

Tor Nit::elius 

Statsanstiilldas Förbund 

Alf Karlsson 
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Bilaga 3 C 

PM angående personförändringar i regeringskansliet i samband med 
regeringsskiftet hösten 1979 

I det följande skall Himnas en redogörelse for de personskiften som i\gt rum 

i fråga om statssekreterare, informationssekreterarc och politiskt sakkunni­

ga i samband med regeringsskiftet. En motsvarande redogörelse lämnades av 

KU för regeringsskiftet l 978. Redogörelsen föranledde inga kommentarer 

fr{in utskottets sida. (Se KU 1978/79:30 s. 5-7 samt bilag<i 3. jfr även KU 

1976/i7:44 s. B 163.) 

Statssekreterare. I samband med re_geringsskiftct entledigades 13 statssek­

reterare. fyra av dessa hytte emellertid endast arbetsuppgift. Av de b;°1da 

statssekreterarna i budgetdepartementet flyttade s{licdes den ene över till 

motsvarande befattning i ekonomidepartementet och den andre till arbets­

marknadsdepartementet. I ndustridepartcmentets statssekreterare gick in p<'t 

den ena av de b~1da lcdigblivna statssekreterartjilnsterna i budgetdeparte­

mentet. Statssekreteraren i arbt'tsrnarknadsdepartementct hlc\' chef för 

folkpartiets samordningskansli. Tv{1 statssekreterare - statssekreterarna i 

justitie- och kommundepartementen - hade före regeringsskiftet utniimnb 

till andra befattningar men vakanserna fylldes först efter regeringsskiftet. 

Tre statssekreterare stannade kvar pf1 samma befattning. Det var UD:s 

kabinettssekrL·terare, den ene av statssekreterarna i utbildningsdepartemen­

tet samt statssekreteraren i bostadsdepartementet. 

Efter regeringsskiftet har 12 nya statssekreterare utniimnts för att ersiitta 

avgtrngna eller förflyttade statssekreterare. Dessutom har bostadsdeparte­

mentet fött ytterligare en statssekreterare. Som nämnts ovan har också 

cheferna för de nyinrättade samordningskanslierna inom ekonomi- och 

arbetsmarknadsdepartementen ställning som statssekreterare. 

Antalet statssekreterare uppg[H alltsä f. n. till 21. Härtill kommer två 

statssekreterare inom utrikes- resp. utbildningsdepartementen med särskilda 

uppgifter. nämligen nedrustningsfrågor resp. framtidsstudiefri'lgor. Dessa 23 

statssekreterare fördelar sig mellan departementen på följande siitt: SB L 

Ju 1. UD 3. Fö L S L K L E L B 2, U 3. Jo I. Il 1. A L Bo 2. I L Kn L 

samordningskanslierna 2. 

Antalet statssekreterare, som lämnade sina tjiinster i samband med 

regeringsskiftet och inte heller gick iiver till n{1gon annan statssekreterar­

tjänst. uppgick som framgått ovan till nio. Av dessa nio har tvä fött 

befattningar inom regeringskansliet iich trL' som chefer för statlig myndighet 

eller offentlig stiftebe. Td har {1terg:1tt till riksdagsmannauppdrag resp. 

länsstyrelsetjänst. Tv1·1 har siirskilda utredningsuppdrng inom de departe­

ment diir de tjänstgjorde. 

Tre av de 13 nya statssekreterarna hade samma befattning under den förra 
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trepartiregeringen. Tre· andra tjänstgjorde under samma regering som 

politiskt sakkunniga. Av de återstående var en tidigare tjänsteman i 

riksdagen. tre tjänstemän i regeringskansliet. en landstingsråd samt två 

anställda inom olika organisationer. 

lnformationssekreterare. I den avgångna regeringen hade samtliga statsråd 

utom statsrådet Tham en informationssekreterare. Kvar i samband med 

regeringsskiftet blev statsråden Mundebos, Wirtens och Friggebos informa­

tionssekreterare. Pressekreteraren i statsrådsberedningen flyttade över till 

UD. Övriga 14 informationssekreterare entledigades. Statsrådet Wikström 

bytte alltså också informationssekreterare vid denna tidpunkt. men detta 

hade inte något samband med regeringsskiftet. 

Efter regeringsskiftet har nya informationssekreterare anställts hos 

samtliga nytillträdandc statsråd utom statsrådet Johansson. F. n. finns alltså 

20 informationssekreterare. 

Politiskt sakkunniga. Vid regeringsskiftet fanns inom regeringskansliet 28 
sakkunniga med huvudsakligen politiska uppgifter. I samband med rege­

ringsskiftet lämnade 18 sina uppdrag. T. o. m. mitten av februari 1980 har 27 

nya sakkunniga anställts. 

Departementsfördelningen framgår av följande tabell. 

Dcp. 

SB 

UD 
Fö 
s 
K 
E 

B 
u 
Jo 
H 
A 

Bo 
I 
Kn 

Summa 

Entle­
digade 

8 

2 
2 

2 

18 

För­
ordnade 

5 

2 

2 
I 
4 

4 
2 

5 

2 

27 

Kvar 

l 
6 

2 

10 

Anmärkning 

3 av de entledigade över­
flyttade till A 

Samtliga knutna till M:s 
samordningskansli 

4 av de 7 knutna till Fp:s 
samordningskansli 

Av de 37 personer som den l.5 februari 1980 var anställda som politiskt 

sakkunniga arbetade l 3 med samordningsfrågor inom statsrådsberedningen, 

ekonomi- och arbetsmarknadsdepartementen. 

Bland de politiskt sakkunniga finns flera riksdagsledamöter. Vid rege-

5 Riksdagen 1979180. 4 sam/. Nr 50 
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ringsskiftet uppgick antalet riksdagsledamöter till sju, fem avgick i samband 

med regeringsskiftet och. tre har förordnats efter regeringsskiftet. F. n. är 

alltså fem riksdagsledamöter knutna som sakkunniga till olika departement. 

Tre representerar folkpartiet i riksdagen. en centerpartiet och en moderata 

samlingspartiet. 
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Biiaga 4 

PM angående remisser till lagrådet 

De grundläggande reglerna om lagr{1det finns i 8 kap. 18 * regeringsfor­

men (RF). Reglerna har ändrats under 1979 (prop. 1978179:195, KU 

1978179:39. rskr 1978/79:359. KU 1979/80:1. rskr 1979/80:2. SFS 1979:933). 

De nya bestämmelserna trädde i kraft den I januari 1980. Utskottets 

granskning avser dock endast propositioner som avlämnats under år 1979. 

Äldre bestämmelser har alltså gällt under den tid som granskningen 

avser. 

8 kap. 18 § RF hade före den I januari 1980 följande lydelse: 

För att avge yttrande till regeringen över lagförslag skall finnas ett lagråd, 
vari ingår domare i högsta domstolen och regeringsriitten. Även riksdagsut­
skott får inhämta yttrande från lagrådet enligt vad som närmare angives i 
riksdagsordningen. Närmare bestämmelser om lagrådet meddelas i lag. 

Denna bestämmelse i RF innebär att regeringen fritt har kunnat avgöra om 

yttrande från lagrådet skolat inhämtas. Beslut om denna ordning fattades av 

1970 och 1971 års riksdagar. Härigenom upphävdes Kungl. Maj :ts skyldighet 

att beträffande viss lagstiftning inhämta yttrande av lagrådet. Denna s. k. 

obligatoriska lagrådsgranskning omfattade bl. a. allmän civil- och kriminal­

lag samt lag om svenkt medborgarskap och statstjänstemännens rättsställ­

ning. Utanför detta obligatoriska område föll t. ex. grundlag, kommunallag, 

vallag. sekretesslag och skattelag. 

Vid slopandet av den obligatoriska lagrådsgranskningen framhöll konsti­

tutionsutskottet (KU 1970:20) särskilt värdet av att lagn'1dsgranskningen 

kunde utsträckas till lagförslag utanför det obligatoriska området. Det 

framstod för utskottet som en brist att det inte tidigare funnits utrymme 

härför med hänsyn bl. a. till att enligt utskottet en lagrådsgranskning inom 

andra områden i åtskilliga fall kunde vara en angelägnare uppgift än 

granskningen av vissa lagförslag inom den obligatoriska sektorn. 

Vid riksdagsbchandlingcn av författningsreformen föreläg inte enighet 

inom konstitutionsutskottet ang{1ende den framtida utformningen av 

lagrådsgranskningen (KU 1973:26 s. 55 och s. 125). Riksdagen följde 

utskottets majoritet, som under hänvisning till utskottets utta'ande i 

samband med obligatoriets avskaffande bl. a. framhöll värdet av att 

lagrådsgranskningen kunde utsträckas till lagförslag utanför det tidigare 

obligatoriska området. Reservanterna i utskottet (c, fp, m) förordade å sin 

sida i princip återinförande av obligatorisk lagrådsgranskning och framhöll 

därvid som sin åsikt att lagrådsgranskningen utgjorde ett vidgat skydd för 

rättssäkcrhetsintresset och för enhetlighet. konsekvens och klarhet i 

rättssystcmct. 
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Lagrådsgranskningen har därefter vid flera tillfällen behandlats av 

riksdagen dels i samband med utskottets deehargegranskning, dels med 

anledning av motioner (KU 1974:22 och 57. 1975:12, 1975176:50 och 56. 

1976177:44, 1977178:35 samt 1978179:30). 

I 1978/79 års gransknings betänkande (KU 1978179:30 s. 7-8) tog utskottet 

upp en fråga om förfarandet vid lagrådsgranskningen. Bakgrunden var att 

det blivit vanligt förekommande att lagrådsgranskningen påbörjats innan 

lagrådsremissen slutligt färdigställts. Utskottet sade sig ha förståelse för att 

detta kan ha vissa praktiska fördelar och såg heller inget hinder i att 

lagrädsföredragningen påbörjas innan lagr[1dsremissen hunnit tryckas. Det 

ligger, anförde utskottet, också i sakens natur att man i detta skede kan göra 

formella ändringar, som i och för sig inte kräver några siirskilda kommen­

tarer från lagrådets sida. Däremot borde det enligt utskottets mening inte 

komma i fråga att väsentliga ändringar görs på detta sätt. Utskottet framhöll 

att lagrådet enligt regeringsformen iir ett i förhållande till regeringen 

självständigt granskningsorgan. Avsikten är således inte att det skall tas i 

anspråk för uppgifter som bör fullgöras p[1 beredningsstadiet i departemen­

tet. Vidare ansåg utskottet det viktigt både för riksdagens och allmänhetens 

kontroll av regeringsarbetet att lagrådets yttrande ger en riktig bild av vad 

som förekommit. För ärendets allsidiga belysning är det. anförde utskottet, 

heller inte utan intresse för riksdagen att fä del av de överväganden som låg 

till grund för regeringens ursprungliga förslag. 

Lagrådets närmare sammansiittning, arbete på avdelningar m. m. regle­

rades före den 1 januari 1980 i lagen (1965: 186) om lagrådet (ändrad senast 

1974:578). Enligt lagen skulle lagrådet utgöras av en ordinarie och högst tvä 

extra avdelningar, varje avdelning i normalfallet bestäende av tre justitieråd 

och ett regeringsråd. Det stadgades vidare. att extra avdelning skulle träda i 

tjänst endast när regeringen förordnat därom och att sådant förordnande fick 

meddelas när arbetsbördan i lagrådet kunde antas bli särskilt betungande. 

Beträffande rekryteringen till lagrådet har enligt lagen högsta domstolen haft 

att utse justitieråden och regeringsrätten regeringsråden. Regeringen har 

kunnat förordna ledamot som inte är justitieråd eller regeringsråd att 

tjänstgöra i lagrådet. 

Inriktningen av lagrådets granskningsverksamhet har inte varit reglerad 

vare sig i RF eller i lagen om lagrådet. Vid skilda tillfällen har det emellertid 

gjorts uttalanden av statsmakterna om vilken inriktning verksamheten hör ha 

(se SOU 1978:34 s. 113 ff.). Enighet torde råda om att lagrådets granskning 

skall avse bara lagförslagens juridiska sida och inte deras allmiinna politiska 

grunder. 

Lagrådet har under hela år 1979 arbetat på tre avdelningar. 

En förteckning över de under år 1979 till riksdagen avHimnade proposi­

tioner som har granskats av lagddet fogas som underhilaga I till denna PM. 

Som framgår av förteckningen uppgår det totala antalet propositioner diir 

lagförslagen granskats av lagrf1det till 23. Som jämförelse kan niimnas att 
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motsvarande antal under är 1972 var 15, 1973 1.3. 1974 10, 1975 20, 

1976 11, 1977 26 och l 978 21. Hela antalet propositioner som innehöll 

lagförslag var under <'1r 1979 ca 125. 

Hiir skall slutligen som en jiimförclse med den ordning för lagrt1dsgransk­

ningen som redovisats i det föregftende liimnas c:::n redogörelse för de nya 

regler som gäller fr. o. m. den l januari 1980. Enligt 8 kap. 18 * RF i dess nya 

lydelse bör yttrande av lagrt1det inhämtas innan riksdagen beslutar lag som 

tillhör nägon av ett antal uppriiknade kategorier. Dessa är I. grundlag om 

tryckfriheten, 2. lag om begränsning av rätten att fä ta del av allmänna 

handlingar, 3. annan lag som angår begränsning av n[1gon av de grundläg­

gande fri- och rättigheterna, 4. lag om kommunal beskattning, 5. lag om 

svenskt medborgarskap och civilriittslig lag, 6. offentligrättslig lag som gäller 

ttligganden för enskilda eller i övrigt avser ingrepp i enskilds personliga eller 

ekonomiska förhållanden samt 7. lag om rättegången, lag om offentligrätts­

liga tjänstemäns rättsstiillning och annan lag som avses i Il kap. RF. Denna 

grundlagsregcl om remiss till lagrådet iir tillämplig, om lagen är viktig för 

enskilda eller från allmän synpunkt. I några undantagsfall behövs inte 

lagrädcts yttrande. Dessa fall är att lagrådets hörande skulle sakna betydelse 

på grund av frf1gans beskaffenhet eller att det skulle fördröja lagstiftnings­

frågans behandling så att avseviirt men skulle uppkomma. Effekten av 

huvudregeln om remiss till lagrltdet förstärks genom att regeringen är skyldig 

att redovisa sina motiv till att den lägger fram förslag till lag av nägon av de 

uppräknade kategorierna utan att ha hört lagdtdet. I grundlagstexten 

understryks att det förhållandet att lagradet inte har hörts över ett lagförslag 

aldrig utgör hinder mot lagens tillämpning. Vidare har en uttrycklig 

grundlagsregel om inriktningen av lagrådets granskning införts. Regeln 

innebär att lagr[1det skall undersöka hur ett lagförslag förhåller sig till 

grundlagarna och till riittsordningen i övrigt samt hur förslagets föreskrifter 

förhäller sig till varandra och till rättssäkerhetens krav. Lagrådet skall vidare 

överväga om förslaget iir så utformat att lagen kan antas tillgodose angivna 

syften och i övrigt söka belysa problem som kan uppst{1 vid tillämpningen. 

Liksom hittills giiller att i lagrftclct skall ingä domare i högsta domstolen och 

regeringsrätten, att yttrande från lagrådet inhämtas av regeringen eller -

enligt vad som nlirmare an.ges i riksdagsordningen - av riksdagsutskott samt 

att närmare bestämmelser om lagrådets sammansättning och tjiinstgöring 

meddelas i lag. 

Konstitutionsutskottet anförde i sitt av riksdagen godkända betiinkande 

(KU 1978179:39 s. 15-16) med anledning av bl. a. förslaget till de nya 

grundlagsreglerna om lagrådsgranskningen (prop. 1978179: 195 s. 43-49 och 

64) att förslaget borde prövas mot bakgrund av vissa utg{mgspunkter om 

vilka i stort sett allmän enighet rt1der. En väsentlig sådan utgiingspunkt iir. 

anförde utskottet. att lagrådets verkswnhet upplevs som ett värdefullt led i 

arbetet ptt att fä fram fullgoda lagförslag. Granskningen i lagri'tdet har enligt 

utskottet setts som en garanti för att riittssiikerhetsintresset och kravet p{1 
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enhetlighet. konsekvens och klarhet iakttas. Som en annan utgångspunkt 

angavs att granskningen uteslutande borde ägnas f1t lagförslagens juridiska 

sida och sftlunda aldrig omfatta deras allmänna politiska grunder. På 

omfattningen av lagrådsgranskningen mästc enligt utskottet inverka, att man 

inte giirna kan l<'tta lagdidsgranskningen rn ta i anspråk flera ledamiitl'r i de 

högsta domstolarna iin ungefär eld antal som df1 förekom. Slutligen är man. 

anförde utskottet, ense om att det inte kan komma i fråga att skapa regler 

som innebär att en lag i efterhand siitts åt sidan enligt giillande principer om 

lagprövning pti den grunden att lagrådets yttrande inte har inhiimtats. 

Utifrån de angivna utg{mgspunkterna fann utskottet att förslaget på ett 

lämpligt sätt tillgodosåg de krav som m{1ste kunna stiillas i samman­

hanget. 

Utskottet erinrade i betiinkandct om att det nya systemet för lagrftds­

granskning inte innebär en obligatorisk granskning. Enligt utskottet kan det 

snarare karaktiiriseras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och 

ett system som det hittillsvarande med en helt fakultativ granskning. 

Hiirigenom undviks enligt utskottet helt risken för att ett uteblivet hörande 

av lagrådet över ett förslag till en lag skall kunna leda till att lagen i efterhand 

genom lagprövning kan sättas åt sidan i rättstillämpningen. Utskottet 

underströk härvid att det s{1ledes alltid i sista hand ankommer pä riksdagen 

att avgöra om lagrådet skall höras över ett lagförslag eller inte. Enligt 

utskottet borde det nya systemet leda till att lagrådet inom ramen för sin 

kapacitet för granska alla de lagförslag som behöver dess granskning men 

inga andra. 

l anslutning till de nya grundlagsrcglerna om lagrådsgranskningen har en 

ny lag ( 1979:368) om lagrådet antagits. Den nya lagen. som trädde i kraft den 

1 januari 1980, ersätter den tidigare nämnda lagen från 196'.'i. De viktigaste 

nyheterna iir att varje lagrådsavdelning normalt skall bestå av tre i stället för 

som tidigare av fyra ledamöter samt att antalet justitiedtd och regeringsdd 

på varje avdelning inte faststiills i lagen utan kan variera inom den ram som 

bestäms av att såväl justitieråd som regeringsråd skall ingå i varje avdelning. 

Lagrådet kan enligt den nya lagen besti1 av högst fyra avdelningar. 

Med anledning av de nya bestämmelserna om inhiimtandc av yttrande från 

lagrådet har riittschefen i statsrådsbercdningen i en promemoria den 29 

januari 1980 liimnat vissa anvisningar om samordning av regeringskansliets 

kontakter med lagrfalet. l promemorian framhålls bl. a. att s. k. underhands­

föredragningar skall undvikas i görligaste mån. Lagrådsremisen hör således 

vara slutjustcrad niir föredragningen påbörjas. Den behöver däremot inte 

vara tryckt. En underhandsföredragning far enligt promemorian aldrig 

medföra några väsentliga ändringar i regeringsförslaget. Promemorian fogas 

hiirtill som 11111/erbilaga 2. 
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Underbilaga 1 

Under år 1979 till riksdagen avlämnade propositioner som har granskats av 

lagrådet 

Prop. 1978179:80 om godkännande av tilläggsprotokoll till den 

europeiska utlämningskonventionen och den 

europeiska konventionen om inbördes rättshjälp i 

Prop. 1978179:84 

Prop. 1978179:85 

Prop. 1978179:88 

Prop. 1978179:90 

Prop. 1978179: 105 

Prop. 1978179:110 

Prop. 1978179:163 

Prop. 1978179: 170 

Prop. 1978179: 175 

Prop. 1978179: 179 

Prop. 1978179:182 

Prop. 1978179:183 

Prop. 1978179:196 

Prop. 1978179:212 

Prop. 1978179:215 

Prop. 1979/80: 1 

Prop. 1979/80:2 

brottmål. m. m. (justitiedepartementet) 

om myndigheters skadeståndsansvar i, vissa perso­

nalärenden. m. m. (budgetdepartementet) 

med förslag till jordförvärvslag, m. m. (jord-

bruksdepartementet) 

om försöksverksamhet med användning av tele­

fon vid rättegång (justitiedepartementet) 

med förslag till ändring i rättshjälpslagen 

( 1972:429), m. m. (justitiedepartementet) 

med förslag till ändring konkurslagen 

(1921:225), m. m. (justitiedepartementet) 

om riktlinjer för skogspolitiken, m. m. (jord­

bruksdepartementet) 

med förslag till lag om skötsel av jordbruksmark 

(jordbruksdepartementet) 

med förslag till lag om finansbolag, m. m. (eko­

nomidepartementet) 

med förslag till lag om jämställdhet mellan kvin­

nor och män i arbetslivet, m. m. (arbetsmarknads­

departementet) 

om ändring i tryckfrihetsförordningen m. m. (jus­

titiedepartementet) 

om försöksverksamhet meds. k. kontraktsvård av 

narkotikamissbrukare som har begått brott (justi­

tiedepartementet) 

om ändring i arrendelagstiftningen (justitedepar­

tementet) 

med förslag till lag om förbud mot investeringar i 

Sydafrika och Namibia (handelsdepartementet) 

om ändring i brottsbalken, m. m. (justitiedeparte­

mentet) 

med förslag till lagstiftning om gränsövervakning 

(justitiedepartementet) 

om socialtjänsten (socialdepartementet) 

med förslag till sekretesslag m. m. (justitiedepar­

tementet) 
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Prop. 1979/80:5 

Prop. 1979/80:9 

Prop. 1979/80: 17 

Prop. 1979/80:66 

Prop. 1979/80:72 

72 

om erkännande av nordiska faderskapsavgöran­

den (justitiedepartementet) 

om konsumentförsäkringslag, m. m. (justitiede­

partementet) 

om ordningshållning vid offentliga tillställningar 

m. m. (kommundepartementet) 

med förslag till lag om ändring i brottsbalken 

. (häleri m. m.) (justitiedepartementet) 

om bostadsanvisningslag, m. m. (bostadsdeparte­

mentet) 
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Statsrådsberedningen 

Rättschefen 

Rättscheferna 

PM 1980:1 

1980-01-29 

Samordning av regeringskansliets kontakter med lagrådet 

/11/edning 
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Underbilaga 2 

Vid årsskiftet triiddc nya bestämmelser om inhämtande av yttrande från 

lagrådet i kraft (8 kap. 18 ~ regeringsformen). Sannolikt kommer diirmed 

antalet lagrådsremisser att öka betydligt. Detta ställer ökade krav på 

samordningen mellan arbetet i regeringskansliet och lagr{1dets gransknings­

verksamhet. Man får bl. a. räkna med att det blir vanligare att flera ärenden 

konkurrerar med varandra om granskningstid. Det är därför nödvändigt att 

statsrådsberedningen (SB) i ökad utsträckning h[1lls informerad om arbets­

läget i departementen och lagdtdet. 

Periodiskt återkommande rapportering till SB 

SB kommer i fortsättningen - liksom tidigare - att i slutet av varje höst och 

vår gå ut till departementen med en förfrftgan om vilka lagrådsremisser som 

planeras det följande halvåret. om tidpunkten för avHimnande av remisserna 

samt om den tid som beräknas för föredragningen. SB gör diircfter dels en 

sammanställning av dessa uppgifter. dels en uppstiillning över hur de 

anmälda remisserna skulle kunna fördelas mellan lagrådsavdelningar. Dessa 

planer distribueras till lagrådet och de berörda departementen. SB kommer 

sedan att efter kontakt med de olika departementen framstiilla reviderade 

versioner en gång per mänad. 

Löpande rapportering till SR 

Departementen skall fortlöpande informera SB om förändringar 

planeringen. 

Vidare skall departementen rapportera till SB 

1. när en lagrådsremiss avlämnas 

2. när föredragningen påbörjas 

3. när föredragningen avslutas 
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Rapportering till /agrddet 

SB siinder över de siirskilt uppriittade planerna till lagrfalet. SB 

underriittar ocks{t lagrådet under hand om förändringar i planerna. 

Departementen skall cbremot sjiilva ta kontakt med lagrådet och komma 

överens om vilken dag en planerad föredragning skall börja. Denna kontakt 

bör tas av rättschefen och äga rum nägon tid innan det enligt planen iir tid för 

föredragning. Om man med säkerhet vet vilken avdelning som skall behandla 

iirendet bör man vända sig till ordföranden p{t den avdelningen. I övriga fall 

tas kontakten lämpligast med första avdelningens ordförande. 

Överlämnande av remiss 

S. k. underhandsföredragningar skall undvikas i görligaste mån. Lagråds­

remissen bör vara slutjusterad niir föredragningen påbörjas: den behöver 

diiremot inte vara tryckt. En underhandsföredragning fftr aldrig medföra 

n{tgra väsentliga ändringar i regeringsförslaget (se vidare KU 1978179:30 s. 7 
och 8). 

Det formella överlämnandet av remissen sker genom att ett vederbörligen 

underskrivet och kontrasignerat exemplar övcrliimnas till lagrådet. I 

fortsättningen bör gälla att endast de lagrådsremisser som är av större 

allmiint intresse skall tryckas. Normalt bör upplagan framstiillas i stencil eller 

genom offset. 

Normalupplagan av en lagrådsremiss iir antingen 70 eller 500 exemplar. 

Den mindre upplagan är till fyllest i de fall där man räknar med att 

propositionen snart kommer att vara klar. Dft en remiss framställs i stencil 

eller genom offset torde det i det övervägande antalet fall riicka med den 

mindre upplagan. Oavsett hur en remiss framställs skall i varje särskilt fall 

kontakt tas med riksdagens tryckeriexpedition (Arne Bjernevik, ankn. 1128) 

för bestiimmande av hur stor upplc:ga som skall gä till riksdagen. I de fall 

remisserna framstiills i stencil eller genon1 offset ombesörjer SOU-förri'tdet 

denna expediering. 

Ö1,rigt 

För att de nu niimnda fögiirderna skall fylla sin funktion och motivera den 

arbetsinsats de kommer att kräva är det angeläget att rapportsystemet 

fungerar. Planerna m{1ste vara aktuella niir de kommer ut. Det iir därför 

nödvändigt att departementen verkligen liimnar uppgifterna vid den 

tidpunkt som har bestämts. Det iir ett tidsödande arbete för SB att ringa runt 

och fordra in uppgifter som inte anlänt i tid. Det är vidare angeläget att 

departementen omedelbart anmiiler alla förändringar i planen .till SB. 
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Uppgifterna lämnas till Marianne Eliason, ankn. 1285 eller Eva Dybeek, 

ankn. 1277. Om det i något departement är någon annan än rättschden som 

ansvarar för kontakterna med SB bör det anmälas till SB vem denne är. 

Claes Eklund/i 
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PM angående propositionsavlämnandet till riksdagen 

Nul'llrnnde regler 

De nuvarande reglerna för propositionsavliimnandet finns i 3 kap. 

riksdagsordningen. Enligt 2 ~skall rL·geringen senast den lll januari eller. om 

hinder möter till föjd av nyligen intriiffat regL!ringsskifte. snarast miijligt 

därefter avliimna hudgL!tproposition för det niirmast följande hudgcttiret. 

Kompletteringsproposition skall. om hinder inte miitcr. avliimnas fiire 

utgf1ngen av april m[1nad. Annan prnposition ang{1ende anslag for det 

niirrnast följande hudgetilrct skall avliimnas senast den I tJ mars. st1vida 

regL!ringen inte finner att propositionens behandling kan uppskjutas till 

följande riksmi.ite. Enligt 3 ~skall annan proposition iin s[1dan som avses i 2 ~ 

avliimnas senast den 31 mars om regeringen anser att prnpPsitionen hiir 

behandlas under p;'1g{1ende riksmöte. De nu n:imnda bestiimmelserna giiller 

inte om budgetpropositionen mL!d stöd av 2 ~ har avliimnats efter dcn ltl 

januari. eller i fdga om proposition varigL!nnm regeringen enligt lag fi\r 

priivning undcrstiiller riksdagen en utfärdad flirordning. elkr om rcgcringcn 

finncr syrrnL!rliga skiil föreligga att avliimna propositionen senare (-1 ~). 

Enligt 5 ~ bör regeringen avliimna sina propositioner p:·i s[1dana tider att 

anhopning av arbete hos riksdagen um möjligt förebyggs. Rcgeringen skall 

samri1da med talmannen diirom. Proposition kan avliimnas iivL!n niir 

riksmiilt' inte pilg:'ir. Enligt tilliiggsbest1immelse 3.1.1 avliimnas proposition 

genom att den gcs in till kammarkanslict. Den anmiils av talmannen vid 

samrnantriide med kammaren dtcr det att den har delats ut till riksdagens 

ledamötcr. 

Tidigare grn11s/.:.11i11g av t'ropo.1itio11.rn1-fii111111111de1 

Sedan f1r 1975 har utskottet {1rligen granskat propositionsavliimnandet till 

riksdagen. Siirskilda undersiikningar har gjorts av spridning i avliimnandet av 

propositioner i hdflrsperspektiv men framför allt av spridningen under 

drama. Dessutom har studerats hur regcringens plancring a\· propositions­

avliimnandet har fallit ut. liksom ornfattningcn av försenade propositionL'r 

och hur stora förseningarna har varit. 

Vid granskningen av förh:1llandena under 1977 konstatcrack utskottet att 

ek otillfredsstiillande förh{1llanden riirande propositionsavliimnandet som 

utskottet under flera tidigarL' {1r pi-ipekat fortfarandc kvarstod. Utskottet 

anförde (KU 1977/78:35 s. 11) diircfter fiiljande: 

Även om det skett förhiittringar i viss;1 avscendL'n avliimnas fnrtfarande 
alltfiir mf111ga propositinner under vissa. korta tidsperiod~·r under\ ;"iren. och 
ett inte obetydligt antal propPsitioncr avliimnas efter att propositionstiderna 
g;'1tt ut. Vidare har utskottet kunnat konstatera ;111 det skL'tt en kraftig ökning 
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av antalet aviserade men ej avliirnnack propositioner undl'r <"ir I lJ77. Ett icke 
obetydligt antal propositioner avliirnnacles Pcks[i utan a\·iscring i de 
propositionsförtcckningar som liimnats av statsr<'tdshcredningen. Det iir fiir 
utskottet angeläget att framhiilla att propositionsförteckningarna blir s:i 
realistiska som möjligt, eftersom de i stor utstriickning kommer att styra 
riksdagsarbetets planering. 

Vid förra [irets granskning undersökte utskPttet friirföt avliimnandet under 

1978 men 1<1g även upp avliimnandct under första kvartalet 1979. lJtskottt'! 

redovisade följande jiimförelsc mellan 1978 och 1979: 

Y?tren 1978 

Hösten 1978 

l :sta kv. 1479 

Upptagna i propnsitionsfiirtcl'kning Fj upptagna i prnp. 
fiirtc·c·knin!! 

----------------- ----·----

Avi. före A\'I. dtcr Ej a\'Jiim- Totalt ;\ vliinmark 
eller vid angiven nade 
angi\'cn tidpunkt 
tidpunkt 

ant. 47 32 37 11 <1 ~2 

~-;- 41 28 32 101 

ant. 21 32 18 XI [(, 

';·( 26 411 35 1111 

ant. 38 42 471 1::!7 2X 
q. 40 311 37 1 11111 

I Ej avliirnnade senast den 2 april I 97'J. 

Utskottet anförde enhiilligt med anledning av den företagna granskning­

en: 

De propositioner. som avliimnats före eller vid den angirna tidpunkten. 
uppgick dren 1978 till drygt 40 r;; av de aviserade propnsitionL·rna. till 
omkring 30 <;(- hösten I 978 och första kvartalet J LJ79. Andelen försenade 
propositioner varierar mellan ca 26 r:;. värcn 1978 och 411 r;.. hösten 1978, 
medan andelen ej avliimnadc har hall it sig kring 35 ~·; . Antalet avliimnade 
propositioner som ej aviserats i statsr<idsberedningcns förteckningar uppµick 
under dl! tre perioderna till 32. Hi resp. 28. För viircn och hösten I 1178 innehiir 
det en ökning jiimfört med motsvarande tid !ir 1977 med sex resp. l'yr~1 

propositioner. 
Enligt utskottet mi\stc de fiirhiillanden som ritdcr bctriiffandc propnsi­

tionsavliimnandct betecknas som synnerligen Lltillfredsstiillande. Koncentra­
tionen i avliimnandet under v[iren till vissa korta tidsperioder och a\ vikL'l­
serna fr{m de planer som inges till riksdagen har Uitt en s;idan omfattning ~·tt 
riksdagens arbete med propositionerna allvarligt frirS\"<tras. Siirskilt oroande 
iir enligt utskottet att problemen. trnts upprepade pitpekandL'n fri1n 
riksdagens sida. snarast accentuerats under senare iir. Kraftfulla anstriing­
ningar miiste nu göras fran regeringens sida för att h'i till stimd en ordning för 
prnpositionsavHimnandet som mii.iliggi.ir en utjiinrning och en hiittre 
planering av riksdagens arbete. friimst under v{irarna. 
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Arets gra11sk11i11g.rnrbcrc 

Som underlag för årets granskning har framtagits ett statistiskt material. 

mots\'arande vad som skett tidigare tir. Vid hcdiimning a\" materialet m{1ste 

hiinsyn tas till att regeringsskifte genomfördes under hösten 1979. 

I tabell A redovisas antalet avliinmade propositioner samt spridningen i 

propositionsavliimnandet under ;\ren 1971-1979. Under 1979 avliimnacks 

sammanlagt 21 ll propositioner. ett antal som ligger en bra hit över 

genomsnittet för ;""i ren 1971-1979. 67 prnpositioner ( 32 ('·() avliimnades under 

hösten. Av dessa hade 19 avliimnats under snmmaren av den folkpartistiska 

regeringen, 

Niir det giiller spridningen i propositionsavliimnandet under v;iren kan 

konstateras att förhållandena under 1979 innehar en t1tergäng till den tidigare 

starka koncentreringen till slutet av mars mimad som iir utmiirkande för 

förhöllandena under 1970-talet med undantag för 1977 och 1978. Under 

dessa tvt1 [ir avtog koncentrationen nt1got till förmiln dels för tidigare 

avliimnade. dels ocks{1 för ett ökat antal avliimnade efter mitten av april. 

Siirskilt iögonenfallande hetriiffandc 1979 iir att en synnerligen stor miingd 

propositioner avliimnades sista veckan av resp. propositionstidcr. Av tabell 

A framgår att 80 av vt1rens 143 propositioner ( =56 '+) avliimnades under 

sista veckan. Däremot har andelen propositioner som avlämnats sista dagen 

av resp. propositionstid minskat. 

Under 1979 har andelen propositioner som avliimnats efter propositions­

tidcns utgfmg uppgi1tt till knappt n l/'~. Därmed har denna andel för andra 

gängen sedan tir 1971 minskat n:"\got. Till innevarande riksmöte uppskjiits 

behandlingen av 18 propositioner. Under sommaruppeh{tllet avliimnades 19 

propositioner av vilka 11 aviserats i propositionsförteckningen. 

Tabell B inneh[1ller uppgifter om propositionsavliimnandet under våren 

1979 i förh[11lande till statsr[1dsberedningens fiirtcckning 1979-01-1 I I. Tabel­

len visar att 40 ':~ av de aviserade prnpositioncrna ej avliimnadcs. ca 32 'ii:· 

avlämnades efter angiven tidpunkt. Andelen aviserade men ej avliimnaclc 

propositioner för budgetdepartementets del iir iivcn i fa särskilt hög. Ca 

hälften av de på detta departements förteckning upptagna propositionerna 

avlämnades ej. 

Antalet avltimnade prnpositioner som ej aviserats uppgick till 24. en 

minskning med 8 i förhållande till föregilcnde år. För industridepartementets 

del kan noleras att antalet avlämnade propositioner som ej aviserats uppgick 

till 9 medan antalet avUimnade. aviserade propositioner. var 5. 

Propositionsförteckningen för hösten 1979 liirnnades först den 23 nktober. 

I tabell C liimnas uppgifter om propositionsavl:imnandet hösten 1979 av 

motsvarande slag som i tabell B. Av tabellen framgi\r att ca .19 r·;. av de 

aviserade pruposition<:-rna ej avliimnades. 25 <:;. avliimnades efter angiven 

tidpunkt och resten. 36 ~'i·. avliimnades före eller vid angiven tidpunkt. 

Antalet avliimnade propositioner som ej aviserats uppgick till 9. en 

minskning med 7 fdn hösten 1978. 
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I tabell D belyses förseningen i propnsitionsavliimnanclet under aren 

1971-1979. Den genomsnittli~!a förseningstiden i förh;illamk till de 

ursprungligen lämnade förteckningarna var umkr :°1r 1979 (v;lr+hiist) 12.9 

dagar vilket innebär att avvikelsen ligger pt1 för 1970-talct genonN1it tlig 11ivi1. 

Vid bedömningen av genomsnittsavvikelser varom hiir iir fri1ga bör man 

emellertid vara medveten om att det under senare iir i allt större utstriil·kning 

blivit vanligare att propositionerna uppges skola avliimnas under viss rnt1nad 

eller vissa angivna mimadcr. Öm de cl~i avliimnas in<im uppgiven tid 

antecknas heller ingen avvikelse i ek av kammarkansliet uppriittade 

förteckningarna. I den första propositionsförteckningen i januari 1979 

angavs drygt en tredjedel av de 162 aviserade propositionerna pi1 s;i vagt siitt 

som februari eller februari/mars. I de fall angivits att avliimnandet plannats 

till viss vecka eller slutet resp. början av viss mimad har dessa inte inriiknats i 

ovannämnda tredjedel. I den reviderade förteckningen a\' den 13 mars 1979 

angavs också ungefär en tredjedel av de aviserade 1111 propositionerna fiir 

avlämnande icke preciserad tid. 



Antalet propositioner samt spridningen i propositionsm•lämnmulet under åren 1971-1979 

..\r Antal pn.>p. ;\v v[1rsc,sioncns prnpo,iti1H1cr a\·liimnadL·s (till ka111111arkan,Jiet I 
tbrav --- ·---- -··---- ·-·· --·-----· -------· 
Vs Hs - 10!2 11!2- 11/7'- l.V-t- Sista \'l'Ckan a\' rL'Sp. Sista dagen av n:sp. Efter prnp. tickrnas utgiing 

J()j.\ 12'-I prop. tid 

A H c D Budget- Andra 
prop. 

1971 181 171 1 6-12 I.I 15 7(> I.I 21 
1972 1-17 101-' -lfrl Il 15 62 13 2-1 
1973 211-1 132' 72 12 2J K2 I:' '1 

197-1 188 125ll (i:,7 18 16 77 l-1 Jl) 

l'J75'1 llJO l ll'J' 81 1" 1.• 29 5J l-1 17 
1976 177 12H 12 -19 18 37 58 l.:'i 25 
1977 172 JO.I'-' 69 16 31 3lJ 17 18 
1978 186 !O<J14 77 16 29 -17 17 211 
1979 2 lfl 1-1.• 67 l-1 J9 70 20 -Il 

1971- l 65) l 067 588 131 2-'-I 56-1 138 207 
1979 

'lkhamllingcn av tre propositioner har uppskjutits till Hs 197!. 
2 Uehandlingcn av en proposition har uppskjutits till 1972 . 
.1 HchandlingL'n av fyra propositionc:r har uppskjutits till Ils llJ72. 
~ Rehandlingt:n av trc propositioner har uppskjutit' till 197.•. 
"Ikhandlingcn a\' sex propllsitioncr h~ir uppskjutits till I Is 1973. 
"13chandlingen av tre propositi<lncr har uppskjutits till I Is I 'J7-I. 

prop. 

12 
1'1 
2<> 
2-1 
19 

-'·' 
lll 
3.1 
39 

221 

7 13chandlingcn av tva propositioncr har uppskjutits till 11J75 ;°1rs riksmi\te. 
"Hchandlingen av sju propositioner har uppskjutits till 1975!76 ilrs riksrniite. 
"· Scssionsindclningen har upphört fr. o. rn. tir 197'.i. 

111 Dela\' 1975!76 firs riksrni\tc (t. o. m. 1975-12-.11 ). 

prop.tid 

Tll- ("·(. Hudget- Andra Tll- ('.' 
·( Budget Andra 

tall prop. prop. tall prop. prop. 
------

·'·' 28.2 .:'i Il 5 -1.3 9 8 
-lll JlJ.6 () -I 111 lJ.l) 8 111 
-IX Jh.-1 '! 12 21 l.:'i.lJ I) lJ 
-IJ ·'-1.-1 -I 5 9 7.2 I:' 8 
·'11 .\J.11 9 2 1 l 111.l 12 11 l-1" 
5X -15 .. • 11 12 23 17.'I l-1 17 
37 35.'J X 8 lh 15.5 lO 17 
)3 -18.6 111 211 30 27.5 3 21 
80 :"5.9 5 2 7 -1.7 7 21 

-128 _t:;;.1 6J 65 132 12.5 l)J 126 

11 För 1975 giilkr att propositinnstidcrna har giitt ut rcsp. 1975-0J-lO ([i\r budgctpropositiorn:r) och l'J75-ll3-3l ([iir andra propositioner). 
12 Rchandlingcn av 17 propositioner har uppskjutits till 1976!77 iirs riksmiitc. 
1.113..:handlingen av 10 propositionc:r har uppskjutits till 197717'<' i1rs riksmiitc. 
I~ Hchandlingcn av 8 propositionl'r har uppskjutits till l 1J78i7lJ ~irs riksmöte. 

To- <:<-· 

ta\t 

17 1-1.5 
18 17.8 
2-1 18.2 
23 18.-1 
26 23.9 
31 2-1.2 
27 26.2 
2-1 23.3 
29 22.8 

219 21.(1 

_, 
:;:,' 

? 
::::: 
~ 

~ 
('.'.'. -\C 
...J 
\C 

~ 
VI = 

00 
0 



::;-. Propositionsavlämnandet under 1•åren 1979 ::r. 
::::i ~ 
;; (i förhållande till statsrådsheredningens förteckning 1979-01-10) -;:::: '° % -...I 

Dep. Antal aviserade prop. Antal aviserade prop. Antal aviserade prop. som avlämnats Försening (antal dagar) Antal av- '° ~ ~ ._ som ej avlämnats under våren 19791 i förhållande till an- lämnade 
-c under varen 1979 given tidpunkt prop. som ~ " "" ej avise--~ 
:::::: rats 
...... 
"' "' totalt därav utan totalt därav utan vid an- före an- efter an- genomsnitt variation ~ direkt an- närn1are an- given tid- given tid- given tid-
<: given tid- given tid- punkt punkt punkt ., 
~_.,I punkt punkt ~ 

Ju 28 9 9 4 4 4 11 22.6 4-50 0 
UD 3 3 I I I (1) () 1 9 - 1 
Fii 5 4 3 2 2 (I) 0 I 28 - () 

s 9 0 4 0 () () 5 1.8 1-3 I 
K 9 9 4 4 4 (4) () I (I) 3 - 0 
E 7 6 1 1 3 (3) I 2 (I) 30 3-57 2 
R 29 7 14 5 2 0 12 (2) 18 2-57 6 
u 19 15 7 6 3 (3) 2 7 (5) 22.3 1-49 2 
Jo Il 7 2 2 5 (4) 2 ., 8.5 3-14 I 
H 13 4 s 3 2 (2) 3 2 l 1.7 6-20 () 

A 7 () 3 0 3 0 2 18 14-22 2 
Bo 7 5 4 3 2 ( 1) I 0 I) 

[ 9 2 4 3 () 2 4 22 7-20 9 --; 
Kn 6 I 4 l 0 1 I 9 0 "' ~ 

::::::: 
Totalt 162 72 652 35 31 ( 19) 16 51 (9) 13.8 1-57 24 ::;:; 00 

I Inom parentes antalet propositioner för vilka ej någon bestiimd tidpunkt angetts (t. ex. endast "mars-april"). 
2 Vissa frågor som aviserats i icke avlämnade propositioner kan i några fall ha framlagts i annan avlämnad proposition. 



Propositionsal'iämnandet under hösten 1979 ~ 
(i förhållande till statsrådsbcredningcns förteckning 1979-10-23) i:: 

~ 
Dep. Antal aviserade prop. Antal aviserade prop. Antal aviserade prop. som avlämnats Försening (antal <lagar) Antal av- -...I 

~ 
som ej avlämnats under hösten 19791 i förhållande till an- lämnade ~ 
under hösten 1979 given tidpunkt prop. som Q 

ej avise- !JI 
Q 

rats 

totalt2 därav utan totalt därav utan vi<l an- före an- efter an- genomsnitt variation 
direkt an- närmare an- given tid- given tid- given tid-
given ti<l- given tid- punkt punkt punkt 
punkt punkt 

Ju 15 6 8 5 3 I 3 5,3 2-9 2 
UD 0 0 () () () () 0 - - 1 
Fö 0 () 0 () 0 0 n - - 0 
s 4 0 0 () 3 () 1 1 - () 

K 5 () 4 3 () 1 I - () 

E 5 2 2 2 1 I I 5 - () 

B 17 I 6 () 5 1 5 17.2 1-40 2 
u 1 () 0 0 () 1 0 - () 

Jo 2 2 I I I (1) () I) - - () 

Il 5 2 2 2 2 1 () - () 

A 2 0 () () () () 2 11.5 9-14 2 
B 2 2 0 0 () () I 2 - 1 
I 3 I I 0 2 () n - 1 
Kn 3 I 1 I 0 l) 2 13.0 4---22 () ~ 

Totalt 64 17 25 Il 17 I 1) 5 16 7.0 J-40 9 ~ 
"" !""', '"' 

1 Inom parentes antalet propositioner för vilja ej någon bcstiimd tidpunkt angetts (t. ex. endast "oktober"). 
c Under sommaruppehttlkt avlämnades 19 propositioner av vilka 8 inte hade a\'iserats i vårens propositionsförteckningar. 



Fiirse11i11g i 11ropo.1·i1ions111'/ii11111a11dct åren J 97/-/ 1J79 ~ 
c: --------- ---· 

t\n!al av- Antal prnp. av- Total fiirsening Total fiirsening Cknomsnittlig tiir- Försening ->C 
liimnade liimnadc· senare' c·nligt Sfl:s ur- enligt SB:s re- sc·ning fiir prop. av- har varierat ---! 

>C 

---prop. fo L'nl. SB:s ur- spr. fiirtl'ck- vid. fiirteck- liimnadl' senare iin L'nl. mellan ~ 
spr. L'ikr revid. ning (dagar) ning (dag.ar) SB:s urspr. fiirtl'ck- (dagar) 

Ul 
fiirtcckning ning (dagar) = 

·-----------
V ;\rscssioncn 1'171 117 65 425 124 14.2 1-53 
Hiistsessionen 1971 M 32 185 5.8 1-20 
Hela året 1971 181 <J7 I 110 124 11.4 1-5.' 

Vi1rs~ssillncn 1972 101 511 ()45 XX 12.9 J-(17 
Hiistscssioncn l'J72 46 25 2111 8.(1 1-35 
Hela äret i'JT2 147 7'5 846 ~X 11.3 1-67 

V {1rscssioncn 11)73 D2 56 X211 lJ() 14.h 1-55 
Hiistsessi<lnen J<J73 72 26 2110 7,7 1-17 
Hela tiret 1'173 2114 K, ,_ I 11211 l)(i 12A 1-55 

Värsessionen 11)74 125 (1(1 I li'J7 351 I <i.<1 1-81 
I löstsessionen 1974 63 35 271 7 .7 1-25 
Hela aret 1974 18.~ IOI I .1<18 351 13.5 I-Kl 

Vf1ren' 1975c llll) 47 (i/(I 233 LUI 1-58 
Hösten' i'J75 1 Kl 41 422 !IU 1-45 
Hela ärl't 1'175 190 ss I 1132 23.'1 11.7 1-58 

Vitren 1476 128 59 S44 )till 17.2 1-1115 
Hösten 1976 49 IS 12h 7.11 1-37 

'""' Hela ärct 1976 177 77 lJ7(1 51111 12.<i I- J05 ::,· 
~ 

"' V;lrcn 1977 I OJ 44 502 211s 11.4 l-41 :::::: 
Hösten 1977 69 2<i 343 13.2 l-45 \::; 00 ,..., 
Hela {in:t 1977 IT2 70 845 20S 12. l l-45 

V:iren 1978 109 32 544 248 17, l-<i8 
Hösten l97K 77 32 592 IS. 1-51 
I lcla iiret l97K JS6 h4 I 122 2l)X 17. J-68 



Försening i propositionsavliimnandet åren 1971-1979 (forts.) 

Antal av- Antal prop. av-
lämnade lämnade senare: 
prop. iin cnl. SI3:s ur-

spr. eller n:vid. 
förteckning 

Våren 1979 143 57 
llösten 1979 67 lo 
Hc:la årc:l llJ7lJ 2 [() 73 

Tota Il 1971-llJ7lJ I 86.'.i 81111 

1 Sc:ssionsindclningen har upphört fr. (l. m. 1'17.'.i. 
~ 1975 ärs riksmiitc (dvs. t. o. m. 1(!75-05-31 ) . 
.1 Del av l '175/76 (1rs riksmöte ( t. (l. m. I lJ7:'i- l 2-J l). 

Total försening 
enligt SB:s ur-
spr. fiirtc:ck-
ning (dagar) 

846 
1611 

I 011'1 

111 ·'25 

Total försening Genomsnittlig för-
enligt SH:s n:- sc:ning fiir pn1p. av-
vid. förteck- lii1i111ade senare iin enl. 
ning (dagar) SB:s urspr. förteck-

ning (dagar) 

l:il) l.'.i.lJ 
l!l.11 

2JlJ 12.<J 

2 37h 1~.x 

Försening 
har ,·aric:rat 
mellan 
(dagar) 

1-57 
1-40 
I-57 

1-1115 

,-: 
i:::: 

>&; 
-..J 

~ oe = 
~ 

00 
.i:. 
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Bilaga 6 

Antalet författningar i SFS som utkommit från trycket senare än tv~ 
veckor före ikraftträdandet 

Utkom från trycket Antal författningar 

n dagar före ikraftträdandet 28 
12 dagar före ikraftträdandet 62 

1 1 dagar före ikraftträdandet 27 

10 dagar före ikraftträdandet 

8 dagar före ikraftträdandet 5 
7 dagar före ikraftträdandet 26 

6 dagar före ikraftträdandet 33 

5 dagar före ikraftträdandet 49 

4 dagar före ikraftträdandet 59 
3 dagar före ikraftträdandet 30 

2 dagar före ikraftträdandet 20 
dag före ikraftträdandet 39 
dag efter ikraftträdandet 2 

2 dagar efter ikraftträdandet 8 
4 dagar efter ikraftträdandet 4 
5 dagar efter ikraftträdandet 

6 dagar efter ikraftträdandet 7 
8 dagar efter ikraftträdandet 

9 dagar efter ikraftträdandet 2 
118 dagar efter ikraftträdandet Jl 

I Avser SFS 1979:54, lag om beslutanderätt för stiftelse som har bildats för att främja 
tillkomst och utveckling av tillverkande för tillverkande företag i u-liinder. 

.. : .~ ' 

·.'.<": 
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Hi/11ga 7 

PM beträffande regeringens utövning av normgivningsmaktcn 

Inledning 

1974 års regeringsform ( RF) medförde stora förändringar i fr{1ga om 

normgivningssystemet. Trots detta var avsikten inte att den fi.irdclning av 

normgivningsmakten mellan riksdag och regering. som i praxis rnxit fram pi1 

grundval av 1809 [1rs regeringsform. skulle fiiriindras p;i n{1gnt mera 

genomgripande siitt. De tekniska lösningarna skiljer sig emellertid i hiig grad 

fr[m den iildre regeringsformens. En grundliiggandc striivan var att ersiitta 

den tidigare praxisregleringen med skrivna bestiimmclser. 

Regleringen i RF bygger p~I följande huvudprinciper. Lagstiftningsmakten 

skall ligga hos riksdagen ensam. Riksdagen skall vara suveriin inom hela 

normgivningsomd1det. Regleringen skall garantera att de viktigaste norm­

besluten fattas av riksdagen. 

RF:s regler om normgivningsmaktcns fördelning finns huvudsakligen i 8 

kap. Dessutom finns det i andra kapitel ett stort antal spridda bestiimmclser. 

Det förutsätts i RF att detaljregleringen av normgirningsknmpetensens 

fördelning i betydande utstriickning skall ske i vanlig lag. En niirmare 

redogörelse för systemet lämnas nedan i avsnittet RF:s regler nm normgiv­

ningsmakten samt i underbilaga I. 

Normgivningssystemet i 1974 ~lrs RF började tilliimpas den I januari I LJ75. 

Genom olika beslut diircftcr har antagits en relativt (>mfattande fiiljdlagstift­

ning. Genom denna har normgivningskompetensens fördelning mellan 

riksdag. regering. förvaltningsmyndigheter och kommuner detaljutfor­

mats. 

Efter fem {1rs tilliimpning av det nya normgivningssystcmet har tiden synts 

vara mogen att börja utviirdera detta. Har systemet motsvarat fiin·iintning­

arna och lett till önskade resultat? Eller har den kritik mnt huvudprinciperna 

i systemet. som bl. a. redovisades i flera remissyttranden över grundlagbe­

redningens förslag till författningsreform. visat sig vara beriittigad·) 

Konstitutionsutskottet har hittills i sin i 12 kap. I ~ RF föreskrivna 

granskning av statsriidens tjänsteutövning och regeringsiirendenas handliigg­

ning inte närmare tagit upp friigan om regeringens utövning av sin 

normgivningsmakt enligt RF och enligt riksdagens delegeringsbcslut. Vid 

årets granskning skall enligt utskottets beslut göras en hiirjan i detta 

hänseende. Undersökningen skall vara av stickpnwskaraktiir. Den skall 

begränsas till tvä departement - kommunikations- och hustadsdepartemen­

ten - och avse åren 1978 och 1979. Departementen iir slumpvis utvalda. 

Undersökningens huvudsyfte hiir enligt utskottets beslut vara att ge underlag 

för en bedömning om fördjupade och vidgade undersökningar i iimnet iir 

påkallade. 
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Undersiikningsn111r:1dl't iir i första hand de förordningar som har 

publicl'rats i SFS undn <iren 1978 och J LJ79 och som har beslutats av 

regeringen inom bostads- och kommunikationsdeparkml'nten. 

GL'nom dl'nna pwmt'muria redovisas kansliets granskning a\· ifri1gavaran­

d..: r..:gningsfi.irurdningar. 

RF:s regler om normgivningsmakten 

I propllsiti11nl'n 11175:8 om följdlagstiftning med anledning av dl'n nya 

regeringsformens bl'stiimmt'lser om normgivning Himnas i ett siirskilt avsnitt 

<.:n sammanfattning av rcgelsystcml't i RF om normgivningsmaktt'n. Avsnit­

tet har följande lydl'isL'. 

Reglerna i 197..\ iirs RF om förddningen av normgirningskompetens 
mdlan olika organ. i första hand riksdagen och rL'geringen. skiljer sig i hög 
grad fr:1n nwtsvarandt' regler i IXlllJ itrs RF. Avsikten dä den nya RF 
bl'slut;1des var emellertid att den kompt'lensfördclning som hittills har rfitt 
och som har utvecklats i praxis skulle i huvudsak gälla ocksä i framtiden 
(prop. 1973:90 s. 207). 

Enligt det cl'ntrala stadgandet i 87 * I mom. i IS!)l) tirs RF skulle bl. a. 
allmiin civil- m·h kriminallag stiftas av riksdagen geml'nsamt med konungen. 
Ur bestiimml'lsl'rna i 89 * gamla RF kunde utliisas att som ett moment i 
konungl'ns styrande makt ingick befogenhet att besluta författningar som 
rörde rikl'ts allmiinna husht1llning L'ller grunderna för allmiinna inrättningar 
av alla slag (den s. k. ekonomiska och administrativa lagstiftningen). Av 89 * 
framgick vidare att Konungen kunde iiverlämna till riksdagen att gemensamt 
nH.:d honom besluta författningar tillhörande dessa tv{1 kategorier. 

Den griins som i praxis kom att dras kring omr{1det för den samfällda 
lagstiftningen kan endast högst ofullständigt härledas ur de regler i 1809 <irs 
RF vilka angav de iimnen som m[1stc regleras i denna form. Helt allmiint kan 
siigas att den praxis. som med tiden stabiliserade sig. till den samfällda 
lagstiftningens omdide hiinförde bestiimmelser· som innehar viisentliga 
ingrepp i medborgarnas frihet och egendom över huvud taget. vare sig dessa 
bestiimmelser var att anse som civil- eller kriminallag i gängse mening eller 
ej. I fråga om straffriitten innebar detta bl. a. att föreskrifter om mera 
h\ngvariga frihetsstraff (normalt fängelse mer iin sex månader) ans[1gs vara 
förbd1<"1llna dt'n samfällda lagstiftningen. 

Den nya RF:s regler om normgivningsmakten finns samlade i 8 kap. 
Grund lagsreformen innebiir först och fr~imst att den samfällda lagstiftningen 
försvinner. De CL'ntrala delarna av normgivningen läggs hos riksdagen 
ensam. Rihdagen bl'slutar föreskrifter i form av laK. Huvuddelen av 
normgi\"l1ingen i i\vrigt tillkommer regeringen antingen direkt pi1 grund av 
bestiimmeber i RF eller p<i grund av delcgationsbeslut fattade av riksdagen i 
lag. Av regeringen beslutade författningar kallas i den nya RF för 
fiirord11i11gar. 

Den nya RF innebiir all riksdagen - i motsats till vad som giiller för 
niin-arande - kan besluta fiirskrifter inom regeringens hela normgivnings­
Pmd1de utan forl'g~1ende regeringsinitiativ (8 kap. 14 *). En fr~1ga inom 
regeringens omr:1de som riksdagen pa dl'tta ,;itt har lagt undl'r sig kommer på 
grund a\· den formella lagkraftens princip (8 kap. 17 ~) att kunna regleras 
endast av riksdagen si1 Hingl' lagstiftningen besti1r. 
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I den nya RF anµL'S ett antal :inrnen d:ir 11nrn1givningskompetl'nsen i första 
hand skall ligga hos riksdagen och utövas genllm lagstiftning. De viktigastl' av 
de best:immelsL'r som beskriver dl'tta pri111iira lago111ri1t/C' finns i S kap. 2. 3 
och :'i ~~- Cie1wm l1L'st:immelserna i 2 ~ fi.irs hl'la den civilr:ittsliga 
normgirningen till det primiira lagomr:idet. lksUimmelserna i.~~ innebiir att 
till detta nmrade vidare skall riiknas föreskriftcr om förhi1llandet mellan 
enskilda och det allmiinna. som giilkr itligganden för enskilda t'ller i 1)vrigt 
a\'ser ingrepp i enskildas persnnliga eller eknnomiska förh:illalllkn. Till det 
primiira lagomri1det hiir med andra tird de för enskilda betungande delarna 
av den nfkntliga riitten ·· bl. a. Lkn statliga beskattningen Pch straffriitten. 
\kd ··ingrepp i enskildas persnnliga eller ektinomiska förhi.tllanden"" fiirst:ls 
si1dana ;'1tgiirder fr~m laµstiftarens sida som :illmiint anses inndiiira inskriink­
ningar i enskildas dittills\'arande handlingsfrihet. miijlighL'ln att förfuga 
ii\"l'reµendllm L'tc. lkstiimmelserna i 3 ~har uthirmats p;I s:·1dant siitt alt :iven 
en förskrifl. som t. ex. i ni1got hiinseende begriins:lr omfattningen av ett 
rL'dan fiirdiggalllk ingrepp i L'nskildas förh:'tllanden nch diirfiir kan siigas µi1 i 
"bn:ittigande" riktning. llmfattas av kravet p:1 lagform. I :'i ~ föreskrivs 
laµform I"iir viss normgi\·ning stim giiller knmmunernas stiillning. Enligt 
denna paragraf skall grunderna fiir iindringar i riket> indelning i kommuner 
samt grunderna fiir ktimmunernas llrganisatilln llch \·erksamhetsformer od1 
för den kommunala beskatlllingen bt'stiimmas i lag. I lag skall enligt samma 
paragraf ocksi·1 meddelas fi\rcskri ftcr om kommunernas befogenhetl'r i iivriµt 
och om deras iiligganden. 

Det iir tydligt att det primiira lagomr:"tdl't iir stiirre iin det omr:klc som r. n. 
regleras ge1wm samfiilld lagstiftning. Denna utvidgning har skett framför allt 
genom att viss eknnomisk och administrativ nnrmgivning som hittills har 
utiivats av Kungl. Maj :I har forts över till dl'! primiira lagLlmr;'1det. Detta har 
:'tstadkommits bl. a. genom att alla straffl.ireskriftcr har förts in under 3 ~-Om 
man. snm förutsattes vid den nya RF:s tillkomst. skall kunna i huvuLbak 
bibeh~tlla nu\'arande knmpctensfördelning mellan riksdag llch regering. blir 
det diirfiir niidviindigt att <iterfiira en del av vad som faller innm det prirniira 
lagomri1det till regeringen. En siidan miijlighl't iippnas genom bestiirnmelser 
om d<'!t'gation av riksdagens primiirkompl'tL'ns till regeringen. De viktigaste 
av ckssa best:imml'iser finns i K kap. 7 1ll"h S ~*· Reµkrna i 7 ~ avser 
delcgatilln pil den otfrntliga riittcns llmr:ide. Denna delegationsmöjlighet 
avser m. a. o. de normgivningsomr<iden som beskrivs i K kap. 3 och :'i **· 
Inom dessa kan ek legation iiga rum hctriiffandc följande iimnen: 1. skydd för 
li,·. personlig siikl'rhl'l och hiilsa. 2. utliinnings ,-iqelse i rikl't. 3. in- och 
utförsel av varor. a\· pengar eller av andra 1illgi1ngar. tillverkning. 
kommunikationn. kreditgirning och niiringsverksamhet. 4. jakt. fiske samt 
natur- och miljiidrd. :'i. trafik och ordningen p:i allmiin plats. 6. unden·isning 
och utbildning. r\v K ~ framg{1r att riksdagen kan bemyndiga regeringen alt 
meddela föreskrifter om moratorium (anstand med bl'talningar). '.'J:'1gun 
annan delegation inom civilriittens tlmr:'1dc iir inte miijlig. 

De i K kap. 7 ~angivna delegationsmi:ijlighelL'rna iir försedda med viktiga 
be).!r:insningar i tv[1 hiinseenden. För dl'l första för regeringen aldrig med stiid 
a\· ett bemyndigande meddela föreskriftl'r som begriinsar n;'igon av de 
svenska medborgare tillkommande fri- och r:ittigheter ~om beskrivs i 2 kap. 
1-3 ~* RF. Undantag har emellertid gjPrts för vissa förskriftl'r om 
ty~tnadsplikt. Fiir det andra far regningen inlt' nJL•ddl'ia fiireskriftl'r om 
annan riittsverkan av bnitt iin böll'r. Riksdagen kan emellertid enligt 7 * 
tredje styckl'l i en delegationslag fiireskri\ a I. L'X. frihetsstraff för ii\·ertrii-
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ddse av föreskrifter som 1TgL·ri11ge11 meddelar med sti_id a\· delegationen i 
lagen ( blankL'ltstraffstadgande ). 

Föreskrifter som regeringen har beslutat med stlid a\· bemyndigande skall 
l'nligt X kap. 12 ~ 1111d('rs1iillas riksdag('11 om riksdagen s:'1 bL·st:irnmer. Detta 
giiller iiven i fr:iga om bemyndigande enligt andra besliimmdser i RF iin de i X 
kap. intagna. 

De ddar av det primiira lagomr{1det snm inte kan i)ppnas frir rq1eringl'n 
genom dl'kgation utgör det ohligatoriska /ago111räd<'I. I lit hör. som rcdan har 
niimnts. bl. a. föreskriftn som innebiir begriinsningar a\· de i 2 kap. angivna 
fri- Ol'h riittighL'tL'l'Ila (med undantag av ,·issa fi_ireskriftl'r om tystnadsplikt) 
samt föreskrifter om annan riittsverkan :I\ brott iin hiitl'r. Till det 
obligatoriska lagomri1det hiir \'idarl' föreskrifter stim enligt bestiimmL·lser i 
grundlag p:·1 annat stiilk iin i X kap. 2. 3 Ol'h 5 ~~ RF skall meddelas ge1wm 
lag. 

Lkt nl_mngivningst:>Jnrftde som ligger utanför dl't primiira lagomrt1de1 kan 
bl'tecknas 'om regcri11g('11s pri111iiro111nlde. I nnm detta har rcgl'ringcn 
niimligen en direkt p:'1 X kap. 13 ~ första styckL·t 2 gruml:1d hl'hiirighl't att 
besluta föreskrifter. Till detta omr~1de hör i första hand hu\uddekn av dl'n 
gamla administrativa lagstiftningl'n. Dit hiir ocksi1 för l'nskilda beriittigandl' 
eller i fri1ga om enskildas riittsstiillning "nl'utrala" fiirL·skrifter i1wm den 
pffentliga riitten. t. ex. bcstiimmelsl'r i statsbidragsfi.irfattningar. 

Regeringen har vidare pt1 grund av X kap. 13 ~ första styckl'l I hl'hiirighet 
att utan siirskilt bl'mvndigande i lag meddi:la/hrcskri/ier 0111 1·erk.\tii/lig/z('t m· 
lag. Dl'tta giilll'r iivl'n Pm lagen liggn i1wm dl't obligatoriska lagomriidet och 
verkstiillighctsförl'skrifterna siikdes rör l'tt iimne som i princip inte for 
regleras annat iin i Jagform. Lkstiimmt·lsen om vcrksliillighehförl'skriftn for 
l'ml'llertid inte tilliimpas pi'1 s:'1dant siitt att RF:s övriga kompe!L'nsfördel­
ningsregkr siitts ur kraft. Det iir inte avsdt :1tt man skall förfara p:'1 s:i siitt att 
riksdagen beslutar myckl't allmiint hallna lagrt'gkr inom dt't obligaturiska 
lagomr(1det som sedan fylls ut av rl'geringen ml'd "verkstiillighetsförcskrif­
ter". Jag hiinvisar i denna fr:'1ga till mina uttalandl'n i prop. IY73:lJll s. 
211. 

/\\' X kap. ll ~ framg{tr att riksdagen. samtidigt som den bl'myncliµar 
regl'ringen att meddela föreskrifter i ett visst iimne. kan mecigl' att regl'ringen 
övl'rlittl'r {1t .fiil'l'al111i11gsmrndighc1 eller ko1111111111 ( hiirml'd avses i Rr hi'1de 
primiirkomnwn och lanclstingskommun) att medclda hl'stiimmclser i iimnct 
(s11/Jddcgario11 ). Riksdagen kan 0L·ks<'1 uppdra dird~t :il fiirvaltningsmyndig­
hl't under riksdagrn att meddela hestiimmclser. h1rcskrif\crna i I I ~ gt1r dl't 
formL'llt möjligt för rl'geringen att·- dtl'!' hL'!nyndigandl' Lklegl'ra vidarl' 
hl'la den IllirmgivningskomJK'tl'ns Sl)Jll dl'n har fritt a\· riksdagen. Vid 
stadgandl'ts tillkomst förutsattl' jag emellertid att suhdl'icgation i allmiinhet 
skulle komma att omfatta endast en del av dl'n normgivningskompetcns som 
rl'geringen har fött av riksdagen. Si1vitt giillde \·issa avgifter kunde dl't dnck. 
yttrade jag. vara iinclamiilsenligt att rcgningl'n ii\'L'rliimnadl' beslutanckriit­
ten i dess helhet till förrnltningsmyndighct l'lll'r kommun . .lag uttalade i 
sammanhanget vidare att straffhcstiimmelsl'r aldrig hiir suhdelegeras. 

Jag har i det förl'g~il'Illie niimnt att föreskriftL'r om .1k1111 1i// s1a1c11 genom 
bestiimmclserna i X kap. 3 * förs in under det primiira lag,1rn1-:ILkt. 
DelcgatiL1nsregkrna il'\ kap. 7 ~ giiller inll' i fr{1g.~1 l)m skatt. Riksdagen kan 
diirenwt l'nligt X kap. (1 ~i viss bcµriin'>ad utstriickning bt·mrndiga finans- och 
skatteutskotten att gcml'ns:1mt besluta \'issa för~'skrifter om skatt. I fri'1ga nm 
tullar finns en siirskild dekgatinnsml'1jlighl't l'nligl X kap. 11 ~.Detta l:1grum 
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innehiir att regeringen dtcr hernvndigandL· i la!! kan meddela flireskriftL'r om 
tull ptt införscl av vara. 

Si1dana ofkntligriittsliga 111·gijia s11m innehiir :ili!,!gamkn fiir en-,kiltl:1 cllcr 
ingrepp i deras eknn11miska förhiHlanden fal kr p:\ grunda\' hest:immclsema i 
8 kap. 3 ~ inom dL't primii ra lagom ri1det. I frt1µa om <1dana a\·gifter iippnas en 
dekgationsmöjlighet i S kap. \J ~- l'nligt 1k diir intagna hestimmdserna kan 
regeringen eller kommun efter riksdaµens hemvndiµande - µiwt i lag eller 
annan form - 111eddeh1 s;idana flirskriftn om a,·gifter som pa grund av 3 ~ 
annars skall meddelas a\' riksdagen. Som jag rnlan har antytt iippnar 
bestiimmelserna i S kap. 11 ~ ncks<i p:1 detta omrt1de mlijlighL'l till 
suhdelegation. fiireskrifter om andra statliga avgiftL'r iin de nyss angivna hiir 
till regeringens i 8 kap. 13 ~ ang.i\ na knrnpeknsomr:ide. 

De författningar snm förel:'tg: ,·id :'irsskiftet I lJ7.i!7.:' fmtsiitter sjiih fallet att 
giilla ii\cn efter denna tidpunkt. Detta framg:'tr a\' p. !1 i iiverg:\ngsbestiim­
mclserna till 197.i i'trs RF. Enligt niimnda fiirfattningsrum iigt·r iildre 
fiirfottning eller föreskrift fortsatt giltighL't utan hinder :iv att dL·n inte har 
tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits \'id tilliimpning a\' den nya 
RF. Det föreskrivs vidare att ett bemyndigande. som har beslutats a\' 
konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam. fi1r utnyttjas 
iiven efter det att den nya RF har triitt i till:impning. tills riksdagen 
bestiimmer annorlunda. 

I 1111dl'rbilaga 1 iiterges statsrf1dsberedningens sammanfattning av norm­

givningsmakten enligt den nya Rr. Redogiirelsen ingi1r i statsr;idsberedning­

cns anvisningar för författningsskrivning - den s. k. griina boken. Den har 

ocks:i intagits i statsr:kfsberedningt·ns anvisningar fiir prop11sitionsskrivning 

- den s. k. röda boken. Det avsnitt i underbilaga I som avser skatter 11eh 

avgifter (s. 122-123) återfinns endast i sistnämnda anvisningar. 

Det bör understrykas att sammanfattningen ovan pch i undcrhilaga I inte 

beaktar de iindringar som vidtagits i RI- genom besluten nm ,·idgat sknld fi>r 

fri- och rättighelt'r 111. 111. 197(1 nch l 971!. l 979 itrs iindringar. som triidde i 

kraft den I .ianu;iri I 98ll. saknar relcv;1r1s for denn;1 undersökning. som ju :ir 

begriinsad till förordningar som beslutats dessförinnan. 

Atergivandet av statsri1dsberedningens sammanfattning: har ansetts befo­

gat av tvi! skiil. Sammanfattningen iir relativt ,,·~1ri1tknmlig utanför departe­

menten. Den tjiinar vidare till ledning fiir de handliiggare som i departe­

menten sysslar med utarbetandet av förslag till regeringsförnrdningar och 

styr diirför i viss miin detta arbete. '.'l;\gon anmiirkning ur saklig synpunkt nwt 

innehället i den i underhilaga I [1tergi\'lla sam111;1nfattningen synes inte 

beftigad. Den :1terger pi1 ett korrekt siitt reglerna om normgirningsmakten 

enligt RF. 
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Fiiljdf'örfattningar och dl'lcgrringshcslut 

fdgan om fiiljdlagstiftning till Rf:s normgirningsrl·gkr ol'11 dekgerings­

beslut i samband diirmed aktualiserades si1 snart Rf triilt i kraft. Genom 

prnp. 1975:X framlades en rad fiirslaµ i dessa hiinseL'nden. l.ktriil"fande 

arbetet p;I en anpas.rni11g till den lffll f? F:s regler 0111 1101.mgirni11g.1·111r1/.:.1c11 

anförde d{1varande justitieministern Lennart Geijer i propositionen följande 

(s. 4tl-41 ): 

Det framgf1r av den redogörelse som jag nyss har liimnat. [1 ena sidan, att 
det normgivningsomrftcle. imlm vilkL'I enligt nya RF primiirt r<itkr krav p<t 
lagform. iir vidstriicktare iin omr;idet för samfälld lagstiftning en\iµt lXOlJ års 
Rf och, f1 andra sidan. att avsiktL'll har varit att i huvudsak beh[1lla 
regeringens nuvarande handlingsmiijligheter. Vid tillkomsten av'den nya Rf 
förutsattes som jag har niimnt att de b;lda st[mdpunkterna skulle flirL'!las pi1 
s;I siitt att riksdagen överlf1ter - dekgerar - normgirningsknmpetens till 
regeringen inom tk ramar som RF anger. Det iir i första hand delar av Kungl. 
Maj:ts hittillsvarande s. k. ekonomiska lagstiftningsmakt som genom dele­
gation hiir föras tillbaka till regeringens kompelL'ns. Om regeringen inte 
utrustas med tillriickliga bemyndiganden. kan dfcktl'n bli en ol~·cklig 

försvagning av regeringens styrande funktion. samtidigt som riksdagen 
belastas lllL'd ett viixande antal lagstj~ningsiirenden utan principiell \"ikt. 
Lagstiftning om dekgation - en principiell nyhet i 1974 <irs RF - framstf1r 
cliirför som den f. n. angcliignaste uppgiften i arbetet p:\ anpassning till den 
nya RF:s bestiimmelsL'r om normgirningskompetenSL'll. S{1da1i lagstiftning iir 
som niimnts oeksf1 huvudfiiremfilL't för prnpositionsfiirslagen . .lag skall i det 
avsnitt som följer närmare behandla probkm som iir fiirknippade med 

. dclegatinns\agstiftningcn. 
Överg{111gen till den nya RF:s system för normgivning fi\rankder ncb{1 

andra i1tgärder iin beslut om delegering. Det iir sidunda inte sjiilvklart all det 
för alla fall. diir det iir miijligt. biir utverkas bemyndiganden som tiicker 
redan giillande rcgeringsföreskriftcr. Vidare framgi1r a\ vad jag har sagt förut 
att l;ingt ifdtn alla föreskrifter snm primiirl hiir till riksdagcns kn111pc·tens­
omr{1dc iir delcgeringshara. Jag kan erinra 11m all till dL'I obligatoriska 
lagomr;idet riiknas hl. a. regler som hcgriinsar ni.ignn av de i RF siirskilt 
angivna fri- och riittighL'terna samt hestiimmclser om annan riittsvcrkan il\" 

brott iin höter. Giillandc fi.irfattningar uppvisar emellertid talrika exempel pä 
föreskrifter av denna typ som har meddelats a\· rcgerin).!L'n. Skall regL·rings­
författningar. för vilka inte bör eller kan ut\"erkas riksdagsbemyndigande. 
iindras eller upph:ivas. kriivs för framtiden lagbeslut (se dnck i det följande 
om verkan av iildre fullrnaktsrt•g\crl. l hittillsvarande lydelse beh;dkr 
emellertid de iildre föreskrifterna sin giltighet med stöda\· iiverg[1ngsbestiim­
melserna till RF. Att i liingdL'n lt1ta flireskrifterna stt1 har i författning p<i 
hign: nivå :in lag iir f1 andra sidan enligt min mening knappast gl)dtaghart. uct 
skulle te sig förvirrande. om fiirfattni11gshesti111dct ii\·en dtcr en Ung 
Ö\'L'rgiingstid uppvisade inslag fr<.in tv<i. principiellt skiljaktiga system fi:ir 
normgivning. 

Bland de fi.irslag som jag liig).!cr fram nu finns ni1gra som giiller 
transformation till lag av förcsk rifter i rcgeringsfiirfat tning. Flertalet avser 
hestiimmelser nm fiinµelSL' eller förverkande med anledning ayjiver.triidebe 
av föreskrift som regeringen meddelar med stöd a\" ett bemyndigande. 
J\llrniint sett bi\r emellertid enligt rrnn mening giilla. att friignr om 
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transformation ~·llcr upphiivande av rl'gcringsfiircskrifter irwm lagllmriHlet. 
vilka inte kommer att tiickas av bemyndigande. ges ganska låg prioritet. 
Arbetet med att inpassa di:t iildre fiirfattningshestirndt't i den nya RF:s 
systt'matik iir inom vissa omr:\den komplicerat och ganska tidskriivande. 
Ni1gra praktiska oliigcnheter med L'll viss tids ansti1nd föreligger inte. Arhl'tl't 
bör bedrivas kontinuerligt. men det bör inte fo medföra att annat 
lagst i ftningsarhete dtersiitts. Inte siillan kan dl't vis:1 sig liimpligt att giira den 
bl'hövliga anpassningen i samband med att dl't rcgelkomplex i vilket den 
berörda författningen ing:lr ses över av andra sbl. 

I {1tskilliga lagar förekommer bl'myndiganden eller andra fullmaktsliknan­
de bcstiimmelser som tilliHer regeringen att besluta föreskrifter inom det 
obligatoriska• lagnmddct. Ckks:1 Lkssa regler behiiller med stöd av RF:s 
iivergiingshestiimmelser sin giltighet tills vidare. Lika litet som regeringsfö­
reskrifter inom det 1lbligatoriska lagomddct hiir de emellertid hest:1 undn 
obestiimd tid framöver. Vad jag nyss vttradc 11111 arbetet med att se iivl'r 
rcgcringsförf;rttningar. som k;1n- tii;1ka~ inkriikta p~1 lagomriidet. men snm 
inte fär stöd genom delegning. bör giilla ocksii genomgi111gl'n av illdre 
bemyndigande regler i lag od1 lagstiftningsiHgiirdcr med anledning diirav. 

I prnpositionen utvecklades vissa allmiinna synpunkter pi1 fri1gan om 

delegering al" 11on11girni11gsflcfiigmh('/. I dessa delar anförde föredragande 

departcmentschefen följandl': 

Jag har rL·dan framhi1llit att de förslag till bemyndiganden som jag nu 
higger fram inte syrtar till att ge regeringen ni1gra nva befogenheter. Vad 
saken giiller iir att pii ,·issa 11mri1dcn och innm vissa ramar förse regeringen 
med kompetens att iindra och att upphiiva bestiimmelser snm f. n. är 
upptagna i kungiirelser eller andra regeringsfiirfattningar och att besluta nya 
föreskrifter a\· samma art. 

D~·t hade naturligtvis varit en fiirdcl att i\\'cr hela 11ornw111ri"1det i ctl 
sammanhang kunna prL·senll'ra förslag till de bemyndiganden som f. n. 
frirefallcr pi1kalladc. Av praktiska skiil har dl'tta emellertid inte varit möjligt 
eller Wmpligt. De nu framlagda förslagen kommer allts{1 att följas av 
andra. 

En förklaring till att delegations[1tgiirderna milste genomföras s11ccessivt är 
att söka i att {1skilliga regL·ringsförfattningar upptar biidl' föreskrifter som iir 
clelegeringsbara och st1dana som faller inom det obligatoriska lagomddet. 
De sdrigheter som föranleds av detta tvingar i vissa fall fram en 
genomgripande omfiirdelning av författningsstoffet mellan lag och regerings­
fiirfattning. För iiverviiganden hiirnm kriivs ytterligar riidrum. Pt1 nmrt1den 
diir reformer planeras kan det f. ii. ,·ara liimpligt att avvakta en iivcrsyn i 
sakligt hiinseende av hela rc_gclkomplexet. 

Den nva RF kriiver i allmänhet att bemvndig~111den för regeringen att 
besluta fiireskrifter skall tas upp i lag. AldrL~ ben;yndigamkn i "lag b~höver 
givetvis inte färnvas. Nagot annorlunda stiilkr sig saken i fr{1ga om iildre 
bemyndiganden som riksdagen har meddelat pi1 annat siitt iin genom 
författning. S;'1dana bemyndiganden hchMlcr visserligen sin giltighet i kraft 
av överg:ingsbestiimmelscrna till RF. men de bör efter hand överföras till lag. 
för alt lagstiftningsarbctet inte i oniidan skall betungas. hiir emellertid 
uppgiften att lagfästa de ifr:igavarancle bL·myndigandena anst[1 till ett senare 
skede av fiiljdarhetet. 

De förslag söm jag avser att ta upp i dt'lta sammanh;111g giiller i första hand 
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bemyndiganden inom olika iimnesomrfiden med sti\d av X kap. 7 ~ Rr. 
Si1dana bemyndiganden kriiver. bortsett frt1n övergiingssituationLTna. alltid 
lag. Jag kommer emellertid oeks;"1 att föresli1 bemyndiganden med stiid a\· 8 
kap. 9 ~ andra stvcket RF att besluta föreskrifter om offentligr:ittsliga 
a\·gifter. fiir siiclan delcgatio1i iir Jagformen inte obligatorisk. Frf1gnr om 
avgiftsdelegation tar jag upp till siirskild behandling (avsnitt 5 ). 

Jag skall hiirdter diskutera vissa problem som iir förknippade med 
utformningen av delegationslagstiftning 1rn:d stiid av 8 kap. 7 ~ RF. 

En första fri1ga iir vilken lagteknisk frmn som biir viiljas för riksdagens 
bemyndiganden. En möjlighet kunde vara att samla alla bemrndiganden i en 
enda clekgationslag. n<'1gnt Sllm ot,·i,·elaktigt skulle lika överskttdligheten pii 
riittsomr{1det. Jag ,·ill emellertid hiir erinra om vissa uttalanden fr!m min sida i 
propositionen mL'd förslag till ny regeringsform ( 197-':LJIJ s. 2119). Uttalan­
dena hade den innebiirdcn att bemyndiganden. som ,·ar s<'1 allmiint hitllna au 
de inte mycket skilde sig friin grundlag'1extcns beskrivningar av delegerings­
bara angeliigcnheter. inte borde fiirekomma och att. niir friiga var om 
föreskrifter. diir mera \·iisentliga medborgarintressen kunde beriiras. riksda­
gen tiirnligen preciserat borde ange de ramar inom vilka regeringen fick riira 
sig. - Enligt min bedömning skulle bemyndiganden som ingilf" i L'n liingre 
uppräkning i en gemensam delegatilHJslag tendera att bli alltfi"ir allmiint 
hf1llna lJCh därigenom komma i strid med de i1tergivna motin1ttalandena. Det 
möter niimligen tydliga sdrigheter att i L'n uppriikning a\· i1syftat slag nit den 
önskviirda graden av precisering. Jag har bl. a. av nu angi\"lla skiil a\·visat 
tanken pi1 L'n gemensam dckgationsla!!. 

I stiillet anser jag att det ligger niirmast till hands att. diir s;I focr sig gi.ira. 
fiira in bemyndigandena i s;idana lagar som innl'i1i11lcr centrala mall'riella 
föreskrifter inom ett iimnesomr<"1de. Griinsdragningen krin_l! bemvndigan­
dena kan med denna metod liitt ff1 ckn önsk\·iirda fastheten genom att 
anknyta till lagens bcstiimmelscr llCh i den använda begrepp. Remyndigan­
dL'll som inte osökt kan placeras i en lag med materiell rL'gicring far föras in i 
siirskilda dekgationslagar. Varje delcgatinnslag hlir omfatta ett naturligt 
avgriinsat iimnesnmr<'1de l'ilcr flera niirht'~;Jiiktade :imnesomr;iclt'n. I allm:in­
hct bör man riikna med att en och samma dclegationslag: inte upptar 
hemyndiganLkn i frt1ga om frireskriftn inom skilda departements ans\ :Hs­
omri1den. I \"issa fall kan dL't dnck visa sig iindamitlsenligt att i en 
bemvndigandelag rc!!lcra en normgi\"l1in!!shetogenhe1 som ~ir av betydelse 
för flera eller t. n. m. fi.ir samtliµa departement. EXL'mpel hiirpi1 erbjuder dt' i 
det följande fiircslagna lagarna om ty-,anadsplikt för ofkntlig;1 funktil•niirn 
och om bemyndigande att meddela fiireskrifter om in- och utförsel av 
varor. 

Vilka hancllingsramar som skall ges regeringen i bemyndigandena for 
avgöras friin fall till fall. Jag \·ill hiir i föp;ta hand hiinvisa till mina i det 
förcg<'1endc lllllniimnda uttalanden i grundlagsiirendet. A.v avg:i.\rancle 
betydelst• iir sjiih·fallct i viih'n grad nch i vilken omfattning som föreskrift<:''". 
meddl'iade med stiid av hcmvndigandet. kan gripa in i intressen som framstar 
som viisentliga frim mt'dborgarnas synpunkt. Vid utforrnningc1) av bemyn­
digandena bör helt naturligt \"iig:lcclni1ig ncksi1 kunna hiimtas fran innl'i1iillct i 
de författningar som regeringt>n hittills har ansetts hehiiriµ att besluta. 

I sammanhanget vill jag framh:'11la att systemet med bemyndiganden fl:ir 
regeringen att besluta föreskrifter inom \"issa omri1den inte hör leda till att 
den ordningen slopas att regeringen i viss;1 fall inh:imtar riksdagens vttrande 
över förslag i friig:a som avses hli reglerad in\· reg:ning:sfiirfattning elln ii,·n 
ifri1gasatta iinclringar i iildrt' rL·geringsfi\rfattningar. Den nya RF hindrar inte 



KlJ 1979/80: 50 94 

att detta i praxis utbildade förfarande alltjiimt tilUmpas (prop. lLJ73:lJll s. 
322). Regeringen bör L~nligt min mening i viisentligen samma omfattning som 
f. n .. och oavsett att den har stiid i ett benwndigande. inhiimta riksdagens 
yttrande. innan den beslutar föreskrifter som innehiir principiell avvikebe 
fr{111 vad som tidigare har giillt eller som annars iir av siirskilt intresse. 
Författningstexten behöver inte understiillas riksdagen i s{1dana fall. Den 
angivna metnden möjliggör en smidig och iindamiilsenlig arbetsfördelning 
mellan riksdag och regering. Jag \'ill ncksi1 erinra om att mimga regerings­
fiireskrifter under alla nmstiindigheter si1 till vida iir beroende a\· stiillnings­
tagande fdn riksdagen som de grundar sig pii riksdagens anslagsbeslut och de 
villkor för anslagens utnyttjande som riksdagen diirvid har stiillt upp. 

Tekniskt bör iimnesbernyndigandena utformas utan att de i X kap. 7 ~ 
första stycket RF angirna punkterna ellt:r de i punkterna anviinda 
iimnesbeskrivningarna direkt i'1beropas i lagtexten. Under alla L'mstiindighe­
ter rn{1ste bemyndiganden i lag tolkas mot bakgrund av RF:s delegations­
regler. 

Skilda delegatinnsbcstiimmelser som anger regeringens normgivningsriitt 
genom att beskriva visst eller \'issa iimnen kan komma att fo delvis samma 
tilliimpningsomr{1den. I de flesta fall tnrde ni1gra tolkningssdrigheter inte 
uppkomma. Jag vill emellertid framh{1lla att det av allmiinna grundsatser 
torde följa att exempelvis en di:legationsföreskrift som kompletterar en 
materiell lag i viss angcliigenhet har företriide framför en mera allmiin regel i 
en fristi'1t>nde dclcgatinnslag. Den senare lagen kan alltsi1 inte ~·iberopas till 
stiid för kompetens för regeringen att besluta föreskrifter som enligt 
delcgationsregeln i den materiella lagen far anses ha förbehi'tllits riksdagens 
heslutanderiitt. Ja_!! \'ill i tydlighetens intresse tilliigga. att regeringen 
naturligtvis inte kan utnvttja ett bemyndigande fiir beslut om föreskrifter 
som kommer i strid med materiell reglering i lag. Detta följer av elen formella 
lagkraftens princip (8 kap. 17 * RF). 

En för den praktiska tilliimpningcn betydebefull frf1ga iir vilka medel fiir 
gt>nomfiirandct a\· en reglering som st:ills till förfogande genom ett 
iimnesanknutet bemyndigande. 

Av 8 kap. 7 !i tredje stycket RF framgiir att ett bemyndigande enligt 
paragrafen inte medfiir riitt att. utom i fri1ga nm tystnadsplikt för nffr:ntlip.a 
funktioniirer, meddela föreskrifter som innehiir inskr;inkning i ek fri- och 
riittigheter som siirskilt anges i RF. Inte heller far hcmyndigancle utnvttjas för 
att meddela föreskrifter om annan riitts\'erkan a\· brott iin böter. Dessa dirL' kt 
i grundlag uppstiillda heg:riinsningar. som i jiimfiirelse med g;illande riitt inte 
olxtydligt inskriinker regeringens nnrmgirninpbefngenhet. bchii\'er givet­
vis inte upprepas i varjt' bemyndigande. A\' regeringen beslutade författ­
ningar inneh[1ller f. n. ofta bestiimmelser om fangdsepi1följd eller om 
förverkande med anledning av strafföart i'1sidosiittande a\· författningens 
föreskrifter. Inte siillan föreligger ett hel1m· att för framtiden dels beh;illa 
redan g;illande sanktioner. dels li'1ta regeringen fiirt•skriva de kanske mycket 
detaljerade handlingsreglerna inom om;1det. I s<"1dana fall m<iste den i 8 kap. 
7 * sista meningen RF an\'isad.e utviigen mt·d s. k. hlankcttstraffbud i lag 
anlitas. S;idana straffbud har knutits till ,·issa a\' de i det foljande föreslagna 
bemyndigandena. 

Om alltsi'1 regeringen inte sjiil\' kan fiireskri\'a Uingdse eller forwrkande 
med anledning a\· brott mot föreskrift som den meddelar i kraft a\· ett 
bemyndigande. iir den diirernnt oförhindrad att hestiimma om höter som 
piiföljd. Ifrgeringen biir ocks~1 kunna fiirena föreskrifterna med annan 
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sanktion som inte kommL~r i konflikt med N kap. 7 ~ trL'dje stycket RF. t. ex. 
vitesp<'ifiiljd. Det st<'tr enligt 111i11 mening klart att nu niimnda befogenheter 
tillkommer regeringen utan att de siirskilt bchii\'er nmniimnas i riksdagens 
bemyndigande. 

Niira samband med den nu diskuterade fr[1ga11 har spiirsm!tlet huruvida ett 
bemyndigande enligt N kap. 7 ~ frirsta stycket att meddeb fiireskriftcr inom 
visst iimnesomr;·1de inbegriper riitt att - utan att det fra111g;1r siirskilt - besluta 
0111 tystnadsplikt för offentliga funktioniirer med stöd av K kap. 7 ~ andra 
stycket RF. Formuleringen av N kap. 7 * tredje stvcket fiir>ta meningen ger 
niirmast vid handen att fr;·igan kunde hes,·aras jakande. Det iir emellertid att 
miirka att tystnacbplikt innebiir en inskriinkning i en medblirgnlig riittighet. 
Det vore mindre tillfrL'llsstillande om ;'tliiggande hiirom kunde meddelas a\' 
annan än riksdagen utan att beslutshdogenheten iir öppet angiven i 
riksdagsbemyndigande. Jag har p<t grund hiira\· utformat delegationsreglnna 
i den föreslagna lagen om offentliga funktioniirers tystnadsplikt med tanke p;'1 
att de - bortsett fr{111 fall d<'i uttryckligt bemyndigande ges i annan lag -
uttömmande skall ange niir regeringen kan besluta föreskrifter om tystnads­
plikt. Ett bemyndigande enligt N kap. 7 * fiirsta stycket Rr att meddela 
föreskrifter i ,·isst iimne hi\r allts;I i och fiir sig inte anses inkludera befogenhet 
att M:igga tystnadsplikt. 

n~'n genomg;1ng av giill;1nde fiirl'attningar. som har fiireg;'1tt de förslag jag 
nu för fram. har visat att det ganska regelmiissigt föreligger ett behov av att 
l[ita regeringen iiverl{1ta till underlydande förvaltningsmyndighct att besluta 
niirmare föreskrifter i hiinseenclen som omfattas a,· delcgatinn till regering­
en. Det iir endast undantagsvis miijligt att i bemyndigandet ange villkor för 
s~dan subdclegation eller att begriinsa s11bdclegati~111sr:itten till att giilla viss 
hötiimd myndighet. Det torde i regel f[1 ankomma p~I regeringL'll att under 
parlamentariskt ansvar avgöra \'ilken normgi\'ningsriitt som hiir anförtros 
förvaltningsmyndighet. h\rvaltningsmyndighetcn bör i allm~inhet fa i 
uppdrag endast att besluta föreskrifter som mera i detalj fyller ut vad 
regeringen har föreskrivit. Som jag framhiill niir jag lade fram förslaget till ny 
RF ( prop. l LJT\:90 s. .\20) bör straffbcstiimmeber inte bli (iiremiil för 
subdelegation. 

LagbL'slut om bL'myndiganden att meddela t'iireskrifkr har ansetts höra 
ansta till ll/75 ~lrs riksmi\te. Det iir niimligcn högst t\'ebamt. om riksdag.en 
skulle ha varit konstitutionellt behörig att. pii det siitt jag nu föresl;'tr. 
delegera normgirning,makt under tid dit I Kil() ~trs RF alltjiimt \'ar tilliimplig. 
Det iir emellertid angcliigct att de bölut l1lll bemyndiganden som riksdagen 
fattar med anledning av förslagen fär triida i till:impning snarast mi\jligt. 

Betriiffande /Jo11yndiga11de11 all besluta 0111 al'gUter anförde chivarande 

justitieministern följande: 

Som jag har nämnt i det föregående innebär regleringen i N kap. RF att 
föreskrifter om sådana offentlii:riittsliga avgifter som medför iiligoanden för 
enskilda eller ingrepp i deras e"konon;iska förh{tllanden hiir till ~l~t primiira 
lagområdet men att riksdagen genom lag eller i annan form kan iiverl{1ta 
beslutandcriitten till regeringen. Avgifter som inte har den angirna 
ingripande karaktiircn k<;n besttirnmas ;v regeringen direkt med stöd,;,. RF: 
Angi1ende grtinsdragningen mellan de tv(1 kategorierna av avgifter samt 
mellan skatt och avgift vill jag hiinvisa till uttalandena i prop. l 973:90 
s. 218 f. 
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Inom den offentliga sektorn utgiir ett stort antal avgiftl'r fiir vitt skilda 
iindam{tl. 'Vid tillkomsten av den nya RF fiirutsatte jag att delegation inom 
avgiftsomddet skulle komma till st[rnd i inte obetydlig: omfattning ol'l1 i enkla 
former. I syfll' att skaffa underlag för fi.irslag till delegation i fr{1ga 1im avgifter 
har regeringen uppdragit ;"it riksrevisionsverkd att in\'cntera f1'in:kLlllllllandc 
a\'gifter. 

Inventeringen visar att avgiftssiittningen i vissa fall har reglerats direkt i lag 
eller annan av riksdagen beslutad författning. Till denna kategori hör 
iiverlastavgifter enligt lagen ( 1971 :435) om överlasta\·gifter. skattcti!Uigg och 
förseningsavgifter enligt skatteförfattningar. resta\·gift enligt upphiirdslagcn 
(I 9:"3:272) samt avgifter enligt lagen ( 1967:3-Hl) med vissa hesliimmclser om 
prisreglcring p;i jordbrukets omr{1dc och lagen ( llJJ.+:226) om prisrL'giering 
pi1 fiskets omri1de. Ni1gon iindring av giillande ordning frir beslut om 
föreskrifter om nu i\svftadc avgifkr iir sjiilvfallet inte aktuell. 

Överviigande antalet föreskrifter om avgifter har emellertid hcstiimts av 
regeringen dler underlydande myndighet. Genomg}mgen h<ir \'isat att 
flertalet av dessa avgifter for anses falla unLkr regeringens direktkompetens 
enligt nya RI-. Till denna kategori iir att riikna - utöver vad jag niimnlk i 
prop. 197-':90. niimligen taxor fiir de affärsdrivande verken och avgifter som 
erl:iggs för tjiinster a\' s. k. uppdragsmrndight:tcr - exempel\'is avgifter fi.ir 
register- och statistikbearbetningar. för datamaskinbcarhetningar !1Ch för 
anslutning till datamaskin. intriidesavgifter vid museer m. m .. crsiittningar 
för polismyndighets kostnad fiir hittegods och crsiittning for forfri1gningsun­
derlag vid upphandling i hyggnadsiirende. CIL·rwmgiiendc rör det sig om 
avgifter som utgör rimligt \'edcrlag för en frivilligt ianspr:iktagcn prestation. 
Jag vill hiir ninrn om att. enligt uttalande som jag gjorde i prop. J l!7J:9fl. vid 
bedömningen av om \'L'derlaget iir rimligt avgiftssiittningcn inom L'tt 
vcrksamhetsnmrhdc hi'\r ses som en helhet. 

I iltskilliga fall har\ isserligcn regeringen eller annan myndighet beslutat 
<.1111 avgift inom lag•>mr;'1det. men beslutet har kunnat stiidjas p:i dl 

bemyndigande av riksdagen. Si11unda har. för att ta ett par exempel. 
avg:iftssiittning L'niigt kungiirelsen (I %7::-::'ifl) om bankaktieholags bidrag till 
hcstridande av kostnader för bankinspcktionens verksamhet sliid i lagen 
(I LJ:'i:'i: J:-:3) om hanbktiebolag. avgiftsföreskriftcrna i kungiirelsen 
( 19)9:4:-:2) om bidrag fr:ln försiikrings:mstalter och underst<'idsfi.ireningar til I 
kostnaden för fiirsiikringsinspektioncn. stiid i bl. a. lagen ( l 94:-::433) om 
förs:ikringsriirelse och lagen ( 1'!72:262) om understödsfiireningar samt en 
avgiftsrcgel i kungörelsen ( 1971:2:-:4) om arbeten av guld. sih"L'r eller platina 
stlid i lagen ( 1974:2:-:3) om handel med arbeten av guld. sil\·er t'lln 
platina. 

Av phtriiffade avgiftsbestiimmclser som har beslutats ;l\· regeringen 
i1tcrst:h härefter ett förh:lllandevis begriinsat antal S!11ll falkr inom lagom­
rI1det lllL'fl som. sin·itt framgi1r. saknar stiid i riksdagsbemyndigande. Ni1gra 
a\' dessa föreskrifter kPmmer att tiickas genom uttryckliga hestiimmeisL'r i 
den lagstiftning om normgivningsriitt för regeringen i fri1ga om vissa ;imnen 
som jag föresli'1r i det följande med hiinvisning till:-: kap. 7 ~första st\'Cket RF. 
I enlighet med vad jag förut har uttalat nm k1,mpetrnsfördclningcn pi1 
av!!ifts1llnrt1det biir emellertid re!!erinµen heh{illa sin beslutsbdogL'nhet 
ocksi1 med avseende pi1 iivriga ifri\ga\·arande föreskrifter. 

En miijlighet skulle vara att i en siirskild delcgati1inslag ge ii\·ergripande 
regler om niir regeringen iir beriittigad att besluta om avgifter som hör till 
lagomriidet. De avgifter för vilka hemrndigande nu hiir inhiimtas ;ir 
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emellertid av sft disparat natur att de inte giirna liiter sig föras in under en 
gemensam heskrivning med ansprttk pit en h:illfast och meningsfull avgriins­
ning. Jag iir diirfi\r inte beredd att nu förcsl<i en allmiint hitllcn lagreglering av 
regeringens heslutanderiitt pii avgiftsomr[1det. I stiillet förordar jag att 
bemyndigande inhiimtas fri'tn riksdagen hetriiffandc de avgifter som berörs. 
Dessa avgifter har. med uppgift om de författningar i vilka de f. n. iir 
reglerade. tagits upp i en förteckning. som torde fo fogas snm bilaga I till 
detta protokoll. 

Av administrativa skiil iirdet ofta niidvändigt att regeringen efter priivning 
i varje siirskilt fall iin~rl{tter bcslutanderiitt i fr<'tga nm avgifter till 
förvaltningsmyndighet. Det nyss niimnda bemyndigandet biir cHirför kom­
pletteras med ett medgivande till subdclegation. 

Jag vill slutligen anmiila att chefen för finansckpartemcntct kommer att 
föres!;\ att regeringen uppdrar :1t riksrevisionsverkct att föra register över 
förekommande offentligriittsliga avgifter. Registret skall inneh{tlla uppgifter 
om vilken instans som fär besluta föreskrifter om avgiften och p{1 vilken 
grund det sker. Uppdrag hiir vidare ges iH vederbörande myndigheter att 
meddela riksrevisionsverket niir iindring sker i detta avseende eller niir 
avgiftssiittningcn i övrigt inom myndighetens onmide iindras. Syftet med 
dessa uppdrag iir att fä till ständ ett aktuellt register över förekommande 
avgifter. 

Riksdagen (KLJ 1975: 10. rskr 62) avslog ett i propositionen framlagt 

förslag till lag om offentliga funktionärers tystnadsplikt men gndtog 

propositionen i övrigt. 

Nedan skall siirskilt behandlas de viiscntligaste av de dclegeringsbcslut 

m. m. som riksdagen fattat med avseende p{1 verksamhetsomrädena för de 

b{1da departement som uppmiirksammas i denna undersökning. niimligen 

kommunikations- och bostadsdcpartementen. 

K 01111111111ikati011sd epa rtcmcn tCls 1 ·c rk.rn 111 h etsom råd c 

Enligt departementsförordningen ( 1963 :21-l) ankommer det p!1 kommu­

nikationsdepartemcntet att handliigga följande lagstiftningsiircnden: 

Lagstiftning ang;knde viigar. viigtrafik. sjöfart och luftfart med umlantag 
av lagstiftning av civillags natur i transportriittsliga frågor och av annan. 
lagstiftning om straff för vissa trafikbrott iin som avser värdslöshct i trafik. 
hindrande av trafik och nlovlig kiirning; lagstiftning angi1ende arbetstid på 
fartyg. säkerheten pf1 fartyg och i\tgärder mot vattenförorening frim fartyg: 
lagstiftning angiiende förbud mot rundradiosiindning p[t öppna havet; 

Ärenden ang{1cnde förordningar skall handliiggas av departementet inom 

följande nnm'1den: 

Ärenden rörande 
jiirnvägar. spi1rviigar och tunnelbanor. postkommunikationer. postgiro 

samt tele- och radinknmmunikatinncr. i den mim s[1dana ;irendcn ej 
ankomma pil annat departement: 

viigar, broar och färjor. viigtrafik doek ej viigtranspnrt av farligt gods. samt 
kommunikationsviisendet i övrigt till lands; 

7 Riksdagen 1979!80. 4 s11111/. Nr 511 
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sjöfart. kanaler. farleder och hamnar. i den m{111 si1dana iirenden ej 
ankomma p{1 annat departement: siikerheten p;'1 fartyg: t1tgiirder mot 
vattenförorening fr{rn fartyg: befal pi1 handelsfartyg och fiskefartyg: anstiill­
ning och mönstring av sjiimiin. i den m{rn sadana iirenden ej ankomma pi1 
annat departement: arbetstid pt1 fartyg: skeppsmiitning: sjiikarteverksam­
hct: lotsning: fyrar: sjöriicldning: statens isbrytarverksamhet: 

siirskild undersiikningsknmmissinn vid sjöolyckor: 
luftfart: 
transport- och trafikforskning. i den m{in s;idana iirenden ej ankomma p{1 

annat departement: 
geotekniska undersökningar: 
meteorologiska och hydrologiska· undersökningar: 
radioviisendet. dock icke andra iirenden angiiendc rundradioverksamhet 

iin si1dana som avse distribution av radioprogram med undantag av anvisande 
av medel för investeringar i rundradioanliiggningar eller som avse frireskrif­
ter om anviindning av mottagare eller avse uppbiird nch fiin·altning av 
avgifter för samt anmiilningsskylclighct angiiendc innehav av mottagare: 

mark och byggnader för postverket. televerket. statens jiirnviigar. statens 
viigverk. sjiifartsverket och luftfartsverket. i den milll st1dana iirenden ej 
ankomma p{1 annat departement. 

Pil kommunikationsckpartementcts omri1de har de flesta bemyndigan­

dena samlats i lagen ( 11!75:88) med bemyndigande att meddela föreskrifter 

om trafik. transporter och kommunikationer. Lagen har- efter iindringar ;ir 

1978 - följande lydelse: 

I * Regeringen lll:myndigas all meddela föreskrifter som avses i 8 kap. _; 
eller 5 * regeringsformen. om föreskrifterna giiller 

1. befordran i spt1rbunden trafik som iir avsedd för allmiinheten. 
2. s[1dan befordran i viigtrafik som ombesörjes av jiirnviigsförl'tag till 

komplettering av eller som ersiittning för jiirnviigsbefordran som avses undn 

I. 
3. säkerheten i sp[1rbunden trafik eller ordningens uppriitth<illande i 

samband med slidan trafik. 
4. postbefordran eller telekommunikationer. 
5. rätt att driva sjöfart inum Sveriges sjöterritorium med utländskt 

fartyg. 
6. trafikregler eller siikerhetsanordningar fiir sjötrafiken innm S\·eriges 

sjöterritorium eller för sjötrafiken med svenska fartvg. sjiifl\'gplan och 
sviivare utanför S\'eriges sjöterritorium. · 

7. skeppsmiitning. 
8. trafik pii viig eller i terriing. 
9. fordons beskaffenhet och utrustning. 

10. registrering eller annan kontroll av fordnn. 
Regeringen bemyndigas att meddela föreskrifter om avgifter för gransk-. 

ning eller kontroll enligt best:immelse som a\'ses i första stycket 3. IJ eller 10. 
Regeringen bemyndigas ocksfi att besluta föreskrifter om fyravgifter och 
farledsvaruavgiftcr samt om avgifter för skeppsmiitning. 
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2 * Regeringen far övcrl{1ta !it förvaltningsmyndighct att meddela fiircskrif­
ter som avses i I *· Regeringen för vidare överlftta ftt kommun att meddela 
föreskrifter som avses i I * första stycket X. 

Friigan om normgivningsbefogenheter inom det iimnesomriide som giiller 

trafik. transporter och kommunikatinnL'r behandlades relativt utförligt i 

lagens motiv ( pnip. 197.'i:X s. 71-7.'i ). Med hiinsyn till fdgans betydelse för 

denna undersökning intas nedan dessa motiv i sin helhet: 

Inom det ämnesomdde som giillcr trafik. transporter nch kommunikatio­
ner återfinns denrnvarande best<'tndet av ofkntligriittsliga föreskrifter till 
g;'nska stor del i författningar som har beslutats av regeringen. I viss 
utstriickning innebiir föreskrifterna i dessa författningar <iligganden för 
enskilda eller avser i övrigt ingrepp i enskildas personliga eller ckonnmiska 
förhiillanden. I samma mim faller de enligt nya Rf i1wm det primiira 
lagomd1det. Å andra sidan medger grundlagen i vid omfattning att 
normgirningsriitt p!t omrtidet överl[1ts till regeringen. I X kap. 7 * första 
stycket Rf niimns sälunda som delegeringshara iimncn bt1de kommunikatio­
ner (punkt 3) tlch trafik (punkt 5). 

Bemyndiganden pft kommunikationsviisendets omr<'ide finns i en del fall i 
lag men har ocks{1 meddelah i annan form. Bemyndiganden av detta senare 
slag behfiller enligt punkt () i överg<lngsbestiimmelserna till RF sin giltighet 
tills vidare. Som jag har framhi1llit förut (avsnitt 4). bör en överflyttning av 
dessa bemyndiganden till lag anstä till senare tidpunkt. 

I en del fall saknar emellertid regeringsförfattningar om trafik, kommu­
nikationer m. m., vilka hör till det primära lagområdet enligt nya RF. stöd av 
ett riksdagsbcmyndigande. Vissa av dessa författningar bör upphöjas till lag. 
eftersom de helt eller till betydande del rör fdigor som är att hiinföra till det 
obligatoriska lagområdet och som alltså inte är delegeringsbara. Av denna 
anledning föreslår jag i det följande (se avsnitten 6.8 och 6. 9) lagstiftning i tvft 
fall. Andra regeringsföreskrifter bör erhålla stöd genom bemyndigande som 
upptas i en redan befintlig lag. till vilken föreskrifterna i fr;lga har 
anknytning. Jag föreslär i detta sammanhang att bemyndiganden införs i 
lagen (196.'i:719) om säkerheten på fartyg (avsnitt 6.6) och i lagen ( 1972:275) 
om ätgiirdcr mot vattenförorening från fartyg (avsnitt 6. 7 ). I liireftcr ätcrst[ir 
en grupp författningar som i princip alltjämt bör falla under regeringens 
normgivningskompetens men beträffande vilka det erforderliga riksdagsbc­
myndigandet inte naturligen kan placeras i nägon existerande lag. Jag 
förordar att vissa av dessa dclegationsföreskrifter. som alltså har det 
gemensamt att de giiller frågor om trafik. transporter och kommunikationer. 
sammanförs till en särskild lag. 

Den föreslagna delegationslagen upptar tvä paragrafer. I I * anges de 
friigor som kan bli föremi11 för delegering. 

I första stycket punkterna I. 2 och 4 avses bl. a. föreskrifter i friiga om 
befordran med jiirnväg (i vissa fall bil). postbefordran och utnyttjande av 
telckommunikationsniitet som finns i jiirnviigstrafikqadgan ( 1%6:202). 
allmiinna pnshtadgan. telegrafreglementet ( l lJ.'ilJ:.'i82) och telefonreglemen­
tet ( 1963: 18) och som i vissa delar torde vara att hiinföra till det primiira. 
lagnmrädet. Vidare avses bemyndigandet omfatta bestämmelser om post­
monopolet. jiimrör kungörelsen ( 11J47: 17.'i) ang<"iende postverkets ensamriitt 
till brevbefordran m. m. 
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Mtd bemvndigandct i p. 3 ;'1syftas bestiimmelser av bl. a. det slag som finns 
i kungiirclsl'll ( 1%7:604) 0111 tillsyn i\Ycr enskilda jiirmiigar. spi1n·iigar ul'i1 

tunnclha1wr. 
fkstiimmelscr som avses i p. 5 finns f. n. i förnrdningen dt•n 10 no\·emhcr 

1724 ang:'1ende De Friimmandes Fahrt pi1 Sverige och Finland och i 
förklaringen den 28 februari I 72Ci i\\"Cr denna förl)rdning. Enligt kungiirelsen 
(I 974:235) om tillsttlnd till sjöfart i inrikes trafik med utUindskt fartyg pri.iYas 
fr;'1ga 0111 undantag i visst fall fr{1n det i niimnda fiirfattningar meddelade 
fiirhudct mot sjiifart i inrikes trafik med utliindskt fartyg av sjiifarts\"Cr­
ket. 

I p. (i avses bl. a. föreskriftl'r av det slag som ;ltufirrns i sjiitrafikfiirnrd­
ningcn ( 1%2: 15tl). sjötrafikkungiirelsen ( 1962:267). il)ts- och fyrkungiirl'l­
sen ( JlJ7():h98) och i ek författningar som har utfiirdats om trafiken p;i rikets 
kanaler. Riksdagen har d<lck vid behandlingen a\· sjiitrafikfönmlningcn 
förbehiillit sig rätt att besluta i friigor om ansvar för \·ardsliishct i sjiitrafik nch 
obehörigt avt:igsnande fri111 olycksplats ( 4 *) samt om utvidgning av 
liinsstyrelses befogenhet att utfiirda lokala sjiitrafikfiireskrilter (5 ~). Even­
tuella förslag till iindringar i dessa avseenden for diirfiir undcrstiillas 
riksdagen. utan att riksdagen för dt:n skull tnrde behiiYa besluta lllll sjiiha 
författningstexten i niimnda paragraftr. Det kan tilliiggas att hade sjiitrafik­
förordningen och sjötrafikkungiirelstn innd1iiller straffbestiimml'iser med 
fängelse i straffskalan. Dessa stralföestiimmL'lser biir. i den m;111 fangL'lsep;"1-
följden skall beh;lllas. transformeras till lag. Det har emellertid inte varit 
miijligt att i detta sammanhang liigga fr:1111 förslag hiinim. rri1gorna ÖYt:n·iigs 
inom kl>mmunikationsdt:partcmentet. Remyndigandet under p. 6 medför 
givetvis in!L' riitt för regerir1gen att meddela föreskrift som ger iindrat inneh:"ill 
fil förordningens eller kungi\rL'lst:ns regler 0111 fiingelsestratl ( 8 kap. 7 ~tredje 
stycket RF). 

Bcstiimmelser som avses i p. 7 finns f. n. i kungörelsen ( 1954:5511) 
angi1ende skcppsmiitning:. 

Enligt den nyss niimnda kung:iirelsL'n ( 11J67:604) om tillsyn ii\"t'r L'nskilda 
jiirndgar. spi1rviigar och tunnelbanor kan crsiittning utg:ii fiir gr;mskning. 
avsyning. besiktning eller kontroll som har fiiranlL'tts a\· bestiimmclse i 
kungörelsen. Jag vill vidare fösta uppmiirksamhekn p~i de ht:stiimmelser om 
skyldighet att erliigga fyravgift som iir upptagna i fyravgiftskungiirclsen 
(I 97!1:702) och pä de. föreskrifter lllll avgifter för skL'ppsmiitning snm 
;iterfinns i kungörelsen ( 1954:550) angi1cnde skeppsmiitning. De nu niimnda 
avgifterna. som ri·tr anses falla inom lagomr:"1det. anknvter till fr;'1ga snm har 
angetts i första stvekL't under punkt 3. punkt 6 respektive punkt 7. Jag föresli1r 
att i paragrafens andra stycke upptas en bcst:immt:lse. \-ar·ig:enom regningL'n 
bemyndigas att ocksii i fortsiittningcn besluta om de ifri1gavarande avgifter­
na. 

I :! .~ föresl:"1s en fiireskrift om subdl'legation. 

Lagen innehöll fri1n början intt' nt1gnt bemyndigandc att lllL'ddela 

föreskrifter om vägtrafik. Regeringen hadL' hiir tidigare. inom ramen för den 

ekonomiska och administrativa lagstiftningsmakten och med stiid av 1970 :"1rs 

principbeslut om formerna fiir viiglagstiftningcn ( pnip. I lJ7tl: 171. JLU 

l97ll:8K. rskr 1970:39K). i stor utstriickning bes!"utat utan att hiira riksdagt:n. 

Principbt'slutet hade av regeringen uppfattats som ett bt·mvndigandc enligt 

p. (1 i iiverg;ingshL'stiimmelsL'rna till Rr (jfr pwp. 1977!78:81. s. 6110L"11 62). 
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Kritik mot denna uppfattning har framförts hl. a. av 1-1. Striimherg i 

Förvaltningsriittslig Tidskrift 1976 s. 72. Uttryckligt .hL'myndigandL' genom 

lag liimnades genom iindring i hemyndiga11ddage11 I lJ78 ( prop. I Y77!78:8 I. 
TU 1977/78:20. rskr 1977178:226). Diirvid tillkom bemyndigandena 8-10 i 

1 *· Dessa avsäg normgivningsbefogenhctcr när föreskrifterna giillcr trafik 

på viig eller i terräng (8). fordons beskaffenhet och utrustning (9) samt 

registrering eller annan kontroll av fordon ( 10). I nllltiven underströks att 

riktlinjer för reformer av större principiell betydelse biir unclerstiillas 

riksdagen. varvid riksdagen dock inic skall 'bchöv:1 ta stiillning till elen mera 

detaljerade författningsutformningen ( prop. s. 60. TU s. 17). 

Betriiffande luftfart och luft fartyg finns omfattande normgivningsbemyn­

cliganclen för regeringen i luftfartslagen ( IY57:2Y7). I <itskilliga fall medges 

subdelegering till luftfartsverket. (Lagen iir senast omtryckt i SFS 

197l):643.) 

Vidare har riksdagen bemyndigat regeringen att besluta föreskrifter om 

nedan angivna avgifter inom kmnmunikationsdcpartementets verksamhcts­

omräde (prop. 1975:8. KLI ll)75:l!l. rskr ILJ75:62): 

Bilregistemii11111dc11 
Avgifter enl. bilrcgisterkungörelsen ( 1972:599). 

Statens trafiksäkerhe1.1·1·erk 
Avgifter enl. kungörelsen ( 1972:648) om taxa för statens trafiksiikerheb­

verk. 

Statens 1·ägyerk 
Ersiittning enligt kungörelsen ( 1952:79~) angående statsbidrag till enskild 

vägh[11lning. 

Avgifter för exportvagnsförteekning och cxportvagnsskylt enl. kungörel­
sen ( 1964:39) med vissa bestämmelser om personbil som för tillfälligt 
brukande i riket här förvärvas av utomlands bosatt person (~xportvagns­
kungörelsc). 

Avgifter för internationellt tillsti1nclsbevis eller internationellt körkort enl. 
kungörelsen ( 1930:37 l) med anledning av Sveriges tilltriide till den i Paris 
den 24 april 1926 undertecknade internationella konventionen rörande 
automobiltrafik. 

Avgifter för registreringsbcvis för motorfordon eller för internationellt 
körkort enl. kungörelsen ( 1952:520) med anledning av Sveriges tillträde till 
elen i Geneve elen 19 september 1949 undertecknade konventionen rörande 
vägtrafik. 

År 1978 vidgades avgiftsbcmyndiganclena genom iindringen i lagen 

( 1975:88) med bemyndigande att meddela föreskrifter om trafik. transporter 

och kommunikationer. Då tillkom en allmiin riitt fl.ir regeringen att meddela 

föreskrifter om avgifter för granskning eller kontroll enligt bestiimmelser om 

fordons beskaffenhet eller utrustning samt om registrering eller annan 

kontroll av fordon. Regeringen bemyndigades också att besluta föreskrifter 

om fyravgifter och farlcclsvaruavgifter samt om avgifter för skcppsmät-
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Bemyndigandena medger att regeringen överlåter at förvaltningsmyndig­

het att meddela bestämmelser om sådana avgifter som avses med bemyndi­

gandena. 

Bostadsdeparteme111e1s 1·crksamhetsområde 

Enligt departementsförordningen (1963:214) handliiggs inom bostadsde­

partementet följande lagstiftningsärenden: 

lagstiftning ang;icnde planliiggning av markanviindning och bebyggdsc: 
lagstiftning angi1ende byggnadsväsendet med undantag av expropriationslag­
stiftning: lagstiftning ang{1ende kommunala i\tgiirdcr för att friimja bostads­
fiirsörjningen samt angäende bostadssanering: 

På departementet ankommer vidare att handliigga iirenden angi1ende 

förordningar inom följande omräden: 

Ärenden rörande 
bostadsviisendet, i den m{111 sådana iirenden ej ankomma pä annat 

departement: 
bostadsbidrag för barnfamiljer m. m.: 
byggnadsväsendet; 
byggnadsforskning. i den mån sådana ärenden ej ankomma p[i annat 

departement: 
planläggning av markanvändning och bebyggelse; 
allmiinna samlingslokaler: 
expropriation enligt 2 kap. I och 11 ** expropriationslagen eller expro­

priation enligt 2 kap. 4 *samma lag, om expropriationen sker för att bereda 
utrymme <'tt verksamhet vars lokalisering prövas enligt 136 a * byggnadsla­
gen; 

tillstånd till förköp enligt 9 * förköpslagen; 
tillämpning av lagen om allmänna vatten- och avloppsanliiggningar. i den 

mån sådana ärenden ej ankomma pil annat departement; 
tillämpning av lagen om äganderiittsutredning och legalisering: 
lantmiiteriviisendet: kartväsendet. 

RF innehöll ursprungligen inte n[1gon bestiimmelse som gav riksdagen 

möjlighet att delegera kompetens att meddela föreskrifter som rör markan­

vändning och byggande. En sådan tillkom genom 1976 i\rs ändringar i RF i 

samband med utbyggnaden av skyddet i grundlag för fri- och riittighctcr. 8 

kap. 7 * första stycket 3 kompletterades dä med normgivningsiimnct 

"utformning av byggnader, anliiggningar och bebyggelsemiljö". 

Ändringen motiverades i prop. 1975176:209 på följande sätt: 

I byggnadsstadgan ( 1959:612) finns vid sidan av för den enskilde mycket 
betydelsefulla regler angaencle planläggning. dispens och byggnadslov iiven 
en rad föreskrifter (1m byggande av mera detaljbetonat slag. Dessa 
kompletteras av föreskrifter som meddelas av statens planverk och fastställs 
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av regei·ingen och som finns intagna i Svensk hyggnorm 1975 (SHN 1975). 
Fiire ( lJ74 iirs grundlagsreform medddades \'isserligen hest:immelserna i 
byggnadsstadgan i allm:inhet efter riksdagens hiirande vilket hade sin grund i 
att stadgan inneh~tller s<idana mera ingripande föreskrifter som jag nyss har 
n:imnl. Fi.ir den mera detaljhL'lnnade regleringen av hyggandL'I torde 
diiremot n:lgot behov av riksdagens medverkan i allmiinhct inte föreligga. 
Det har heller inte förekommit att förl·skrifterna i SBN har understiillts 
riksdagen. 

Det kan i fri1ga om byggandet uppkomma behm av en s.i skvndsam od1 
detaljbetonad normgi\'ning: att ett undantagslöst krav pi1 lagform framst{ir 
som mindre iindami1lsenligt. Visserligen kan behovet av delegatitin i viss 
utstriil'kning: beaktas inom ramen för en del av de i 7 ~ första stvcket 
uppriiknade iimnena. S{1lunda kan siikerhets- och hygienfiireskrifter anses 
röra skydd för liv. personlig: siikerhet eller hiilsa. medan vissa andra 
föreskrifter ang:<iende byggandet kan falla inom ramen för naturv[1rd eller 
miljövi1rd. Som exempel pil föreskrifter. som L'nligt giillande regler cbremot 
inte kan delegeras. kan niimnas s{1dana som riir hush<'1llning:en med energi 
eller som tar sikte p<\ trernad eller hekviimlighet i byggnader eller ett v;!rdat 
utst•ende hos bebyggelse. Det iir ocks{1 tveksamt om s~1dana föreskrifter som 
avser att tillgodose kulturdrdssynpunkter faller inom det deleg:eringshara 
omrt1det. 

Inom hostadsdepartementet päg{1r f. n. arbete med en ny byggnadslag­
stiftning. Detta arbete avses utmynna i ett förslag: till lag om markanviindning: 
och byggande. J\ vsikten iir vidare att i möjligaste m;in ta in hygg:nadsstadgans 
mera detaljbetonade regler om byggande samt föreskrifterna i SHN 1975 i en 
eller flera regeringsförfal!ningar. Det föreligger mot bakgrund hiirav ett stort 
praktiskt behov av att öppna en möjlighet till delegering: av kompetens att 
meddela s<ldana föreskrifter till regeringen. Vad som hör vara deleg:erings­
bart iir dels föreskrifter om de egenskaper som skall kriivas hos byggnader 
och andra sådana anliig:gning:ar. dels föreskrifter om utformningen a\· 
byggnadernas och anliig:gningarnas omgivning:. behyg:g:elsemiljön. 

I sitt av riksdagen gndkiinda beUinkande ( KU 197)/76:5'1 s. 4 I) underströk 

konstitutionsutskottet att riksdagen vid hegagnande av denna delegations­

möjlighct kan och hi"ir niirmare precisera de befogenheter Slllll regeringen 

skall erhi11la p{1 ifrt1gavarande omri1de. Enligt utskottet \·ar det sjiilvfallet inte 

avsett all delegering ~kall omfatta annat iin hdngenhcter alt mL·ddela 

detaljbetonade föreskrifter. 

Den nya delegationsmöjligheten har hittills aldrig utnyttjats. 

I övrigt synes normgivningsbemyndiganden frän riksdagen som direkt 

avser bostadsdepartementets verksamhetsområde endast föreligga inom ett 

snävt avgränsat omd1de. De bemyndiganden som finns tar sikte pil 

föreskrifter om lyft- eller transportanordningar samt portar och liknande 

anordningar. 

Lagen (I 977:4X4) med bemyndigande att meddela föreskrifter om hissar 

och andra lyft- eller transportanordningar avst1g att fylla en lucka i de 

hemyndiganden regeringen erht1llit av riksdagen pi1 kontroll- och tillsynsom­

r;)dcna (se prop. llJ76!77:125 s. X3-X4. NU 40. rskr 345). Lagen utbyggdes 

senare med motsvarande bemyndiganden avseende jiimviil portar och 

liknande anordningar (prop. 1977!7X:51l s. 124--12h. CU h. rskr 72). 
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Enligt lagen i di.:ss nuvarandi.: lydelse bemyndigas regeringen att i fraga om 

dels hissar och andra lyft- elkr transportanordningar. dels pllrtar llch 

liknande anordningar meddela föreskrifter som giilkr utfiirande. amiindan­

ch:. besiktning el kr tillsyn eller som i övrigt iir p;1kalladi.: från siikerhetssyn­

punkt. Vidare bemyndigas regeringen att meddela föreskrifll'r om avgifter 

för kontrollverksamhet m. m. i detta sammanhang. Regeringi.:n far i sin tur 

ge motsvarande bemvndiganden till fr\rvaltningsmyndighet. Vidare kan 

regeringen överl<lta iH kommuner ;1tt meddl'la föreskrifter om avgifter. 

Hemyndigande att meddela föreskrifter medför inte riitt att gennm 

förordning begriinsa det skydd i iivrigt som enligt 2 kap. R.F giillcr fiir 

grundliiggande fri- och riittighcll'r m. m. (med undantag endast för 

ttliiggande om tystnadsplikt enligt 8 kap. 7 ~ 7 llCh föreskrift all lag ·om 

riittighetshegriinsnin,!! skall börja eller upphiira att tilliimpas enligt 8 kap. 

JO~). Rel!erinl!en kan diirför ink med stöd av bemvndil!alllk meddl'la " " j . .. 
föreskrift som medgl'r l. ex. husrannsakan eller liknande intrang (2 kap. 

<i~ RF). 

Vid granskningen har konstaterats att regeringen trots det anfiirda i ett fall 

har meddelat en föreskrift som inncbiir till<ill'lsc till intrf111g som f;\r anses 

falla inom det skydd som 2 kap. 6 ~ RF ger. 

Detta har ske!! i förordningen ( l1J7l):21!1) om maskindrivna portar m. m. 

Förordningen giir tillbaka p;1 riksd;1gcns bemyndigande i den nyssniimnda 

lagen 1977:484. Enligt 10 ~ i förordningen har bvggnadsniimnden riitt alt fo 
tilltriide till en fastighet. byggnad eller anliiggning. om det behiivs för tillS\·n 

av en maskindriven port. (icnom denna tilltriidesriitt for ett offentligt nrgan 

begriinsas det i 2 kap. 6 ~ RF stadgade skyddet mot husrannsakan och 

liknande intr<ing. st.dan begriinsning för emellertid enligt 2 kap. 12 * RF 

endast g.öras g.cno111 lag. 

t:ndcrsi.ikningsområdct 

Som redan angetts omfattar den nu företagna undersökningen endast en i 

hög grad begriinsad del av frirfattningsmakrialct efter RF:s ikrafttriidande. 

Tvii departements wrksamhetsomr<'1den har ,!!Cn11111gi11ts \'ad giilkr nllrmgi\·­

ningen under tv{1 ;·1r. Departementen - k11111munikations- llch bllstad~dq1ar­

tementl'n - iir som tidigare niimnts slumpvis utvalda. Aren llJ7X och 1971) h;1r 

valts för att fo en s.I aktuell bild som möjligt. 

Granskningen har omfattat författningar som intagits i SFS n<'1got av ;\ren 

1978 och l 1!79 llCh som utfärdats inom kommunikations- och bostadsdepar­

tementen. l de fall d{1 författningarna inneburit iindringar i tidigare heslutadL' 

författningar har endast iindringarna g·ranskats. ailts{1 inte författningen i sin 

helhet. Granskningens tyngdpunkt har kgat pt1 de av regeringen beslutade 

författningarna. förordningarna. Dt'ssa har granskats ur olika synpunkter. 

Siirskild uppmiirksamhet har :ignats {1t fr[1gan 11m ntill;iten normgi\'ning har 
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förekommit frän regeringens sida. t. ex. 0111 i förordnin)!_ har forek(>111111it 

- riittighetsinskr:inkande hestiimmelse 

- eljest odelegerhar normgivning (ex. ino111 ribdagens ohligatPriska lag-

omr[1de si'1sorn civilriittsliga föreskrifter eller fiireskritkr Plll riksdagen och 

dess mvndighekrl 

- normgivning utan att erforderligt delegeringsheslut fiirl'lt'gat 

- iiverskridande av lkle!;L'ringsbeslut 

- verkst:illighetsföreskriftcr som g;1r uti'iver vad som enliµt grundlag.;nwti-

vcn far utgiira s;idana föreskrifter. 

Syftet med granskningen har allmiint sett \arit att fa en bild av 

nnrmgivningsknmpetcns och nnrmgivningspraxis och diirnlL'd en grund fiir 

bedömninl:! av hur normgirningssystemet i I lJN :irs RI- fungerar i prakti­

ken. 

De undersiikta fiirfattningarn;1 iir ."IHI till antalet. De l'L'd(1\·i'a' lllt'd 

angiv:11uk ;n· rubrik och huvudsaklig omfattning i 1mt!a/1i/t1gom11 l·5. 

I redpvisninge11 i underhilagorna in!;itr ii\·en notisnna. Dessa avsL'r <1dan;1 

författningar som har kungjorts i annan fiirfattningss;11nlin_!.! iin Sl'S. I notisen 

i SFS anges niir författningen har utfärdats och \ar den har kungjorts. De 

med nntiscrna ;1vsedd;1 förordningarna har inte granskats niirmare. 

Kom mu 11 i ka tio 11 sele pa rtcme n te t 

För 1978 iir totala antalet förfa\tningar i SFS I !<i (\\)\alt i SFS 1'17X 111()\ 

författningar). Av dessa iir 14 lagar (4 nya. I fortsatt giltighet PL'l1 'I 

iindringar). Övriga 111.2 iir fiirordningar (.2X nya. I fortsatt giltighl't. 2 
upphiivande av förnrdnin,l! nch 71 iindringar). Fem a,· fiirnrdning;1rna a\·'>L'r 

ikrafttriidande av lagar. I ;'1tta fall har omtryck skett av fiirfattning i sam hand 

med iindring (diirav i tre fall betr. lagar och i fem fall bL'tr. flinirdningar). 

Dessutom har fyra förordningar kungjorts i annan f<'irfattning.,s;1mling iin 

SFS (notis diirom h;1r infiirts i SFSl. 

för N79 iir totala antalet författningar i SFS 'J:'i (totalt i Sl'S IlJ/LJ 121.2 

forfattningar). Av dessa iir I'.' lagar ('.i nya. l fortsatt giltighc'l. l upph;i' ande 

a\' lag och X iindringar). Fiirordningarna iir Sil till antalet 127 nva. 2 f(1rtsatt 

giltighet. 4 upphii\'ande av fiir('rdning. och 47 iindring.<1r l. I sex fall har iindrad 

författning omtryckts i sam hand nlL'd iindringen ( diira\· 2 lagar (ich 4 

förordningar). Dessutom har fyra fiirnrdnin,l!<lr kungjorts i ann;in fiirfa!t­

ni11gssamling iin SFS (r](ltis diin.im har infiirts i SFS). 

Förordningarna kan schematiskt hiinfiiras till huvudo111r;1de11 pa siitt 

framgiir av nedansti1cnde ;·1rSYisa s;1111manstiillningar. fkt hiir framh;illas. att 

raderna I-) tar siktL' pii fiirnrdningens hu,·uLbakliga innehall PhnPende a\· 

iimnesn111ri1de. Raderna <>-1.2 Lir diirL'mot sikte just p;i iimnL'sumradct. De 

omfattar endast de förordnin_!.!ar som inte red11\'isats i raderna I :'i. 
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Ko1111111111ikatiomde1>11rtem1·11tct I <J78 

Statsbidrag ( S) 
2 Instruktioner (I) 
J Taxor vid myndighctsutiivning (Tm) 
..\ Taxor fc\r afforsvcrk (Ta) 
5 Enskilda taxor ( tillst<ind att höja etc.) (Te:) 
6 Farlc:dsvaruavgift (F}"* 

7 Viigtrafik och nwtorfmdon (V) 
8 Jiirnviigstrafik (J) 
9 Fartyg nch sjöfart ( Ft) 

IO Flygplan och luftfart (FI) 
11 Pnst (P) 
12 Radio- och telekommunikationer (R) 

Summa 

Kommu11ika1io11sdepartemrnre1 /979 

Statsbidrag (S) 
2 lfötruktioncr (I) 
J Taxor vid myndighetsutövning (Tm) 
..\ Taxor för affärsvc:rk (Ta) 
5 Enskilda taxor (tillstf1nd att höja etc.) (Te:) 
6 Farlcdsvaruavgift (F) 
7 Viigtrarik och motorfordon (V) 
8 Järnviigstrafik (J) 

9 Fartyg och sjöfart ( Ft) 
lll Flygplan och luftfart (FI) 
l I Post (P) 
12 Radio- och telekommunikationer ( R l 

Summa 

* R = regeringens rc·stkompctcns 
D = riksdagens cklcgcringsbeslut 
V = verkstiillighetsfiirc:skrifter till lag 

106 

Amal Kon111ete11sgrund* 

7 R 
7 R 
(1 D 
8 R 
8 () 

9 D 
..\J D.V 

8 D. V 
3 [) 

I () 

[) 

102 

9 R 
16 R 
2 [) 

6 R 
6 [) 

I [) 

26 D.V 
2 D 
8 D.V 
2 D 
2 [) 

80 

**Föreskrifterna i förordningen ( 1977: 1119) om farlcdsvaruavgift har kritiskt 
granskats i en artikc:l av Clas Nnrdstri\m i Förvaltningsriittslig Tidskrift I 978 ( s. 187 
ff. ). Då forunlningen tillkom 1977: och alltså ligger utanför dc:n tidsperiod som denna 
undersökning omfattar. har den inte siirskilt behandlats i denna undc:rsi.ikning. 

Se vidare underhilagorna 2-3. 

Bostadsdcpartementet 

Fiir 1978 iir totala antalet författningar i_ SFS -U1 (tt1tal( i SFS 197X 1'001 

författningar). Av dessa iir f~Ta lagar. Alla fyra illllL'hiir iindringar i tidigare 

stiftade lagar. Övrig;1 42 fiirfattninµar har beslutats a\' regeringen. En 

författning. hiir beteckning.en cirkubr (I 97X:227) m.:dan iivriµa 41 :ir 

fiirordninµar. Cirkuliiret och 1.:1 förordningar :ir nva. 2C1 innehiir :indrinµar 

och en upph:i\·ande a\" förordning.. Endast i t\"a fall har iindrad fiirnrdning 

omtryckts i SFS i samband med iindrinµen. Dessutom har en förordning. 
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kungjorts i annan författningssamling iin SFS (nntis diirom har införts i 

SFS). 

För /979 iir totala antalet författningar i SFS 43 (totalt i SFS 1979 I 212 

författningar). A 1 dessa iir fem lagar. alla avseende iindringar i tidigarL' 

stiftadL' lagar. Övriga JX fiirfattningar-samtliga fönirdningar - har bL'slutals 

av rL'gcringcn. 11 är nya. medan 27 utgiir iindringar. I intet fall har iindrad 

förordning omtryckts i SFS i samband med iindringcn. 

Ett stort antal iindringar i förordningar [ir J lJ78 har samband med 

riksdagens antagande av propositionL'n I 977!78:lJ3 om riktlinjer för ans,·ars­

fördelning inom bostadsfiirsiirjnin!,!L'n m. m. (CU 1977178:28. rskr 265). 

Riksdagsbcslutct har antecknats i L'n not till dL'n tryckta förordningen i 

flertalL't fall. 

De t;r 1978 av regeringL'n bcslutadL' författningarna kan hiinföras till 

följande hurndomrildcn: 

Bostadsdepartememet 1978 

Statshidrag (SJ 
Instruktioner for verk eller liknande (I) 
Lantmiilcritaxa ( Lm) 
Cirkulär (C) 
Verkstiillighetsförcskrift..:r till lag (V) 

Summa 

Antal Kumpctcnsgrund 

31 R 
8 R 

D 
R 
V 

42 

Förordningarna ~1r 1979 kan sammanföras pii följandL' schematiska siitt: 

Rostadsdepartememet 1979 

Statsbidrag (S) 
Instruktioner elkr liknamk (l) 
Lantmäteritaxa (Lm) 
Efter dclcgcringsbcslut i övr. ( D) 
Vcrksttillighetsföreskriftcr till lag (V) 

SL' vidare undcrbilagorna +-5. 

Särskilda frågor 

Samband med riksdagshe.1/111 

Summa 

A11tal Kompete11sgru11d 

26 R 
7 R 
2 D 
2 D 

V 

38 

Enligt statsr{1dsbcrcdningL'ns anvisningar för författningsskrin1ing skall 

ingressen till lag alltid förses med rlllt. I denna skall normalt anges 

proposition. utskottsbct:inkandL' och riksdagsskrivL'bc. Om en förordning 

riir en fr[1ga som priivats av riksdagL'n i sak.!. ex. statsbidrag. skall ingrt·ssen 

förses med not med upplysning om proposition. utsk·iittshetiinkamk oeh 
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riksdagsskrin:lse. Noten inleds niir det giiller fiinirdningar IllL'd tlrdl'l 

""jfr'". 

Av de granskade fiirnrdningarna har följande antal varit fiirsedda med not. 

snm anger att riksdagen sakprtivat fri1gan: 

Kommunikationsdcp. 11J7K 6 (av totalt 1112) 
Kommunikationsdcp. JlJ7l) 4 (av totalt XII) 
Bostadsdcp. 197K lK (av totalt 42) 
Hostadsdcp. 1979 2ll (av totalt 3K) 

Det helt i.iverdgande flertalet fiirordningar_ lnir ntlt har mcdtaµits 

betriiffande riksdagsbeslut. avser statsbidrag. 

Vid granskningen har pa grund av tidsbrist inte kunnat niirmare 

undersiikas 1H11 förordninµarna helt övcrensstiimmcr med riksdagens ,·iljt'­

yttringar. Vid fiirfn'1gan hos de aktuL'lla faekutsktlttl'n (trafik- och civilut­

skollen) har inte framkommit all man diir observerat n~igot direkt fall av 

avvikelse frän riksdagens beslut. 

K<>111pe1cnsgr1111d 

Riksdagen brukar inte ange vilken hesliimmelse i RF den stiider sig p;'1 niir 

den beslutar lag med bemyndigande för regeringen att meddL'la föreskrifter. 

Inte hl'ller brukar regeringen i en med stöd av ett bemyndigande beslutad 

förordning ange bemrndigandet eller över huvud att förordningen grundar 

sig pi: ett bemyndigande. Det iir därför inte siillan förenat med sdrigheter all 

ta reda p~i den konstitutionella grunden för ulfiirdadc författningar. 

( Förhfillandet har kritiserats av 1-1. Striimherg i Förvalt ningsriillslig Tidskrift 

J lJ7<) s. 76 f.) 1-iirhidlandet iir inte tillfredssliillande. /\11 uppstiilla ett generellt 

krav pi1 all kompetensgrunden skall anges i en fiirnrdning iir emdlertid 

förenat med S\ ;lrigheter. 
Riidande praxis kan förklaras p{1 följande sätt. Gränsen kan vara oklar 

mellan ett bemyndigande med stöd av 8 kap. 7 * RF och en erinran om 

regeringens rätt enligt 8 kap. 13 * I RF att meddela verkställighetsföreskrif­

ter. (En erinran av sistniirnnda slag. som allts{1 i princip inte ger regeringen 

någon vidgad kompetens. brukar kallas '"kvasidelegering"'.) Det finns fall 

när en och samma föreskrift fyller b:lda funktionerna. Vidare förhitller det sig 

ofta s[1, att en av regeringen beslutad förordning har ett komplicerat 

konstitutionellt underlag. Vissa bestiimmelser i förordningen kan grunda sig 

på ett bemyndigande enligt 8 kap 7 * RF. Andra utg:iir verkstiillighetsföre­

skrifter som avses i 8 kap. 13 * 1 RF. Aterstäende bestiimmclser i 

förordningen grundar sig: p{1 bestiimmelser i 8 kap. 13 ~ 2 RF om regeringens 

'"restkompetens ... 

I den allm:iirna redovisningen ovan har - trots det anförda - försök gjorts 
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att ange kompetensgrunden för de granskade förordningarna. Atskilliµa 

reser\'ationer miiste anföras mot red<l\·isning("' i denna tkl. Angiwn 

kompetensgrund iir ofta inte den enda snm iir tilliimplig. Niir t'll fiirfottning 

redovisas som grundad. p;·1 bemyndigande fran riksdagen hL'tvder dl'!ta 

s{1ledes inte mera iin att {1tminstnne vissa hestiimmelser i författningen g<ir 

tillbaka pii ett bemyndigande. 

I tveksamma fall kan ledning ges a\' vissa siirskilda fiirh:.1llan(kn. Det kan 

I. ex. erinras om att straffbestiimmelser eller fiiri:skrifter i iiHi!!t <lm 

straffliknande pi1följcler alltid kriiver delegering fri1n riksdagt'n. Siidana 

föreskrifter för n:imligen inte meddelas enbart med stiid a\· regcringcns 

kompetens att meddela verkstiillighetsfiireskriflcr eller dess ··rt:Slknmpe­

te1is". Delegering av normgirningsbefogL·nheter till knmmun fordrar vidare 

alltid bemyndigande av riksdagen. 

Av liimnadt' redovisningar framgar att L'n mycket stor dela\· knmmuni­

kationsdepartcmentets förordningar ( l'J7K KO a\ 1112. 11n11.iLJ m Kli) grundar 

sig p<i av riksdagen delt'gerad normgirninµsknmpett'ns. l\kd hiinsvn till 

departementets verksamhetsomr;"1de och den stnra riickvidden hos riksda­

grns delcgeringsbeslut iir detta knappa-,t fön·anande. 

Inom hostaclsclepartementets \'erksamhets<lmri1de finn' det diirem111 

t'ndast fä förordningar som g{ir tillbaka p:"1 dclegeringsheslut av riksdagen. 

Delegering har oeksi1 \'arit siillsynt <lch endast omfattat nagra siirskilda 

om ri1de n. 

Vid undersökningen har inte framkommit att 11(lrmgi\"11i11g fi\rek<lmmit 

utan stöd av delegeringsbcslut. diir s;idant \'arit erforderligt. eller g~1tt uti\\·er 

vad som medgivits genom riksdagL'IlS delegeringsheslut. 

Verkstiil lighets(örcsk rificr 

Av undersiikningen att diirna iir knmpetensgrundt'n \·erkstiillighetsfiire­

skrifter inte ofta förekommande inom fi\rnrdningarna fri1n kommunikalions­

oeh bostadsdepartemenlL't. Förklaringen iir viil fiir det fiirstniimnda depar­

tementets vidkommande att riksdagens delcgeringshL'slut har s;'1 stor 

riiL'kvidd att de ticker större delen a\ normgivningsheho\'et. Fiiwrdningarna 

inom det sistniimnda deparlL'mentct a\'St'I" till stiirre (klen olika stiidformt·r. 

Anslagsbeslutcn ankommer hiir p:i rikstl<tgen medan rq!L'I:ingen direkt med 

stiid av sin restkompctL'ns kan besluta erfmdnliga fiirfott11ing~1r. lntL' hL'lkr 

hiir finns det diirför nagot egentligt utrymme för kl1mpeten-,grun(k n 

\'erkstiillighetsföreskrifter. 

I de fatal fall diir förordningar elln delar a\ fiirordningar iir att hiinfiira till 

kompetensgrunden \·erk-,tiillig:hctsfiireskrifter synes fiirL'skritkrna intL' ga 

utiiver vad som t'nlig:t g:rundlagsnwti\·en Lir rymmas inom Lknna kompL'­

tensg:rund. 

A\· det anförda torde framg:a att L'll niirmare undnsiikning av dt•n 

prakt i ska ti lliim pn i ngL' 11 a \" kl1m pL'tt' nsgru ndL'n ve rkst ii 11 i g:hetstilresk ri flt' r 
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Wmpligen hör giiras mot bakgrund a\· författningsmatc:rial frilll andra 

departement. diir denna kompetensgrund oftare ligger till grund fiir 

beslutade föreskrifter. 

Non11gin1i11g som iir ji"irbl'fräffcn riksdagrn 

I det fiireg;\endt• har angetts att det vid undersökningen framkommit att 

regeringen i ett fall (i SFS 1979:210) har meddelat en riittighetsbegriinsande 

föreskrift som enligt RF iir fiirbehiillen riksdagens lagstiftning. I iinigt har 

undersökningen inte gett vid handen att regeringen genom de granskade 

författningarna har beslutat föreskrifter som iir förbehf1llna riksdagen. 

Det kan tilliiggas att griinsdragningen mellan föreskrifter enligt X kap. 2 ~ 

RF (friimst civilriittsliga föreskriftL'r) och enligt X kap. 3 ~ RF (ht'tungande 

offentligriittsliga föreskrifter) inte förefaller utgöra niigot problem innm de 

h;lcla granskadL' departementen. Fiirhi1llandet kan vara annorlunda i1wm 

andra departement. (Jfr dock betr. farledsvarua\'giften Clas Nordströms 

artikel i Förvaltningsriittslig Tidskrift 197X s. IX7 ff.) 

Subdelegation 

I det granskade författningsmaterialet förekommer ofta att regeringen i en 

förordning bemyndigar förvaltningsmyndighet och/eller kommun att besluta 

kompletterande föreskrifter. Dekgation av normgivningsbefogenheter till 

kommun är dock inte s<l vanlig som delegation till förvaltningsmyndighet. 

Delegation fr[lll regeringen till kommun far bara ske om riksdagen medgett 

si1dan delegation i samband med bemyndigande fi)r regeringen att besluta 

föreskrifter inom riksdagens primiiromr{1de (X kap. 11 ~ RF). Delegation 

från regeringen till för\'altningsmyndighct kan förekomma efter motsvaran­

de riksdagsbeslut men ocksii niir det giillcr föreskrifter som faller inom ramen 

för regeringens befogenhet att meddela verkstiillighetsföreskrifter samt 

föreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas .av riksdagen ( restknm­

petensen). 

I riksdagens normgivningsbemvndiganden till regeringen medges som 

regel att regeringen Ö\'erliiter ~1t frirvaltningsmyndighet att meddela bestiim­

melser i :imnet (s. k. subdelegation ). Mera siillan ger riksdagen motsvarande 

bemyndigande niir det giiller kommun. Set. ex. 2 ~i den ovan intagna lagen 

( 1975 :SX) med bemvndigancle att meddela föreskrifter om trafik. transporter 

och kommunikationer. Bemyndigandet till subdelegation 11mfottar diir hela 

fiiltet niir det giiller flin·altningsmyndighet men endast föreskrifter om trafik 

pf1 viig eller i terriing (punkten X) niir det giiller kommun. 

Riksdagens bemyndiganden till subdelcgation iir sum rL·gcl inte inskriinkta 

till viss begriinsad del av det normgiYningsomr;ide som riksdagen samtidigt 

öppnar för regeringen. A\'sikten iir i sUillet att regeringen i sina hL~slut om 
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suhdelegering skall införa erforderliga hegriinsningar hetriitlande förvalt­

ningsmyndigheters och komnn::JL'rs normgi\'ningskllmpdt'ns. Av undersiik­

ningen framgiir att rq!eringcn regelmiissigt hcgriinsar ii\'erli1ten 1lllr111µiv­

ningskompetens. Begriinsningen giirs t. ex. µenom att den överliitna 

kompetensen endast avser wrkstiillighetsföreskrifler eller g<.:nnm att den 

uttryckligen hegriinsas till att avse föreskrifter i visst annat niirmare angivet 

hiinseende. 

Det framgf1r av det granskade författningsmaterialet att subdckgcring av 

normgivningsbdogenh<.:tcr ofta utgör ett led i arbetet med att decentralisera 

handl:iggning<.:n av olika iirenden - fn'tn regeringen till centrala och regionala 

organ samt frim centrala och regionala organ till lllkala. 

Av den vcrkstiillda undersökningen frarngi1r alltsi1 att regeringen i riitt stllr 

utstriickning delegerar normgirni ngsbefogenhctcr till fiirvaltningsmyndighL'­

ter och - ehuru mindre ofta - till kommuner. I vilken utstriickning 

förvaltningsmyndigheterna och kommunerna utnyttjar regeringens bemyn­

diganden har inte undersiikts. 

En särskild fdiga i detta sammanhang som kan vara viird att iigna 

uppmiirksamhet iir besviir till regeringen över normgivnin!,!sheslut som 

förvaltning:srnyndighet<.:rna har fattat. Vid utskottets fortsatta granskning 

senare <'trav nllrmgivningsfriigor kan denna fniga liimpligen tas upp. _Diirvid 

bör belysas giillande besviirsreglcr. omfattnin!,!en av besviir över myndighe­

ters normgivningsbeslut. handbggningen hos regeringen av sildana iirenden. 

frekvensen gillade resp. ogillade hesviir. 111. m. 

Srarsrildsheredningens pramk.ning 111· f'iirord11i11gama 

Inom ramen för delningsförfarandet inom re!,!eringskansliet har statsr:'1ds­
heredningen en viktig funktion som gr;1nskarc av alla frirslag till regerings­

förordningar. 

Delning iir en form av gL'lllensam hnedning. Den innebiir att förslag till 
propositioner. lagrt1dsremisscr. utredn ingsdirl'k t iv. författningsfiirslag samt 

svar p{1 frägor och interpellationer underst~ills olika befattningshavare. hl. a. 
rättsehefcn i statsrådsberedningen. Den del av statsrädsheredningcns 

granskning som leds av rätts<.:hefen koncentreras pt1 frl1gor om ek framlagda 

förslagen är korrekta ur konstitutionell synpunkt. Vidare görs en allmiin 

begriplighetsgranskning av de föreslagna texterna. Författningsförslagen 

underkastas en lagteknisk granskning. Dessutom bevakas att statsrådshered­

ningens anvisningar i formella frågor följs. 

I 1111derbilag11 6 liimnas niirmare uppgifter om statsr;idsberedningen och 

dess arbete med gransknin!,! a\· författningsförslag m. m. 
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Slutsatser och förslai,: 

Den genomgi111g som har fiireta!!its av regeringens utiivni11g a\· sin 

mmngivningsbefogenhet inom tvi1 dL'parteme11ts \·erksamhetsomriiden 

under iire11 llJ7X nch JlJ7LJ har inte gett \'id handen att normgi\ningssvstemet .... ..... ..... ... -

enligt 197-i iirs RF funger;1r otillfrl'dsstiillande. Det allmiinna intrycket far i 

stiillct am;es vara det mlltsatta. S~1vitt undersiikningen utvisar"srnes systemet 

i stllrt sett s\·ara milt ek fiirviintningar och iinskemitl som uppstiilkks i 

förarbetena till RF. 

Regeringsförordningarna iir till antalet betvdligt 1kra iin lagarna inom de 

undersökta omri1dena. Att si1 skulle bli fallet \'ar förutsett tlCh a\·sett. DL't 

tyngre och ml'ra omstiinclliga lagstiftningsförfarandet skulle enligt systemets 

intentioner fiirhchiillas de viktigare nnrmhesluten. medan mera detaljbL'to­

nade frit!!llr - liksom tidigare - skulle !lisas inom ramen för regeringens. 

förvaltni ngsm yndigheternas tieh k<immunernas normgivn ingskompetL'ns. 

Undersökningen har - med ett undantag som angetts p<I s. 104 - inte 

p[1visat att regeringen inom de iimncsomr{1den som undersökningen omfattat 

fattat normbeslut inom riksdagens obligatoriska lagomräde. Det har inte 

heller framkommit att gränsdragningen mellan detta omräde och normom-. 

rådet i övrigt iir sv~ir att tillämpa eller opraktisk. Här - liksom där i övrigt 

allmiinna slutsatser dras av undersökningen - m[iste dock understrykas att 

undersökningen varit i hög grad begränsad till sitt omfång. Att några 

egentliga problem sitvitt nu är i fr<lga inte visat sig föreligga inom. 

kommunikations- och bostadsdepartementens verksamhetsomr<lden inne­

bär naturligtvis inte att förhitllandet iir detsamma ocksä pi1 andra områ­

den. 

RF:s nnrmgirningsystem hvgger pa och fordrar i pr;1ktiken en relati\'t 

omfattande delegation fnin riksdagens sida. Beslut diin.1m har l'Cksi1 i olika 

omgi111gar tagits av riksdagen. I de delar som undersiikningen nmfattat s\'nes 

- i1tminstone i stort sett - dclcgL'ringsbesluten ha varit viilavviigda neh 

tillriickliga. Det har inte framkommit att clelcgeringsbcslut utnyttjats utii\'er 

\'ad snm varit avsett. 

Undersökningen visar att delegering till fiirvaltningsmyndigheter och 

kommuner iir ett ofta i1terkom111anclc in-;Jag i regeringens normgivning. Inte 

minst det p~igi1encle och av riksdagen iinskade arbetet med decentralisering 

a\· olika hL'Siutsfunktioner har varit en betydelsefull faktor cbn·idlag. 

Utörningcn av de hcfogenht'!er riksdagen gett regeringen att i sin tur 

delegera 1H>rmgirningshcfngenhetcr till fiirvaltningsmyndighetcr <ich/ellcr 

knmmunL'r ( s. k. suhdelcgering) svnes ha begagnats med erforderlig 

fiirsiktighet i cnlighet med \ad nwtinlltalanclena till RF har frirutsatt. 

Lkn vcrkstiillda undersiikningen for anses ge \'id halllkn att fortsatta 

undcrsiikningar av regeringens utii\'ning av sina normgi\·ningshefogenhetn 

iir meningsfulla och U111plig;1. 
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Förslag 

I det föregf1ende har framhilllits att det inte siillan kan vara besvärligt att 

ange tillliimplig kompetensgrund fiir en regeringsförordning. De svi1righeter 

som föreligger i detta sammanhang leder till att krav inte rimligen bör 

uppställas att regeringen i sina förordningar skall ange kompetensgrund. 

Ett viisentligt led i kompetensregleringen iir riksdagens heslut att delegera 

normgivningshdogenheter. Dclegeringsbcslut har - som framgf1tt av det 

föregående - fattats bl. a. genom särskilda lagar p{1 omri1det. som iiar stor 

riickvidd. I en hel del fall fattar riksdagen ockst1 beslut <;m delegering. som 

ingttr som en detalj i en lagstiftning som i övrigt friimst iir inriktad pti olika 

materiella fr{tgor. 

Det är fä förunnat att äga kännedom om hela omddf"t för normgivning 

som i vederbörlig ordning delegerats av riksdagen till: regeringen. N{1gon 

samlad redovisning av de beslut som riksdagen fattat i denna del finns t. ex. 

inte. 

Detta kan leda till svårigheter också för riksdagen och regeringen. B.1. a. 

minskar riksdagens möjligheter till överblick och kontroll. 

För att underliitta möjligheterna till kontroll och överblick hör samtliga 

bemyndiganden i normgivningshiinseende som riksdagen hittills Himnat och i 

fortsättningen kommer att liimna samlas. systematiseras och h{11las tillgiing­

liga pfi lämpligt sätt. Med hiinsyn till statsrådsbercdningens övergripande 

uppgifter inom regeringskansliet - hl. a. med gransknings- och anvisnings­

verksamhet - synes detta organ vara viil ägnat att svara hiirför. 

Det föresläs att utskottet i samband med sin redovisning av den verkställda 

undersökningen gör ett uttalande av angiven innebörd. 

8 Riksdagen 1979/l!O. 4 sam/. Nr 50 
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U11d1·rhilllgu I 

Statsrådshcn•dningcns an' isningar 

1 NORMGIVNINGSMAKTLN ENLIGT DEN N'l'A REGE­
RINGSFORMEN 

INLEDNING 

Riksdagen och regeringen fullgl"ir i h.:tvdande utstriickning sina uppgifter 

genom att besluta fiireskrifter som blir hestiimmandc för myndigheters och 

enskildas handlande (normgivning). De centrala delarna av 1wrmgivningen. 

bortsett fr[rn kyrkolag. liiggs i den nya regeringsformen ( RI') hos riksdagen 

ensam. 

Riksdagens föreskrifter meddelas i allmiinhL'I i fl1rm :I\· lag. Kiinnt·teck­

nande för lagbegreppet iir att detta kan l>mfatta endastriittsrq.!ln. dvs. regler 

s1im i princip iir bindande fiir myndigheter och enskilda. I begreppet 

riittsregel liggL'r att \'ad som fiirL·skrivs skall ha gL·nerell tilliimpharhet. Fnliµt 

departL·mentschdens uttalande i prop. llJ/J:l)tl (s. 21l-I) f;"1r en lag anses 

uppfylla kravet pil generell tilliimpharht'\ om den CXL'mpeh·is avs('!" situatio­

ner a\· ett visst slag eller vissa typer av handlingssiitt eller nm den riktar si!! till 

eller pi1 annat siitt berör en i allrniinna termer bestiimd krets a\· personL'L 

Riksdagens mi'ijlighl't att genom. lag besluta riittsregkr i olika iimnen 

hcgriinsas materit·llt i· vissa hiinseenden. Enligt :-.; kap. 15-17 ~* Rr kan 

grundlag eller huvudbestiimmelse i ckn nva riksdagslirdningen rn.O) stiftas. 

iindras eller upphiivas endast p{1 ett mer kvalificerat siitt iin annan laµ. Av 

detta föl_j..:r att riksdag..:n inte ge1wm \'<111lig lag kan rncddl'la hcstiimmclser 

som strider mot grundlag L'llcr huvudhestiimmclsL' i RO. I RF finns dessutom 

uttryckliga förhud mot lagstiftning a\· \·isst slag (se I. L'X. :-.; kap. I~- 11 kap. I 

och :-.; ~~ ). Med dessa inskriinkningar kan riksdagen i lagfPrm meddela 

riittsregler i vilket iimnc som helst. 

I RF anges ett antal :imnen i vilka det i fiirsta hand ankommer p:I riksdagen 

att besluta. Dessa iimnen bildar det primiirn /11go111r<iclc1. Innm del av detta 

omri1de kan riksdagen genom lag eller undantagsvis i annan form dekgera 

normgirningskompl'tens till regeringen. Riksdagen kan i ett hcmvndigan1k 

för regeringen att medckla fiir.:·skrifter medge att regL'ringen ii\·erbtcr i1t 

förvaltningsmyndighet eller knmmun att meddela he,tiimlllL'lser i iin111ct. 

Den del av det primiira lagt1111ri1lkt diir delegering: inte iir miijlig bildar det 

ohligatoriska /11go111riicie'f. Inom detta omri1de kan endast riksdagL'Il ha 

beslutanderiitt. 

I de :imnen som inte ing{1r i det primiira lagl1nu;'1det kan regeringen besluta 

utan bem~'ndigande. Dessa iimnL'n bildar rcg<'rin~1·11.1 11ri111iiro111n)clt. 1-liir­

utiivcr har regeringen b..:hörig:het att bcsluta/iireskrifra 0111rcrk.11iillighcr11r 

lag. Den nl.ll"mgi\'ningsknmpl'lL'ns spm nu har n:imnts tillkommer regningen 

direkt p:'1 g:rund a\" bcstiimmL"lser i RF. Regeringen kan iiwrl;·11a at 
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underordnad myndighet att meddl'la lx·sUmml'lser som fal kr irwm oniri1det 

för regeringens nu angivna normgi\ ningskompell'ns. Sa111111anfattningsvis 

innebiir RF. s;"1vitt det giiller regeringens n1Hnl,~!ivningskompetens. att 

regeringen kan meddela fört·skriftcr nm \erkstiillighet a\ lag. fiirt·skrifter 

som inte enligt grundlag skall meddelas a\· riksdagL'n och föreskrifter snm 

riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela. Regeringens fiireskriftcr 

inom normgivningsomr<tdet meddelas S<t gott snm alltid genom förord­

ning. 

N{1gon motsvarighet till vad som tidigare ben:imndes ""samfälld lagstift­

ning"" finns allts[1 inte i RF. om man bortser fri111 kyrkolag. Det iir emL'llertid 

förutsatt att regeringen som ett normalt led i lagstiftningsproceduren 

utarbetar lagförslag nch iiverliimnar dessa till riksdagen för priivning. 

RF inneht11ler som niimnts bestiimmclser om ett antal iimnen hos 

riksdagen. I liirutöver ger RF riksdagen miijlighet att genom lag meddela 

föreskrifter i iimne diir regeringen har hehiirighet att besluta föreskriftl'r (X 

. kap. I.+ ~ RF). Detta innebiir alt riksdagen iir ofiirhindrad att mecldL'la 

föreskrifter st1viil inom regeringens primiiromr;'1de som i fr;'1ga om sildana 

iimnen inom riksdagens primiirnmrt1de diir riksdagen tidigare har dckgerat 

normgivningskompetensen till regeripgen. En friiga som riksdagen pi1 detta 

siitt har lagt under sig kommer pt1 grund av den formella lagkraftens princip 

att kunna regleras endast av riksdagL'll si1 liinge den av riksdagen beslutade 

lagen bestiir (X kap. 17 ~ RF). 

I det följande liimnas en iiversikt av kompetensfördelningen i ji·cdstid 

mellan riksdagen och regeringen i fr;'1ga om normgivningen. En niirmare 

redogörelse för normgivningskompt'lensen enligt den nya RF finns i 

justitiedepartementets (L 6) promemoria i augusti 1973 i iimnet. 

A RIKSDAGENS 'JOR\1CiIVNI'JCISKO\IPFTFNS 

A. I Det primiirn lago111n/d,,1 

I det följande förstiis med uttrycket dell'gai11gshar1 att riksdagen kan 

bemynuiga regeringen att meddela föreskrifter i lk ;1vseenden som siirskilt 

niimns. I fdga om riksdagens miijlighct att delegera direkt till kommun eller 

förvaltningsmvndighet under riksdagen samt om regeringens möjlighet till 

s. k. subdelegation m. m .. se a\'snittet A. I..+ nedan. 

A . I . I D e n c i v i I r ii t t s I i g a o c h d ii r m e d I i k s t ii I I d a n o r m -

givningen 

Till denna normgivning hiir föreskrifter 0111 enskildas personliga stiillning 

och om enskildas personliga och ekonomiska förhi1llanden inbiirdes (~kap.::! 

* RF). 

Delcgcri11gsharr: föreskrifter om anst{1nd att fullgiira förpliktelse ( moratori­

uni. X kap. X~ Rf"). 
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A . I . 2 · · I3 e t u 11 g a n d L' · · o f f L' 11 t I i g r ii t t s I i g 11 o r m g i ,. n i n g 

Till denna normgivning hiir föreskrifter om förh<illandct mellan enskilda 

och dt'l allmiinna. snm giiller <'digganden fiir enskilda eller i iinigt a\·ser 

ingrepp i enskildas personliga eller eknnomiska fiirh<°Illanden ( S kap. 3 ~ 

RF). 

Till dessa föreskrifter hiir bl. a. si1dana som bcgriinsar de fri- och 

riittighder_ pch det skydd i iivrigt som enligt 2 kap. 1-3 *~ RF tillk1immer 

svensk medborgare. föreskrifter om brott och riittsverkan a,· brntt. 

föreskrifter 0111 skatt till staten samt föreskrifter om rekvisition och annat 

si1da11t förfogande. 

Dell'gcri11gsh11rt: 

fiireskriftn om anst<lnd att fullgöra förpliktelse (moratorium. S kap. S ~ 

RF). 

2 fiireskrifter om annat iin skatt. nm föreskriften avser 

2.1 
, , 
1 ' ___ i 

skvdd fiir li\'. personlig siikerhet t'llcr hiilsa. 

utliinnings visklse i riket. 

in- eller utförsel a,· varor. av fK'ngar eller av andra tillgf1ngar. 

tilh·erkning. kommunikationer. kreditgivning eller niiringsn'rk­

samhet. 

2..+ jakt. fiske eller ilatur- och miljödrd. 

2.5 trafik eller ordningen p<'i allmiin plats. 

2.6 undervisning rn:h utbildning (8 kap. 7 * fiirsta stycket RF). 

3 fiin:skrifter nm fiirbud att riija s{1dant som n;lgnn har erfarit i allmiin 

tjiinst eller under utövande av tjiinslL'plikt (tystnadsplikt. X kap. 7 ~ 

andra stycket. 

-I föreskrifter nm tull pi1 införsel av vara (S kap. l) * första stycket 

RF). 

5 sitdana föreskrifter om a\'gifter som pii grund av X kap. 3 * Rr annars 

skall meddelas av riksdagen (S kap. 9 ~ andra stycket Rf). 

6 föreskrifter att s{1dan föreskrift som har meddelats i lag och som riir 

iimne som avses i punkterna 2. 4eller 5 O\'all skall biirja eller upphöra att 

tilliimpas (S kap. 10 * RF). 

Delegering i iimne som avses i punkt 2 innebiir inte att regeringen far riitt 

att meddela föreskrifter som begriinsar de fri- och riittigheter eller det skvdd i 

övrigt snm tillkommer svensk medborgare enligt 2 kap. 1-.i *~ RI'. 

Delegering som avses i punkt <1 kan förekomma iivcn om den fiircskrihs1im 

har meddelats i lagen hcgriinsar ifr~1ga,·arandc fri- nch riittighctcr eller sky.dd 

(8 kap. 7 *tredje stycket och 8 kap. 111 * Rf). 

Delegering som a\"SL'S i punkt 2 eller 3 mL'dfiir inte riitt att meddela 

föreskrifter om annan riittsverkan a\· brntt iin böter (dvs. regeringen kan inte 

föreskriva t. ex. frihetsstraff eller förverkande). Riksdagen kan i l;1g som 
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innehidkr bemyndigande i iimne som a\·ses i punkt 2 eller 3 fiireskriva iiven 

annan riittsverkan iin hiitl'r fiir iivertriidl'lse av föreskrift som regeringen 

meddl'lar med stöd av bemyndigandet (s. k. blankettstraffstadgande -X kap. 

7 ~ tredje stycket RF). Sjiilvfallet bör man dock striiva dtcr att i största 

möjliga utstriickning i lag ange de giirningar som kan följas av viss angiven 

riittsverkan. 

A.1.3 Vissa föreskrifter rörande kommuner 

Föreskrifter om 

grunderna för iindringar i rikets indelning i kommuner. 

2 grunderna för kommunernas organisation och verksamhetsformer. 

3 grunderna för den kommunala beskattningen. 

4 kommurll'rnas befogenheter i övrigt och om deras ;'digganden (X kap. 5 * 
RF). 

Dclcgai11gs/larr: s{1dana föreskrifter som aves i A.1.2 punkterna I. 2 och. i 

tilliimpliga delar. 6. 

A . I . 4 N ii r m a r e o m d e I e g e r i n g m . m . 

Dekgning som riksdagen beslutar skall ske genom lag. I fritga om 

hemvndi!_!ande som avses i A.1.2 punkt 5 ( fiireskrift om vissa m·!_!ift..:r) iir 

la!_!formen dock inte nödviindi!_! (X kap. 11 ~ andra stycket RF). 

Som framgitr av vad som tidigare har sagts kan riksdagen bemyndiga 

regeringen att meddela siidana delegeringsbara föreskrifter som avses i A.1.1 

- A.1.3. I friiga nm dele!_!eringsbar föreskrift som avses i A.1.2 punkt 5 kan 

riksdagen liimna bemyndi!_!ande iiven direkt till kommun. I lur detaljerade 

bemyndigandena skall vara avgör riksdagen friinfall till fall. Är det frt1ga om 
föreskriftl'r som iir mindre ingripande fran medborgarnas synpunkt. hiir 

tiimligen vidstriickta bemyndiganden kunna ges. Niir det giiller fiireskrifter. 

t. ex. 1xi niiringsriittens omri1de. diir mera viisentliga medhorgarint ressen kan 

komma att beröras av regleringen. hör diiremot i bemyndigandet mera 

preciserat anges de ramar inom vilka regeringen skall fit röra sig. 

Bemyndi!_!ar riksdagen regeringen att meddela föreskrifter i visst iimne. 

kan riksdagen samtidigt medge att regeringen överliiter ttt förvaltningsmyn­

dighet L'lkr kommun att meddela bestiimmelser i iimnet (X kap. 11 ~ RF). X 

kap. 11 * innehitller dessutom en specil'll delegeringsbestiimml'lse som tar 

sikte p<"i den kredit- och valutapolitiska lagstiftningen. 

Riksdagen kan i dl'legeringsbeslut bestiimma att regeringen skall under­

stiilla riksdagen föreskrifter som regeringen har meddelat med stiid av 

bemyndi!_!ande som avst'S i RF (X kap. 12 * RF). Riksdagen iir naturligtvis 

nfiirhindrad att i beslutet bestiimma att föreskrift som regeringen meddelar 

skall ha begriinsad giltighetstid. 

Regeringu1 kan medge undantag (dispens) frt111 bestiimmelse i lag endast 
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1Jm hemvndigande diirtill har liimnats i lagt'n· eller annan lag. L:ndLT 

förutsiittning att riksdagen i s;ldant bemyndigande har lllL'dgt'tt dl'I for 

regeringen överl<ita ~1t umkrordnad myndighet att meddela dispens. 

Riksdagen kan ocksi1 i lag direkt uppdra ;'1t \'iss myndighl'I att dispensera fran 

lagen eller hL'Stii11111wlse i denna. 

A . 1 . 5 D c n f 1i r 111 e I I a I a g k r a f t e 11 s p r 1 n c 1 p 

Enligt X kap. 17 * RF för lag inte iindras eller upphiivas annat iin genom lag. 

Detta innebiir bl. a. - som tidigare har sa_!.!ts- att om riksdagL'n med stiid av X 

kap. 14 * RF grnom lag har meddl'lat fiireskrifkr i en fri1ga innm rt·geringens 

prim:iromr;lde. fri1ga11 kan regleras endast av riksdagen s;1 liinge den 

beslutade la)!ell hestt1r. Det h;1r tidigare förekommit att riksdagen har 

bemyndigat Kun)!I. Maj :t att i viss lag eller annan riksda_!.!sbunden fiirfat tning 

Yidta :indringar av endast formell eller tl'knisk art. Denna mi\jlighl'l till 

bemyndigande kvarst;lr inte nu liingre. 

A.1.6 Övriga föreskrifter snm grundlagsenligt kan 

m e d d e I a s e n cl a s t i f o r m a \' I a ,!.! 

I friiga om dessa föreskrifter kan bortsett fr;in regll'ringt'n i 13 kap. RF­

ingen delegering ske. fiireskri ftl'rna tillhör s;'1kdcs i princip det obli)!atoriska 

lagomr{1clet. 

f"i\reskrifter som avser val till riksdagt'll och utseende av ersiittare för 

riksda)!slcdamot (3 kap. 2 och 12 ** RF: bestiimmclsL·r iiven i RO) 
, föreskrifter \llll \·ilka rcgcringsiirendcn som fifr a\·göras a\· ch..:kn fiii· 

försvarsdepartementet. s. k. kommandnm;'tl ( 7 kap. 3 * Rf) 

3 Föreskrifter om grunderna för ersiittning vid t'Xpropriation eller annat 

s;\dant förfogande (X kap. 1 * fjiirde stvcket RF) 

4 föreskrifter \)m ri1dgivande folk1l111röstning i hela riket (X kap. 4 * 
Rf) 

5 '.'Jiirmare fi)reskriflL'r om lagr<ldl'l (X kap. IX* RF) 

(i Föreskrifter om att nögon statens tillg<ill)! skall vara a\·satt till siirskild 

förvaltnin!! ( 9 kap. X * RF) 

7 Niirmare föreskrifter 1.im och för den myndi)!het under riksdagen som 

skall ha till uppgift att ta upp och förvalta litn till staten (f. 11. 

riksgiildskontorl't. 1J kap. l!J * RF) 

X föreskrifter 1im val av riksbanksfullmiiktige. om riksbankL·i1s ledning i 

övrigt samt om riksbankens verksamhet (lJ kap. 12 ~ Rfl 

'! hireskrifter om penning- \lCh betalningsdsenckt (11 kap. 13 ~ RFl 

IO Flireskrifter om fiirutsiittningarn;i fiir att swnsk \ iipnad styrk;1 skall fa 

siittas in i strid eller siindas till annat land niir frit_!.!a inte iir \llll alt mi1ta 

viipnat angrepp milt riket ( l!J kap. lJ * fiirsta stycket 2 Rfl 

11 Föreskrifter om begriinsnin)!ar i riittl'n att fä mal priivat a\ hi\gsta 

domst(llcn eller regerin)!sriitten ( 11 kap. I ~ första stycket Rf) 
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12 Flin:skrifter om inriittande a\· annan dn1mtol :in hii_l!-.ta domstokn clkr 

regeringsriitten (flirhud giilkr 111ot att inrdll<l domsllil f<'ir redan 

bL·gi'1ngen giirning. för viss t\·ist L'lkr i ii\'rigl fiir \·isst 111:·i1. 11 kap. I ~ 

andra sty1:ket RF) 

13 Fiireskrilter om undantag fr~in kran'! att i domstt>l skall finnas "nlinarie 

domare (för meddelas endast fiir d1rn1stol som inriittas fiir handliiggning 

av en \·iss hestiimd grupp eller' issa hestiimda gruppn a\· m:il. I I kap. I ~ 

tredje sty1:ket RFJ 

I..\ Föreskrifter lllll att annan mvndighct iin domstol skall f:I a\·giira 

riittst\'ist mellan enskilda ( 11 kap. 3 * första st\Tkct RFJ 

15 Föreskrifter om sammansiittningt'n a\' s~1dan niimnd som fiir priiva 

besluta\· annan mvndighct iin domstl1I att t\':ingS\is omhiindcrta -,\ensk 

medborgare ;n· annan :111il'dning iin hrolt clkr 111isst:1nke om bn1tt ( 11 

kap. 3 * andra stycket RF) 

lo Fi1reskriftcr om domstolarnas riittskipningsuppgiftcr. om hu' uddragen 

av deras nrganisation och om riittegt1ngen ( 11 kap . ..\ ~ RFJ 

17 Föreskrifll'r om skyldighet för ordinarie domare att avgi1 med pension 

( 11 kap. 5 * första stycket 2 RF) 

IX Fön:skriflt'r om vilka förvaltningsmyndigheter som iir myndighL'ler 

under ribtlagen ( 11 kap. <i * fiirsta stycket RF) 

)l) Föreskrifter om övcrliimnande av förvaltningsuppgift som innefattar 

myndighetsutiivning till bPlag. förening. samfiillighct eller -,tiftelsc ( 11 

kap. 6 * trt·dje stycket RFJ 
20 Föreskrifter om krav p;I L'ller fi\rutsiittningarna fiir kra\' p:01 s\'enskt 

medborgarskap för behörighet att inneha t:llcr utii\·a t jiinst elkr uppdrag 

lws staten eller kommun ( 11 kap. lJ * tredje stycket Rfl 

21 Grundliiggancle föreskrifter om statstjiinstemiinnens riittsstiillning i 

andra hiinseenden iin som ben'irs i RF ( 11 kap. 10 ~ RFJ 

,., Niirmare föreskrifter om resning Pch om iitcrstiillande av fiirsutten tid 

( 11 kap. 11 ~ RFJ 

23 hireskrifter om riksdagsrevisllfl:rnas riitt att infordra handlingar. 

uppgifter od1 yttranden ( 12 kap. 7 ~ andra stycket Rl'l 

Utöver de angivna bL'Stiimmelserna i RF finns bl'stiimml'iser i trvckfrihets­

förordningen (lT) som föreskriver Jagform for vissa beslul. 

A.2 Riksdagens ko111pl'll'11so11mide i ii1Tig1 

I föreg;knde avsnitt har n:imnts att riksdagen genom la_[! kan besluta 

föreskrifter ncks:i pt1 s;'1dana onu:iden som falkr inom regeringens kompe­

tensomri1de (X kap. I..\~ RFJ. Som exempl'l 1xi fiirl'skrifter som riksdagcn har 

beslutat. fasUin föreskrifterna enligt nya RF faller inom rL'gl'ringL'lls 

kompctensornr{1dc. niimns i propositionen )lJ73:9ll (s. 2JIJ) fiirL'Skritfrrna pm 

allmiinna barnbidrag och bestiimmclserna lll11 förvaltning-,förfarandct som 
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f. n. har formen av lag. Det kan diirför bli aktuellt med propositioner i \'ilka 

regeringen föreslt1r riksdagen att anta lag i ett iimne som i och för sig tillhör 

regeringens kompetensomr{1de. 

Regeringen kan inhiimta riksdagens yttrande över förslag bctriiffande 

vilka den formella beslutanderätten tillkommer regeringen ensam. Riksda­

gens beslut för dä politisk betydelse men saknar riittslig \'erkan (jfr prop. 

1973:90 s. 322). I s;ldana fall torde det endast undantagsvis \'ara behö\'ligt 

eller Wmpligt att föreliigga riksdagen förslag till den författningstext som 

förslaget kan föranleda. Skulle detta i n{1got fall anses höra ske hiir det klart 

framga att regeringen inte avser att avhiinda sig sin formella normgivnings­

kompetens. 

A .3 Öl'rigt 0111 riksdagens 11ormgirningsko111petcns 

Riksdagen kan undr vissa förutsiittningar Ö\'erl(1ta \·iss hcslutanderiitt och 

viss rättskipnings- eller förvaltningsuppgift till mellan folk I ig organisation och 

liknande ( 10 kap. 5 * RF). 

B REGERINGENS NORMGJVNINGSKOMPETENS 

B. l Regeringens direkt på RF grumlade 11ormgirni11gsko1111h'lcns 

Regeringen har direkt pi't grund av RF riitt att besluta .fi'ireskri(ra 0111 

1·crkstäl!iglzer m· lag (8 kap. 13 ~ första stycket I RF). :\kd detta först<.ts i 

första hand föreskrifter av rent administrativ karaktiir. !\·led stöd av sin 

behörighet att besluta verkställningsföreskriftcr för emellertid regeringen 

oeks{1 i viss utsträckning i materiellt hiinsecmk .. fylla ut .. en lag. iiven om 

lagen i och för sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomriidet. En 

förutsiittning för att regeringen skall fo göra detta iir dock att den 

laghestiimmelse som skall kompletteras iir s{1 detaljerad att regleringen inte 

tillförs niigot väsentligt nytt genom den av regeringen beslutade fi\reskriften. 

Det bör beaktas att man inte for förfara s<i att riksdagen beslutar mycket 

allmiint hållna lagn:gler som sedan fylls ut och fitr sitt reella innehilll genom 

de .. verkstiillighetsförcskrifter" som regeringen beslutar (se prop. 1973:90 s. 

211 ). 
Direkt p~t grund av RF far regeringen vidare meddclaförcskrifier so111 inte 

enligt gn111dlag skall meddelas m· riksduge11 (den s. k. restknmpetensen - 8 

kap. 13 ~första stycket 2 RF). Till detta område (regeringens primiironmide) 

hör i första hand den administrativ;i normgivningen. Dit hör ocksi1 s[1dana 

föreskrifter inom den offentliga riitten som iir heriittig:ande fiir enskilda eller 

som iir "neutrala" i förht1\lande till enskildas riittsstiillning. 

Restämmelserna i 8 kap. I J * första stycket RF ger inte regeringen 

behörighet att besluta föreskrifter som avser riksdagen och dess myndighe­

ter. Utanför regeringens kompetens faller m:ksi'1 s:'tdana föreskrifter a\·si:cn­

de den kommunala beskattningen som inte har karaktiir av föreskrift om 

verkstiillighet av lag (8 kap. 13 * andra stycket RF). 



KU 1979/80:50 121 

Regeringen har enligt X kap. 13 *tredje stvcket RF miijlighct att deh:gera 

heslutanderiitten till underordnad myndighet i fr<"1ga om föreskrift srnn faller 

inom omr{1det fiir regeringens direkt p<t RF grundade normgi\'ningskompc­

tens. Den kompetens som pii detta siitt kan delegeras iir enligt RF inte 

formellt begr:insad till niirmare bestiimmelser i iimnct utan avser ht·stiim­

melser över hurnd taget i detta. Det har emellertid fiirutsatts (prop. 11173:90 

s. 321) att delegation i allmiinhet kommer att nmfatta endast en del a\' 

regeringens normgivningskompetens. Iktriillande fiircskrifter om a\·giftn 

som faller inom ramen för regeringens kompetens kan det dnL·k \'ara 

iindam[tlsenligt att riitten att besluta om a\gifterna i sin h.:lhet iivcrl;"1ts pi1 

underordnad myndighet. 

A\' 11 kap.()* RF följer att rq!eringen kan Ö\'t:rliimna fiirvaltningsuppgift 

som ej innefattar myndighetsutiirning till hnlag. förening elln annat 

liknande pri\'atriittsligt riittssubjekt. 

Regeringen kan dispensera fr<ln föreskrift i förordning utan att siirskilt 

förbeh<ill har gjorts om det i författningen i fri1ga. En fiirutsiittning fiir detta 

iir sjiil\"fallet att regeringens dispensbeslut inte kommer i konflikt med vad 

riksdagen har beslutat genom lag eller beslut om utgiftsanslag ( 11 kap. 12 ~ 

RF). För att underordnad myndighet skall kunna meddela dispens fran 

hestiimmelse i förordning kriivs en siirskild föreskrift hiirom. 

B.2 Regeringens 61-riga ko111pctc11.1·0111nidc 

Som framgiir av redogörelsen under 2.1 kan riksdagen delegera \'iss del av 

sin normgivningskompetens till regeringen. 

Tystnadsplikt som regeringen har föreskrivit med stöd av ett i lag gi,et 

bemyndigande iir inte att anse som föreskriven i lag i den mening som avsL'S i 7 

kap. 3 *andra stycket och 13 kap. :'i* första stycket Tf. Detta giiller iivt•n om 

straffl1cstiimmclsen skulle finnas i lag. 

Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela föreskrifter i visst 

iimne. kan riksdagen ocks{1 medge att regeringen iiverl<iter <"1t förva\tnings­

rnyndighet eller kommun att meddela bestiimmelsn i iimnet. I fri1ga lllll 

normgivningskompetens som p<"i detta siitt kan delegeras vidare giiller 

eldsamma som ovan har sagts om delegation av föreskrift inom rq.!eringL·ns 

prirniiromr[1de. Befogenhet att meddela stralföestiimmelse biir dnck aldrig 

subdelegeras. 

U.3 Öl'rigt 0111 regcri11ge11.1· 11on11gin1i11gshej(1ge11hc1 

Föreskrifter som regeringen meddelar ges genom fiinirdning. Formen 

förordning iir dock inte obligatorisk niir det giiller föreskrifter om a,·giftL'r 

som meddelas pti grund av bt~myndigande. Anledning tllnle emclkrt id i rL·gel 

saknas att fri1ng{1 formen förordning. 
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13 .4 l\rrko/<1.f!. 

lnligt punkt lJ a\· ii\'L'rgi1ngshcstii111111clsL·rna till dL·n nya "H.F (sl' SFS 

1 lJ74: I :'i2) giilll'r alt kvrkolag stiftas. iindr;1s clll'r upphii\'S av rq!L'ringl'n 

gl'mensamt med riksdagc1i. fkssutom fordra-.. allmiint k\TknmiitL'S sam­

tycke. l lar a\' riksd;1gl'n antagl't förslag angit('llLll' k\Tk1llag intL' utfiirdats snm 

lag fiirl' niirmast fiiljarnk lagtim;1 riksmiitl's hiirjan. iir fiirslagL'l fiirfalkt. 

C Fl'-JAl\S\IAKTE'\1 

Skaller och cn·gi//('I' 

Riksdagen beslutar i fr;\ga 0111 skall till statcn 1 genom lag. 8 kap. 3 * RF (se 

avdelning 1 avsnitt H 2.1.2). Av 8 kap. lJ och 10 ** RF följer alt riksdagen 

gL'Illllll lag kan bemyndiga l"L'gcringL·n att meddela fiirl'skriftl'I' 11m tull pi1 

infiirscl av \·ara L'lkr hest:imma att l'iircskrift i L'n tullag skall hiirja l'lll'I' 

upphiira att tiWimpas. I fri1ga om annan skatt iin skatt pii inkomst. 

fiirn1iigl'nhl't. an· l'lln gi1\·a kan riksdagL'n i lkn aktul'lla skatll'lagcn 

bemyndiga finans- nch skattl'utskottl'n att gl'nit·nsamt p:i fiirslag av 

l"L'gl'ringl'n hl'stiimma om skattl'Satscn eller hl'sluta att skatt snm avSL"' i lagL"n 

skall biirja l'lkr upphiira att utg;°1. Fiir att dl' h:ida utskotten skall ha dl'nna 

hd1iiright'I fordras att riksmöte i nll' p!igi\r nii r bt'slull't fattas ( SL' \'idarl' S kap. 

6 * RF. siirskilt om 11ndcr'1iillningsskyldighet). 

I fr;"iga lllll u1·gifrc·r giiller de allmiinna reglerna om fiirdl'lningen a\· 

normgi\'ningskompt'll'nsen mcllan riksdagen och rl'geringt·n. Dt'tta innl'biir 

att förl'skritfrr om a\·giftcr ligger inom riksdagens primiira omritll<:. om 

fi.ircskriftt'rna giilkr iiliggandt'n fiir L'nskilda l'llL'I' i önigt <i\'SL'r ingrt'pp i 

i:nskilds ekonomiska fi.i1fo\llanden. Riksdagen har d1lck L'nligt S kap. 9 ~ 

andra stycket RF miijlighi:t att dl'kgl'ra beslutamll'riitlL'n till ri:gl'ringcn clll'r 

diri:kt till kommun. Dl·t föreliggcr inll' n:.1got kra\' p;\ att lktta hL·mrndigandt' 

skall ges i lag. An\'iinds inll' lagformen m:1sll' fiiredragandl'ns hcmstiillan 

innefatta begiiran om ht'l11\'lldigandl'. 

1 den milll enskild förpliktas att erliigga i:n a\'gift för\ ilkcn ni1gon dirl'kt 

motprestation fr!in det allmiinna inlL' utp'tr. krii\'s i princip riksdagsheslut. 

(lliir fiircliggl'r ofta skatt i Rl':s mt·ning. se \'idart' i det fiiljandc. l I fraga nm 

a\·gift sc1m skall erl:iggas i utbyte mot \'ara clkr tjiinst kan dl't ibland \ara. 

s\'{1rt att hl'diima nm hi:slutamkriitti:n primiirt skall tillkomma riksdagen 

elkr regl'ringi:n. A\ gi.irandl' \ikt hör fästas vid \1111 di:n i:nskildc hdinnl'I' sig i 

L'll s:ldan situatinn att h;1n riittsligt elkr faktiskt kan anses t\·ingad att nliigga 

a\'giftl'n (prop. 197.\:lJ() s. 2 lS). Fri1gan far a\'göras fiir \·arjl' siirskilt fall dlt'r 

1 I fr;01ga <'lll skatt till kll1111111111 giilkr L'nligt I kap. h *andra stvckd Rf att kllmnrnn fiir 
ta ut skatt för skötseln av sina uppgiftc'I'. 1-liirviJ iir dnck knmmunl'rna bundna bl. a. av 
dl' fi.ircskriftn ribdagcn mcddl'br i lag i fr[iga 0111 grundl'rna för beskattningen I~ kap. 
~ * Rf). 
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en helhetsbedi1mning. ErHiggs a\·)!.ift inom ett visst \Oba111hetso111r:1de 

frivilligt som ersiittning för vara eller prestation och a\·sL'r a\·gilkn att bidra 

till eller helt tiicka statens kostnader innm ifri1gavarande wrbamhetsnmrade 

för regeringen sjiilv besluta om a,·gifhsiittningen. 13estiimmL'lserna i X kap. 3 

* RF iir niimligen dii inte tilliimplig;1 utan i stiillet giiller X k;q). 13 ~ RF. S\'ftar 

avgiftssiittningen diiremot till inUkter som klart ii\ erstiger statens kPst nadL·r 

bör avgiftssiittningen anses falla innm det primiira lagPmri1det. Detta 

utesluter inte att viss avgift inom ett verksa111hetsnmr:'1de far innebiira L't t 

överuttag och likviil anses tillhiira regeringens knmpt'tL·nsonnatk. nm 

niimligen andra avgifter inom samma Vt'rksamhetso111ri1dc liimnar mntsva­

rande undcruttag. t\ vg.iftssiittning.cn inom ett vcrksamhchomradc hiir 

sitlcdes betraktas som en helht'l. Till :l\·giftn som p:·1 denna grund fal kr inom 

regeringens kompetensomr:ide hiir s<"ilunda taxor fiir de affiirsdri,·andc 

,·erken och avgifter som t'rliiggs för tjiinster av s. k. uppdragsmvndig.hc­

tcr. 

I vissa fall kan det vara t\'L•ksamt pm en penningp;ilaga skall bell'cknas snm 

skatt eller avgift. Fnligt uttal;1nde i pnip. l lJ73 :l)IJ ( s. 21 l)) har 111:1 n i allmiinhet 

att göra med en avgift endast om ett specificnat vedcrl:ig utgi1r fi'1r de erlagda 

pengarna. Även i vissa andra fall far dock t'n penningpitlaga anses ha 

karaktiir av a,·gift. t. ex. niir pengarna tas ut endast i niiringsreglerande syfte 

och i sin helhet tillförs niiringsgrencn i fri1ga enligt siirskilda regler (t. ex. 

avgifter som utg:°1r som led i prisreglering i1lll111 jc1rdbrukds eller fiskets 

omr;'1dt'). St1dana avgifter hiir sjiilvfallet till det primiira (1mr:'1dct. 
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Till undcrhilagorna 2-5 

I 111ulcrbilagorna 2 och 3 förtecknas de författningar i SFS .1978 och 1979 

snm utfärdats av regeringen ( kommunikationsdepartementet). De i förteck­

ningarna begagnade fiirkortningarna im·id fiirordningarnas ruhrik avser: 

S Statsbidrag 

Instruktioner 

Tm Taxor vid myndighL'tsutövning 

Ta Taxor för afnirs\·erk 

Te Enskilda taxor ( tillst;lnd att hiija etc.) 

F Farledsvaruavgift 

V Viigtrafik och motorfordon 

J J:irnviigstrafik 

Ft Fartyg och sjöfart 

Fl Flygplan och luftfart 

P Post 

R Radio- och telekommunikationer 

I wulcrbilagoma ./och 5 förtecknas de författningar i SFS I 97X och 1979 

som utfärdats av regeringen (bostadsdepartemcntet). De i förteckningarna 

begagnade förkortningarna invid förordningarnas ruhrik avser: 

S Statsbidrag 

Instruktioner för verk eller liknande 

Lm Lantmiiteritaxa 

C Cirkul~ir 

V Yerkstiillighl'tsfi.ireskrifter till lag 

D Efter dclegeringsbeslut i (ivrigt 
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Undal>iluga 1 

Fiirteckning iin~r författningar i SFS 1978 som utfärdats av regeringen (ko111munikationsde-

1>artemenfrt) 

-I Fiirnrdninµ oin iindrinµ i fiirnrdningen ( 1 '17:'­
(1()-05) <Hn tax11r fiir statens .iiirnviigar Ta 

5 Fiirordning om taxor fiir \·issa l'll'kilda jiirn­
viiµar Te 

b Fiirnrdning om .ind1 in!! i fiironlningen 
( 197:': 1-12.') med taxor fiir Rcderiak ticholagl't 
(iotlands linjcsjiifart pit (iotland 

iindr. 2. -I **Te 

12 Förordning om ändring i förordningen 
( 1977: 1119) om farlcdsvaruavgift 

iindr. 5 ~. iivcrg{mgsbcst.: omtryck F 

13 Fiimrdni11g om farlcdsn1rua\'gift i vissa fall 
F 

17 Fiirordning 0111 iindring kungiirclsen 
(I ll7J:(1.N) 0111 statligt stiid till lokal lancls­
hvgdstr;1fik 

iindr. 2 * S 

IS Fiimrdning om upphiivamk a\· fiirordningen 
( l'J711:13) med taxor för Akticholaget Sjiilin­
jl'l's linjesjiifarr pi1 Gotland 

upph. Te 

25 för11rdning 11m i1ndring i \'iigtrafikkungiirel­
Sl'll ( 1972:611.') 

iindr. 117 b. I-IS *~ V 

26 fiirnrdninµ n111 iindring i fiirnrdningl·n 
( 1'175:-13) <lin iindring i \'iigtrafikkung<irelsen 
( 1'172:11113) 

ii11dr. <i\'ergi111gshes1. till I 'J75:-13 \' 

5-1 Fiin1rd11ing tHll fiirhud i vissa fall rn<>t trafik 
med t\'ngrc lastfordon \' 

77 hirnrdning om iindring i fi\rordni11gl'll 
( 1<17.'i:-IS) om upphii\'ande ;1\· kungiirt:lsl'll 
( l'J-ltl:-1-rnl n111 hiinfiiramk a\· \·issa automohi­
kr till fordnnst\ven m11t11m:dskap 

iindr. iivcrgimg,hcst. till 1975:-IS \' 

7K hirnrdning nm iindring 1 fiirordni11gcn 
( 1%7:.\N) med i1i,;truktion for lultfarh\'er­
ket 

iindr. -'· 7. Sa. 1-1. l.'i. 33 ** FI 

ll-1 I .ag <'m i1ndring i kiirkortslagcn ( !'J77:-+77) 
iindr. 23 * 

lJ~ FllnHd11i11~ om :indring i hilrL·µistcrkunµilrl'l­
scn ( l'J72:5ll<J) 

iindr. -1. S *~ \' 

10-1 Fiirordning nm iindring i fiirnrdningcn 
( 197X: Dl llll1 farlcds\arua\'gift i vi"a fall 

iindr. F 

109 Lag om iindring i lagen ( 1965:719) om siiker-
hcten pi1 fartyg 

nuvarande I kap 10-15 ** betecknas 
kap 11-16 **· 3 bp 8-11 ** beteck­
nas 3 kap 9-12 **· 9 kap 3-12 ** 
betecknas 9 kap 4. 6. 13-20 **· 10 
kap 5-9 ** betecknas 10 kap 
ll-111 *9: iindr. I kap 3. I'.. 7. 9 **· 
nya 3 kap 9-12 **· 7 kap 1. 5. 15. 
IX**· 8 kap 1-3 **· nya 9 kap 6. 
IX. 2tl **· 111 kap -I *·nya 111 kap 7. 
10 **· rubr. till X kap: nya I kap 
111 *. 3 kap k *. 8 kap -1. 5 **. 'J 
kap 3. 5. 7-12 **· IO kap 5 *:om­
tryck 

1111 hirnrdning "m iindring i kiir~ llrhfiirnrdning­
cn ( 1'177:722) 

iindr. l.JS * \' 

l.W Lag om ändring i kungörelsen ( 1974:7-18) om 
internationell jiirnviigstranspnn 

ny 3 * 
I-IS Fiirordning 0111 iindring kungiirl·lsen 

( l'J72:W5) 0111 infiira111k a\· Il\' \'iigtrafiklag­
stiftning 

iindr. 2-1 * \' 
I 7S Fiirordning om t~1xnr fiir stall'ns .iiinn·iigar 

Ta 

17'! Fiironlning om iindring i f1imrdningcn 
( 1'17.'i:-133) lllll taxllr fiir p<"t"crker- hu"linjl·­
trafik 

iindr. -1. 5 ** Ta 

IStl fiinirdning tHn taxor fi·ir \·iss linjetrafik nwd 
huss Te 

205 Fiironlning (>lll internatinnl·llt cc·rtifikat fiir 
lritidsfartvg n 

21lh Fiirnrdning nm iindring i sjiihd;ilskungiircl­
scn ( l%11:-IX7) 

iindr. 22 * Ft 

232 Lag om iimlring i luflf;1rtslagl'n ( 1'157:2'171 
upph. 11 kap 'J *: iindr. 11 kap S. 
JO-\.'>*~ 
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233 L1gP111 iindring i lagc·n I l'17'i:KKI med hL'lll\n­
digandc :111 lllL'd(kla fiirc.,krifln nm lr;ilik. 
1ranspllrtL'r lld1 k•Hrn1111nik;1tillncr 

iindr. I. 2 **: Pmtn·ck 

23-1 Lag om trafikniirnnd 

237 Lag om iindring i fiirnrdningen ( 19-I0:1JIO) 
angi1ende yrkesmiissig automobiltrafik 

2X7 Fiirnrdning ,1m iindring i fiinirdningL'n 
( l117K: IYI \llll f:1rkdsv:1rua\·gift i ,.i"a f:ill 

iindr. F 

2Kk F1irordning nm upphii\·ande :1v kungiirl'isen 
( ]tJ6X:J84) n111 navigcri11gsn1llttag.~1rc 

upph. Ft 

J2h Fiirordning om :indring i f!lrdllnsJ..ungiin:lsen 
( l972::'i'l:'i I 

iindr. J . .':'i . .'<i. -13. -1-1. -lh- -IX. :'i I. 53. 55. 
:'i7-<i I. ll5-<i7. <i<J. 71. 7-'. 7-l. S.'. K-1. KK. 

K'!. I l.'i. I I h * * \' 
327 Förordning <.llll iindring i hilm·gaskungiirelsen 

( 1972:596) 
iindr. 7, 16 **V 

Y~K Flirordning 1>m iindring hilregi"erkungiircl­
sen (I 972:51111) 

iindr. -1. 'i. 3-1 . . n. -111 ** ,. 
Filrordnin~ 0111 ~indrin~ kungi)rclscn 
( l1J73:7tih), 1>m i11teri111'lic~ns fiir fllnhin 

:indr .. 1 *V 
Förordning om iindring i turistvagnskungörel­
sen 11972:601) 

iindr. 3, 11 ** V 

33-1 Förordning om iindring i förordningen 
( 1%7:65-1) med instruktion for statens trafik-
siikerhcts\'erk 

iindr. 3 * I 

_;:.:' l-iln1rdning om :indrin~ kungllrcl'.'.Cll 
I l'J7-1:.15J \llll inlL'l'llati<lnL·ll ,·iigtranspmt a\· 
farligt ~l ld"' 

:indr. 2 * \' 
.\16 Fiirordning 1>m iindring i fiirnrdningcn 

I I 975:-IJIJ) \llll uppgilfrr i bilrL'gistrd ang:.1c11-
dc diickdi111L'nsillncr m. m. i fraga om killlme­
tcrskattcpliktiga fordon 

:111dr. 2 * ,. 
337 Fiirnrdning om iindring i förordningen 

( llJ72:1l-IS) med taxa för statens trafiksiiker­
lu:ts\'crk 

iindr. I *·bil.; orntrvck Tm 

3.'S FiirnrdninL' 0111 iindring i f1irnrd11ingcn 
I l'J77:5-1J Plll fiirriittningsa\·giftn f<ir AktiL·­
hnlaget S\'L'nsk Bilprurning 

i1ndr. Tm 

126 

3-111 Fiirordning om iindring i kungiirclscn 
( l %5:908) nlt'd tilliimpningsfiircskriftcr till 
lagen den l'J november 1%5 (nr 719) om 
siikerhctcn på fartyg 

upph. k kap I *· 9 kap 7 *; nuvaran­
de 1 kap 6-21 ** betecknas 1 kap 

8--23 **· nuvarande 9 kap 8-13 ** 
betecknas 9 kap I0-15 **: iindr. fiir­
fattningsrubr .. I kap I *·nya 1 kap 
8. 9. 1-1-17. 19. 20 **· 3 kap 33 9, 7 
kap 13 ~- 9 kap 2, 6 **·nya 9 kap 
15 *· 10 kap I. 2 **·Il kap 3, -I**· 
rubr. till 10 kap; nya I kap 6, 7, 
2-1 **· 9 kap 7-9, 16 §§:omtryck Ft 

3-17 Fiirnrdning nm iindring i lots- och 1\rkungii­
relSL'n I I 970:h')K I 

i1ndr. J I * fl 

3-IS Lag lllll fortsatt giltighet a\· lagen I l'J77:-l'J-1) 
om tillst;ind till 1i\'L'rl:ltclsc a\· J':1rtyg 

f<>rts. giltighet 

.i-llJ Fiin>rdning nm fortsatt giltighet av fiirnrd­
ningcn ( llJ77:-llJ:'iJ 0111 tillst[111d till ii\'L'rl;itclsL' 
;J\' f;1rtyg 

f(>rts. giltighet Ft 

350 Förordning om ändrin!! i fiirordningcn 
( 11177:-197) \llll statlig kreditgaranti till s\l~11'kt 
rcdL'ri[i·in:tag 

iindr. -I * S 

.151 Fiirordning 11111 iindring i kungiirclscn 
(I 970:!i11-I) 0111 trafik p{1 Siidcrt.iljL' kanal 

iindr. 2. 1-1. 23. 2-1 ~~ Ft 

-118 Förordning om ändring i förordningen 
( 1%9:320) med instruktion för sjöfartsver­
.ket 

iindr. 1-1 §; ny 36 § I 

-13S L1g om hu\'udmannaskap fiir viss kolkkti\' 
persontrafik 

-1-lll I .ag nm kolkkti\'trafikn~imnd 

-1-11 Fiirordning nm kolkkti\'tr:11'ikniimnd V 

-1-12 Lag om ändring i förordningen ( 19-10:9]()) 
ang:kndc yrkesmiissig automobiltrafik 
lll. lll. 

iindr. 7 * 2 morn. 1 L 12 **· 19 § 2 
mom: n~· .'i a * 

-1-13 Fi>r1irdni11g om 'tatligt sti>d till ,·iss kolkkti\· 
pcr\olltrafik S 

-1-1-1 Förnrdning um iindring i kungiirelsen 
( 1973:631)) om statligt stöd till lokal lands­
bygdstrafi k 

:indr. 1-3. 7, 13-20, 22. 23 §§;ny 20 
a *; pmtryck S 
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-1-1.'i Fiirnrdning om iindring i fiirnrdningcn 
(197."i: 192) om statligt sti.id till regional lamb­
bygdstrafik 

iindr. I. 6. 9. 13-15. 17 g; omtryck S 

-1-16 Förordning om statlig! stöd till \ iss skiirg;'1rds-
1rafik S 

-1-17 Förordning om statligt stöd till (j;illflvgtrafik 
s 

-1-18 Fiirordning om iindring i instruktionen 
(I 97J:6-I I) för bussbidragsniirnnden 

iindr. 2. 6. 7 ** I 

-1-19 Lag om iindring i fi.irordninge!l ( Jl)-10:910) 
angående yrkesrniissig autonwhiltrafik 
111. rn. 

upph. lh, 22 **· 25 * J mom. 31 *· 
J-1 * -1 mom. J(1. 37. -ltJ. -IJ. -l<i **: 
iindr. 2 . .'i**· 7 * l. J mom. 'I* I 
mo111. I 1-13. 15 **· 17 * I. 2 mom. 
I 8 * I . 2 mom. 19 * I rno111. ~S * 
2 rnom. 26. 27 **· 32 * 1--1. 6 1110111. 

3J * 4 1110111. J-1 * 1-J. :'i rnom. 39 *· 
-1-1 * l . 2 morn . ..\:'i *: nv :'i b *: 
omtryck 

-ISO Lag 0111 ~indring i lagcn ( 1967:-1211) om flytl­
ning av fordon i vissa fall 

iindr. I. 6 ** 

45 I Lag 0111 iindring i lagcn ( l '172:-IJ.'i) om iiver­
lastavgift 

iindr. 7 * 
-153 Förordning om ikrafttriidanLk av lagen 

( 1978:-150) om iindring i lagen ( J<J67:-12fl) om 
flyttning av fordon i vissa fall 

ikrafltr. av 1978:-1.'iO V 

-154 Fiirordning om ikrafttriidande av lagen 
( 1978:-1.'i l) om iindrin_!! i lagen ( 1972:-135) om 
överlastavgift 

ikrafttr. av 1978:-1.'i I V 

-156 Förordning om iindring i ford,1nskungiirelsen 
( 1972:59.5) 

iindr. (1. 105 **: nv IJ a * V 

-157 Fiirordning 0111 iindring i hil;1vgaskt111_!!iirclsen 
( 1972:5'10) 

iindr. l-1 * \' 
-1.58 Förordning om iindring i bilrcgistcrkungiin.:1-

scn ( 1972:599) 
iindr. -1. 7. 12. 52. :'i5. 83 **· bil. V 

-159 Förordning 11111 ändring i f0rordningcn 
( 197:'i:88.5) om utmiirkning av bu,s i bcstiill­
ningstrafik 

iindr. fiirfatrningsruhr .. 1-3. :'i. 7. lJ **: 
omtryck V 
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-160 fiirnrdning lll11 iindring i fiirnrdningcn 
( 1%5:8-12) med instruktitin for televerket 

iindr. 1.i. l.'.i. -1.'i **I 
.'.i.'.i I Fiirnrdning om iindring i brcwt ( l <J62: 111) till 

gL'ncralpoststyr..:ls..:n angäcndc:: vissa undan­
tag fiir postvcrk.:t fr;ln giillande trafikrcirfatt­
ningar 

iindr. I p V 

.'.i.'.i2 Fiiwrdning 0111 iindring i brcvct ( 1962:112) 
till jiirnviigsstyrclsrn ang[1cndc vissa undantag 
för statens jiirnviigar frän giillandc trafikför­
fattningar 

iindr. I p V 

.'.i.'.iJ fiirnrdning om iindring i luftfartskungiirclscn 
( l<Jri I :.'.i.58) 

upph. IJO. 132 **: iindr. 122-12-1. 117-
129. IJI. 133. 13-1 ** FI 

.'i.'.i.'i Förordning lllL'd instrukti<.111 for st;1tcns han·­
rikrnnmission I 

556 Fiirordning 0111 iindring i lotsavgiftskungiircl­
scn ( llJ70:!i99) 

iindr. 2 * Tm 

57.'i Förordning 0111 ikrafttriidande av lagen 
( 1978:2.17) om iindring 1 fiin.irdningcn 
(I 9-IO:<J IO) angäcnde yrkes111iissig autornohil­
trafik 111. 111. 

ikrafttr. av 1978:237 V 

57<i förordning 0111 iindring i viigtrafikkungörcl-
scn ( 1<!72:!i03) 

upph. l.'i9 a *: iindr. 1-1.'.i. l-18. 152. 
15-1. 15f1. 159. 1112. 11>.'i. lfi7. j(l<J. 

170 ~ *: ny 1-18 a * V 

.'.i77 Fiirordning 0111 iindring i tcrriingtrafikkungii-
n::lsen (; '.!72:59-1) 

iindr. J. h. 16. 2tl. 2-1. 211. 28. 311 a. 36. 
.'.i7-W. 62. 6.'i. 1>7. 68. Xll-X3 **:ny 
5X a *V 

581 förordning n111 ikrafttriidandc av lagen 
( llJ78:2:1-I) lllll trafiknii111nd 

ikrafttr. \" 

.'.i85 Fiirnrdning om upphiivandc ;1v fiirordningcn 
( I 977:75J) 0111 avvikclSL' friin lagcn ( l %-1:731) 
om trafikniimnder 

upph. \" 

.'ill5 Förordning om iindring i militiirn viigtrafik­
kungiirclscn ( 197-1:'!7) 

iindr. 2. -1. ''· IN**: ny lJ a *V 
:'i91i fiirordning 0111 iindring i viigtrafikkungiircl­

s..:n ( 147-l:IJ8) fiir ci\"illiirsvarL·t 
iindr. 3. 6. !Il*~ V 
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644 riirordning om iindring i förordningen 
( 1978: 178) om taxm fiir stah:ns jiirnviigar 

iindr. 5. 7. IO. 14. 15 **Ta 
645 Förordning nm ändring i förordningen 

(I '175: 142.3) med taxor för Rederiaktiebolaget 
Gotlands linjesjöfart pi\ Gotland 

iindr. 2. 4 ** Te 

646 Förordning om taxor för vissa enskilda jiirn­
vijg~ir Te 

68.3 Förordning 0111 iindring i förordningen 
( 1978: I .1) om farkdsvaruavgift i vissa fall 

iindr. F 

(188 Förordning 0111 iindring i bitregisterkungörel­
sen ( 1972:599) 

iindr. 5. 28 . .34 . .15 . .37. 95 **V 
689 Förordning om iindring i cxportvagnskungii­

rclsen ( 1964:.39) 

iindr. I . .1. 5. h ** V 

690 Förordning om ekonomisk liimplighetspröv­
ning i vissa iirendcn om yrkesmässig trafik 
V 

691 Fiirordning med bemyndigande fiir statens 
trafiksiikerhctsverk att meddela föreskrifter 
för prövning av yrkeskunnamk i iirendcn om 
trafiktillst!111d V 

692 Förordning om ikrafttriidandc av lagen 
( 1'>7.~:-H'/) om iindring i förordningen 
( 1940:910) ang;iende yrkcsmi\ssig automobil­
trafik m. m. 

ikrafttr. av 1978:449 V 

701 Förordning om ändring i fordonskungörelsen 
( 1972:595) 

iindr. 4 . .15. 104 **:ny 9 a * V 

702 Förordning om dds fortsatt giltighet av pos­
tala tidningskungördsen (1968:489). dels 
iimlring i kungiirclsen 

forts. giltighet: iindr. bil. P 

726 Förnrdning om iindring i sjötrafikkungörclscn 
(1%2:267) 

iindr. 2 * l. 2 rnom Ft 

752 Fiirnrdning om iindring i forordningcn 
( l 'J78: D) om farledsvaruavgift i vissa fall 

iindr. F 

754 Förordning om iindring 
f 1 'J76:446) om radiosiindare 

iindr. 4 * R 

kungörelsen 

755 Förordning om iindring i telefonreglementet 
( 1%3: 18) 

iindr. 7 * l 1110111 R 
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78.1 Fi\rnnlning n111 iindring i fiirnrdningen 
( l'.172:h48) med taxa fiir statcns trafibiikLT­
hctS\"l'l"k 

iindr. hit. Tm 

7k-1 förordning lim iindring i hilrcgistl"fkungiin:l­
scn ( ILJ72::'i'l'J) 

iindr. 63-65. f17 ** \" 
78:'i Fiirordning om iindring i turist\"agnsk11ngiircl­

scn (1'172:(1111) 

iindr. 8 * V 

78(, Fiirnrdning om iindring i export\"agnskungii­
rclscn ( 1%4:3'1) 

iindr. 8 * V 

7'!'.7 Fiirordning om iindring i instruktinnc·n 
( 1%5:!illll) för Svcrigc·s mctt'llflllogiska nch 
hvdrnlngiska institut 

iindr. fiirfattningsruhr.. 9. 11. '-'· llJ. 
.:!S **I 

788 Fiirordning om luftleder FI 

7K9 Förordning om i:indring i instruktionen 
( 1 %7:659) för transportniimndcn 

iindr. författningsrubr.. 6. 7, 9. JO. 

18 **I 
841 riirnrdning om iindring i fiirordningcn 

f 1977: 111'1) nm larkdsvaruavgift 

iindr. 5 *· bil. F 

S'12 Fiiwrdning med bemyndigande· fiir siarens 
vattenfallsvcrk att faststiilla taxa fiir Tmllhiit­
te kanal Ta 

843 Fiirlln.lning med bemyndigande fiir sjöfarts­
verkct att faststiilla taxa fiir Siidcrtiiljc kanal 
Ta 

84-1 Fiirnrdning ,1111 iindring i kungiirl'!sen 
( 1954:550) angi1cndc sl:cppsmiitning 

upph. 22 a. 23 **: iindr. 22 * Tm 

8-l:'i Fiirnrdning om iindring k11ngiirelsen 

S-lli 

(I 9:'i4:.'i:'i5) angih:nde miithre\" fiir fart genom 
Suczkanalcn 

iindr. 4 * Ft 

Fdrordning nrn iindring 1 kungiirclscn 
( 1954:55<1) angi1cndc miithrc\· fiir fart grnllm 
l'anamakanakn 

iindr. -1 * Ft 

847 Fiirordning mc·d hcmrndigandc fiir sjiifarts­
\<:r.kct att faslstiilla Yissa taxor Tm 

'181 Fiirordning lllll iindring i fiirnrdningcn 
(I <.175:-1~.1) om taxl1r for post\·crkcts h11sslinje­
trafik 

iindr. -1. :'i ** Ta 
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982 Fiirordning om iindring i fiirordningcn 
( 1978: 178) om taxor fiir statL'ns jiirn\'iigar 

iindr. I. 5. 7. 10. 211. 21 **Ta 

983 Fiirordning. om taxor fiir viss linjetrafik med 
buss Te 

984 Förordning om taxor fiir \'issa enskilda jiim­
väg:ar Te 

998 Fiirordning om ändring i kungörelsen 
( 1966:270) om viigmiirken m. m. 

ändr. 26 § V 

~otiser 

N 1978:14 Förordning om flerårsplan och fördel­
ningsplan rörande väg- och gatuhåll­
ning 

Förordningen har utfärdats den 23 
februari 1978. Den har kungjorts i 
Statens vägverks författningssamling 
under nummer 1978:01. 

N 1978:26 Förordning om ändring i förordningen 
( 1975-04-17) med lurtfartstaxa 

Förordningen har utfärdats den 25 
maj 1978. Den har kungjorts i Luft­
fartsverkets författningssamling under 
nummer 1978:9. 

9 Riksdagen 1979/fiO . ./ sam/. Nr 50 
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999 Förordning om ändring i kungörelsen 
(1972:605) om införande av ny viigtrafiklag­
stiftning 

iindr. 80 § V 

IOOO Förordning om ändring i vägtrafikkungörel­
sen (1972:603) 

ändr. 2, 20. 23. 24, 72. 74. 147. 167 §§. 
bil. 1: omtryck V 

1001 Vägmärkesförordning 

N 1978:103 Förordning med referenstaxa för 
lokal landsbygdstrafik 

Förordningen har utfärdats den 28 
september 1978. Den har kungjorts i 
Statens vägverks författningssamling 
under nummer 1978:09 B. 

N 1978: 104 Förordning om ändring i förordning­
en ( 1975-04-17) med luftfartstax~ 

Förordningen har utfärdats den 20 
oktober 1978. Den har kungjorts i 
Luftfartsverkets författningssamling 
under nummer 1978:12. 
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Underhi/aga 3 

Förteckning över författningar i SFS 1979 som utfärdats aY regeringen (kommunikationsdc­

partementet) 

32 Lag nm upphiivande m· instruktionen 
( 1'!64:8118) fiir bcsiktningsri1iin hos Aktit'l1ola­
get Svensk Bilprorning 

upph. 

:t~ Tjiinstebrevsfiirordning I' 

37 Lag om iindring i förordningen ( 1961 :87 l om 
registrering '''h mönstring av sjöm<in (miinst­
ringsförordningen) 

iindr. 1. 4. 11. l.'i. JJ .. n. 41. 43-49. 

52-54 **· rubr. niirnwst fiirc 43 *: 
limtrvck 

38 Fiirordning om liikarintyg fiir sjiifolk Ft 

40 Förordning om ändring i _kungörelsen 
( 1960:487) om befäl å svenska handelsfartyg 
m. m. (sjöhefälskungörelsen) 

ändr. 6. 34 *§ Ft 

41 Flirnrdning om iindring i· fiirordningl'n 
( 1965:9118) om siikerhcten pt1 fartyg 

iindr. 6 kap I * Ft 

67 Fiirordning 0111 förbud i vissa fall mot trafik 
med tyngre lastfordon V 

I 09 Förordning 0111 försöksverksamhet rörande 
heslut 0111 hastighetshegriinsning V 

I lll hinmlning om iindring i fiirnrdningcn 
( 1977:49.'.i) <llll tillst;°1nd till iiverl<ltelse av 
fartyg 

iindr. 2 *: llmtrvck Ft 

118 Förordning om ändring i förordningen 
( 1967:654) med instruktion för statens trafik­
säkerhetsverk 

upph. 24 *: ändr. författningsrubr.. I. 
3§§ I 

257 Lag om fortsatt giltighet av lagen ( 1977:494) 
om tillstirnd till övcrltltelse av fartyg 

forts. giltighet 

258 Fiirordning om fortsatt giltighet av förord­
ningen ( 1977:49.'.i) om tillsttmd till iin:rltttclse 
av fartyg 

forts. giltighet Ft 

259 Fiirordning llm iindring 1 förordningen 
( 1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt 
rcderifiiretag 

iindr. 4 § S 

260 Förordnin[.! om iindring i fiinirdningen 
( 1977:490) om statsbidra[.! till sjiifolkeh fria 
resor 

iindr. I § S 

261 Förordning 0111 iindring i fiirordningen 
( 1%5:842) med instruktion fiir tekwrket 

iindr. l:'i * I 
432 FiinmJning om iindring i fiirordningen 

(I 97H: 178) om taxor fiir statc·ns jiirnviigar 
upph. 15 §: iindr. 13. 14. !Il. 17 **: 
ny 11 a *Ta 

433 Förordning med g<idstaxa fiir Trafikaktiebo­
laget Stockholm-Södra Lidingiin Te 

434 Förordning om godstransporter pi\ oli\nsarn­
ma jtirnviigslinjcr J 

460 Förordning om siirskild hastighetshegriins­
ning V 

462 Lag om iindring i lagen ( 1'!72:275) om i'1tgiir­
ckr n111t vattenförorening fr[m fartyg 

ny3 14 a. 22 a ** 
463 Lig om iindring i lagen (1976:6) om i1tgiirdcr 

mot vattenförorening från fartyg inom Öster­
sjöomrtidet 

464 

508 

509 

510 

upph. !Il*: iindr. 21 * 
Förordning om iindring kungiin:lscn 
( 1972:278) 0111 ;ltgiirdcr mot vattenfilrorening 
frän fartyg 

nyl2h*Ft 

Förordning om iindring i fiirordnin[.!en 
( 1976:)73) om {1tgiirdcr mot vattenfiinircning 
friin fartvg inom Östcrsjiiomr;.1det 

upph. 21 *: iindr. 23 § Ft 

Förordning om ändring i förordningen 
( 1975: 192) om statligt stöd till regional lands­
bygdstrafik 

upph. 5 §: iindr. 9 * S 

Förordning om iindring 
( 1973:639) om statligt stöd 
hygdstrafik 

upph. 6 *; iindr. 12 * S 

i kungiin:lsen 
till lokal lands-

Förordning om ändring förordningen 
(1978:443) om statligt stöd till viss kollektiv 
persontrafik 

iindr. 7 § S 
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512 Förordning med instruktion för niimndcn för 
riksfördtjiinst I 

513 Förordning om ändring i instruktionen 
( 1971 :233) för statens väg- och trafikinstitut 

ändr. författningsrubr .. 7, 1 I, 12, 2 I, 

23 ** I 

558 Lag om handikappanpassad kollektivtrafik 

559 Yrkestrafiklag 

560 Lag om transportförmedling 

561 Lag om biluthyrning 

562 Lag om iindring i lagen ( 1976:206) om felpar­
keringsavgift 

ändr. 13 * 
563 Lag om ändring i lagen ( 1967:420) om flytt­

ning av fordon i vissa fall 

ändr. '.I, 10 ** 
565 Fiirordning om ändring i sjötrafikkungörelsen 

(1962:267) 

ändr. 4 * Ft 

622 Fiirordning om trafikövervakning på motor­
vägar och motortrafikleder V 

627 Förordning om statsbidrag för cykelleder S 

640 Förordning om ändring i bilregisterkungön:l-
sen ( 1972:599) 

upph. 77 §; ändr. 2, 4. 5. 10-17, 19. 21. 
23, 28, 29, 32, 34--37, 39-41, 46, 53, 55, 
57, 57 a. 62-65, 67. 70. 71, 7'.I. 76, 78-86, 
88, 90, 94--96, 98. 99 §§. rubr. närmast 
före 85 §.bil. I, 2; omtryck V 

641 Förordning om ändring i fordonskungörelsen 
(172:595) 

upph. 40, 41. 44 **: ändr. '.1--5. 12-13 a, 
30. 36-38. 42. 45. 47. 53, 56, 57. 60. 
63. 67, 68. 70-73, 89, 96, 102-106, 
109, 115. 117*§, rubr. närmast före 
102 *; omtryck V 

642 Förordning om ändring i terrängtrafikkungö-
relsen (1972:594) 

ändr. 2-4. 18. 26-28, 58 a. 60, 65-67, 70. 
71. 74. 80. 82 §§; rubr. närmast före 
64 §; omtryck V 

643 Lag om iindring i luftfartslagen (1957:297) 
ändr. 2 kap 2. 8 **: omtryck 

660 Lag om iindring i lagen ( 1961 :300) om avgift 
till sjöfolks pensionering 

ändr. 2 * 
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745 Förordning om ändring i förordningen 
( 1979:4611) pm särskild hastighetsbegräns­
ning 

ändr. ikrafttr. best. V 

756 Förordning om iindring i förordningen 
( 1978:692) om ikraftträdande av lagen 
(1978:449) om ändring i förordningen 
( 1940:910) angående yrkesmässig automobil­
trafik m. m. 

ändr. 1978:692 V 

757 Förordning om biltrafik valdagen den 16 
september l 979 V 

766 förordning om ändring i förordningen 
( 1976: 1128) om felparkeringsavgift 

iindr. 2-4. 6. 8-11 **V 
767 Förordning om iindring i kungörelsen 

( 1967:421) angående tillämpningen av lagen 
dcn 9 juni 1967 (nr 420) om flyttning av fordon 
i vissa fall 

ändr. förfnttningsrubr .. 13 * V 

768 Förordning om ändring kungörelsen 
( 1955:635) med niirmare bestiimmelser om 
luftfartygsregistrct m. m. 

iindr. 8. I il ~* Fl 

769 Förordning med bemyndigande för statens 
vägverk att pröva vissa fragor om enskilda 
jiirnvägar J 

783 Förordning om ändring i vägtrafikkungörel-
sen ( l 972:1i03) 

ändr. 3, 65. 148, 148 a, l.'iO. 152. 
J5(rl60. 162. 169 **· rubr. närmast före 
157 §V 

784 Förordning tim iindring i terriingtrafikkungö­
relscn ( 1972:594) 

ändr. 11 9 V 

785 Förordning om yrkestrafikregister V 

786 Förordning om indelning av bussar i yrkes­
mässig trafik V 

787 Förordning om :indring i förordningen 
( 1975:885) om utmärkning av buss i yrkesmiis­
sig trafik 

ändr. 2. 3. 5, 7. 8. Il~* V 

788 Förordning om statsbidrag till enskild viighitll­
ning S 

789 Förordning om lindring i förordningen 
( 1967:258) meJ instruktion för statens väg­
verk 

iindr. 8 § I 
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790 Fiirordning om ändring i förordningen 
( 1675:843) med instruktion för statens järnd­
gar 

iindr. 5. 12 **I 
813 Förordning om dels fortsalt giltighet av pos­

tala tidningskungörclsen (1968:489). dels 
ändring i kungörelsen 

forts. giltighet; ändr. bil. P 

871 Yrkestrafikförordning V 

872 Förordning om transportförmedling V 

873 Förordning om biluthyrning V 

8n Förordning om upphiivande av förordningen 
(1977:955) om kostnad för kungörande av 
ärenden enligt förordningen ( 1940:910) angå­
ende yrkesmässig automobiltrafik m. m. 

upph. V 

875 Förordning om upphävande av förordningen 
(1978:691) med bemyndigande för statens 
trafiksiikerhetsverk att meddela föreskrifter 
för prövning av yrkeskunnande i ärenden om 
trafiktillst[md 

upph. V 

876 Förordning om förrättningsavgifcer för Aktie­
bolaget Svensk Bilprovning Tm 

889 Förordning om iindring i förordningen 
(1978: 17l'l) om taxor för statens jiirnviigar 

ändr. 5. 7. 10 §§Ta 

890 Förordning om taxor för vissa enskilda järn­
viigar Te 

891 Förordning med taxor för Rederiaktiebolaget 
Gotlands linjesjöfart på Gotland Te 

911 Förordning om iimlring i ku11görelsen 
(1973:639) om statligt stöd till lokal lands­
bygdstrafik 

ändr. 12. 13, 15. 16. 18. 19, 22, 23 §§ S 

912 Förordning om ändring i förordningen 
( 1975: 192) om statligt stiid till regional lands­
hygdstrafik 

ändr. 9. 11-18~§ S 

969 Förordning om restriktioner för luftfart inom 
vissa omraden FI 

989 Förordning om iindring i förordningen 
( 1977: 1119) om farledsvaruavgift 

iindr. 5 § F 

1008 Förordning om ändring i förordningen 
( 1972:648) rm.:d taxa för statens trafiksäker­
hetsverk 

ändr. författningsrubr.. 1-6 ~§. bil. Tm 

1009 Förordning om ändring i bilregisterkungö­
rclsen ( 1972:599) 

iindr. 6.1-65, 67, 69 §§ V 
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Hl!O Förordning om ändring i turistvagnskungö­
relsen ( 1972:601) 

iindr. 8. 9. I I. 15 §§V 

1011 Förordning om iindring i exportvagnskungö­
relsen ( 1964:39) 

iindr. 8. 9, 14 §§ V 

1012 Förordning med taxa för Sveriges meteoro­
logiska och hydrologiska institut Ta 

1035 Lag med bemvndigande om utjämning av 
taxor för vissa lastbilstransporter 

1036 Förordning om hiigsta pris för vissa lastbils­
transporter Te 

1037 Förordning med instruktion för transportd­
det I 

1038 Förordning om ändring i förordningen 
( 1967:659) med instruktion för transport­
niimnden 

upph. 1-16. 18 §!i I 

1039 Förordning om upphiivande av instruktio­
nen ( 1970:593) för fraktbidragsnämnden 

upph. I 

1040 Förordning om upphävande av instruktio­
nen ( 1973:641) for hussbidragsniimnden 

upph. I 

1041 Förordning om ändring i förordningen 
(1965:843) med instruktion för statens järn­
vägar 

ändr. 3. 4 ** I 

1042 Förordning om iindring i fiirnrdningen 
(1967:258) med instruktion för statens viig­
verk 

ändr. 2. 4 ** I 

1043 Förordning om ändring i förordningen 
( 1967:654) med instruktion för trafiksiiker­
hetsverkct 

iindr. 2. 3. 21 *!i I 

1044 Förordning om iindring i förordningen 
( 1969:320) med instruktion för sjöfartsvcr­
ket 

ändr. 3. 9 ** I 

1045 Förordning om ändring i förordningen 
( 1967:339) m.:d instruktion fiir luftfartsver­
ket 

iindr. 7 *; ny 3 b !i I 

1082 Förordning om lokala trafikföreskrifter i 
vissa fall V 

1083 Förordning om iindring i viigtrafikkungörel­
sen (1972:603) 

ändr. 2. 108 !i!i V 
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1106 Förordning om iindring i telefonn:gkmentet 
( 1963:18) 

iindr. 7 * I mom, 10 § 2 mom Ta 

1107 Lag om iindring i lagen ( 196.5:719) om 
siikerhctcn pa fartyg 

iindr. I kap. 11, 16 **· 6 kap, 7 kap 
18 ~. 8 kap 1 §. 9 kap 15 §. JO 
kap. 11 kap 3 * 

1198 Förordning om iindring i förordningen 
(·1978: 178) om taxor för statens järnvägar 

iindr. 20, 21 ** Ta 

Notiser 

N 1979:26 Förordning om iindring i förordningen 
( 1975-04-17) med luftfartstaxa 

Förordningen har utfärdats den 20 
april 1979. Den har kungjorts i Luft­
fartsvakets fiirfattningssamling under 
nummer 1979:7. 

N 1979:61 Förnrdning med instruktion för organi­
sationskommittcn för transportrtidet 

Förordningen har utfärdats den 28 
juni 1979. Den har kung_jorts i Statens 
viigverks författningssamling under 
nummer 1979:07. 
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1199 Förordning om ändring i förordningen 
( 1975:433) om taxor för postverkcts husslin­
jetrafik 

ändr. 4, S **Ta 
1200 Förordning om taxor för viss linjetrafik med 

buss Te 

1201 Förordning om ändring i förordningen 
( 1979:891) med taxor för Rederiaktiebolaget 
Gotlands linjesjöfart pä Gotland 

iindr. 5 * Te 

N 1979: I 02 Förordning om ändring i förordningen 
( 1975-04-17) med luftfartstaxa 

Förordningen har utfärdats dcn 25 
oktoher 1979. Den har kungjorts i 
Luftfartsverkets författningssamling 
under nummer 1979: 13. 

N 1979: 104 Förordning med referenstaxa för lokal 
landsbygd~trafik 

Förordningen har utfärdats den 25 
oktober 1979. Den har kungjorts i 
Statens vägverks författningssamling 
unckr nummer 1979:09 B. 
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Unda/Jilat:a ./ 

Förteckning iiwr författningar i SFS 1978 som utfärdats m· regeringen fhostadsdeparkmcn­

tct) 

185 Förordning om iindring i kungön:lsen 
( 1973:400) om statligt stöd till allrniinna sam­
lingslokakr 

iindr. 36, 39 ** S 

227 Cirkuliir till samtliga statsmyndigheter med 
erinran om riktlinjer för utnyttjande av obrut­
na fjiillomr{1dcn i Kopparbergs . .liimtlands, 
Viist..:rbottcns och :'-lorrbottcns liin C 

310 Lag om fodring i bostadssan..:ringslagcn 
(197.1:531) 

iindr. I * 
369 Lag om iindring byggnadsstadgan 

(1959:612) 
iindr. 44 a. 48 a, 5(1 ** 

379 Lag om iindring i lagen ( 1947:523) om kom­
munala åtgiirdcr till bostad>fiirsörjningens 
främjande m. m. 

iindr. 3 *:ny 6 * 
.380 Fiirordning om iindring i bostadsfinansic­

ringsförordningen ( 1974:94(1) 
iindr. 2. 3. 6. 9. 10. 15. 17, 18, 26. 29. 

38-41. 43. 53 **· 8 p i\v..:rgiingsbest. S 

381 Förordning om ~indring i bostadsl{111ckungö­
rclsen (I %7:552) 

iindr. 2, 8, 24. 31. 33 ** S 

382 Fiirordning om iindring i riintel~ln..:kungörd­
sen (1%7:553) 

iindr. 14 * S 

383 Förcmlning om iindring i fi.irordningcn 
( 1977:332) om statligt stöd till energibespa­
rande {Jtgiirder i bostadshus m. m. 

ändr. 17. 25 s~ S 

384 fiirordning om beräkning av limcundcrlag 
och pantviirde för bostadslän S 

385 Fön>rdning om tidskoefficient för juli 1978 
s 

386 Fiirnrdning om iindring i förordningen 
(1976:257) om Ein fiir förviirv av ..:gnalu:ms­
fastighct i vissa fall 

iindr. 2 * S 

.187 Fiirnrdning om priivning av fraga om ersätt­
ning av statsm..:del för fiirlust vid förvaltning 
av bostadshus i \'issa fall S 

388 Förordning om ändring i kungörelsen 
( 1973:327) om bostadsanpassningsbidrag 

ändr. 2 !i S 

389 Förordning om ändring i förordningen 
( 1976:263) om statliga bostadshidrng till barn­
familjer 

iindr. 5. 7' 10 ** s 
390 Förordning om iindring i förordningen 

( 1976:262) om statskommunala hostadsbi­
drag till barnfarniljer m. Il. 

iindr. 8 * S 

J9 l Förordning um ändring i förordningen 
(1977:392) om statskommunala hl>stadsbi­
drag till \'issa rolkpensionärer 111. tl 

upph. 24 *; iindr. 5, 23 ~* S 

392 Förordning om ändring i förordningen 
( 1975: 129) om bidrag av statsmcdel .till för­
bättring av boendemiljöer 

iindr. 5-7. 9 ~* S 

393 Förordning om iindring i kungörelsen 
( 1962:538) om förbättringslän 

iindr. 1-3. fi-8. 11, 12 **; ny 4 a !i S 

394 Förordning om ändring i förordningen 
( 1976:260) 0111 hyrcsfiirlustliin 

ändr. 2-4. l l-13, 18. 20-22 ** S 

395 Förordning om ändring i kungörelsen 
( 1974:255) om tilliiggsliln till kulturhistoriskt 
värdefull bebvggelse 

iindr. 3. 6 ** S 

396 förordning om ändrade bestämmelser om 
uppsägning av \'issa egnahe111slän <;; 

397 Förordning om kommunala bostadsförsiirj­
ningsprogram V 

398 Förordning om iindring i instruktit>nen 
( 1965:(>69) för bostadsstyrclsen och liinsbo­
stadsniimnderna 

iindr. 3, 5 a, 9 a, IO, 32 **; ny 7 a *I 

.399 Förordning med instruktion för hostadsstyr..:1-
sens råd för bcliinings- och viirderings111etoder 
I 

542 Förordning om ändring i ;,1struktioncn 
(1965:672) för statens råd för byggnadsforsk­
ning 

iindr. 5 ~ I 
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634 Förordning om tidskoefficient för augusti 
1978 s 

656 Förordning om. tidskoefficient för september 
och oktober 1978 S 

657 Förordning om iindring i förordningen 
( 1978:384) om beräkning av låneunderlag och 
pantviirde för bostadslån 

ändr. 4. 11 ** S . 

658 Förordning om iindring i bnstadsfinansic­
ringsförordningcn ( 1974:946) 

llndr. 36. 42,**~ ny 36 a * S 

678 Förordning om lindring i förordningen 
( 1975: 129) om bidrag av statsmcdel till för­
bättring av boendcmiljiicr 

upph. 8 *: lindr. L 3. 5. 7. lO **;om­
tryck S · 

682 Förordning om iindring i instruktionen 
( 1965:673) för statens institut för byggnads­
fnrskning 

iindr. 3, 7. 8 **I 
713 Förordning om tidskoefficient för november 

och december 1978 S 

714 Fiirordning om ändring i instruktionen 
( 1967:329) för statens planverk 

iindr. 3 * I 

Notiser 

N 1978:25 Fiirordning om upphävande av vissa 
före skrifter i fr!tga om förhandsbesked 
om bostadslån 

Förordningen har utfärdats den 25 
maj 1978. Den har kungjorts i Bostads­
stvrelscns författningssamling under 
n~mmcr 1978: 19. 
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902 Lag om ändring byggnadsstadgan 
( 1959:612) 

ändr. 54 * 2 mom. 55 * I. 3 mom. 
56 * I mom. 75 *: nytt 76 * 3 . 
mom. 

903 Lag om ändring i lagen (1976:666) om piifölj­
dcr och ingripanden vid olovligt byggande 
m.m. 

ändr. 7 * 

914 Förordning om lindring i kungörelsen 
( 1973:922) om rikets indelning i lantmiitcri­
distrikt 

1019 

1020 

1021 

ändr. 1 * I 
Förordning om lindring i bostadsfinansie­
ringsförordningen ( 1974:946) 

ändr. 24. 28. 32, 33, 36-38, 53 ** S 

Förordning om ändring i förordningen 
( 1977:332), om statligt stöd till energibespa­
rande åtgärder i bostadshus m. m. 

ändr. 17 ~ S 

Förordning om ändring i förordningen 
( 1978:384) om beräkning av låneunderlag 
och pantvärde för bostadslån 

ändr. 14. 20. 21 *§ S 

1022 Förordning om ränta för år 1980 p<i statliga 
bostadslån m. m. S 

Jf.70 Förordning om ändring i lantmäteritaxan 
(1971: 1101) 

[indr. 7 §. bil.: nya 4 a. 7 a ** Lm 
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U11der/>ilaga 5 

Fiirteckning över författningar i SFS 1979 som utfärdats av regeringen (bostadsdepartemen­

tetl 

30 Förordning om ändring i bostadsfinanserings­
förordningen ( 1974:946) 

iindr. -15. 56 *§ S 

31 Förordning om iindring i förordningen 
( 1976:23) med instruktion för statens planverks 
r<td för energihushållning 

iindr. 2. 3 ** I 

49 Förordning om tidskoefficient för mars och 
april 1979 S 

126 Förordning om kriskoppling V 

138 Förordning om iindring i förordningen 
( 1978:38.t) om beräkning av rnneuiulerlag och 
pantviirde för bostadslån 

iindr. 5 * S 

1-17 Förordning om ändring i lantmäteritaxan 
( 1971: 1101) 

ändr. 12* 7: nv Ila§ Lm 

l{i() Förordning om tidskoefficient för maj och 
juni 1979S 

210 Förordning om maskindrivna portar m. m. 
D 

211 Förordning 0111 iindring i kungörelsen 
( 1939:783) angi11:nde anordnandc och begag­
nande samt tillsyn av vissa hissar 

iindr. (1. 7. 9 §§ D 

223 Förordning om ändring i bostadslänekungö­
relsen ( 1967:552) 

ändr. 36 § S 

22.t Förordning om ändring i förordningen 
( 1975: 129) om bidrag av statsmedel till för­
bättring av boendemiljöer 

ändr. 2. 9 ** S 

225 Förordning om iindring i kungörelsen 
( 1962:538) om förbättringslån 

ändr. 6--8. 17 ** S 

226 Förordning om iindring i förordningen 
( 1976:260) om hyresförlustlån 

ändr. 3 § S 

227 Förordning om ändring i förordningen 
( 1976:263) om statliga bostadsbidrag till barn­
familjer 

ändr. 5. 10, 13 *§ S 

228 Förordning om iindring i förordningen 
(1976:262) om statskornmunala bostadsbi­
drag till barnfamiljer m. n. 

iindr. 4. 6. 8 ** S 

229 Förordning om iindring i förordningen 
( l 977:392) om statskomrnunala bostadsbi­
drag till vissa folkpensionärer 111. n. 

iindr. 5-7 ** S 

255 Förordning om ändring i kungörelsen 
( 1973:327) orn bostadsanpassningsbidrag 

iindr. 3, 4, 8 ** S 

256 Förordning orn ändring i kungörelsen 
(1968:227) om markförvärvslån till kommun 

iindr. 7 * S 

31.t Lag om ändring i lagen ( 1972: 175) med vissa 
bestämmelser om bokföring av bostadslitn 
m.111. 

iindr. 

-122 Förordning 0111 ändring i förordningen 
( 1977:332) om statligt stöd till energibespa­
rande åtgiirder i bostadshus 111. 111. 

iindr. I. 4. 12. 15. 17, 27 ** S 

423 Förordning om ändring i bostadsfinansic­
ringsförordningcn ( 1974:946) 

iindr. 18. 25. 33. 34. 36. 38. -14. 56 §§ S 

556 Förordning om tidskoefficient för juli och 
augusti 1979 S 

557 Lag 0111 iindring byggnadsstadgan 
(1959:612) 

~indr. 66, 82 a ** 
619 Förordning 0111 iindring i förordningen 

( 1978:384) om bcriikning av limeunderlag och 
pantviirde för bostadslån 

ändr. 4 § S 

620 Förordning om ändring i bostadsfinansic­
ringsförordningcn ( 1974:946) 

ändr. 9 a * S 

656 Lag om ändring i lagen (1960:77) om bygg­
n adsforskn i ngsavgi ft 

;indr. 2 § 

669 Förordning om ändring i förordningen 
(1967:329) med instruktion för statens plan­
verk 

iindr. 8 § I 
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670 Förordning med instruktion för statens plan­
verks råd för samhällsplanering I 

747 Förordning om tidskoefficient för september 
och oktober 1979 S 

772 Förordning om iindring i kungiirelsen 
( 1973:922) om rikets indelning i lantmiiteri­
distrikt 

iindr. I * I 
816 Förordning om statligt stöd till energibespa­

rande åtgärder i kommunala och landstings­
kommunala byggnader m. m. S 
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817 Förordning om lindring i förordningen 
( 1978:399) med instruktion för bostadss\yrel­
sens r:\d fiir belånings- och viirderingsmeto­
der 

iindr. 2, 3 ** I 

840 Förordning om ändring i kungörelsen 
( 1971: l085) om ersättning till gode miin vid 
fastighctsbildningsförriittning m. m. 

ändr. 2 * I 
842 Förordning om tidskoefficient för november 

och december 1979 S 

881 Förordning om preliminär utbetalning av 
vissa bostadsbidrag för januari 1980 S 
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STATSRADSBEREDNINGEN 

PR0\1EMORIA 

1978-10-18 

Statsri'tdshcrcclningcns organisation och arbetsuppgifter 

/11/cd11i11g 

138 

Ullllerhilaga () 

Enligt förordningen ( 1%5:386) med instruktion fiir regering:skanslit'l 

( nmtryckt 1977:-D-H ing:;Jr departementen och statsriidsberedning:en ( SH) i 

regeringskansliet ( 1 *l· SB:s uppgift iir enligt instruktitlnen att hitriida 

statsministern och statsr<'1d utan departement. I administrativt hiinseende hiir 

SB till justitielkpartementet (~ ~ ). Chdstjiinstemiinnen i SU iir en stahsck­

reterare och en riittschef (4 * ). Statssekreteraren iir den som niirmast under 

statsministern leder arbetet i SH (lJ * ). 
SB svarar för samordning:sarbetet inom regeringskansliet. Detta arbete 

leds av statssekreteraren (sanwrdningsministern). SR bedriver vidare under 

riittschefens ledning gransknings- och anvisningsverksamhet. I denna ingi1r 

vissa decentraliseringsfr;-igor. Till verksamheten iir vidare knutna tv(1 

spd1kexperter som sysslar med spr:'1kviird inom rL'gering:sk;111sliet. Till 

riittschefens uppgifter hör ocks;'t att ansvara för kanslisiikerhetst,iiinsten och 

utgi\'11ing:en av Svensk författningssamling:. 

(; ra11sk 11i11gs- och cm 1·i.111i11g1·1 ·erksa111hcte11 

Den gransknings- och anvisning:sverksamhet i regeringskansliet som 

tidigare lag hos de s. k. juristkonsulterna kels numera a\' riittschefen i SB. 

Denne har till sin hjiilp ett departemenhr;ld med halvtidst,iiinstg:iiring och tre 

hovriittsjurister. 

Granskning:sarbetct i regL'ring:skansliet bygger pi"1 den form ;I\- gemensam 

beredning som i daglil_-!t tal kallas delning. Denna in111:biir att fiirslal_-! till 

propositioner. lagri1dsremisser. utreclningsdin:ktiv. fi.\rfatt ning:sförslag samt 

svar p;J fr{1gor och interpellationer understiills olika bcfattningsha1·are. bl. a. 

riittschcfen i SB. SB:s granskning koncentrL'ras p:'1 fragan om dL' framlagda 

förslagen (ir korrekta ur konstitutionL'll synpunkt. Vidare görs en ;illm:in 

hegripli!_-!hetsgranskning av de föreslal_-!na texterna. Fiirfattning:sfiirslagen 

underkastas en lal_-!te k ni sk granskning:. Dessutom bevakas att SB :s anvisning­

ar i formella fr;igor följs. 

SB svarar ncks{1 p;°1 fr;lgPr som uppsUr inom departementen 1·id 

utarbetandet a\" de nyss niimnda förslagen. S_ k. underhand,dl'lning: 

förekommer ncks<1. dl's. ett förslag 1111dcrstiills riittsd1cfcn i SB fiir 

synpunkter pi1 ett tidigare stadium i heredning:sprncessen <in delningL'n. 
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Detta giiller friimst fr<1gor a\· konstitutionell art. 

N;lgon generell granskning a\ fiirvaltningshesluten fi.irekommer inte. 

Ibland understiiller dock departementen SI3 vissa friigor som har samband 

med dessa beslut. SB:s anvisningsverksamhet tar i första hand sikte 11<'1 

utformningen av författningsfi.irslag och propnsition.:r. Anvisningarna i 

dessa iirenden iir samlade i vad som pllpuliirt brukar kallas griina resp. röda 

boken. Dessa kompletteras efter hand med promemorior i siirskilda frt1gnr. 

SB utfärdade t. ex. v{m:n 1978 anvisningar om L'n förenklad utformning av 

propositionerna. 

SB ger vidare ut anvisningar och förebilder i speciella frågor. 

SFS-1·erkrn111hetc·11 

Svensk författningssamling ( SFS) iir den viktigaste a\ de offentliga 

publikationer där författningar kungörs. Alla författning<tr som regeringen 

utfärdar skall kungöras i SFS om inte ro:geringen bestiimmer att författningen 

i stiillet skall kungöras i annan författningssamling. Riittsehekn i stahr<ids­

beredningen iir utgivare av SFS. I denna egenskap har han bl. a. att ge 

tillstimd till tryckning av författning (s. k. trycklov). 

Inom SB finns en avdelning. SFS-expeditionen. som handhar de arbets­

uppgifter som har samband med SFS. Denna verksamhet sysselsiitter en 

assistent i stort sett pii heltid och en av hovriittsjuristerna. den senare endast i 

mindre utstriiekning. 

Sedan ett antal i1r anviinds modern ADB-teknik inom SFS-expeditionen 

för att registrera SFS-författningar. Uppgifter om författningar förs in i ett 

datasystem över bildskiirmstcrminalcr. l\·{1 stidana terminaler finns hos 

SFS-expeditionen. 

Dataregistret inneh~1ller uppgifter om i princip alla nu giillande författ­

ningar och iiven uppgifter om siiclana upphiivda författningar som fortfaran­

de gällde {tr 1970. I dataregistret redovisas vissa formella uppgifter om 

författningen som dess rubrik. dcpartementstillh\irighet oL'h eventuella 

förarbeten. Däremot {1terfinns inte sjiilva författningstexten i dataregistret. 

För att ta dd av en författnings lydelse m~1~te man diirför gi1 till den tryckta 

författningstexten. 

Allteftersom iindringar sker i en författning tillförs datarq:istret uppgifter 

om dessa iindringar. registrerade som tilliigg pii grundförfattningens plats i 

registret. Dataregistret ger sftledes anvisning 0111 den ,·id var_je tidpunkt 

g:iillande lydelsen av en författning s<imt Pl11 lkn författning gt•nom \ilken en 

iindring har :igt rum. 

Datatekniken anviinds ocks{1 för att pi1 maskinell viig framstiilla kronolo­

giska och alfabetiska register till SFS. 

Dataregistret iiver SFS ingt1r i ett stiirrc datasystem. riittsviisemlets 

informationssystem ( RI). 

Vidare förs hos SFS-expeditillnen ett krnnlllngiskt regiskr ii\er kommit­

tcdirektiv. 



KU 1979/80:50 140 

Statsriidshrrrdningrns granskningsvrrksamhrt 

A//111ii1111a s_i·111w11/.:1cr 

Statsr<idshl'redningl'ns (SB:s) granskningsn:rksamhi:t iir en dela\· ben:d­

ningsproeessen i regeringskansli<:::!. SU har hiir till uppgift att tillfiira 

beredningen a\· el\ regeringsiiremle vissa siirskilda synpunkter. Granskning­

en innebiir diiremol inte n<lgun total ii,·erarbetning a\' tkpartementcns 

förslag. Det iir de enskilda dq1artemt•nten llch inte SB s11111 har huvudan­

S\·aret för utformningL'n av de produkkr som bmnar regeringskansliet. 

Viktigast bland Sl3:s granskningsuppgifler iir hL·vakningen a\· de ko11s1i111-

rio11cl/a/i·tigom11. P<1 grunda\' sin ii\'crblick i.in:r ,·crksamhl'ten i regerings­

kansliet kan Sl3 ,·idare bidra till enhetlighet hos de produkler som 

granskas. 

SB kan naturligt\'is ockS:1 bidra med vissa 111/111ii1111a sr11171111/.:.rer. friimst a\' 

juridisk karakliir. SU har I. ex. S:irskilda kunskaper pi·1 det fi.in altningsriills- · 

liga 0111ri1det. Orksi1 lagtekniska fr<lgor f;'tr am;ö hiira till SI3:s sperial11111d­

de. Del skulle diirL·mol vara fiirmiitet alt arbeta fran den utgimgspunkten att 

SH \cl mer i de olika sakfr(1gnrna iin fackdepartementen. 

En annan viktig uppgift för SB iir att spela rollen a\· lii.rnnde al/111ii11her. I 

dl'nna roll ingi1r sjiilvfallet alt p~lpeka rena spriikfrl. Viktigare iir emellertid 

att dispositions- och andra begriplighetsfr~ignr blir beaktade fr;in "den 

vanlige liisarens" utg;ingspunkt. 

Dtlningsgranskningens pä sikt kanske viktigaste funktilln iir all gL' 

1111dC'rlag fiJr g<'naclla a111·i.rning11r som kan bidra till att förbiiltra regerings­

kansliets prndukter i hl. a. formellt och sprakligt hiinset•mk. :"Jiir shdana 

an\'isningar har utfärdats, biir man sj:il\'fallet be\'aka att ek följs. 

l'äpeka11drnc1.1 Jim11 och 0111.fi11111i11g 

Pi1pekantkn vid delningsgranskning skall utfornw-, p<I st1dant siitl att det 

klart framg(1r att det iir dcpartemenll'n och inte SB spm har huvudansvaret 

för den ek lade produkten. Det innl'l1iir att p~lpekandena bör ge ·hjiilp till 

sjiil\'hjiilp. 1 lellre iin att skriva om eller gi.ira riittelser och lindringar biir man 

peka p[t de hrister man anser sig ha funnit och. i förekommande fall. hiin\'isa 

till den r<::k\'anta upplvsningskiillan. t. l'X. Röda eller Gri.ina bokl.'n. 

N:ir man 11~1gon !!<lllg skri\'er om en mening eller ett a\'snitt. skall man 

förklara \'arfiir. om sblet till :indringen inte iir uppl'nhart. Om flera 

libningar :ir miijliga hi·ir det anges. P:"1pekandena hiir ii\c:::r huvud taget sii 

mycket s11m möjligt utformas som inliigg i en diskussi\ln med dep;1rtemen­

ten. 
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Allmiint giilkr att granskningen a\' lagtext skall \'ara nngµrannarL' iin 

granskningen av vanlig propos;•_innstext. Alla avvikelser fr;in Griina boken 

od1 övriga anvisningar som giiller författningstext mt1stc p;ipekas. 

Man bör diiremnt i fri"iga 0111 prnpositinnstexl kunna iiwrse med enstaka 

hrott mot regler som giiller rena formalia. tvlan bör t. ex. inte jaga otill:11na 

förkortningar eller undcrl<'tlenhet att anviinda pi"thjudna s;idana. hirckom­

mcr si1dana fel i större omfattning blir dl'I t•mdlertid p{1pckas fi\r författarL'n 

som sedan sjiilv giir riittelscrna. 

Inriktningen m· granskningen 

Del iir huvudsakligen f~Ta typer a\· dokument som granskas: prnpositinnn 

(inkl. lagrödsrcmisscr). förordningar. kommitt0direktiv samt s\'<lr p{1 fr:1gor 

och interpellationer. Granskningen iir n[1gnl ,1Jika för de olika produkter­

na. 

Propositioner 

I Lagtext 

Ko11stit11tionell g ra11sk 11i11g 

l. A vscr en föreskrift om beslutsknmpetens för regeringen eller n{1gon 

annan myndighet normgivning L'ller beslut i det siirskilda fallet') [kt hiir 

observeras att normgivningskompetcns inte kan ii\·erliimnas direkt till en 

förvaltningsmyndighet. ExempL'I p;'1 normgi\'lling:shemyndig;1nde finns i 

lagen ( 197S:XX) med \iemyndigande att meddela fiirL·skritter om trafik. 

transportt:r och kommunikationer: exempel pa beslut i det siirskilda fallet 

finns i I* tredje stycket lagen ( 1978: 1611) om \'issa riirledning;1r. 
2. Är det friiga om ett reellt bemyndigande ( RF 8:7) elkr ett ··k\'asibc­

myndigande .. (Rr X: 13)'! 

3. a. Om det iir fri'1ga om ett reellt bcmyndiµande: avsn detta ett 

delcgeringsbart iimne'.' 

3. h. Om det iir fri1ga 0111 ett .. kvasibemyndigande··: behövs det'.' FXL'mpcl 

p~t kvasibemyndigande finns i lagen (I lJ76:Xl) 11 om \'al a\' ktl<imi.ikr i 

länsstyrelsers styrelse. 

4. Är det som bt'lecknas söm en avgift \'erkligen en a\·gifl och inte en 

skatt? 

S. Inneh:111er lagtexten sfalant som inte hehiiver och ;1\' liimplighctsskiil 

inte heller bör stii i lagtext (t. ex. bestiimmelser som har karaktiir a\· 

verkstiill ighetsföreskrifte r) '! 
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l.agtcknisk granskning 

Är dispositionen liimplig'.' 

Bör rubriker föras in? alt. Är anviinda rubriker liimpliga'! 

liar hiinvisningstl:knik anviints p[1 ett riktigt och liimpligt siitt'! 

Är indelningen av texten i paragrafer och '1ycken liirnplig: anviindningen 

av punkter? 

Är övcrg{1ngsbestii111111elserna riktiga'.' 

Formell granskning 

Har man följt Gröna boken och de anvisningar som anknyter till den'! 

Sprliklig granskning 

Vid granskningen fösts friimst a\'scendc vid begripligheten och sprt1krik­

tighetcn. 

Dclcgeri ngsg ra11skn i11g 

Liiggs n[igra uppgifter p~1 regeringen som inte borde ligga d~ir'.' 

Öi·rig gmnskning 

Har författningen anpassats till nu giillande förhiillanden (t. ex. termino-. 
logiska föriindringar: anpassning till instruktionsförcbilden 111. m. )'? 

Ilar behövliga följcliindringar gjnrts (har man t. ex. tagit bort följdiindrin_l!­

ar till paragrafer snm upphiivts)'.' 

11 l'roposi1ions1ex1 

Konstitutionell granskning 

Vid granskningen bevakas 

all man inte har för avsikt att hita nt1gon annan ön riksdagen giira n{1g:ol som 

endast riksdagen har behörighet till. 

ar1 man inte ger formliga direkti\' till kommuner. myndigheter och andr;1; 

för detta kriivs författning. 

Regriplighetsgranskning 

Framgör det klart \'ad riksdagen fiiresl<'1s besluta'.' 

Korresponderar .. kHimmar" och inneh~11l'! 

Finns det verkligen riktlinjer beskrivna i alla de fall cbr det i ''kliimmarna ·· 

talas om st1dana'.' 
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Formell granskning 

Har man följt Röda boken rn;h de anvisningar som anknyter till den (.t. ex. 

PM 1978:..( och :'i)"' 

Språklig granskning 

Vid granskningen fösts friimst avseende vid dispositionsfr{1gllr. Spr{1kfel 

som upptiicks riittas. 

De/('geri11gsgranskni11g 

Se under avsnitt I ··dclegeringsgranskning··. 

Fiirordningar 

Ko11stitwio11el/ granskning 111. 111. 

Är valet mellan normheslut och fiirvaltningsheslut korrekt'.' 

Är förordningsformen över hll\'ud taget möjlig eller kriivs lagform'1 

Observera hiir sjrskilt transformering a\· internationella överenskommel­

ser! 

Avser en föreskrift om beslutskompetens för en myndighet normgivning 

eller beslut i det siirskilda fallet (jfr vad som siigs under I I.)'? 

Är kungörandet riktigt? 

Lagteknisk granskning 

Se under .. propositioner"· avsnitt l .. lagteknisk gram;kning ... 

Formell granskning 

Se under ··propositioner .. avsnitt I .. formell granskning··. 

Sprclklig granskning 

Se under .. propositioner·· avsnitt l "\pr~iklig granskning··. 

Delegeringsr. rans k 11 ing 

Se under .. propositioner .. avsnitt I .. delegeringsgranskning··. 

Ö1Tig granskning 

Se under ··propositioner .. avsnitt I .. iivrig granskning ... 



KU 1979/80: 50 144 

Kommittrdircktiv 

Är det fråga om en kommittc alt. utredare i kommitteförordningens 

mening eller iir det en organisation med heslutsfunktioner? 

Framg{1r det klart vad som skall utredas: dvs. försti'ir kommitten vad den 

skall göra? 

Ger direktiven anledning till ni1got pf1pekande om delegering? 

Är dispositionen Himplig? 

Uppfyller direktiven stiillda formkrav? 

Spri1kfcl som upptiicks riittas. 

Interpellationer och frågor 

G[1r statsrödet i svaret in p:I niigot som enligt RF inte frir hli föremål för 

friiga eller interpellation? 

Fiiljer utskriften SI3 :s anvisningar".' 
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Bilaga 8 

PM angående tidsutdräkt vid besvarande av interpellationer och 
frågor 

Gällande regler 

Regler om besvarande av interpellationer och frägor finns i 6 kap. I resp. 

2 ~*RO. 

I 6 kap. 1 ~ RO föreskrivs att statsråd som inte hesvarar interpellation 

inom fyra veckor från det att riksdagen medgav att interpellationen fick 

fr .. mställas. skall före utgängen av denna tid muntligen meddela riksdagen 

varför svar uteblir eller anstt1r. En interpellation som inte har besvarats vid 

det riksmöte då den väcktes har förfallit. 

En fdga bör enligt tilliiggsbcstämmelsen 6.2.2 besvaras vid den frågestund 

som infaller närmast efter sex dagar från det att fr<lgan Himnadcs till 

kammarkansliet. Även en fråga har förfallit om den inte har besvarats vid det 

riksmöte då den väcktes. 

Som framgår av dessa regler föreligger inte n{1gon skyldighet för statsråden 

att besvara interpellationer och frågor. 

Tidigare gransk11i11g 

Frågan behandlades i 1977 /78 års granskningsbetänkande ( KU J 977 /78:35 

s. 16--18 samt bilaga 11). Utskottet redovisade först viss statistik rörande 

besvarandet av interpellationer och frtigor. Diireftcr anförde utskl"ittet 

följande: 

Enligt utskottet iir det självfallet omöjligt att helt undvika vissa tidsöver­
drag niir det giiller besvarandet av interpellationer och frågor. Det kant. ex. 
vara sjukdomsfall eller utrikes tjänsteresa som nödviindiggör senareläggning 
av svar. vilket i sin tur sammanhänger med antingen vederbörande statsrfads 
eller fr<lgeställares förht1llanden. Även m{1stc hiinsyn tas till det stora antalet 
interpellationer och friigor som förekommit under senare {tr. Det kan särskilt 
under mycket arbetstyngda perioder vara svårt att vid planeringen av 
kammarens arhete fä tid för alla interpellations- och frågedebatter. Utskottet 
vill dock framhålla angeliigenhetcn av att tidsöverdrag i möjligaste mån 
undviks. Inte minst ur allmiinhetens synpunkt är det av stor vikt att en fråga 
inte har förlorat sin aktualitet när den besvaras. 

I en reservation (7 s.) föreslogs bl. a. följande tillägg till utskottets 

skrivning på denna punkt: 

Utskottets granskning har som tidigare framgätt givit vid handen att 
pMallandc många tidsöverdrag betriiffande svar pi't fri\gor förekommit under 
hösten 1977. Inte mindre än 48 frägor besv1rades först inom tre veckor eller 
liingre tid. i några fall efter hela 5--7 veckor. Utskottet anser denna utveckling 
oroande och synnerligen otillfrcdsstiillandc. 

Riksdagen beslöt i enlighet med utskottets förslag. 

111 Niksda~<'ll f97').'80 . ./ sa111/. Nr 50 
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Uppgifier för år 1979 

De följande uppgifterna bygger p<'i en sammanstiillning som gjorts p<\ 

kammarkansliet (underbilaga 1). Jiimförelser kommer att göras med 

uppgifter från KU :s undersökning för två år sedan. 

Interpellationer. Vären 1979 framställdes 62 interpellationer. Betriiffande 

16 svar meddelade statsråd anledning till att interpellationen inte kundc 

besvaras inom den föreskrivna tiden av fyra veckor. Förscningsmcddelandcn 

lämnades sfllcdes i 26 % av fallen. Motsvarande siffror för viiren 1977 iir: 82 

framställda interpellationer. 28 förseningsmeddelanden. vilket utgiir 3..\ ':I 

av antalet interpellationer. 

Under hösten 1979 uppgick antalet interpellationer till 10..\. Försenings­

meddelanden lämnades i elva fall ( 11 %: ) . 1 lösten 1977 framstiilldes ett lika 

stort antal interpellationer. dvs. 104. Antalet förseningsmecklclanden 

uppgick till 22 ( 21 i;,(). 

Frågor. Följande tabell innehåller uppgifter om tidsutdriikten vid besva­

rande av fdgor hösten 1975. viiren 1976. hösten 1977. vären 1979 och hösten 

1979. Uppgifterna t. o. m. hösten 1977 är hiimtade triin 1977!7X [1rs 

granskni ngsbcHinkande. 

hösten vclrcn hösten vim:n 
Besvarade inom 1975 1976 1'!77 1 '!7'! 

abs. tal S'(, abs. tal ~'~ ahs. tal ~-i. alls. tal 
,. ... 
"·(• 

1 vecka 95 61 D3 59 101 45 1411 41 
2 veckor 48 Jl 62 28 76 34 151 44 
.1 veckor 9 () 24 Il 35 16 ~..i 

4 veckor 3 2 s 2 H 4 l) 

:'i \'t:ckor 2 3 5 
mc:r iin :'i veckor () 2 

Summa 157 101 225 100 225 till 340 

Andelen frågor som besvarades inom en vecka var hösten 1975 och v;\ren 

1976 om kring 60 %·. Motsvarande andel lag under hösten 1977 samt under ilr 

1979 mellan 40 och 45 (;~. Samtidigt skall noteras att antalet frågor ökat 

mellan hösten 1975 och höstarna 1977 samt 1979 med drygt 40 r;;. och mellan 

våren 1976 och v{1ren 1979 med drygt 50 r,:f,. 

IO 
J 
l 
Il 

'19 

hiistc:n 
197() 

ahs. tal <..( 

l)8 4.1 
P.7 Jl) 

i 'J l) 

11 5 
(i 3 

() 

,,, 1110 
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Kammarkansliet 

1980-02-29 

Tidsöverdrag beträffande svar på frågor våren 1979 

140 frågor besvarade inom en vecka efter framstiillandet 

151 fragor besvarade inom två veckor efter frarnstiillandet 

34 frågor besvarade inom tre veckor cftt:r framstiillandet 

9 fr{1gor besvarade inom fyra veckor efter framställandet 

5 frågor besvarade inom fem veckor efter framställandet 

147 

Undcrhilaga 

1 frf\ga besvarad efter nio veckor efter framställandet p. g. a. frågeställa­

rens sjukdom (nr 325) 

340 frågor besvarade. 

Totalt framställdes 343 fr[igor. (3 frägor togs tillbaka). 

Tidsiiverdrag beträffande svar på frågor hösten 1979 

98 frf1gor besvarades inom en vecka efter framställandet 

87 frågor besvarades inom två veckor efter framstiillandet 

19 frägor besvarades inom tre veckor efter framställandet 

U frägor besvarades inom fyra veckor efter framställandet 

6 frågor besvarades inom fem veckor efter framställandet 

I fråga besvarades efter sju veckor efter framstiillandet p. g. a. frågeställa­

rens sjukdom (nr 148). 

Totalt framställdes 222 friigor. 

v;1ren 1979 framställdes 62 interpellationer. 

Beträffande 16 svar lämnades meddelanden av statsriid om anledningen till 

varför interpellationerna inte kunde besvaras inom den föreskrivna tiden av 4 

veckor. 

Hösten 1979 framställdes I 04 interpellationer. 

Beträffande 11 svar lämnades meddelanden av statsråd om anledningen till 

varför interpellationerna inte kunde besvaras inom den föreskrivna tirlen av 4 

veckor. 
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Rilaga 9 

PM 

angående regeringens handläggning av besvärsärenden 

I samhand med 1976 ärs granskning företogs en bred undersökning av 

regeringens handliiggning av besvärsiirenden. Undersökningen gav utskottet 

anledning till uttalanden pf1 flera olika punkter ( K U 1975176:50 s. 5-U. 

74-211). Avsikten med den föreliggande undersökningen som påbörjades 

vid föregående <'1rs granskning iir att göra en uppföljning i vissa delar av 1976 

ars granskning. Bl. a. redovisas vissa aktuella uppgifter om utvecklingen av 

antalet årligen avgjorda och vid ärsskiftena oavgjorda hesviirsärenden. 

Vidare behandlas fr:'1gor som gäller remittering av bcsviirsiirenden och 

handläggningen av besviir som kommit in för sent. Undersökningen bygger 

på genomgångar av regeringsprotokollen och infordrade akter samt pä en 

enkät som företogs med departementens cxpeditio1ischcfer viiren 1979. 

I. Frågans behandling under åren 1968-1974 

Sedan 1968 har utskottet vid flera tillfällen hchandlat regeringens 

handläggning av adminiqrativa partsiircnden. friimst besvärsilrenden, frän 

allmänt förvaltningsrättsliga synpunkter. I det följande skall liimnas en kort 

sammanfattning av utskottets behandling av dessa fdgor under i\ren 

1968-1974. En redovisning av 1976 års granskning och dess resultat ges nedan 

i samband med redogörelsen för lirets gr:mskning. • 

I 1968 iirs granskningsmcmorial ( KU J 968: 15) tog utskottet i en brett 

upplagd undersökning upp vissa allmänna frl1gor betriiffand..: handbggning­

en av förvaltningsärenden i departementen. Utskottet granskade bl. a. 

handliiggningstider. remissförfaranden. principerna för kommunikation och 

beslutsmotivering. Utskottet gjorde en rad uttalanden. som blivit viigledan­

de för departementens arbete med förvaltningsärendcn och som sedermera 

inarbetats i de av statsri1dsberedningen utgivna anvisningarna om tilliimp­

ningen av förvaltningslagcn hos regeringen. 1 En uppföljning i mindre skala 

av 1968 ars undersökning gjordes ilret därpå (KU 1969: 18). I 1970 i1rs 

granskningsmemorial (KU 1970:42) tog utskottet upp fdgan om onödig 

remissbehandling av besviir som ej hade tagits upp till prövning i ~:ak. Samma 

fräga behandlades pä nytt i J 974 fas granskningsbetänkande ( KU 1974:22). 

Mot bakgrund av bl. a. förvaltningslagens tillkomst år 1971 granskade 

utskottet under J 972 (KU 1972:26) Kungl. Maj :ts motiveringar av beslut. 

främst i fräga om besvärsärenden. Fr{1gan om beslutsmotiveringen uppmärk­

sammades också i den undersökning av handläggningen av naturalisations-

I Första upplagan utkom år 1972. andra upplagan 1979. 
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iircnden som redovisades l 973 !irs granskningsbetiinkande ( K U 

1973:20). 

2. Arcndcuh·ecklingcn 

2.1 1976 ärs 1111dersök11i11g och dess resultat 

1976 [irs undersiikning inleddes med en ingi'1ende kartliiggning av 

omfattningen och utvecklingen av antalet besviirsiirendcn. Med anledning av 

denna kartliiggning konstaterade utskottet (KU 1975176:50 s. 6--7) att 

tillströmningen av besvi"ir till regeringen hade ökat starkt och oavbrutet 

under den gimgna tioiirsperimkn. Mellan i1ren 1966 och 1975 beriiknades 

antalet besviir hos regeringen ha ökat fri111 ca 2 000 till drygt 7 000. Detta 

innehar att vart fjärde ärende som företogs till avgörande i regeringeil under 

{tr 1975 var ett besdrsiirende. Ökningen av antalet bcsvärsiirenden hade 

enligt utskottet otvivelaktigt inneburit en ökad belastning pi1 departementen. 

Utskottet s{1g hiiri en risk för längre handläggningstider och mindre ingaende 

behandling av ärendena. Utskottet hade erfarit att utvecklingen hade 

uppmärksammats inom regeringskansliet och att bl. a. vissa ä•gärder i 

dccentraliscringssyfte överviigdes. Mot denna bakgrund fann utskottet inte 

anledning till annat uttalande iin att den vidare utvecklingen p{1 detta omd\de 

skulle följas med uppmärksamhet. 

Utskottets papekande beträffande iirendeutvecklingcn föranledde stats­

d1dsberedningen att i en skrivelse till expeditionscheferna i april 1977 förorda 

en "ordentlig genomgång av möjligheterna att i större omfattning tin som 

gäller f. n. befria regeringen från handliiggningen av vissa hesvärsärenden". 

Utskottet noterade detta initiativ i 1977 i1rs granskningsbctänkancle (KU 

1976177:44 s. 25) och uttafade sin avsikt att följa resultatet av det. 

Även i andra sammanhang har utskottets päpckandc om utvecklingen av 

antalet hesvärsärenden noterats. N{1gra exempel p?1 detta skall anföras. 

I 1977 f1rs budgetproposition (prop. 1976177: ](JO, bilaga 12. uthildnings­

dcpartementet. s. 229 ff.) behandlades frågan om rätt att hos regeringen 

överklaga beslut rörande granskning och registrering av läromedel. Denna 

fri1ga hade pä riksdagens begiiran ( UhU 1974: 15) utretts av skolöverstyrelsen 

och statens institut för liiromedelsinformation. Föredragande statsrådet 

erinrade inledningsvis om vad konstitutionsutskottet uttalat om tillström­

ningen av besvärsiirenden hos regeringen. Statsr{1det fann vidare de 

nuvarande formerna för granskning och registrering av liiromedel inrymma 

sädan sakkunskap och erfarenhet och diirmed garantier för en allsidig 

belysning av dessa frågor att en hesviirspriivning inte kunde anses menings­

full. En besviirsriitt skulle enligt statsriidet ocksi1 innebära en övcrprövning i 

objcktivitetsfrf1gor i politisk instans. vilket ansags betänkligt. Med hiinvis­

ning till bl. a. dessa synpunkter fann statsnidet att hesviir inte borde fä 

anföras. Uthildningsutskottct ( UhU I 976177: 13) förklarade sig ha blivit 
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övertygat om att det saknades anledning att införa besvärsrätt i dessa 

ärenden. Riksdagen följde utskottet. 

Utliinningslagkommittcn (A 1975:04) fick bl. a. i uppdrag att iiverviiga 

möjligheten att inrätta ett särskilt organ med uppgift att i stiillet för 

regeringen vara slutlig besvärsinstans i utliinningsiirenden. Bakgrunden till 

uppdra!'ct var att åstadkomma en skyndsammare handläggning av iircnden 

som riir utlännings riitt att fä stanna kvar i Sverige. Kommitten. som i sitt 

delbetänkande Kortare väntetider i utliinningsärenden (SOU 1977:28 

s. 99-117) redogjorde för de pågående decentraliseringssträvandena inom 

regeringskansliet och därvid iivcn berörde konstitutionsutskottets p{1pckan­

dc. stannade emellertid efter ingående övervägande för att besvären iiven i 

fortsättningen borde prövas av regeringen. Kommitten bedömde utliinnings­

iirendena sä viktiga. både för den enskilde och samhiillet, att de i sista hand 

borde avgöras av en instans med politiskt ansvar. Tvii av led<'tmöterna 

reserverade sig och förordade inrättandet av en frist{1ende. slutlig besviirsin­

stans som ett led i de piigående decentraliseringsstriivandcna och för att 

möjliggöra för det ansvariga statsrådet att koncentrera sig på de viktigare av 

utlänningsärcndcna. Remissopinionen var pil denna punkt starkt splittrad. 

Föredragande statsrådet anförde i proposition våren 1978 (prop. 1977178:90 

s. 60) att han i och för sig delade uppfattningen att rege1 ingens prövning av 

enskilda ärenden borde i möjlig mån begränsas till förm<1n för dess 

planerande verksamhet. Å andra sidan ansåg statsrädet att beslut om 

avvisning eller förpassning ofta grep så djupt in i den berörda personens liv 

att det var befogat att han fick möjlighet att föra sin sak vidare till regeringen. 

Bcsvärsriitten till regeringen horde därför tills vidare finnas kvar. Enligt 

statsrädet skulle förslaget i övrigt leda till en kraftig ökning av antalet 

besvärsärenden. Det skulle diirför hli nödvändigt med personalförstiirkning­

ar inom arbetsmarknadsdepartementet. Riksdagen godkiinde utan erinran 

propositionens förslag i detta hänseende (AU 1977178:30 s. 15). 

I deeentraliseringsutredningens principbetiinkande Lägg besluten närma­

re miinniskorna (SOU 1978:52) föreslogs som en av vägarna till ökad 

decentralisering att den centrala tillsynen och kontrollen på olika sätt 

begränsas. I detta sammanhang diskuterade utredningen besvärsprövning­

ens roll och hänvisade bl. a. till utskottets uttalande att en ökad belastning på 

regeringskansliet av besvärsärenden kan medföra liingre handläggningstider 

och en mindre ingående behandling av ärendena. Utredningen anförde 

därefter följande: 

Undersökningar som senare gjorts i regeringskansliet har bekräftat 
konstitutionsutskottets uttalade farhågor. Det har exempelvis visat sig att det ' 
i en del departement förekommit mycket H\nga handläggningstider i 
partsärenden - i mänga fall har det rört sig om mellan 15 och 20 mimader. 
ibland iinnu längre tider. Det har i dessa fall ifd1gasatts om inte striivandena ,. 
att i rättssäkerhetens intresse tillåta bcsvärsriitt upp till regeringen gett ett 
resultat som är motsatt det eftersträvade. 



KU 1979/80: 50 151 

f propositionen 1978/79: 111 Om iHgiirdcr mot kr<'mgel och byråkrati m. m. 

hchandlades i bilaga 14 (kommundepartementet) decentraliseringsutrt:d­

ningens nyssniimnda principbeWnkandc. Utredningens resonemang om 

besviirspriivningens roll kommenterades ink vare sig i propllsitionen eller 

under riksdagsbehandlingen. 

2.2 Den aktuella w1·eckli11ge11 

Som framgar av tabell I över ärendeutvecklingen följdes den starka 

iikningen av antalet avgjorda besvärsärenden under 1970-talets första hiilft 

av tv<°! t1r, som kännetecknades av en viss stagnation. Under år 1976 minskade 

för första gtmgen under 1970-talet antalet besviirsiirenden och under år 1977 

skedde en ;ltergtmg till 1975 års nid, dvs. drygt 7 000 ärenden. För år 1978 

kan pt1 nytt noteras en uppgång. J iimfört med år 1977 rör det sig om en ökning 

med ca 500 ärenden (7 rl ). Av hela antalet avgjorda regeringsiirendcn under 

är 1978 utgiir andelen besvärsärendcn drygt 28 c:f. 

Bilden av utvecklingen under de senaste :\ren på de olika departementen iir 

emellertid ganska splittrad. Två departement - utbildnings- och arbetsmark­

nadsdepartementen - uppvisar betydande ökningar såväl i absoluta tal som i 

procent av det totala antalet avgjorda ärenden. Inom utbildningsdeparte­

mentet har antalet hcsvärsiirenden ökat frän 983 (1975) till 1 383 ( 1978) och 

utgjorde under år 1978 drygt 40 ~;;.av hela antalet ärenden. Som jämförelse 

kan nät1mas att så sent som i\r 1971 var motsvarande andel drygt 10 % . Än 

mer dramatisk har utvecklingen varit inom arbetsmarknadsdepartementet. 

Där har antalet besviirsärenden fördubblats sedan år 1975. Under år 1978 var 

vartannat ärende som avgjordes inom arbetsmarknadsdepartementets områ­

de ett besviirsiircnde. Ökningen inom arbetsmarknadsdepartementet beror 

främst pii iindringar i utlänningslagstiftningcn under senare år (jfr ovan 
s. 4). 

\.1inskningar betriiffande antalet prövade besvärsärenden under senare år 

kan noteras för försvars-. kommunikations- och handclsdepartementen. För 

försvarsdepartementets del beror nedgången pä att handläggningen av 

vapenfriärcnden i princip avbröts den 1 april 1977 i avvaktan på ny 

vapenfrilag. l mitten av 1978 återupptogs handläggningen av dessa ären­

den. 

För övriga departement är tendensen under senare år oregelbunden eller 

ocksit är förändringarna i den ena eller andra riktningen av ganska måttlig 

omfattning. 
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Tabell I Antalet besvärsärenden hos regeringen t1ren 1971-1978 

Absoluta tal 

Dep!år 1971 1972 1973 1974 1'!75 1976 1977 1978 
-----

Ju 156 224 175 230 266 315 251 271 
UD I 5 (1 3 17 16 Il 12 
Fii ..\06 ..\31 426 525 5..\1 589 309 236 
s llll) 1(13 l'J7 255 358 238 281l 295 
K 53.:'i 5'!3 768 I 102 I 607 89lJ lJ22 8XlJ 
Fi4 U8 331) 60..\ li-19 1197 881 
E-1 92 12 
13-1 7h<) 7 llJ 
u 451 627 976 9fi(l 983 988 I 17..\ I 383 
Jo ..\11 686 5~~ 6511 6(1..\ 602 750 742 
Il 267 35 63 149 511 161 2116 lJ4 
[n2 748 h22 802 
Al 785 775 8U I 222 I 550 
Bnl I 126 11156 I 238 I 0..\4 I 259 
c2 94() 893 l 027 

15 16 2J 46 52 9J 108 133 
Kn 1 119 I lfi K2 121 158 

Totalt ..\ 177 4625 5 6..\9 6 h05 7 182 6 914 7 259 774..\ 

i('.; av hela antalet iircnden inom resp. ckpartcmcnt 

Dcp/!ir 1971 1972 1973 1974 l'J75 1976 1977 J<J78 

Ju 3.6 4.4 3.4 ..\.6 6.1 7.1 li.11 7.1 
UD 0.2 (l.9 0.lJ ll,5 J.2 3...\ 1.8 2.9 

Fii 16.4 17.5 17.3 27,7 30.U 29.7 20...\ \6.2 
s 6.1 8.0 I0.6 15.0 19.3 15.5 17.2 18.9 

K 28.1 28.0 38.8 52.5 58.6 51, I 511.8 ..\9.4 
Fj4 3.5 7.5 13.3 14.0 13,..\ 17.2 
E1 30. I 4.8 
IV 17.1 17.1 
u 12.4 17.1 25.5 26.2 26.7 27.2 34,5 ..\2.2 
.lo 28.1 42,8 40.3 -10.tl 40.8 3'!.'! ..\3.1 -IS.I 
Il 34.8 (1.8 4.4 14.2 8.ll 23.tl 22.1 11.8 
Jn2 33.9 28.9 32.8 
Al 33.5 33.3 31.9 ..\..\.1 :'\Il.I 

Bo 1 67,(1 59.6 60.1 .:'ifl.8 55.1 
c2 41,I 52,8 5-1.9 
I 2,6 2.8 3.2 5.1 6.5 11.J t-\.9 9.0 
Knl 14.6 Il.'! 8.2 IU...\ 11.6 

Totalt 16.0 17.2 19.9 23.6 25.4 25.1 26. l 28.J 

1 Inrättat 74-UI-lll 
2 Upphiirt 73-12-.~l 
-1 Inriittat 76-11-25 
4 Upphört 76-11-24 
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3. Handläggnings'tidcr och balanser 

I 1976 ~irs undersökning redovisades olika studier av handliiggningstiderna 

för besviirsiirendcn. Bl. a. gjordes en kartliiggning av handliiggningstiderna 

för de iircnden som avgjl>rdes under första kvartalet 1975 efter beredning i 

utbildnings-. jordbruks- och bostadsdepartementen (s. 100-101 ). Vidare 

redovisades ett sammanlagt <'1ttintal av de besviir som inom olika iirende­

grupper och departement haft den liingsta handliiggningstiden, varvid dock 

ströks under att .. läng handliiggningstid .. var ett mycket relativt begrepp, 

beroende pa vad besviiren avsög i sak (s. 101-102, underbilaga 6). En 

redogörelse liimnades ockst1 för ett antal bri1cbkande iirenden. där trots detta 

handläggningstiden hade blivit st1 lflllg att besluten hade förlorat sin 

aktualitet vid det tillfälle d~i regeringen tog upp besviiren till avgörande 

(s. 102, undcrbilaga 6). I de specialstudier av {1tta olika grupper av 

besvärsiircnden som hade företagits gjordes ocksi1 en kartliiggning av 

handläggningstiderna (s. 111-137). Slutligen redovisades vissa uppgifter om 

balanser av oavgjorda besviirsiirenden vid de tre niirmast föreg{1endc 

i1rsskiftena (s. 103-104. underbilaga 10). 

Med anledning av de undersökningar av handliiggningstidens liingd som 

hade företagits framhöll utskottet (s. 10) vikten av att regeringens prövning 

inte fördröjs genom onödigt eller onödigt utdraget remissförfarande. 

Utskottet betonade ocks{t att det sjiilvfallet var angeHiget att iirendena efter 

avslutad remissbehandling togs upp till avgörande av regeringen sa snart som 

möjligt. Givetvis mäste striivan vara att undvika en sildan ticlsutdräkt i 

brådskandt· iircnclen att fri1gan förlorat sin aktualitet da n.:geringens beslut 

fattades. 

Dessa uttalanden av utskottet redovisades i skrivelse elen 6 september 1976 

frän riittschefen i statsrådsberedningen till statssekreterarna. expeditions­

cheferna och riittschcferna. Med anledning av dessa och andra uttalanden, 

som utskottet gjorde hetriiffande handliiggningen av besviirsiirenden i I 976 

års granskningsbetänkande. anmodade statsri1dsbcredningen departemen­

ten "att- i den mån avvikelser föreligger- anpassa sina handläggningsrutiner 

i besviirsiirendcn till dem som riksdagen har uttalat sig för". Statsri\.clsbercd­

ningen framhöll att dessa rutiner i allt \'iiscntligl övercnsstiimde med dem 

som rekommenderades i statsradsheredningens anvisningar för förvaltnings­

lagens tillämpning hos regeringen. 

Frirn statsdtdsbercdningen har vidare erfarits att friigan om de långa 

handläggningstiderna i vissa besv:irsiircnden och andra enskilda partsiircn­

clen uppmiirksammats p<i olika sätt. Vissa undersökningar har företagits 

betriiffandc handläggningstilkrna för denna typ ;w iircnden inom justitic-, 

jordbruks- och bostadsdl'partemcnten. Vidare infordras ärligen frän depar­

tementen förteckningar iiver mer iin ett ;°1r !!arnla. oavgjorda iirenclen. Dessa 

förteckningar bearbetas och granskas inom statsri1dsbcredningen. l31. a. görs 

statistiska sarnmanstiillningar över antalet iirenden som iir upptagna pil dessa 
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förtt:ckningar och hur '\1ldersfiirdclningen"' ser ut. d\'s. hur de fördelar sig på 

de ör varunder de kom in till departemcnkn. De ta heller som gjordes upp pb 

grundval av de förteckningar som liimnadcs i början av är 1979 har 

överliimnats till utskottet och [1terges i 1111dcrbilaga I och 2. Vid ett studium av 

dessa tabeller bör man komma ihi1g att redovisningen omfattar alla iildre 

äri:nden. ej endast besviirsi1renden. Vid granskningen av dessa förteckningar 

inom statsrådsberedningen iignas dock särskild uppmiirksamhet {1t iirendcn 

som rör enskilds riitt. Uland dessa iircnden utgör besviirsiirendena en mycket 

stor andel. Den siirskilda granskning som giirs av dessa iirenden innebiir 

bl. a. att man frfo1 statsri1dsberedningens sida hör efter p{1 resp. departement 

om anledningen till att handliiggningen inte har avslutats samt om iirendena 

kan komma att avgöras eller avskrivas inom den niirmaste framtiden. Dessa 

kontakter leder i mfö1ga fall till att behandlingen av dessa iirenden 

p{1skyndas. 

l den enkät. som i samband med förra iirets granskning skickades ut till 

departementen. infordrades uppgifter om balansliiget betriiffande besviirs­

ärcnden vid årsskiftena 1976177. 1977/78 och llJ78!7lJ. I tabe/12 har dessa 

uppgifter sammanställts med motsvarande uppgifter för iirsskiftena 1973174. 

1974175 och 1975176. hämtade Mm 1976 i1rs be~wiirsundersökning (s. 211). 

Tabellen utvisar alltsii balansliigets utveckling fri111t1rsskiftet1973174 t. o. m. 

;'lrsskiftet 1978179. 

Tabell 2 Anwlet oargjorda bcwiirsiiroi'den vid ärsskiftena 1973174-1978179 

Dcp.Hirs~kifk 197317..\ 1'17..\!7:1 1975/7(1 l'J7h!77 t'l77/7X l'J7X!7lJ 
·--·---

Ju 93 lll3 115 98 102 1 lO 
UD () 2 ..\ ..\ 9 6 
Fö 168 165 2111 [(17 2111 326 
s 7fl 97 53 119 X5 91 
K 180 -137 59-1 5[() ..\71 59..\ 
Fi !41 206 I 0001 
E -13 5 5 
B 703 603 224 
u 7117 53-1 553 567 -193 500 
Ju 210 2'!11 -190 699 1183 M1 l 
H 26 17 21 h3 M 23 
A 231 2:;7 222 -1'13 7-19 I 78X 
Bo 925 919 I 028 984 1 -134 1403 
1 20 ,, 55 71 7'<' 121 
Kn (\3 7h -1'1 (15 <J7 147 

---

Totalt 2 8-10 3 105 -1385 -1526 5 IJX3 ." l)99 
,, ___ 

1 ST!. av d.:ssa iircndcn a\'scr bcs1·iir över beslut av riksskattevcrkct nrn kornpcnsatinn 
fiir rner\';irdeskatt pil bostadsbyggandc. 
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Sedan iirsskiftct 1973174 har den totala balansen av besviirs:ircnden ökat 

fortlöpande. Vid ärsskiftet J 978179 var den mer iin dubbelt s~i stor som fem iir 

tidigare. Siirskilt stora iir ökningarna mellan [irsskiftena 1974!75 och 1975176 

samt mellan [1rsskiftena 1977178 och 1978/79. 

Utvecklingen av halansHiget pa de enskilda departementen skall kommen­

teras något niirmare. delvis med hjiilp av uppgifter och synpunkter som 

departementen sjiilva Himnat i anslutning till sin redovisning. 

J11s1itietfeparremenr<!t noterar i sitt enkätsvar att balansliigct inom depar­

tementet iir i stort sett oförändrat i förhtillande till tidigare år. Departementet 

påpekar dock att iirendegrupperna har föriindrats. Sålunda har som nya 

grupper tillkommit iircnden rörande riikenskapsi1r och arkivering av 

riikenskapsmaterial enligt 12 och 22 *§ bokföringslagen (1976: 125) och 

ärenden om tillstilnd m. m. till TV-övervakning enligt lagen ( 1977:20) om 

TV-övervakning. 

Utrikesdeparrememet har en oföriindrat liten balans av besviirsiirenden. 

Departementet handlägger, som tidigare framg<ltt (se tabell 1 ). ett mycket 

litet antal besviirsiirenden. 

Balansläget inom försl'(lrsdepartememer har undergått vissa svängningar. 

Efter en nedg{mg mc:llan årsskiftena 1975176 och 1976177 har balansen ökat 

starkt. De besviirsärenden som handläggs inom försvarsdepartementet rör 

främst tjänstctillsättningsfrägor och ansökningar om vapenfri tjiinst. Den 

ökade balansen beror. som redan framh[1llits. pii att handläggningen av 

vapenfribesviiren i princip avbröts den .l april 1977 i avvaktan p[1 ny 

vapcnfrilag. Fr. o. m. den 1 juli 1978 återupptogs handliiggningen av de 

"'frysta" besvärsärcndena. Av den balans pä 268 ärenden som fanns inom 

värnpliktsenheten vid årsskiftet 1978179 har under januari och februari 

månad 1979 avgjorts 121 bcsviir. 

Socialdeparteme11tet har en tämligen oföriindrad balans av besvärsiircn­

den. 

Inom ko111m1111ikatio11sdepartemente1 skedde en markant uppgång av 

antalet balanserade ärenden t. o. m. tirsskiftet 1975176. Vid de tv;'1 niirmast 

följande örsskiftena skedde en nedgång. Balansen vid arsskiftet 1978179 

ligger p~1 samma höga nivi\ som I 'J75/76. 

Fi11anstfepartementet fick vid t1rsskiftet 1975176 vidkiinnas en kraftig ökning 

av antalet balanserade besviirsärenden beroende pä det stora antalet besviir 

över riksskatteverkets beslut om kompensation för men·ärdeskatt pa 

bostadsbyggande. Vid finansdepartementets uppdelning p{t ekonomi- och 

budgetdepartementen i november l 976 föll huvuddelen av besviirsiirendena. 

bl. a. de nämnda merviirdeskatteärendena. inom b11dgetdeparte111e111ers 

område. Ned!!:~mgen av dt: balanserade iirendena fr. o. m. arsskiftet 1976/77 

beror enligt uppgift frön departementet på att merviirckskattciirendena 

minskat och i stort sett upphört under i1r 1978. Vidare överfördes den I 

januari 1978 alla iirenden som berör alkohollagstiftningen till socialdeparte­

mentet. 
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Inom 11tbild11i11gsdeparte111rn1e1 har en viss minskning i balanserna intriitt 

sedan årsskiftet I 976/77. Detta beror i stor utstriickning pi1 att kvrkoenhcten 

under ;lr 1977 överfördes till kommundeparkmenkt. Fr{m departementet 

framh<'tlls .vidare att balansen av oavgjorda bcsviirsiin:ndcn iir avscviirt större 

omkring halvt1rsskiftena di1 besviir i fr{1ga om intagning till högskolan 

kommer in och sedan snabbt avgörs. 

För jordbmk.sdcparte111eme1s del skedde en uppgi\ng p{1 ca 200 iirendcn 

mellan ärsskiftena l 975i76 och I 976/77. Diircfter har balansliiget varit 

tämligen oförändrat. Uppg{mgen kan enligt departementet antas bero pa 
ökning av antalet inkomna besviir men ocksil p<'t att arbetet i departementet 

piwerkades s{1viil av riksdagsvalet 1976 som av regeringsskiftet detta år. 

Ha11de/sdepar1c111entct hade vid [irsskiftcna 19711177 och l977/7il. ett 

förh{1llandevis stort antal oavgjorda besviirsiirenden. Vid det sl'naste 

<lrsskiftet hade emellertid balansen minskat till den nivii som ri1dde före 

uppgimgcn 1976177. 

Balansen av besvärsiirendcn inom arbe1smark.11adsdeparteme11tct visar en 

stark ökning under senare {1r. Fdn undersökningspcriodens början t. o. m. 

årsskiftet 1975176 IEtg balansen pt1 n{1got över 2UO iirendcn. Diircfter skedde 

en ökning, vid iirsskiftet 1976177 till ca 500 iirenden. vid ärsskiftet 1977178 till 

ca 750 ärenden och vid ~1rsskiftet 1978/79 till ca l 800 iirenden. Ökningen 

hiinför sig till en mycket stor del till enheten för invandrar- och mcdborgar­

skapsiirenden (I M-enheten) och sammanhänger med iindringar i utliinnings­

lagstiftningen under sl'narc <lr. Som framgätt oYan (s . .+) var ökningen 

förutsedd och föranledde förslag inom utliinningslagstiftningskommittcn att 

inrätta en siirskild bcsviirsinstans i utlänningsiirendcn. Förslaget avvisades 

dock av kommitten och sedermera iiven av regeringen. 

Arbetsmarknadsdepartementet har liimnat vissa ytterligare uppgifter om 

balansliiget och arbetsbelastningen p{t I M-cnhetcn. I mitten av februari I 979 

utgjorde balansen pii enheten I .+33 iirendcn, varav l 017 besviirsiirendl'n. 

Vid <irsskiftet 1979i8U hade ckn giitt ned till l 172 ärenden. Härav var 791 

besviirsiirenckn. Den helt i.iverviigande delen av besvärsiirendena utgörs av 

besviir öwr invandrarverkets beslut om avliigsnande av utliinning fr<in 

Sverige. Departementet påpekar i sammanhanget att en stor grupp iirl'nden 

vid sidan av bcsviirsiirl'ndena utgiirs av ansökningar om ~1terbrytning av 

lagakraftvunna avliigsnandebeslut (5.l ~ utliinningslagen). Denna möjlighet 

att återkomma sedan hcsviir avslagits utnyttjas i stor utstriickning. 

Betydande personalförstiirkningar har skett under senare år p{1 IM­

cnhetcn. Enhetl'ns personaluppsättning var den J januari 1977 en enhets­

chd. en stiillförl'lriidare för enhetschefen. sex handläggare och tvi1 bitriiden. 

I mitten a\· februari 1980 böU\r enhetens pl'rsonal av ett departementsriid 

(huvudman). ett kansli räd. tvä handliiggare ( F 21123 ). varav en bemyndigats 

att vid sidan av huvudmannl'n fullgiira vissa huvudmannauppgiftcr. en 

handliiggare ( F 19/:20). nio handliiggarl' ( F 19). varav tvii extra tjiinstcmiin 

som tillfällig försWrkning, en kanslist med reducerad arbetstid. samt sju 
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assistenter. varav en med reducerad arbetstid. Antalet handliiggare har allts{1 

ökat från sex till 12 och bitriitlöpersonakn fr{m tv<\ till åtta personer. 

Den stora arhetsbdastningen pä enheten har ocks<i f<'iranlett andra 

atgiirder vid sidan av personalförstärkningarna. Sedan några år är enhcts­

ledningcn duhhlcrad vad gäller handWggningen av ärenden enligt utliinning:s­

och medhorgarskapslagstiftningen. Vissa handläggaruppgifter. si1som åtgär­

der i samband med att ett iirende anhängiggjorts fram till föredragning för 

remissbedömning. utförs av assistenter. förenklingar av administrativa 

rutiner genomförs kontinuerligt i syfte att förkorta handUiggningstiderna. 

Bl. a. har införts en särskild ordning för remissbedömning. Trots dessa 

åtgärder förekommer förhi"illandevis ofta övertidsarbete. 

förslagen i den lagrådsremiss angående ny uthinningslag som f. n. föredras· 

i lagrådet kommer att på några punkter medföra föriindringar i fr:lga om 

I\.1-enhetens ärenden. Antalet Merhrytningsärenden kommer att minska. A 
andra sidan tillkommer en ny grupp av besvärsärenden. besvär över 

invandrarverkets beslut om flyktingförklaring. 

Bostadsdcpartementet har - utom vid {1rsskiftet 1978/79 - den största 

iirendebalansen av samtliga departement. Fram till arsskiftet 1976/77 liig 

antalet oavgjorda besviirsiirendcn kring 1 000 men har de tva senaste 

årsskiftena uppgMt till drygt l 400. 

Handläggningen av olika slags förvaltningsiirenden inom bostadsdeparte­

mentet. främst besvärsiircnden. granskades av utskottet bi1de 1978 och 1979. 

Ilärvid redovisades bl. a. balansliigct utförligt. I l 979 års granskningsbetiin­

kande (KU 1978179:30 s. 20. 153-155) framhöll utskottet att balansen av 

oavgjorda ärenden måste betecknas som otillfredsställande hög men att en 

utveckling i positiv rik~ning syntes vara pi1 viig. Utskottet s<lg detta som en 

följd av de ansträngningar som man gjort inom departementet för att 

bemiistra den svära arbetssituationen. Utskottet f;rnn därför inte skiil för 

annat uttalande än att utskottet avsåg att uppmiirksamt följa det fortsatta 

resultatet av de fltgärder som vidtagits och kommer att vidtas för att komma 

till riitta med handläggningsfriigorna inom bostadsdepartementet. 

Antalet balanserade besvärsärenden inom ind11strideparre111e11te1 visar en 

fortgt1ende ökning sedan [1rsskiftet 1973/7-L Ökningen hänger enligt uppgif­

ter som liimnats fri111 departementet friimst samman med att nya iirende­

grupper tillkommit. l maj 1977 överfördes regionalpolitiska ärenden från 

arbetsmarknacbdepartementet till industridepartementet. Ökningen mellan 

de tvii senaste <~1rsskiftena avser dock till största delen besviir över beslut av 

statens industrivt?rk i fr{1ga om statsbidrag till ent?rgibesparande {1tgiirder. 

Den l juli 1978 utvidgades möjligheterna till sådana bidrag. Arbetsbelast­

ningen p{1 den enhet som hanclliigger encrgifr;lgor har ökat kraftigt under 

senare hr. bl. a. pt1 grund av tillströmningen av bcsviirsiirenden. och enheten 

har byggts ut avscviirt sedan <lr 197'.'i. 

Även inom kon11111111departeme11tl'I har balansen av besviirsiirendcn ökat 

sedan {irsskiftet 1975/76. De senaste arens ökningar beror bl. a. p{1 att 
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kyrkoiirendena överflyttades från utbildnings- till kommundepartementet 

den 1 juli 1977. 

4. Remittering 

Ett många gånger nödvändigt led i utredningen av ett besvärsärende är att 

genom remiss inhämta annan myndighets yttrande. Bestämmelserna i 10 * 
förvaltningslagen om remissbehandling syftar bl. a. till att undvika onödiga 

dröjsmål mi:d ärendes avgörande. Paragrafen har följande lydelse: 

10 * Innan myndighet inhiimtar yttrande genom remiss, skall myndigheten 
noga pröva behovet av :'\tgiirden. Behöver yttrande inhiimtas frim flera skall 
det göras samtidigt. om ej siirskilda skiil föranleder annat. Om det ej iir 
obehövligt. anges i remissen i vilka avseenden och inom vilken tid yttrande 
önskas samt huruvida mottagaren bör inhämta yttranden från annan. 

I statsrådsberedningens anvisningar framhi1lls - bl. a. under hänvisning till 

konstitutionsutskottets uttalanden i ämnet - att förvaltningslagens nyss 

nämnda bestämmelser hör följas i departementen. Sålunda hör man enligt 

anvisningarna noga pröva behovet av remiss, innan en sådan åtgiird beslutas. 

Är det ovisst om någon sakprövning skall ske i ett iirende - det ärt. ex. oklart 

om en klagande iir besvärsherättigad eller om anförda besvär har kommit in i 

riitt tid- biir remissyttrande i sakfrågan inte inhiimtas. förriin man har avgjort 

om ärendet skall prövas i sak. Man kan emellertid. framhålls vidare i 

anvisningarna. behöva inhiimta yttrande från beslutsmyndigheten t. ex. för 

att få utgimgspunkten för bcsvärstiden fastställd. Kan Jet inte bli aktuellt att 

inhämta yttrande från någon annan iin beslutsmyndigheten. är det enligt 

anvisningarna praktiskt att inhämta yttrande i denna del samtidigt som man 

inhämtar yttrande i den formella frågan. I remissen hör emellertid då anges 

att yttrande i sakfr<1gan inte skall avges, om myndigheten anser att hesviiren 

inte kan tas upp till prövning i sak. 

Enligt anvisningarna biir man också. om det inte är obehövligt, i remissen 

ange bl. a. inom vilken tid yttrande önskas. Om tid för remissyttrande har 

angetts. ligger det enligt statsrädsberedningcn "i sakens natur att man fran 

departementets sida fortlöpande övervakar att tiden h;'\.lls". Man biir därför 

ha ett system som gör det möjligt att omedelbart observera ett dri.i.ismiil. Ett 

sådant övervakningssystem bör omfatta även de fall diir tid fiir remissytt­

rande inte uttryckligen har angetts. men där yttrande inte har kommit in till 

departementet "inom skiilig tid". 

Utskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat att hesviirsärenden som av 

formella skäl inte kan tas upp till prövning i sak inte bör bli föremal för en 

rc:misshehandling. som saknar betydelse för ärendets prövning och endast iir 

ägnad att onödigt fördröja regeringens avgörande. Både de enskilda 

parternas intresse av att fä svar utan onödigt dröjsmål och förvaltningens 

intresse av att inte åsamkas en onö~fig och kostsam ökning av arbetsbördan 

har ansetts tala hiirför. Av den undersökning som utskottet företog vid 1976 
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ärs granskning framgick dock att ett mycket stort antal bcsviirsärendcn som 

kommit in för sent gjorts ti 1! förcm{tl för remissbehandling. Utskottet 

konstaterade diirför att handliiggningen av dessa ärenden fortfarande inte 

skedde efter enhetliga principer. En föriindring borde enligt utskottet 

komma till stånd så att de av utskottet och i statsriidsbcredningcns 

anvisningar förordade principerna följs inom samtliga departement (KU 

1975176:50 s. 8-9). 

Vid den granskning av handläggningen av vissa grupper av besviirsärenden 

som utskottet företog 1976 (KU 1975176:50 s. 9) uppmiirksamrnades att i de 

grupper av ärenden diir remiss har skett av alla, eller sil gott som alla. ärenden 

hade remissen gått ut omedelbart efter det att besviirsinlagan kommit in till 

departementet. Det var enligt utskottet uppenhart att i si1dana fall remissen 

hade karaktär av en ren rutinMgiird. Den kunde knappast ha föregåtts av elen 

noggranna prövning av behovet av ;ltgiirden som förordas i förvaltningslagen 

och statsdtdsberedningens anvisningar. Utskottet ville emellertid inte 

bestrida att det beskrivna förfaringssättet ibland kunde ha vissa praktiska 

fördelar. särskilt i fdga om sådana iirendegrupper diir ett belwv av remiss 

erfarenhetsmässigt förelåg. Utskottet ansåg det dock önskvärt att remissbe­

hovet för iirendegrupper av niimnt slag toµs upp till priirning frän tid till 

annan. Beträffande remittering iakttog utskottet vidare att det mycket ofta 

förekom att tid för yttrande inte sattes ut. Enligt utskottet syntes detta 

förfaringssätt. som inte stämde ön·rens med statsriidsheredningens anvis­

ningar. rent av vara det normalt tilliimpade. Sammanfattningsvis framhöll 

utskottet som redan niimnts vikten av att regeringens prövning inte fördröjs 

genom onödigt eller onödigt utdraget remissförfarande. 

De uttalanden av utsiwttet som Mergivits i det föregaende sammanfattades 

i skrivelsen av den 6 september 1976 till statssekreterarna m. m. fdn 

riittschekn i statsrådsberedningen (se ovan s. 7). 

I enkäten till expeditionschcfcrna ställdes fyra fri1gor hctriiffande remit­

tering av besvär. Dessa frägor avsag undvikande av rutinmiissig remittering. 

remittering av för sent inkomna besviir. utsiittande av tid för remissyttrande 

och bevakning av remissyttrande. Svaren p<t dessa fr~1gor skall redovisas i det 

följande. 

4.1 Remittering till bes/111smyndighl'te11 

Den för~ta fragan löd: 

Hur bör enligt Er mening UllClvikas att besviirsärenden av visst slag 
rutinmässigt remitteras till heslutsmyndigheten eller till vissa andra myndig­
helt'r? 

N[1gra departement har reagerat mol fdgans forprnlering och ansett att 

vad som bör undvikas iir schablonmiissig eller slentri;111miissig remittering, ej 

remittering enligt en fast och genomtiinkt rutin. 
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Ett par departement har nöjt sig med att konstatera att rutinmiissig 

remittering inte förekommer eller inte hör förekomma eller att frugan är löst 

genom statsrildsheredningens anvisningar. 

De iivriga svaren fördelar sig i stort sett lika mellan två modeller för beslut 

om remittering skall ske till beslutsmyndigheten eller ej. Enligt den ena 

modellen faststiills först om besvären anförts i riitt tid. Finner man att detta ej 

är fallet, avgörs ärendet utan fiiregitende remiss. I motsatt fall iir hurndrcgeln 

att ärendet remitteras till beslutsmyndigheten. Flera av de departement som 

arbetar efter denna modell framhåller dock att inte heller frågan om besviiren 

kommit in i riitt tid alltid kan avgöras utan remiss. 

Enligt den andra modellen iir den första åtgärd som vidtas att beslutsmyn­

dighetens akt infordras. På grundval av inneh{1llet i denna görs en bedömning 

av remissbehovet. Mot remiss talar diirvid inte bara förhallanden som kan 

medföra att iirendet inte prövas i sak. t. ex. att besviiren inte anförts i riitt tid. 

utan också omstiindigheter av annat slag. De departement som arbetar efter 

denna modell menar s[tlunda att remiss bör hl:griinsas till sadana fall diir 

besviirsskrivelscn innehåller nya omständigheter som är av det slaget att de 

kan påverka utg<\ngen. Vissa andra omständigheter kan ocksi1 föranleda 

remiss. 

Nagra av de departement som förespråkar den första modellen motiverar 

mer eller mindre utförligt sitt stiillningstagande. Ett av dessa departement 

framh:iller i en mycket ing[1ende motivering att det för det första iir gammal 

praxis inom förvaltningen att i mål. där offentlig motpart saknas till enskild 

klagande. i stället inhiimta yttrande över besvär frim beslutsmyndigheten. 

För det andra anförs att det iir liittare för beslutsmyncligheten iin för 

besvärsmyndigheten att bediima om klaganden anfört n{lgot nytt gl:nnm sina 

besviir. Bl. a. piipekas det att det ofta bara är beslutsmyndigheten som vet 

om klaganden har muntligen argumenterat p<'i samma siitt hos bölutsmyn­

digheten som i besviiren. Sammanfattningsvis framhålls att en arbetsrutin 

som inncbiir att remiss regelmässigt sker till beslutsmyndighetcn synes 

befogad i m{mga grupper av besvärsärenden. Bedömningen av remissheho­

vet m{1ste emellertid alltid göras av åtminstone huvudman. som alltid noga 

bör pröva remissbehovet i varje särskilt ärende. Att ändra ett överklagat 

beslut utan föregående remiss hör enligt departementets uppfattning dock 

inte förekomma. 

Ett par andra departement. som iir anhängare av den förstnämnda 

modellen. anser att remiss till beslutsmyndigheten i regel medför den 

rationellaste handläggningsordningen bfide för departementet och vederbö­

rande myndigheter. Ett förfarande som innehiir att beslutsmyndighdens 

yttrande inhämtas samtidigt med att akten i iirendet rekvireras diirifrän 

hehöver inte medföra nägot onödigt arbete för beslutsmyndigheten. I de fall 

d[i akten innehf11ler tillriiekliga upplysningar i iirendet behöver beslutsmyn­

digheten endast liimna ett mycket kort yttrande som remissvar. 

Ett av de departement, som förespr(1kar den andra modellen. anser 
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däremot att ett förfarande som innebär att inkomna besvär omedelbart 

remitteras för yttrande samtidigt som beslutsmyildigheten anmodas översän­

da handlingarna i ärendet. är mindre lämpligt eftersom remissen beslutas på 

ett ofullständigt underlag. Behovet av att inhämta yttrande från beslutsmyn­
digheten bör i stället prövas i varje enskilt fall sedan man genom en skriftlig 
beställning till vilken fogats en kopia av besvärsinlagan infordrat akten från 

beslutsmyndigheten. Enligt detta departements uppfattning blir resultatet av 

ett sådant förfarande en avsevärt snabbare handläggning. 

Flera av de depart~ment som är anhängare av ett mera selektivt 

remissförfarande diskuterar vilka omständigheter som bör vara avgörande 

för remissbeslutet. Samtliga departement som tagit upp denna fråga är ense 

om att om besvärsskrivelsen innehållit nytt material eller nya skäl som kan 

påverka utgången av ärendet, bör besvären remitteras till beslutsmyndighe­

ten för att ge denna tillfälle att bemöta vad som anförts. En annan 

omständighet som enligt dessa departement talar för remittering av besvären 

är att underinstansen tvekat om beslutet eller givit en oklar beslutsmotivering 

eller att materialet i akten inte ger tillräcklig ledning för bedömningen. 

4.2 Remittering av för sent inkomna besvär 

I den andra frågan ombads expeditionscheferna ge sin syn på frågan om 

remittering av besvär som kommit in först efter besvärstidens utgång, s. k. 

deserta besvär. 
En stor majoritet av departementen svarar på denna fråga att deserta 

besvär ej remitteras annat än då sakprövning är tänkbar (jfr nedan avsnitt 5). 

Några departement anger också att man tar reda på om besvärstiden 

överskridits genom andra förfaranden än remiss, t. ex. telefon- eller 

brevkontakt med beslutsmyndigheten eller genom infordrande av handling­
arna, inklusive delgivningsbeviset. 

Ett par departement har svarat på ett sätt som får tolkas så att man inte 
delar majoritetens synsätt. Ett departement förklarar att remiss av "deserta 
besvär, dvs. besvär om vilka det är känt att de kommit in för sent" inte bör ske 
annat än vid sakprövning. I svaret anges inte närmare hur "det är känt" att 
vissa ärenden kommit in för sent. Ett annat departement svarar att deserta 

besvär i regel inte bör remitteras men att det dock bör ske om det behövs för 

att kunna bedöma om besvären är deserta. Ett tredje departement anför 

följande: 

Avvisning av besvär bör ske snabbt. Om på grund av besvärsskrivelsen 
finns skäl misstänka att besvären anförts för sent, bör handlingarna utan 
remiss infordras. I flertalet fall ger enbart besvärsskrivelsen ingen grund för 
desertion. Då bör remiss - utom i personalärenden-ske utan undersökning 
beträffande delgivningsdag. I remissen bör då framhållas, att yttrande i 
sakfrågan inte skall avges, om myndigheten anser att besvären bör 
avvisas. 

11 Riksdagen 1979180. 4 sam/. Nr 50 
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För att ytterligare belysa frågan om remittering av deserta besvär har en 

genomgång företagits av 1978 års regeringsprotokoll för samtliga departe­

ment utom utrikes- och ekonomidepartementen diir antalet besvärsärenden 

iir mycket litet (jfr tah. 1. s. 6). Motsvarande genomgångar har skett tidigare, 

senast vid 1976 ars granskning (1975 års protokoll). Som tidigare framgått 

visade 1976 års undersökning. att ett mycket stort antal deserta besvär hade 

remitterats. Närmare bestämt var det 141 av 327 deserta besviirsärenden 

(43 %) som hade gjorts till föremål för remissbehandling. Vidare konstate­

rades att departementens praxis varit mycket varierande. Inom social-. 

kommunikations-, finans- och jordbruksdepartementen hade alla eller i stort 

sett alla för sent inkomna besvärsiirenden underkastats remissbehandling. 

Även inom bostadsdepartementet hade det förekommit ett större antal . 

sådana remissbehandladc ärenden. Inom justitie-, försvars-, utbildnings- och 

arbetsmarknadsdepartementen hade däremot remissbehandling skett endast 

undantagsvis. 

Den genomgång av 1978 års protokoll som gjorts har gett det resultat som 

framgår av följande tabell. 

Tabdl 3. Remittering av deserta besvärsiirenden 1978 

Dep. Antal dcscna diirav 
iircndcn remitterade 

Ju 4 1 
Fö 29 0 
s Il 5 
K 54 50" 
B 3Jb 28C 
u 16 4 
Jo 20 17 
H 4 ·4 

A 28'1 u 
Bo 100° 13r 
I 4 l.l 
Kn ..\ () 

Summa 305 122 

a Därav 25 i vilka har angetts att remissyttranden avser 
bcsvärstiden. 

b Därav 9 som endast delvis är dcserta 
'" Därav 8 som endast delvis är descrta 
d Diirav I som endast ddvis iir dcsert 
c Därav 18 som endast delvis är dcserta 
r Därav 8 som endast delvis är descrta och 2 i vilka har 

angetts att remissyttranden avser besvärstidcn. 

Tabellen visar att \:a 40 C,·(- av alla deserta ärenden remitterades under år 

1978. Bland de 122 remitterade ärendena finns dock, för det första, 27 

ärenden där remissen uttryckligen avsett bcsviirstiden, för det andra. 16 
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ärenden som endast delvis är deserta. dvs. det har funnits fler än en 

besvärsskrivelse i ärendet och alla skrivelserna har inte kommit in för st:nt. 

Om dessa omständigheter hcaktas går antalet remitterade deserta ärenden 

ned till 79 (26 %>). 

Av de departement som har ett större antal deserta besvärsärenden 

remitterar kommunikations-. budget- och jordbruksdepartementen alla eller 

praktiskt taget alla ärenden. Diirvid bör dock anmärkas att kommunika­

tionsdepartemcntet i hälften av de remitterade fallen angett att remissen 

avsåg besvärstiden. Försvars-. social-, utbildnings-, arbetsmarknads- och 

bostadsdepartementen remitterar däremot i ingen eller liten utsträckning de 

deserta ärendena. Övriga departement behandlar för få dcserta ärenden för 

att det skall vara möjligt att göra något uttalande om deras praxis. 

Jämförs dessa resultat med resultaten av 1976 ärs undersökning finns inga 

större skillnader att notera. Alltjämt remitteras ett stort antal deserta 

besvärsärenden. Inte heller har de enskilda departementens praxis föränd­

rats på nägot märkbart sätt. 

4.3 Utsättande av remisstid 

Den tredje frågan om remittering i enkäten till expeditionscheferna gällde 

behovet av att ange remisstider i besviirsärendcn. Frågan löd på följande 

sätt: 

Under vilka omständigheter anser Ni det lämpligt resp. olämpligt att ange 
tid för yttrande vid remiss av besvärsärendc? 

De flesta departementen svarar på denna fråga att det i regel är lämpligt att 

ange remisstid. Ett departement anför flera skäl för denna ståndpunkt. Bl. a. 

framhålls att såväl klaganden som andra intressenter (tredje man. allmän­
heten) får bättre möjligheter att följa ett ärendes giing om remisstid anges. 

Även bcsvärsmyndighetens och remissinstansernas arbetsplanering under­
lättas. Ett annat departement anser att erfarenheten har visat att handlägg­

ningstiden tenderar att bli för lång om man ej anger remisstid. Denna 

uppfattning är dock, som framgår nedan. inte oomstridd. 

Några av de departement som svarat att remisstid i regel bör anges, nöjer 

sig med detta allmänna svar medan andra preciserar sina svar ytterligare 

genom att ange omständigheter där det är särskilt lämpligt resp. olämpligt att 

sätta ut remisstid. Särskilt lämpligt anser ett par departement det vara då 

ärendet brådskar. Enligt ett annat departement kan det vara olämpligt om 

remissen bedöms föranleda ett omfattande utredningsarbete hos remissmyn­

digheten eller då det är .!;:änt att myndigheten i fraga vanligen inte dröjer 

oskäligt länge med yttrande. Olämpligt är enligt ytterligare ett annat 

departement även att sätta ut en tid där den är svår att beräkna och man kan 

räkna med ett så snabbt svar som möjligt. t. ex. på grund av myndighetens 

eget intresse. Något departement påpekar också att det kan vara obehövligt 
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att ange tid om det gäller en viss typ av återkommande besvärsärenden där 

det är klart att remissinstansen avger yttrande så snart det är möjligt. 

En annan grupp av svar på denna fråga som dock endast ges från ett par 

departement går ut på att remisstid skall anges om ärendet brådskar, men ej 

annars. Som framgått ovan är brådska också en omständighet, som enligt 

anhängarna till uppfattningen att utsättande av remisstid bör vara huvudre­

geln. gör det siirskilt lämpligt att ange remisstid. 

Resten av svaren på denna fråga är av mer individuell karaktär. Enligt ett 

departement bör man, när ett ärende remitteras till en myndighet, räkna med 

att myndigheten svarar snarast möjligt. Man menar vidare att departementet 

i regel inte kan bedöma den tid som myndigheten behöver för att svara. Inte 

så sällan behövs t. ex. tid för att skaffa upplysningar från annan myndig­

het. 

Ett annat departement vill göra en åtskillnad mellan remisser som går ut 

samtidigt till flera myndigheter (solfjädersremiss) och remisser där remiss­

instanserna får yttra sig en efter annan (kedjeremiss). Enligt departementet 

är det vid solfjädersremiss både lämpligt och behövligt att ange remisstiden. 

Däremot anser departementet att mycket talar för uppfattningen att 

angivande av tid är obehövligt vid kedjeremiss till länsstyrelser och. centrala 

ämbetsverk som ändå besvarar remisser inom skälig tid. Departementet 

ställer frågan om inte dessa myndigheter själva bör få prioritera inom sitt 

arbetsområde. Utsättande av remisstid kan enligt departementet fresta 

myndigheten att i onödan utnyttja hela remisstiden. Inom detta departement 

är det emellertid numera rutin att bestämd tid anges, åtminstone i 

p1.:rsonaliirenden och vid remiss till länsstyrelse. Enligt departementet torde 

dock rutinen knappast ha inneburit någon generell förkortning av handlägg­

ningstiden. Däremot sägs önskemål från länsstyrelse om förlängning av 

remisstid ha vållat visst merarbete. 

4.4 Bn·akning av remissvar 

Ytterligare en fråga ställdes beträffande remittering. Den gällde bevak­

ningen av remissyttranden och hade följande lydelse: 

Hur bör man ordna bevakningen av att remissyttranden kommer in i utsatt 
tid resp. inom skälig tid, om remisstid inte särskilt angivits? 

I de flesta svaren anges att bevakningen får ordnas olika beroende på om 

det är många eller få yttranden som skall bevakas. Har en sakenhet inom ett 

departement få besvärsärcnden bör handläggarna själva kunna svara för 

bevakningen. Förekommer det ett mycket stort antal besvärsärenden på en 

enhet bör bevakningen däremot enligt de flestas uppfattning ske i mera 

"centraliserade" former. Det kan ske genom att enhetsassistenten får i 

uppgift att bevaka remissyttranden eller genom att ett särskilt bevaknings­

register läggs upp eller genom en kombination av dessa båda metoder. 
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5. Handläggningen av besvär som kommit in för sent 

I 12 § förvaltningslagen finns vissa bestämmelser om ordningen för 

anförande av besvär. Bl. a. stadgas att besvär som ej anförts i rätt tid. dvs. 

normalt inom tre veckor från den dag klaganden fick del av beslutet. ej 

upptas till prövning. I förvaltningspropositionen uttalade departcmcntsche­

fen (s. 701) att denna regel inte borde göras direkt tillämplig i ärenden hos 

regeringen. Hade en särskild besvärs tid föreskrivits i en av regeringen 

beslutad författning, följde nämligen av allmänna statsrättsliga grundsi1tser 

att regeringen hade rätt att medge undantag för särskilt fall i fråga om 

besvärstidens iakttagande. 

Frågan togs upp av konstitutionsutskottet vid 1968 års granskning ( K U 

1968:15). Utskottet uttalade därvid att om besvär över beslut inte anförts 

inom föreskriven tid borde saken i möjligaste mån betraktas som slutligt 

avgjord. Särskilt viktigt var det enligt utskottet att departementen och 

förvaltningsmyndigheterna strikt upprätthöll principen att lagakraftvunna 

beslut inte fick omprövas om tredje mans rätt därigenom skulle kränkas. 

Med hänvisning till dessa uttalanden av utskottet framhålls i statsrådsbe­

redningens anvisningar att man bör följa förvaltningslagens bestämmelser i 

detta hänseende och alltså avvisa för sent inkomna besvär. Undantag bör 

göras bara i de fall då besvären gäller tillämpningen av en författning som har 

beslutats av regeringen eller någon underordnad myndighet. Möjligheten att 

i de nu nämnda fallen bortse från att besvärstiden inte har iakttagits bör enligt 

statsradsbercdningens anvisningar utnyttjas bara om man finner dels att 

något tredjemansintresse inte berörs, dels att ett avvisande av besvären på 

formella grunder skulle leda till ett materiellt otillfredsställande resultat, 

t. ex. att klaganden skulle gå miste om en förmån. 

Handläggningen av de för sent ingivna besvären togs också upp i 1976 års 

granskning (KU 1975176:50 s. 7 ff.). Utskottet noterade att så pass många 

som drygt 300 besvärsärenden hade kommit in till regeringen efter 

besvärstidens utgång. Utskottet framhöll i sammanhanget vikten av att 

besvärstidsreglerna klart framgick av besvärshänvisningarna. Regeringen 

borde enligt utskottet verka för att enhetliga och entydiga formuleringar 

används i dessa hänseenden av förvaltningsmyndigheterna. 

Vid sin granskning uppmärksammade utskottet särskilt tre ärenden där 

regeringen hade beslutat ta upp besvären till prövning i sak, trots att de hade 

kommit in efter besvärstidens utgång. Med anledning av denna granskning 

underströk utskottet vikten av att de i statsrådsberedningens anvisningar 

fastlagda principerna för handläggning av för sent ingivna besvär, som helt 

överensstämde med utskottets rekommendationer. strikt tillämpades inom 

samtliga departement. 

I statsrådsberedningens oyan omnämnda skrivelse i september 1976 till 

statssekreterarna m. fl. sammanfattas nu återgivna uttalanden av utskot­

tet. 
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I departemcntsenkäten ställdes frågan om det förekom inom departemen­

tet att dcserta. dvs. för sent inkomna. besvär sak prövades och i sil fall hur ofta 

och i vilka slags ärenden. 

Hälften av departementen uppgav som svar på denna fraga att någon 

sakprövning av deserta besvär inte förekommer. i några fall modifierat med 

att det ; princip inte förekommer. De departement som svarat att det 

förekommer sakprövning av dcserta besvär har i allmänhet angivit under 

vilka förutsättningar det sker. Några departement anger samma förutsiitt­

ningar som finns i statsrådsheredningens anvisningar, nämligen att det är 

fråga om ett enpartsärende där parten skulle ha gått miste om en förmån om 

inte ärendet prövats i sak. Därutöver förekommer i svaren hänvisning till 

andra omständigheter, såsom att det överklagade beslutet inte tillkommit_ i 

laga ordning. att klaganden är oförhindrad att på nytt vända sig till 

beslutsmyndighcten i samma fråga och att klaganden alternativt hade kunnat 

vända sig direkt till regeringen i samma fråga som besvären avsåg. Två 

departement pekar också på vissa ärendegrupper inom departementets 

område där deserta besvär i regel sakprövas. 



Departementens ärendebalanser år 1979 ~ c:: 
Tabell I -Departementens balans och ärendenas fördelning på de ar varunder de har kommit in. Uppgifterna avser, med vissa nedan angivna \/:; 

-l 

undantag. ärenden som har kommit in till resp. departement före den 1 januari 1978 och som ej har avgjorts före den 1 fchruari \/:; 

00 
1979. ~ 

Ul 

År 
~ 

Ju Fö s K E' B' u Jo H A Bo 1 JI Kn 1 Summa 

1954 
1959 2 2 
1961 2 2 
1962 
1963 3 3 
1964 3 l 4 
1965 2 2 
1966 5 l 6 
1967 I I 4 l l l 9 
1968 5 I 2 8 
1969 IO 5 2 2 7 I l l 29 
1970 5 7 l 6 8 3 l 31 
1971 4 5 7 3 3 4 I 2 29 
1972 9 8 I 4 lU 10 8 I 3 I 2 57 
1973 14 8 1 7 1 16 15 6 6 l 8 I 7 91 
1974 17 17 7 JO 2 24 23 25 7 2 30 4 12 18ll 
1975 28 16 7 27 2 4.~ 47 41 9 2 43 8 26 299 ~ 1976 51 79 27 30 7 76 85 70 21 5 242 56 29 771' 

'"' 1977 99 228 100 87 16 185 253 304 92 106 515 189 63 2 237 .... 
~ 

Summa 258 375 143 181 30 371 448 463 137 116 842 260 145 3 769 
~~ 
:::: ?' .._ -.J 

I Avser iirendcn som ej har avgjorts före den I januari 1979. 



Tabell 2 
Departementens balans åren 1970---1979. Uppgifterna avser ärenden som kommit in till resp. departement före den 1 januari ett år före 
redovisningsåret och som ej har avgjorts före den 1 februari redovisningsåret. 

År Ju Fö s K Fi E B u Jo H In A Bo c I Kn Summa 

1970 399 123 195 196 245 426 192 39 76 692 J6 2619 
1971 396 163 223 205 324 437 109 63 111 748 55 2 834 
1972 I 287 166 227 447 492 166 39 100 621 91 2 636 
1973 404 264 144 215 367 327 154 19 69 208 91 2 262 
1974 '335 297 116 221 324 370 158 8 57 245 82 15 2 ::!28 
1975 '·306 272 107 272 351 341 184 25 53 156 99 14 2180 
1976 321 251 78 266 407 405 239 28 82 293 94 22 2 486 
1977 2.50 321 73 280 477 554 385 48 89 275 92 15 2 859 
1978 255 852 .. 79 211 23 570 401 426 111 51 655 198 146 3 978 
1979 258 375 143 181 30 371 448 463 137 116 842 260 145 3 769' 

1 Uppgift saknas. 

s 
~ 
& 

~ 
"" 

:;.i:: 
i:= -\C 
-.,J 
\C --QC 

::? 
Yl 
<:l 

0\ 
00 
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET 

Margareta Hörnlund 

1980-03-10 

169 

Bilaga JO A 

Antalet utomnordiska medborgare' som erhållit tillstånd att få stanna 

Sverige av olika skäl åren 1978 och 1979 

Flyktingskiil2 

Anknvmi11g.ukiil 
Före inresa 
Efter inresa 

Humanitära och arbets-
mark11illisskäl 
(flest humanitiira) 

Före inresa 
Efter inresa 

Nya gäststuderande 

Summa 

1978 1979 

3 126 

1472 
6097 

418 
601 

635 

12 349 

2 979 

I 682 
5 657 

434 
767 

814 

12 333 

Som framgår av ovanstående uppgifter domineras den utomnordiska 

invandringen av personer som kommer hit vid sidan av den reglerade 

invandringen och får stanna här på grund av personanknytning ( 46 * p. 2) 

eller annat särskilt skäl. t. ex. politiska eller humanitära skäl ( 46 * p. 3). Den 

reguljiira arbetskraftsinvandringen inom ramen för den reglerade invand­

ringen har under senare är varit obetydlig och omfattar endast ett tusental 

personer per år. 

I Barnen ej inräknade. Antal barn 1978 =ca 4 800 
2 Både A- och B~flyktingar. Antal barn 1979 = ca 3 700 
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENETET 

1980-03-31 

Tidpunkter för statsråden 

Anna-Greta Leijon 

1973-11-16 

Per Ahlmark 

197 6-10-08 

Ola Ullstcn 

1977-01-14 

Rolf Wirten 

1978-03-07 

Eva Winthcr 

1978-10-18-1979-IO-l I 

Karin Andersson 

1979-10-12-

170 

Bilaga /() B 
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Bilaga JO C 

Antal tillstånds·, avlägsnande- och verkställighetsärenden hos regeringen under tiden 
1977-1979 

Ärendeslag 

Ai·l'isning 
Återhrytning 
Besvär 

Förpassning 
Återbrytning 
Besvär 

Verkställighet. förl'isning 
Besvär 

Verkställighet, a\'\'isning 
Besvär 

Verkställighet. förpassning 
Besvär 

Understiillning, 47 ~ Ut/L 

Summa: 

Upphävande av förvisnings­
beslut m. m. 
Fortsatt/tillstånd utan hinder 
av förvisningsbeslut 

Antal iircnden 

1977 

39 
64 

267 
H93 

22 

2 

3 

205 

1495 

303 

131 

1978 1979 

24 25 
112 IOO 

408 553 
I 1-14 I 263 

H Il 

-I 3 

2 

75 4-1 

I 777 2 000 

239 325 

I05 115 
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET 

Expeditionschefen 

1980-02-15 

Riksdagens konstitutionsutskott 

Kanslichefen 

172 

Bilaga I 0 D 

Viss komplettering av uppgifter om balansläget i fråga om hesvärsärcnden i 

arbetsmarknadsdepartementet 

Som komplettering till expeditionschefens skrivelse den 22 februari 1979 

far jag anföra följande angående utvecklingen under år l 979 av de 

besvärsärenden som handläggs på invandrar- och utliinningscnheten (IM­

enheten). 

Enhetens totala balans uppgick den 31 december 1979 till l 172 iirendcn. 

Härav var 791 hesviirsärenden. Under fa 1979 hade l 1140 besvärsärcndcn 

inkommit och l 741 avgjorts. Den helt överviigande delen utgörs av besvär 

över av statens invandrarvcrk (SIV) meddelade beslut om avlägsnande av 

utlänning från Sverige. Det bör i detta sammanhang pt1pekas att en stor 

grupp iirenden vid sidan av hcsvärsärenden utgörs av ansökningar om 

[1tcrbrytning av lagakraftvunna avliigsnandebeslut (51 ~ utWnningslagen ). 

Denna möjlighet att återkomma sedan hcsviir avslagits utnyttjas i sto.r 

utsträckning. Vid en räkning som gjordes för utliinningslagkommittcn 

framkom att under första t. o. m. tredje kvartalet 1978 ansökan om 

åtcrhrytning en eller flera gånger gjordes i ca 45 r;·( av de fall där regeringen 

hade beslutat att utlänningen skulle liimna Sverige. Återbrytningsiirendena 

uppgår f. n. till 23 <;·(. av enhetens totala antal ärenden. Ansökningarna 

innehåller nästan alltid ett yrkande om inhibition av verkstilligheten. 

lnhibitionsfrt1gan måste handläggas synnerligen skyndsamt och beslut rrn'\ste 

ofta meddelas av det ansvariga statsrådet ( 51 a ~ utlänningslagen), eftersom 

nästkommande regeringssammanträdc inte hinner avvaktas. 

Under 1979 har vissa förändringar skett i enhetens pcrsonalurpsiittning. 

För närvarande består enheten av l departcmcntriid (huvudman). 1 

kanslir{1d. 2 handläggare (F 21/23), varav en bemyndigats att vid sidan av 

huvudmannen fullgöra vissa huvudmannauppgifter, I handläggare ( F 19/20), 

9 handläggare (F 19), varav 2 extra tjänstemän som tillfällig förstärkning, 1 

kanslist med reducerad arbetstid, samt 7 assistenter. varav l med reducerad 

arbetstid. 

Den stora arbetsbelastningen rå enheten har föranlett att siirskilda 

atgärdcr vidtagits. Sedan några år tillbaka är enhctslcdningen dubblerad vad 

gäller handläggningen av ärenden enligt utlännings- och medborgarskaps-
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lagstiftningen. Vissa handliiggaruppgifter (såsom initiala åtgärder i samband 

med att ett ärende anhängiggjorts fram till föred~agning för remissbedöm­

ningen) utförs av assistenter. Förenklingar av administrativa rutiner genom­

förs kontinuerligt i syfte att förkortä handliiggningstiden. Trots dessa 

åtgärder förekommer förhi\llandevis ofta övertidsarbete. 

Fiir att förkorta handläggningstiderna har pä enheten införts en särskild 

ordning för remissbedömning. Huruvida ett besvärsärende enligt utlännings­

lagcn och medborgarskapslagen skall remitteras eller ej avgörs efter 

föredragning för enhetschefen eller dennes "ställföreträdare". När en 

besvärsskrivelse inkommer till arbetsmarknadsdepartementet lånas de 

prövade handlingarna (persondossier) in frnn statens invandrarverk. Om det 

därvid visar sig att hesvärsskrivclsen inte innehåller någonting nytt remitteras 

ärendet vanligtvis endast om utgången i underinstansen framstår som 

tveksam. När nya skäl framkommer i besvärsskrivelsen och dessa bedöms 

som helt irrelevanta och inte kan pilverka utgi\ngen eller om det är uppenbart 

att de nya omständigheterna skall föranleda en annan bedömning än 

underinstansens remitteras inte ärendet. Föranleder de åberopade omstän­

digheterna ytterligare utredning i ärendet kan departementet i vissa fall självt 

föranstalta om detta. Resultatet av utredningen avgör om ärendet skall 

remitteras. Remiss sker i alla ärenden där det anses angeläget att 

underinstansen får tillfälle att bedöma de nya skäl som kommit fram i 

besvärsärendet. Om ärendet remitteras utsätts alltid viss tid före vilken 

yttrandet skall vara departementet till handa, vanligen fyra veckor. 

Förslagen i den lagrådsremiss angående ny utlänningslag som f. n. föredras 

i lagrådet kommer att på några punkter medföra förändringar i fråga om 

IM-enhetens ärenden. De viktigaste förändringarna för enhetens räkning är 

följande. 

I. Å terhryt11i11gsäre11de11 

I lagr<'ldsrcmisscn föreslås all regeringen inte längre skall ha rätt att på 

ansökan pröva återbrytning av lagakraftvunna avliigsnamlebeslut i andra fall 

än de där avlägsnandcbeslutct har sin grund i brottslighet eller asocialitet. 

Riittcn att åtcrbryta i andra fall läggs enligt huvudregeln på SIV. Endast om 

SIV överlämnar sådant ärende kommer det till regeringens prövning. Ett 

sådant överlämnat ärende kommer inte att vara lika brådskande, bl. a. torde 

fn'\gorna om inhibition av verkstiilligheten inte komma att behöva pröva~ i 

regeringskansliet. De föreslagna bestämmelserna skulle innebära att antalet 

utlänningsärenden minskar. 

2. Flykti11gförklari11gsäre11de11 

Ett nytt institut. kallat flyktingförklaring. föreslås infört. Om SIV inte 

utfärdar en sådan förklaring skall det finnas besviirsrätt till regeringen. En ny 
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grupp besviirsiircndcn tillkommer härigenom. Antalet sädana ärenden kan 

f. n. inte uppskattas. 

Slutligen vill jag komplettera uppgifterna i skrivelsen den 22 februari 1979 

med uppgifter om den totala balansen av hcsvärsärcnden hos departementet 

vid årsskiftena 1976-1977 och 1977-1978. 

1976-1977:493 

1977-1978:749 

Stina Wahlström 

Avskrift till 

registratorn 

JM-cnhctcn 

'· 
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Diagram I 
Avser till arbetsmarknadsdepartementet under januari-februari 1979 in­

komna utlänningsärendcn. 
Ärendenas fördelning med hänsyn till handläggningstid i regeringskansli­

et. I staplarna anges antalet ärenden 
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Bilaga JO F 

Kortfattad redogörelse för tre utlänningsärenden hos regeringen 

A. Regeringen lämnade den 29 november 1979 utan bifall besvär av 

tunisiske medborgaren M. B. B. M. Rafrafi, född 1950, i fråga om förpass­

ning. Invandrarverket hade den 15 juni samma år förordnat enligt 22 § 

utlänningslagen att Rafrafi skulle förpassas ur riket eftersom han saknade 

tillstånd att vistas här. Av akten i ärendet framgår att Rafrafi är journalist och 

i Tunisien varit verksam vid ett flertal tidningar. Ett par av dessa tidningar 

har tvingats upphöra som en följd av motsättningar till regeringen. Han har 

vidare uppehållit sig i Libyen och där bedrivit politisk opinionsbildande 

verksamhet mot den tunisiska regimen. Sedan han i april 1975 lämnade 

Tunisien har han uppehållet sig i följande länder: 

april 1975-okt. 1976 

okt. 1976-dec. 1976 

dec. 1976-juli 1977 

juli 1977-aug. 1977 

aug. 1977-dec. 1977 

dec. 1977-juli 1978 

Libyen 

Egypten 

Irak 

Jordanien 

Libanon (Beirut) 

Irak 

därefter kortare tider i Egypten. Algeriet och Frankrike innan han i okt. 1978 

kom till Sverige. där han stannade till dcc. samma år. Efter en kortare tid i 

Libanon återvände han till Sverige den 24 januari 1979. Han har en bror som 

är svensk medborgare. Det kan nämnas att han redan 1974 vistades två 

månader i Sverige. 

B. Regeringen lämnade den 20 dec. 1979 utan bifall besvär av chilenske 

medborgaren M. J. Torres Wenche, född 1943, i fråga om avvisning. 

Polisstyrelsen i Norrköpings polisdistrikt hade den 5 aug. 1977 enligt 19 ~ 

första stycket utlänningslagen förordnat att Wenche skulle avvisas eftersom 

han saknade erforderliga medel för sin vistelse här och för sin hemresa. Mot 

detta beslut anförde Wcnche först besvär hos invandrarverket, som den 9 

jan. 1979 lämnade besvären utan bifall. Av akten i ärendet framgår bl. a. att 

Wenche under Allende-epoken i Chile var verksam i en kommitte för 

produktivitetsökning. som efter militärkuppen upplöstes. Wenche arbetade 

under denna tid inom kommunistpartiet. I Ian kom till Sverige i augusti 1977 

och har som skäl för att få stanna här åberopat politiska skäl - risk för 

förföljelse i hemlandet. Wenche har familj i Chile - hustru och tre barn. 

Sedan midsommar 1978 har Wenche bott ihop med en tidigare gift svensk 

kvinna i Norrköping. 
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C. Regeringen lämnade den 22 febr. 1980 utan bifall ansökan om 

inresetillstånd för turkiske medborgaren H. F. Bulut, född 1950. lnvandrar­

verket hade till regeringens avgörande med tillstyrkan överlämnat ansök­

ningen, som gjorts av en svensk kvinna. Av akten framgår bl. a. att Bulut, 

som är kurd, åren 1971-1972 deltagit i studentdemonstrationer m. m. i 

hemlandet. Han ansåg sig förföljd av militär och fascistiska grupper och 

lämnade landet 1972. År 1973 tillfångatogs han av israeliska trupper då han 

befann sig i flyktingläger i Libanon tillhörande Al Fatah. Bulut dömdes av 

israelisk militärdomstol till 11 års fängelse för medlemskap i Al Fatah m. m. 

Han gifte sig ijan. 1977 med en svenska. Hi.:strun hade kommit i kontakt med 

Bulut 1976 i Israel. Invandrarverket har även tidigare vägrat inresetillstånd 

trots anknytningen. 

12 Riksdagen 1979180. 4 sam/. Nr 50 
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NORDISK RÅD 

Juridisk udvalg 
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Bilaga JO G 

Betrenkning over Nordisk Ministerråds meddelelse til 28. session 1980 om 

rekommandation nr. 10/73 angående samordnet utlrendingelovgivning og 

udlrendingepolitik 

Juridisk udvalg har behandlet den til Nordisk Ri1ds 28. session 1980 afgivne 

meddclclse om rekommandation nr. 10/1973 angående samordnet udl~n­

dingelovgivning og udl:endingepolitik på m0dcr den 29. januar og 3. marts 

1980. 

Meddelelsen indeholder en redeg0relse for det aktuelle arbejde i de 

nordiske !ande vedr0rendc revisionen af udl:endi!1gelovgivningen m. v. 

Arbejdet forcgår efter retningslinjcr. der er i overensstemmelse med 

henstillingen i rekommandationen. 

Meddelclsen indeholder endvidere oplysning om den i 1979 gennemforte 

<endring af den nordiske paskontroloverenskomst og om baggrunden 

herfor. 

fEndringen betyder, at det er blevct muligt at foretage paskontrol af 

ikke-nordiske statsborgere ved gr<tnseovergangene til etan det nordiskt land. 

En sådan kontrol må hver gang ske i en periode af Iwijst 6 måneder. Ved 

beslutningen om kontrol oplueves tilbagetagelsespligten for det andet 

nordiske land. Dette indeba:rer. at afvisninger må gennemfores til et 

ikke-nordisk land. sa:dvanligvis den indrejsendes hjemland. Mulighcdcn for 

at indfore generel paskontrol er endnu ikkc udnyttet. 

Det oplyses i meddelelsen. at baggrunden for den genncmforte R·ndring er 

den i 1977 og 1978 konstaterede stigende illegale indvandring af assyrer fra 

Tyrkiet. som har givet anledning til omfattende socialpolitiske problemer. 

Juridisk udvalg har i sin bet<rnkning over ministerrådets beretning om det 

nordiske samarbejdc, C 1I1980, oplyst, at udvalget på sit fa:llcsm0de den I. 

november 1979 med de nordiske justitsministre har modtaget en redeg0rclse 

for den steclfundne a:ndring. Udvalget har taget oplysningcrnc om ;endring­

ernc og de bev:rggrunde, der har ligget bag a:ndringerne til efterretning men 

fremsat kritik af. at a~ndringen ikke inclen dens vcdtagelse havde v:rret 

forelagt Nordisk Råd til behandling i hcnhold til Helsingforsaftalens art. 46. 

Justitsministrcne har over for juridisk udvalg beklaget. at dette ikke har 

v;eret tilfaldet og har erkendt, at der har va:ret tale om en kommunikations­

brist. 

Juridisk udvalg har taget dette til efterretning. efter at ministrene har 

mcddelt udvalget. at man vi! s0ge at undgå, at noget lignende sker i fremtiden 

og redegjort for. hvorfor sagens karakter af en hastesag har medf0rt. at den 



KU 1979/80: 50 179 

s:rdvanlige procedure blev fravegct. 

Da det fremgår af dagsordencn for Nordisk Råds 28. session, at der under 

sessionen vil blive stillct to spvngsmål til Nordisk Ministerråd vedr0rcnde 

paskontroloverenskomsten, vil juridisk udvalg efter sessionen fortsrette 

behandlingen af meddelelsen om rckommandation nr. 10/1973 i lyset af de 

under sessionen afgivne svar på de stillcdc sp0rgsmål. 

Juridisk udvalg skal på denne baggrund indstille, at Nordisk Råd tager den 

til Nordisk Råds 28. session 1980 afgivne meddelelse om rekommandation 

nr. 10/1973 angående samordnet udhcndingelovgivning og udla:ndingepolitik 

til efterretning og afventer ny meddelelse til mcste ordimere session. 

Reykjavik den 3. marts 1980 

K. B .. Andersen (S) 

Formand 

Nils Carlshamre (m) 

Astrid Gjertsen (H) 

Erkki Liikanen (Sd) 

Asscr Stenbäck (Skl) 

Lars Werner (vpk) 

Lennart Andersson (s) 

Halld6r Asgrimsson 

lb Christensen (DR) 

Guttorm Han sen ( A) 

llkka Kanerva (Kok) 

Nathalie Lind (V) 

Liv Stubberud (A) 
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Bilaga JO H 

1980-03-10 

Sammanställning av rapporter om utförd stickprovskontroll vid internordisk resandetrafik under tiden 
1980-02-04-1980-03-02 (W 006-009) 

Antal Antal avvisningsärenden 
Ort kontr. 

fartyg ang. assyrier/ ang. andra uti. Totalt 

Ystad 
Malmö 
Landskrona 
Helsingborg 
Varberg 
Göteborg 

Totalt 

29 
I 154 

248 
5 320 

52 
241 

7044 

syrianer 

4 40 
5 

6 57 

2 

12 103 

Jämförelsetabell avseende tiden 1976-11-12-1980-03-02 (W 646-009) på 
omstående sida. 

44 
5 

63 

3 

I 15 

Anm. 
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Jämförelsetabell avseende tiden 1976-11-12-1980-03-02 (W 646-009) 

Antal Antal avvisningsärcndcn 
Tidsperiod kontr. 

fartyg ang. assyrier/ ang. andra uti. Totalt 
syrianer 

w 646-701 7 752 123 139 262 
w 702-801 51 444 593 1 764 2 357 
w 802-805 4 120 54 55 109 
w 806-809 4094 33 61 94 
w 810--813 4 093 42 97 139 
w 814--817 4 124 24 121 145 
w 818--821 4 263 36 102 138 
w 822-825 4 433 38 124 162 
w 826-829 4 678 32 147 179 
w 830--833 4 647 61 214 275 
w 834--837 4311 44 167 211 
w 838--841 4 163 31 127 158 
w 842-845 40.H 34 119 153 
w 846-849 4044 42 86 128 
w 850-901 3 563 77 71 148 
w 902-905 3 610 13 77 90 
w 906-909 3 172 5 70 75 
w 910-913 3 447 11 78 89 
w 914--917 3 914 28 168 196 
w 918--921 3 950 21 129 150 
w 922-925 4 100 13 169 182 
w 926-929 4 535 33 233 266 
w 930-933 4 444 69 254 323 
w 934--937 4 119 31 234 265 
w 938--941 4 844 29 187 216 
w 942-945 7090 19 151 170 
w 946-949 7 156 25 97 122 
w 950-001 6 790 24 91 115 
w 002-005 6906 5 82 87 
w 006-009 7 044 12 103 115 

w 646-009 188 881 1 602 5 517 7119 
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Bilaga 11 A 

Förhandlingar enligt 11 * MBL, som l'HR påkallat i tjänstctillsättningsärenden efter AD-dom 118/79, 

1979-10-10. 

Dep. Datum 

Fö 

B 

u 

Jo 

1979-
12-11 
1979-
12-12 

1979-
12-06 

1979-
12-06 
1980-
01-11 
1980-
01-25 
1979-
12-27 

1979-
12-27 

1980-
01-31 

1980-
01-07 
1980-
01-18 
1980-
01-21 

1980-
01-22 

1980-
01-30 

Ärende 

Tillsättning av tjänst som forskningschef 
hos FortF (sakkunnigförfarande) 
Förordnande att vara gel och chef för 
byggnadsstyrelsen 

Besvär i fråga om tillsättandet av en tjänst 
som rektor tillika skolchef vid grundskolan 
i Munkfors 
Förordnande av en professor vid universi­
tetet i Linköping 
Långtidsvik. på en tjänst som professor vid 
Karolinska institutet 
Tillsättande av en tjänst som bitr. skoldi­
rektör i Norrköping 
Tillsättande av tjänst som laboratoriechef 
hos fiskeristyrelsen 

Tillsättande av tjänst som laborator hos 
statens livsmedclsverk (sakkunnigförfaran­
de) 
Tillsättande av tjänst som laboratoriechef 
hos fiskeristyrelsen 

Tillsättande av tjänst som chefsjurist hos 
förenade fabriksverken 
Tillsättande av gel och chef för domänver­
ket 

Förordnande att bestrida göromål som 
ankommer på chef för avdelning Elektro­
nik inom sektor Underhåll hos förenade 
fabriksverkcn 
Förordnande av adm. direktör hos domän­
verket o. tillsättande av tjiinst som skogsdi­
rektör hos domänverket 

Fackliga organisa- Prot. i 
tioner med vilka ärendet* 
FHR påkallat för-
hand!. 

SACO/SR, SF och 
TCO-S 
Svenska Byggnads­
arb.-förb.. Sv. 
clcktrikerförb .. Sv. 
målareförb. 
SACO/SR, SF o. 
TCO-S 

SACO/SR. SF o. 
TCO-S 
SACO/SR. SF o. 
TCO-S 
SACO/SR, SF o. 
TCO-S 
Sveriges fartygsbe­
fälsfören., Sv. Sjö­
folksförb. 
SACO/SR. SF o. 
TCO-S 

Sv. Fartygsbcfäls­
för.. Sv. sjöfolks­
förb. 
SALF 

SAC, SALF. Sv. 
Byggnadsarh. förh., 
Sv. skogsarb.förb. 
o. Sv. Träindustri­
arb. förb. 
SALF 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Bifogas 

Nej 

SAC, SALF. Sv. Nej 
Byggnadsarh. förb .. 
Sv. skogsarb.förb. 
o. Sv. Träindustri-
arb. förb. 
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1980-
01-31 

1980-
01-3 l 

Kn 1979-
12-07 

1979-
12-19 
1980-
01-22 
1980-
01-28 

Tillsiittande av chef för utvecklings- o. 
kontrollsektion inom ha Byggnadsteknik 
vid statens vattenfallsv..:rk 
Tillsättande av tjänst som planeringsdirek­
tör hos förenade fahriksverk..:n 
Tillsättning av biskopstjiinst i Linköpings 
och Lunds stift 

Tillsättande av fyra kyrkoherdetjiinster 

Tillsiittande av tva kyrkoherdetjänster 

Tillsättande av tjänsten som pastor prima­
rius och domprost i Stockholms stift 

183 

SALF. Sv. Bygg­
nadsarb. förh. 

SALF 

SACO/SR. SF o. 
TCO-S. Sv. skogs­
arb. förb. 
SACO/SR. SF o. 
TCO-S 

N..:j 

Nej 

Nej 

Nej 

Nej 

Bifogas 
Ej justerat 

• I de fall protokoll från förhandlingen inte föreligger har personalorganisationerna endast meddelat 
att de inte har nf1got att erinra mot beslutet. 
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BUDGETDEPARTEMENTET 
Personalenheterna 

Sten Spångberg 

184 

Bilaga 11 B 

Tillsättningar av biskopar, generaldirektiircr och landshiivdingar under 19791 

Dcp. Datum 
för 
rege-
rings-
beslut 

UD 79-06-14 

s 79-05-10 

K 79-08-02 

B 79-06-14 

79-06-14 

79-12-20 

H 79-02-22 

79-08-23 

A 79-12-13 

Kn 79-04-05 

79-04-20 

79-04-20 

79-12-13 

79-12-13 

79-12-20 

Namn Ut­
nämnd 
till 

Anders Forsse general-

Barbro Wes­
tcrholm 
Claes-Erik 
Norrbom 
Börje Hårde­
fel! 

Urban Ro-
senblad 

Hans Löw­
beer 

Gunnar Nord-
beck 
Gunnar Söder 

Thord Palm-
lund 
Lars Carlzon 

Gösta Gun-
narsson 
Lennart 
Sandgren 

Per-Olov· 
Ah ren 
Martin Lönne-
bo 
Göte Svenson 

dir. 

biskop 

lands­
hövding 

biskop 

lands­
hövding 

Län. myndig­
het 
eller stift 

SIDA 

socialstyrelsen 

transportrådet 

statens arbets­
marknads­
nämnd 
statens institut 
för personal­
administration 
och personal­
utbildning 
(SIPU) 
byggnadssty­
relsen 

överst. för 
ek.försvar 
kommerskol­
legium 
statens in­
vandrarverk 
Stockholms 
stift 
Jönköpings 
län 
Kristianstads 
län 

Lunds stift 

Linköpings 
stift 
Östergötlands 
län 

Ant. om information eller förhandling 
om beslutet 

Muntlig information av resp. departe­
ment till SACO/SR. SF och TCO-S 

Muntlig information av dep. till SACO/ 
SR. SF o. TCO-S. Förhandling enl. 
§ MRL påkallad av FHR med Svenska 
byggnadsarhctarcförb .. Sv. dektriker­
förb. och Sv. målareförb. 

Muntlig information av resp. departe­
ment till SACO/SR. SF och TCO-S 

Varken information eller förhandling 
med PO 

) 
Muntlig information av departementet 
till SACO/SR. SF och TCO-S 

) 
Förhandling cnl. 11 § MBL päkallad av 
FHR med SACO/SR. SF och TCO-S 
samt Svenska skogsarbctarcförbundct 

Muntlig information av dcp. till SACO/ 
SR. SF och TCO-S 

1 Beslut om förlängning av förordnanden eller tillsättningsbeslut som har sin bakgrund i att ny tjänst som 
generaldirektör har inrättats vid myndigheten har inte medtagits. I dessa fall har inget personskifte skett på 
chefsposten. 
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UTRIKESDEPARTEMENTET 

Administrativa avdelningen 

P A-enheten 

Handläggare: A. Ekman 
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Bilaga 11 C 

1979-10-10 

Rekrytering av handläggare till utrikesförvaltningen 1975-1979 

Under åren 1975-1979 har totalt 163 handliiggande tjänstemän rekryterats 

till utrikesförvaltningen. Rekryteringen fördelar sig enligt följande: 

År Basrekryterade Befordrade Sidorekrytc- Totalt 
tjänstemän biträden rade 

1975 18 4 22 
1976 17 3 17 37 
1977 13 17 12 42 
1978 Il 6 8 25 
1979 15 5 17 37 

74(45'k) 31 (19 %) 58 (36 <;-I·) 163 

I tabellen avses med basrekryterade tjänstemän dem som antagits vid de 

årliga aspirant- respektive handläggarantagningarna (1975 även antagning 

som kanslist). Befordrade biträden är dels sådana som befordrats vid 

lönegradsförhandlingar, dels sådana som sökt och erhållit indirekt utlyst 

tjänst i utrikesdepartementet. Sidorekryteringarna är de tjänstemän som i 

övrigt rekryterats till utrikesförvaltningen. Vilka dessa tjänstemän är 

framgår av bifogade sammanställning. Här kan konstateras att 12 personer 

rekryterats till befattning som ambassadörer eller generalkonsuler, 5 för 

exportfrämjande uppgifter, 6 för press- och informationsarbete och 6 för 

andra uppgifter inom utrikesdepartementet - främst vid administrativa 

avdelningen och u-avdelningen. 

Andreas Ekman 
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Tjänstemän som rekryterats till utrikesförvaltningen utanför ordinarie 

handläggarantagning 1975-1979 (ej befordrade biträden), 

Amhassadörer, generalkonsuler, 111. fl. 

Ambassadör Wirmark. Dar es Salaam 

Ambassadör !Iassler. I laag 

Generalkonsul Holmberg. Houston 

Generalkonsul Schein. Los Angeles 

·Ambassadör Nettelhrandt. Nairobi 

Ambassadör Thunborg. FN-New York 

Ambassadör Wärnherg. Seoul 

Ambassadör Michanek. UD 1 

Amhassi1dör. Dennis. UD 1 

Ambassadör Svensson. UD 1 

Ambassadör Nordenmark. UD 1 

Dr Bekeris. UD. pol 1 

Handel.1friimjande personal 

l:e ambs Wenhammar. Athen2 

l:e ambs Ernberg. Lagos 

1 :e ambs Arwitz. Moskva 

1 :e ambs Risinggård 

Ds Elisabeth Stam. Moskva 

Press- och informationstjiinstemiin 

pressd1det Alsterdal. Bonn 

pressr;'1dct llökby. New York (info) 

pressatt Berglind. New York (FN) 

redaktören Svahnström. New York (info) 

kanslirildet Pierre. UD. press 

redaktören Björlin. UD. press3 

Övr(~a 

1 :e amhs K. Hjertonsson. Bryssel 

amh rådet Björkbom. Warszawa 

(inf sekr von Redlich. UD 

kanslirådet Edeen. UD. pol 

ds Wahlbäck. UD. pol 

I personlig tjänst 
2 tidsbcgriinsat förordnande 
J vikariatsförordnanJc 

Rekrytering.wlr 

1979 
1977 
1978 
1979 
1976 
1977 
1979 
1979 
1977 
1977 
1979 
1979=12 
5 pers.tj.) 

1978 
1976 
1977 
1977 
1976=5 

1976 
1975 
1978 
1977 
1979 
1979=6 

1976 
1977 
1978) 
1979 
1976 

(varav 
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ds Marling, UD, pol 1977 

(sakkunnig Nyberg, UD, rätts 1979) 

(sakkunnig I-lökborg. UD, rätts 1978) 

ks Lundborg. UD. rätts3 1979 

ks Jacobsson, U D, rätts 1976 

ks Holmbcrg. UD. riitts3 1979 

ds Widgrcn, UD. adm 1977 

ds Ahl. UD. adm 1978 

ds Malmsten. UD, adm 1976 

ds Neijbcrg, UD. adm 1979 

d~ Jahr, UD. adm 1976 

ds Sandling. UD, adm 1978 

ds Sundström, UD, adm 1976 

kr Lindståhl. UD, adm 1976 

kr Douglas, UD, adm 1979 

ds Sacklen, UD. adm 1976 

ds Ekhlom, UD. adm 1977 

ds Friden, UD. adm 1975 

ds Hcyum, UD, adm 1976 

ds Wesseloh, UD. adm 1979 

ds Lunden, UD. adm 1979 

ks Johnson. UD. U 1976 

ds Taxell. UD, U 1975 

ds Bergman. UD. U 1976 

ds Jcrlström. UD. U 1977 

ds Westman, UD. U 1976 

ds Backman. UD, U 3 1979 

ds Croner. UD. U 1976 

ds Ängeby, UD. U 1978 

ds Salandcr. UD, U 1975 

ds Sundh, UD. U 1979=36 (varav 

1 info sekr och 2 

sakkunniga) 

.1 vikariatsförordnandc 
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Bilaga 11 D 

Tjänstemän i lägst lönegrad F 25 eller högre som efter 1975 lämnat tjänsten 
eller som är tjänstlediga 

Har lämnat tjänsten: 

Amb Göran Ryding 

Dr Thord Palmlund 

Dr Arnold Willen (väntas i sinom tid söka ätcranstiillning i UD) 

Tjänstlediga: 

Amb Ove Heyman 

Dr Sven Hirdman 

Ambr Ulf Dinkelspiel 

Min Lars Bcrgquist 

Dr Staffan Sohlman 

Dr Lars Kalderen 
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Bilaga PM 6 E 

Komplettering beträffande VD-personal 

Tjänstledigheter 1975-1979 

1975 1976 1977 1978 1979 Totalt 

Ut 21 16 23 17 32 109 
In 15 7 18 20 17 77 

- 6 - 9 - 5 + 3 -15 - 32 

Genomsnittligt antal nya tjänstledigheter (utflöde - inflöde) = 6,4. 

Övriga al'gångar 1975-1979 (högst F 23125) 

Andersson, Gun-Britt, departemcntssekr 

Andersson, Yngve, utrikeskanslist 

Kellerhorg. Staffan, aspirant 

Munoz, Birgit, kanslisekr 

Olofsson, Tord. departementssekr 

Sezginer, Marianne, utrikeskanslist 

Eneberg, Bruno, informationstjänsteman 

Henriksson. Anne, kanslisekr 

Järnegard, Styrbjörn. informationstjänstcman 



KU 1979/80: 50 190 

Bihwa 12 A 

PM angående regeringens behandling av riksdagens skrivelser 

I en skrivelse (med nummer 102). som regeringen årligen lämnar till 

riksdagen samtidigt med budgetpropositionen. redovisas behandlingen av 

riksdagsskrivelser under perioden l december näst föregående år-30 

november föregående år. Skrivelsen. som ej utskottsbehandlas. läggs · 

regelmässigt till handlingarna samma dag som den anmäls i riksdagen. Här 

skall först i likhet med vad som skett tidigare år lämnas vissa statistiska 

uppgifter om innehållet i årets skrivelse. Därefter behandlas ett förslag som 

under hand framförts från statsrådsberedningen om en omläggning av 

redovisningsperioden för skrivelsen. 

1 Översiktlig redovisning av årets skrivelse 

Årets skrivelse (1979/80:102) avser tiden 1december1978-30 november 

1979. I tabell 1 redovisas antalet slutbehandlade och ej slutbehandlade 

riksdagsskrivelser, fördelade på de år då skrivelserna kom in till regering­

en. 

Tabell 1 Regeringens behandling under perioden 1 december 1978-30 

november 1979 av riksdagen.i· skrivelser 

Källa: Regeringens skrivelse 1979/80:102 

Riksdagsskrivelscn 
inkommit till 
regeringen 

före 1971 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
19791 

Summa 

Slutbchandlad 
1978-12-01-
1979-11-30 

J 
I 
I 
0 
2 
5 

Il 
IO 
57 

378 

466 

1 inkommit före I december 

Ej sluthehandlad 

9 
u 
0 
3 
3 
7 

12 
18 
27 
71 

150 

Av tabellen framgår hl. a. att antalet skrivelser som ej sluthehandlats 

t. o. m. den 30november1979 uppgick till 150. Motsvarande siffra för de fem 

senaste åren har varit: 
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1974 128 
1975 108 
1976 141 
1977 148 
1978 157 

Balansen av ej färdigbehandlade riksdagsskrivelser sjönk alltså under år 

1975 men ökade därefter fortlöpande till och med år 1978. Det senaste året 

visar en viss minskning. 

2 Omläggning av redovisningsperioden 

Som framgått ovan redovisas i skrivelsen regeringsbeslut under perioden 1 

deccmber-30 november. Skrivelsen framläggs för riksdagen samtidigt med 

budgetpropositionen. Enligt statsrådsheredningcn vore det bättre om 

skrivelsen avsåg regeringens beslut under tiden fran och med ett riksmötes 

början till nästa riksmötes början. Redovisningspcriodcn skulle då hli 1 

oktoher-30 september och skrivelsen skulle kunna överlämnas i månadsskif­

tet oktober/november. Argumenten för denna ordning är i första hand att en 

sådan redovisningsperiod ter sig naturligare med tanke på den förläggning i 

tiden som riksmötet numera har. I andra hand framhålls att skrivelsen för 

närvarande måste färdigställas under den mest arhetstyngda delen av [1ret i 

regeringskansliet. En omläggning av redovisningsperioden skulle innebära 

möjligheter att göra skrivelsen till en biittre och mer informativ produkt. 

Bakgrund. Kansliet har bett riksdagens upplysningstjänst göra en historik 

över skrivelsen. Härav framgår bl. a. följande. 

En redovisning till riksdagen av det slag som finns i skrivelsen har gjorts i 
stort sett sedan den tidigare regeringsformens tillkomst. Genom beslut vid 

1810 års riksdag fick JO i uppdrag att vid varje riksd<1g lämna en redogörelse 

för vilka tidigare riksmötesbeslut som blivit av "Konungen gillade. utfärdade 

och i Verket ställde". Sedermera (1830) föreskrevs att redogörelsen ocks[1 

skulle innehålla sådana beslut och framställningar som inte blivit föredragna 

eller avgjorda. Fram till och med 1957 lämnade JO redovisningen samtidigt 

med ämbetsberättelsen vid riksdagens början. 1957 beslöts att redovisningen 

skulle lämnas före februari månads ingång. Ändringen hade föreslagits av JO 

själv. som ansåg att arbetet med redovisningen var "synnerligen betungande 

på grund av brådskan att iordningställa redovisningen för intagande i 

ämbetsberättelsen". 

Efter förslag i motioner vid 1959 års riksdag beslöt riksdagen uttala att JO 

borde befrias från uppgiften att sammanställa redovisningen och att 

redogörelsen för behandlingen av riksdagens skrivelser i fortsättningen 

borde lämnas av Kungl. Maj:t direkt till riksdagen. I proposition till 1960 års 

riksdag framlades förslag i enlighet med detta riksdagsuttalandc. Proposi-
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tionen godkändes av riksdagen och sedan iir 1961 har skrivelsen avlämnats av 

regeringen (Kungl. Maj:t) i stället för av JO. 

Den enda ändring som härefter har skett är att redovisningsperioden är 

1973 ändrades från kalenderår til~ tiden l december-30 november. Detta 

skedde efter det att riksdagen på konstitutionsutskottets förslag ( 1972 års 

granskningsbetänkande, KU 1972:26 s. 5-6) uttalade att redovisningen 

borde lämnas samtidigt med statsverkspropositionen för att vara tillgänglig 

under den allmänna motionstiden. Ändringen borde enligt utskottet 

genomföras även om den skulle få till följd att redovisningen inte omfattar 

hela det förflutna året utan avslutas exempelvis per den 1 december. 
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Bilaga 12 B 

Sammanställning 

av regeringens åtgärder med anledning av vissa riksdagsskrivelser 
sysselsättnings- och industripolitiska frågor under riksmötet 1978/79. 

Innehållsförteckning: 

Regionalpolitik (prop. 100, 112, AU 23, rskr 435) 194 
Jämställdhet i arbetslivet (prop. 175, AU 39, rskr 411) 202 
Bryggeribranschen (prop. 32, NU 9, rskr 120) 204 
Till äggsbudget I, industridepartementets område (prop. 25, 43, 

NU 16, rskr 122) 205 
Vissa varvsfrågor (prop. 49, NU 17, rskr 115) 207 
Budgetprop., industridepartementets verksamhetsområde 

(prop. 100, NU 28, rskr 207) 212 
Nytt handelsstålbolag m. m. (prop. 100, 126, NU 43, rskr 369) 214 

Åtgärder för textilindustrin (prop. 145, NU 48, rskr 390) 218 
Riktlinjer för industripolitiken (prop. 100, 123, 184, NU 59, 

rskr 415) 225 

Energihushållning m. m. (prop. 100, 115, 127, NU 60, rskr 429) 234 

13 Riksdagen 1979180. 4 sam/. Nr 50 



Riksdagens beslut 

Regionalpolitik 
(prop. 100, 112, AU 23, rskr 435 a1·give11 79-06-08) 

l. Planeringstal för länen 
(s. 41-42. kläm 14, res. s) 

I likhet med propositionen är utskottet inte berett att i dag föresl{t någon 
ändring i 1976 års riksdagsbcslut om planeringstal. Beslutet skall alltsa liga 
fortsatt giltighet. Det kan emellertid inte bestridas. vilket f. ö. aterspeglas i 
propositionen och motionerna. att förutsättningarna i någon mån har 
förändrats sedan beslutet fattades. Bl. a. finns det anledning räkna med att 
rikets befolkningsökning blir inte oväsentligt lägre än vad tidigare antagits. 
Utskottet vill för sin del föreslå att regeringen låter göra en översyn av 
planeringstalcn och redovisar resultatet härav vid nlista riksmöte. Riksdagen 
får sedan ta ställning till eventuella ändringar i ramarna samt till fragan om det 
finns anledning att göra några kompletterande uttalanden angående priorite­
ringar. Vad utskottet anfört i denna fritga bör regeringen underrättas om. 

2. Möjligheten att lämna regionalpolitiskt stöd utanför stödområdena m. m. 
(s. 45-47, kläm 16) 

När det gäller frågan om stödområden som regionalpolitiskt styrmedel 
konstaterar utskottet att en enhällig syssclsättningsutredning föreslagit att man 
även i fortsättningen bör använda denna metod för att fördela medlen. 
Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. Metoden har lietydande fördelar 
ur administrativ och infonnationssynpunkt. Den är ägnad att ge fasthet och 
staliilitet åt hela åtgärdssystemet över en längre period. Kritiken mot systemet 
för att det skulle innebära bristande möjligheter till anpassning efter nya 
förhållanden är enligt utskottets uppfattning överdriven. Alltsedan stiiclområ­
dcna infördes har det funnits möjlighet att ge stöd utanför omraden i orter som 
haft siirskilda problem till följd av strukturomvandling eller liknande svilrig­
heter inom näringslivct. Att en inte obetydlig del av det regionalpolitiska stödet 
kanaliserats till orter utanför stödområdena framgar av bilaga 7. Undcr 
perioden I juli 1965-31december1978 har ca tre fjärdedelar av det tieviljade 
lokaliseringsstödet gått till allmänna och inre stödomr:ldct. Den [1terstf1endc 
fjärdedelen har fördelats ungefär lika mellan grå zonen och i>vriga landet. 
När det gäller inriktningen av stödet vill utskottet först stryka under att det 
iiven i framtiden är skogslänen och då särskilt de inre delarna därav som skall 
prioriteras. Den stödområdesindelning som utskottet längre fram i lietiinkan­
det tar ställning till innebär att denna inriktning bibehålls. Stödområdesindel-

Regeringens hes/111 

(I 1979-12-21 nr I) 

Regeringen beslutar budgetpropositionen för budgetåret 1980/81. I bilaga 17 
(s. 72-75) behandlas den av riksdagen licgiirda översynen av planeringsta-
len. · ·· 

(I 1979-06-21 nr 94) 

Regeringen u_tfärdar förordningen (1979:632) om regionalpolitiskt stöd. 2 och 
11 §§ har följande lydelse: · 
2 * För det regionalpolitiska" stödet finns sex stödområden med nummer 1-6. 
Stiid kan utgä till vt:rksamhet inom stödområde som är berättigad till stöd cnligt 
10 eller 12 *· Enligt 11 ~ kan i särskilda fall stöd utgå även till vc;ksamhl!t 
utanför stiidområdc. 

11 * Regionalpolitiskt stöd ci1ligt 10 ~till annan verksamhet än turistverksam­
het kan ulgfi. även om verksamhcten bedrivs cller skall tiedrivas utanför 
stödområdc. Som förutsättning för detta gäller att avsevlirda sysselsättnings­
svf1righeter förutses eller har uppkommit till följd av industri111::dliiggning i 
si1mband med omfattande branschrationali.sering eller av liknande orsak. Stiid 
kan ocksii utg<"\ niir siirskilda sbl talar för att ett område med ensidigt niiringsliv 
eller isolerat liige biir tillföras ytterligare iridustricli eller indilstriliknancle 
ve.rksamhet. . 
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Riksdugms hes/111 

ningen far emellertid inte medföra att man utt:sluter regionalpolitiskt stiid 
utanför d.:ssa omri1dc·n. 1';'1 samnw siitt som hittills hin stiid utanfiir 
sti.idområdena kunna beviljas niir det [irn:ligger siirskilda skid. 
Niir d.:t giillc.:r antalc.:1 stiidonu;lden och principerna hir inpl;tcc·ring i dessa 
ansluh:r sig utskottet i all\ viisenlligt till th: srnpunktcr SPl11 sv"c'battningsut­
redningen och departementschekn lagt fram. Utsk<lttl't \'ill ckssutlllll kin:slii 
den terminologiska forenklingen att beteckningarna ··allmiint ..... inre .. lleh 
"övrigt" i anslutning till ordet stiidomr:ide hiir utga. Sedan fiirslag om st·x 
stiidomri1den lagts fram pä basis a\· utn:dningc·ns fiirslag har iinskemalet hiin 1m 
i centerns partimotim1 1653 tillglldosetts. Yrkandet biir ;tllt<1 inte foranh:da 
n~igon i'Ltg~ird. 

Den i propositionen föreslagna indelningen h\'ggc·r pi1 nuvarande stiido111rii­
dcsgriinser. Endast smiirre jiimkningar har fiireslagih. Aven detta iir enligt 
utskottets upp[attning en riktig utgfmgspunkt. l-liira\' fiiljcr att utskottet inte 
kan bitriida förslaget i moti.men 2511 med \larianne Stiilberg som fiirsta namn. 
Om det fiirslagel bifölls skulle bl. a. hela den nuvarnnde gra zonen falla utan for 
stödomrädcsindelningen. Det skulle i sin tur innebiira hl. ;1. att s\\lra del;1r av 
Rergslagen. som bl. a. drabbats h[m av strukturomvandlingen inom slid- och 
gruvindustrin. skulle fa en siimrc stiillning iin i dag iir fallet. 
Niir del giilkr den kritik surn riktats nwt att alltför stura delar av landet tas med 
i stiidomrädena iir det visst'rligc•n riktigt att stödomrt1dc·na tiickcT en stllr del av 
landets yta. för att få .:n mer riittvisande bild av indelningens betydelse hi\r 
emellertid iivcn storleken av den befolkning som bor inom stiidomr;idcna 
redovisas. Det förslag till indelning som utskottet l:ingre [ram i hetiinkandct 
liigger fram innehiir befolkningsmiissigt röljamk. 

Stö<lområdc 

6 
5 
4 
3 
2 

Summa 

antal 

171 556 
219 142 
513 339 
754 546 
4%838 
212 653 

2 368 074 

Befolkning 1978 

%; av rikets befolkning 

2.1 
2.6 
6 -~ ,-
9.1 
o.O 
2.7 

28.7 

lfrgai11ge11s l>es/111 ~ 
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De ;itgiirder som hiirvid blir aktu.:lla iir.dl'ie'g.:ring ;I\· beslutshefogenhl'le'r t1ch 
decentralisering av arbetsuppgifter frfo ce·ntral till n:gi,1r1al cl kr lokal niva. I lit 
hiir ocksii omlok;1liscring a\' c:entral statlig \'t::rksamhct. Nagon ny 11ml11kalisc­
ring a\' statlig förvaltning av det slag som tidig:1re' genPrnfiirts iir enligt 
propositionen inte aktuell. Detta iiven:nsst:irnrner nlL'd den uppfattning 
statsmakterna tidigare har givit till kiinna. Diirenrnt biir man. S<''lll ncks~1 

förcsl;is i propositionen_ malmedvetet priiva miijlighet<:rna att ,1mlokalisera nv 
clkr expanderande statlig förvaltning. Priirningen hiir ske knntinuerligt. och 
diirflir biir inriittas ett si'irskilt organ med ansvar fiir verksamheten. Det ta ,1rgan 
kan lämpligen ha formen av en delcgatiPn. nd1 u1'k,1tlL't hitriider salunda 
yrkandl'l hiirom i den socialdemokratiska nmtionen. Enligt utskottets me'ning 
kan det \'ara iindam{1lsenligt att knyta delegationen till regeringens kansli. 
Diirmed underliittas en koppling mellan delegationens arbete' nch <kn i 
sarnrnanhanget hetydelsdulla budgetpn1cessen. 
I de fall ny statlig verksamhet inriittas biir. snm rcdan sagts. lnkaliserings[ri1g;111 
pröv;1s 11<1ggrant. Det iir dnck knappast praktiskt rniijligt att. -;nm ccnternw­
tioniirerna \'ill. kategoriskt slä fast att n\'a fiirvaltningscnhdcr skall fiirJ;igg;1-; 
utanför Stockhnlrnsornri1det. Utskottet kan si1 till vida hidl;1 nwd motinniire•rr1a 
om att starka skiil måste finnas fiir att fiirliigga en nv statlig \crks;1mhet till 
Stockholm eller de·ss grannkommuner. men hiinsvn rnaste Pcksii tas till 
n:rksamhetcns art och kontaktbdlll\'. Vidare fiin:kommer att till formen ny;1 
organ bildas genom onHlrganisatinn a\· tidigare verksamhe't och ornn\·ttning av 
red;m anstiilld personal. Som exempl'i kan niinrnas nmbildninge'n a\· state'ns 
avtalsverk till statens arbetsgivar\'crk. 
Utskottet i'ir hl'ikr inte berett att bitriida \Tkandet i n:ntermotiPnl'n orn e·n 
planmiissig reducering a\· antalet anstiillda i central fiin·altning med e·tt fixl'rat 
tal. Utskottet rörviintar sig att det decentraliseringsarbctc i ,·id rnl'ning '''rn 
utskottet ovan utt;d:it sig for skall ge pfnagliga resultat. Det skall ingalunda 
uteslutas att man på sikt n?ir de omfiirdelningse!Tckter snrn centerpartiet 'ill 
stiilla upp som m~I. Myndigheternas rniijligheter att ml'd\'erka i de regional­
politiska utjiimningsstriivandena beror emellertid a\' ,.;kittande fakt<1rcr. t. ex. 
nm myndigheten under sig har en regiorwl organisatinn L'ller e,i. De <:L'ntrala 
myndigheterrws storlek. som v;irierar hi·)g.sl anniirt. iir en annan foktt1r. DL't 
bör i sammanhanget ocks{1 erinras orn <1tt en ganska be't\'Llande del a\· den 
centrala statsfiirvaltninl!en omk1kaliserats. 
Man fitr \'idare utgå frirn att den fiircslagn;1 d.:kgatinne'n tillgodllgiir sig 
erfarenh.:terna av den tidigare uti<1kaliseringl'n av statlig \·erks:1rnhl'l ''ch av 
olika försök som gjorts med decentralisering a\' arbetsuppgifterna. 
Vad utskottet med anledning av nu behandl,1de motioner anfiirt <llll inriittande 

lfrgai11g1·11.1 hcs/111 

hdoge·nhe·t..:r Pd1 r..:surser frfo centrala statliga 111\'ndigheter till regionala och 
lokal:1 statlig;1 elkr andra ,1rgan. likas<i fr:in regional till h1kal nivi1. 
lkkgatinncns arbete· blir bedrivas m.:d utg{111gspunkt i riksdagens regionalp1.1-
litiska stiillningstagandl'n. 
I fiirsta hand biir <kkgatinnen :irbeta [il!' en decentralisering av nya funktioner 
\'id hdintliga rnrndighcter och rnedwrka vid prövning a,· h«igt1r om 
lnkalisering av ny elll'r cxpamkrande' statlig verksamhet. Som riksdagen har 
utialat rnastc st;1rk;1 skiil [innas. om en ny statlig wrksarnhe't sbll förJ;iggas till 
St<lL'kholrn eller de'ss grannkommuner. Dekgationen biir vidare \'erka fiir en 
fortsatt rn:ilmed\'L'll'n dece'ntralisl'l'ing nd1 delegering av bd,1genheter <>Ch 
hdintliga \'erksamhctcr. De·c.:ntr;dise·ringen hiir avse b;idc den centrala och 
de·n regionala statsl'iin·;dtningl'n. Delcgatinncn biir i sarnarbck med berörda 
departeml'nt nH:d,·erka till att ,kccntralise·ringsaspekter beaktas i mrndighe­
tnnas fnrtliipande planering. De·n biir siika ta till vara de erfarenheter s,1m har 
vunnits \·id tidig;1re de·n:ntr;dise·ring pch nrnlokalisering. 

Dekgati<'ncn hiir i -;in vcrks;1mhet i huvuds:1k kunna utgt1 fran dct arbete i 
1..kcL'nti·~1li.._L~ringsfr~1~orna som bl'dri,·s innm rl'geringskanslil't. N<igPn iindring 
a\· <kn iire·ndd1inklning ,.;11111 tilliin1p;1s irlllm regeringen <>ch dess k;111sli biir 
sakdes inte' gin:1s. '.\i;ir dd g;iJkr fr:ignr som h.:riir enskilda rnymligheter. biir 
liksom hittills ,·cdcrbi>ramk dq1artc·rnent ha hu\'lrdans\'aret. 
Yttrande l'ran dl'legationen hiir inhiirntas ni1r dece·ntraliserings- och lokalisc­
rinµsfr~\~nr aklualisl'ril'.-1 inorn rcgt.·rin!!ska11sliL·t. Dl'lcgatin111..·n hllr \'ara nf(lr­
hindr;1d att ta egna initiati\' tlch att fiire-sla dee·entralisnings{1tgiirder. 
Delegatinnl'n biir sidunda hl. a. ha till uppgift att 

- fiil,i;1 lkt de'Ce'ntrali-;erings- och d<:kgcringsarbt:IL' som bedriv,.; intlm rq!e­
ringskansliet llL"h stat,.;fiin·;1Jtningen i \ivrigt. 

- liirn11;1 S\'npunkter p[1 utkast till propo<>itioncr. lagd1dsremisser. fiirordningar 
och k1.11m11i11.:dire·kti\' samt pi1 inlL'rpcllations- 11ch fri1ges\'ar och d:ir\'id 
verka fiir att decentraliseringsstr:ivandena beaktas. 

- <irski\t upprniirko;a111m;1 illkaliscrings- och dece·ncraliseringsaspckterna vid 
inr:1tramkt a\· ny;1 statliga ,1rgan od1 \'id tlnll>rgani><1ti<'n L'ikr utiikning a\· en 
st;1tlig mrndighcts \'e'rk.samhe'I. 

- l:imna srnpunktcr pa de· statliga mrndighetcrnas anslagsfrarnstiillningar i 
syfte' att fr;irnja ,Jcce·ntralisering inom den lllTentliga sektorn. 

- ta initiati,· till ii,·nliiggningar orn hur man genom dccentrali~ering kan 
uppl\'lla de regi<rnalpnlitiska mal snrn riksdagen har stiillt upp. 

- me·d,·erka till att uppgifter om si1dana pl:me'radc fiiriindringar av verksarn­
he'te'n s11111 kan p;(,·.:rka den !<">tala svssekittningen och de~s regionala 
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av· c'n cklcgation fC\r omlnkaliseringsfrag<.>r. m. m. hiir ge' rl'geringen till 
kiinna. 

5. Ö1wgå11gsreg/er fiir .1vsselsä1111i11gss1ihle1 
(s. (i2. kliim 37J 

S1ssclsiittningsstöckt hcriiknas för den svsselsiittningsiilrning "1m uppstar inom 
stiidfiiretagen under ert kalenderår. De nya reglern;1 fiir stiidet hiir enligt 
propositionens förslag börja tilliimpas med ;ir I l/XO som [örsta hali[ikatinri>ar. 
Stiid som be1iljas undl'r {1r 1979 eller tidigare biir [iilja nuvaramk regler. 
Prnpositi<>nens förslag till iivcrg;ingsregler kan synas naturligt med hiinsrn till 
kakmkr;irshcriikningen. Den fiiresl;rgna kraftiga fiirst:irkningen ;1\' st1idl'l som 
aVSL'S ske fdn ;ir 19~0 ger emellertid anledning till farhagor frir att 
iiverg;ingsregcln kommer att verka hiimmande p;i fiin:tagens beniigc·nhet att 
nvanstiilla arbetstagare under ;itersllldc'n <tv innc\'arande [1r. Denna nliigenhd 
hiir undl'ikas. Utsk<1ttct foresl:ir Jiirför att hela :ir i 'J7l) skall fa riiknas som 
fiirsta halifikationsar for sy-,sclsiittningssti.idi:t i dess ma fnrm. Utsklltlct iir 
med1·ctet om att det hiirige1wm kan uppst:'1 visst adrninistratil't merarbete. 
Vidare m:istc de tidigare redovisade reglerna <>m kiinsk\'l1tcring 1Kh fiirhands­
heski:d tilliimpas i modifierad form under överg(mgstiden. Vad utsk,1tti:t ;rnfiirt 
i denna frc.iga blir ges n:gL"ringcn till kiiru1'1. 

6. S1orlcke11 m· st1Jde1 1ill 1w·ist11iiri11gl'll 
(s. (i:'i. kliim -l~J 

lnvestc-ringar i turistanhiggningar blir ofta mLT kapitalintensi\'a iin andra 
investeringar. Di:t giilkr siirskilt pm stugbyar a1·,c-dda fiir uthyrning. DL'! har 
hiivdats att turistniiringen i bl. a. s;.1dana fall missgrnnas al' tilliimpningi:11 a1· det 
förut hc'riirda systemc'l med riktviirden fi.ir subn·nti<1neringen a1· \'arie n1·tt 
arbi:tstillfiille. Enligt utskotll!ts mening bi\r man inte fiir turistn;iringen' del gi1 
utanfiir de allmänna ramar som har dragirs upp fiir den regionalpolitiska 

l?i-gcri11gc11s hn/111 

liirdl'lning inhiimtas fr[1n di: statliga mrndigheterna. i den m;in sadana 
uppgifter inte redan l:imnas c·nligt fiir<1rdningen om liinsplanering. enligt 
anvisningarna fiir m1·ndighL'ti:rna' anslagsframstiillningar eller pä annat 
si it t. 
\'erka fiir att till!.!iin!.!li\! stati,tik stiills samman s~t. att dc'n 1·isar hur den 
st:itliga \'c•rksaml;L'tL";l fiir,kl:is l'l'ntr:rlt. regi1111alt och lokalt. och i samri1d 
med Si\l\IN <1L"h statistiska centralhl'ri111 liipande hclvsa. bedöma och sprida 
inl<1r111ati"n <'lll den aktuella ut\'ecklingc'n a1· denna fönklning. 

- i s:1111r[1d lllc'd heriirda di:parti:ment informera de' swtliga myndigheterna tllll 
de riktlinjer fiir dc'cc·ntraliseringsarhetct inom den nffc:ntliga [i.lrl'altningi:n 
s<1m rik>dagc·n od1 rc·gi:ringen faststiilkr. 

(I J lJ7'1-06-2 I nr 9-l J 

Regeringen 11tfiird;1r fi1rnrdningen ( i'i7ll:ti.12l om n:ginnalp<1litiskt stiid. I 
ii1·cTg;.1ngsbc,tii111mc'isc'rna anges hl. a. att i'iirstaarsstiid kan utg[1 för syssclsiitt­
ningsiikning s<1m iigc·r rum fri1n <IL"h n1ed kaknderiiret I lJ7lJ. 

Fr~m industridepartementet har upplvsts att riksdagens uttalande tillgndosi:s 
gen<1111 <1lik:1 bestiimmi:lscr i fiininlningen ( i'J7'J:h32) om regionalpolitiskt 
stiid. 
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Riksdagc11.1 hcshll 

stödn:rksamheten. De stora kapitalinvesteringarna per arhc'lstillfiilk inllm 
turistniiringen kan emelkrtid ibland ge ankdning att utn!·ttja dl'n lkxihilitet 
som finns inom stiidsystcmct for en mer gcneri\s b.:riiknin!,! av invest<:ringsstC>­
det. Vad utsklltll't ani"iirt med ankdning a\· mntioncn biir regeringen 
umkrriittas om. 

7. Stiid 1ill fllris111iiri11gc11 i k<11111111111 som i11gtlr i primiirt rckrt'1lfi1111so11mldc 
(s. 66. kliirn -l.\) 

t:tsklltlc't iir inte bcrc'tt att gcnl'rl'llt fiirnrda att ckt gc'ngrafiska 11nuC1Lkt fiir 
turiststödc'l vidgas. Utskottet har emclkrtid fiirsta·~lsc fiir att dc't i vissa fall kan 
vara bi:riittigat mi:d invcsterings>tiid till anliiggning<tr i <111slutni11g till primiira 
ri: kri:a tionsomri1di:n i stl'1dnm r<'1dc .'I. t: tskllt te'\ fiiru tsii llc'r diirfiir :111 rc'gcri ng­
en \·id priirning av iirendi:n 0111 stiid till turistanliiggning tar siirskild hiinsrn till 
om anliiggningi:n ligger i niimnda nnmidc'll. 
Av följande uppstiillning framg<ir vilka k11111111unc'r i stiidnmr<idc' 3 s1>m helt 
eller delvis liggi:r inom primiira rekreationsomraden: 

Kommun 

Striimstad 

} Tanum 
Sotcniis 

/\ rn[tl 

} 
:Vlellerud 
Dals-Ed 
Bengtsfors 
Arjiing 
Siiffle 

Ljw,narsbcrg } 
Ludvika 
Smcdji:backc'n 

Avesta } 
Li:ksand } Riittvik 

Bollniis } Siidcrhamn 

Hiirnösand } 
Ume<l } 

l'rimiirt rckrc111io11so111nidc 

Norra Bohusliin 

Dalsland-Nordmarken 

:Vlalingsb1 i-1\.11 >tcn 

Ni:drc' Dal:ilven 

Silja11'bygdcn 

Ljusnan 

I liiga kusten 

Vi mk I ii I ven 

R1·g<'l"i11gc11s hcs/111 

(I l '17'!-011-~ I nr •J-l) 

Rcgc'ringcn utfiirdar f1ironlningi:n ( t 1)7•1:h.\~) nrn regionalp11!itiskt stiid. 
Fnligt 111 * f1irnrdningcn kan ri:gi1H1alpolitisld stiid utgi1 till svl'nska t'lkr 
utliindska 1\-siska c·ller juridiska pcrsnni:r inom niiringsli\·eL som inom 
sli"idomrltdc' bc'driwr L'lkr iimnar hcdriv:1 bl. a. turistn·rksamhi:t. Stiid utµiir 
d1>t:k endast om siirskilda skal fiireliggcr fiir verksamhi:t inom stiid1>rnri1de I.~ 
c·!kr 3 <>d1 diin·id fiirc'tr;idcsvis i11n111 primiira rc'kreati11ns1Hnri1dc'll in<llll 
stiid11111r:1dc· 3. Enligt 12 ~ kan pa mntsvarande siitt stiid utga fiir turistverk­
samh..:t till knmmuncr. 
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Riksdagens /lesl111 

Med det anförda har utskottet till en del tillmötesgtilt motinniirernas i\nskelllal. 
Vad utskott<:! anfört med ankdning av motionerna hiir regeringen und.:rriittas 
om. 

8. Utred11i11g om regio11al 0111ji'irdt'l11i11g 111· sen·ice- och tiiinstesckwm 
(s. 68. kltim 45. res. m) 

De i ITI<>tioncn 25n2 och 2572 framstiillda filrslagen anknyter ti!I fritgan <>m ett 
utvidgat ctabkringssamr:id i knmhinatit>n med iikade miijlighetc·r att ge· 
regionalpolitiskt stiid iir tillriickliga styrmedel i detta sammanhang. Den fr{1gan 
har ocks[1 berörts i svsselsiittningsutredningcns nyssniimnda sluthctiinkamk. 
Enligt utredningens mening hehövs ytterligare ek<11wmiska ,ich administrali\·;1 
styrmedel för att fj till sUind en regional omfördelning av syssc'IS:ittningen innlll 
den privata service- och tjiinstesektorn. Utredningen förcsli1r att denna fr:'1ga 
iivervägs od1 utreds niirlllare. 
Utskottet hiiiwisar till att dl't s{tlunda föreligger ett nvliµen frallllagt liirslag frirn 
sysscl<ittningsutredningen nm ftJrtsatt utredningsarbete bctriillandc beh<•\·et 
av ytterligare ek<1110miska nch administrativa styrmelkl. 
Utskottet utgar fr:in att denna utredningsfritga öven·iigs av regeringen \id 
herl·dningcn av utredningens betiinkande. Vad utskottet anfiirt ml·d :mkdning 
av motionerna 2562 och 2572 hiir regeringen underriill<is om. 

9. Generii.rnre dri.fis- och i111·,•.1·1cri11gsstiicl till ko1111111·rsicll .l'l'l"l'icc. 111. 111. 

(s. ~tJ. kliim 611 B) 

Arbetsmarknadsutsknt tel iir inte berett att i daµ fiiresli1 ni1gnn liiriindring a\· 
riktlinjerna fiir driftsstiidet. S<>m niiringsutsk<lllet fiirmdat h<ir eml'ikrtid 
formerna fiir driftsstiidet ses ii\'i.:r mtd sikte pa ett nH:r \·c·rkningsfullt 
bidra!(ssystem. Re!(cringen biir underriittas hiirnm. I av\'aktan p:i iiwrsynl'n 
biir således det nuvarande hidragssystcmet giilla. \kd d..:tta stiillning,tagamk 
iir det inte aktuellt fi>r utskPl!et atl fiiresl[i n~gnn :tnsl<igshiijning i riirhallande 
till rl·g..:ringens förslag till drift"tiid. 

lfrgl'l'ingrns hcsl111 

Öppen punkt enligt industridepartcml'Jltct lll8tJ-112-22. Ileredningen av 
s\'ssl'isiittningsutredningens hl·tiinkande tSOL 1'17'J:24i har inte slutfiirts. 

( H 1'!7'J-I2-2tl nr 2.1 l 

Regeringen uppdrar (tt k"nsumelll\·crkc·t att gen<.'mr<ira di:n av riksdagen 
fiinirdmk ii\·ers\·nl·n a\' fnrml'flla liir drif'tstiidet. Verket skall sakdcs 
under,;iika ,.,lll altc·rnati\'a f,,rml'r h;ittrc· iin de: nu\ ar;md<: k:m bidra till att 
k<lllllTll'rsic-11 sen·icl' ,·idmakthi1lls p:t l'n rimlig ni\'ii i gkshvgd. Fn ut\·iirLkring 
'1\' nu\'arandl' fllrl1ll'r hiir ligga till grund liir ii\'ersyncn. Driftstiidet infiinks 
dl·n I juli I <J7S. L:ndl'rlagd fiir l'll ut\'iirdering a\· driftstiidl'ts lllJ\'arande 
ut lnrmning iir diirliir hegr;in,;at. Verket> <i\'ersvn hiir diirfiir ii\'en grundas p:t de 
erfarenhet<.:r '''m ,·crk..:t kan \'inna \·id prii,·ning :I\· driftstiid<irenden under 
innl'\·ar:1nd..: hudget:ir. 
l!tgangspunkt r<ir \<.:rkl'ts arh..:te hi\r \:tra att drirhtiid skall ut!(;I orn siirskilda 
helHn· fiirdigµl'I' och l'ndast under en hl·griin!>ad tid i :J\Takt;m p<i andra 
(1tgiirdc·r. Verket biir vidarl' a\·\·iiga drirtstiidet i fiirhallande till omfattningen 
llCh syftet med andra tillµiingliga stiidlnrmcr riir glcslwgd. Ctrl·dningsarhetet 
hiir ock<1 bedrivas mot bakgrund av utvecklingen av hutiksstrukturen i 
gkshygdL'n. 
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Rihd11ge11s hes/111 

I 0. Atgiinler för e11 ji'irhiittmd 1id11i11gsdis1rilmtio11 i g/c.1/lrgdcr 
(s. 81. kliim 61) 

Konsumcntwrkets förslag gtir ut p[1 att tk omkring I \ltlU li\'sllledclshandlarc 
som iir verksamma utanför tiitortcrna <1ch iir s. k. 13-aterforsii!jare skall befrias 
fri'm den a\'gift de crliigger till Pressens Samdistrihution AB ( l'rcsam) som 
ombesörjer liisnumrnerdistrihuti11n av tidningar (ICh tidskrifter. 
Niiringsutsknttct förklarar sig i yttrandet dela motiPniircrnas uppfattning i 
sakL·n och anser att riksdagen hör uttala att regcringcn snarast miijligt hiir 
föreWgga riksdagen en proposition grundad p{1 konsunH:nt\'erkets förslag. 
Enligt arbctsnwrknadsutsknttets uppfattning biir fr(1gan om tidningsstiid 
övcrviigas ytterligare. Utskottet n<1terar att fr{1gan iir under ben:dning i 
rcgeringi:ns kansli. Regeringen biir i1tcrkomma med fiirslag till riksdagen 
sedan denna beredning slutförts. Vad utskollet anfiirt hiir rL'geringen 
undcrriittas om. 

11. A11.1'/ag 1ill Lt/11 till i111·csteri11gar ,/i'ir ko111111asit'll s1·n'ice 
(s. 80. 89. kliim 75. res. m) 

Niir det giillcr 1[111 till invcstningar fiir k(lmlllL'rsicll scnicc tillstyrker 
arbetsmarknadsutskottct liksom niiringsutskottct att det :1m·isas ett anslag •.H11 

JO milj. kr. i stiillct fiir. s11m fiircsl;is i propositionen. 8 milj. kr. 

lfrgcri11ge11s hes/111 

(J\'cn·iigandcna h<ir hl. a. <1111f:1tta \'ilka fiirut<ittningar s11m biir uppfyllas for 
alt drilbt<id skall kunna utgi\ 'amt drifhliidcts relation till ÖHiga :'itgiirder för 
att st1idj:1 kPllllllL'l'siL'll sen·in:. VerkL't hiir ocks:·1 ii\'L'n·iiga orn omliiggningen av 
glcsh\'gdsstiidet stiillcr andra krav pa riktlinjer iin tidigare. (h·LT\'iigandcna 11rn 
driftstiidcts stnrlck hiir ske nH:d utgi1ngspunkt i det statsfinansiclla liigct och 
lllL'd h..:akt;111dc a\· dril'tst<idets tidigare omfattning. Vid;m: iir det angcliigct att 
ett nvtt ,;ys1L·111 utfPrrnas sa att det inte fra111st~1r som <1lillbiirligt gvnnamk a\· 
visst fi'>rl'lag framfi\r annat. 
I arbetet hiir \'L'rket samr:-1da llll'd tkkgationen fiir t!ksbvgdsfr{1gPr (I 
l!J77:112). 

Öppen punkt enligt h;111dl'isdepart~111cntet ~11-112-29. Dq1artc111entcts bered­
ning av fr{1µan p:-1µ~ir. 

([ I !J7'1-il(1-.2 I nr '!'I) 

RegL'ringcn u1f;ird;1r ll'1!lcli1H!shrl'\ lm ansl,H!L't Lan till investeringar fiir 
k<lllllllL'rsiell sL·rvice. in\'l'Sll'ringsanslag lll milj. kr. 
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Riksdagens hes/111 

12. /11pli1<"1'ri11g i s/1)do111rådc 111· 1·is.1· /.;01111111111 

a) Inpl.ic.:1111!! .11· hela Skclklt.:a 1 st!idn1111{1dc 4 (s. 102. klam XII. res. c) } 
h) lnplac.:rin!! .11 hela V,111nas stndomradc) (s 1112. klam SI) 
c) lnpl.1n:1in!! a\' Nordmaling 1 -irnlnmrad.: 4 Is 1112. kl.1111 S3) 
d) lnpL1n·1111!! ,1\' h<:l,1 01nsknldS11k 1 stndomr:"1d.: 4 (s !il). kl.1111 sx. res. c) 
.:) lnpl.icl'llll)! .11 lkrg och R.1gunda 1 st<ldomrade h (s. !lit'. kl,1111 <J.1) 

Jämställdhet i arhetslivet (pn1p. 17:". Al.: ."N. rskr 411 avgiH'll 7'1-0:'-.\11) 

I. lii111sti1/ldhc1slage11 
(s. I0-2). r.:s. s. I. 5. X-9. kliim I. 3-4. 7. IO. 14:\) 

Riksdagen antar .:n mindre om fat tand.: jiimsliilldill'tslag iin !kil som fiirl-slas i 
propositionen. Av lag.:ns tva huvudavsnitt . .:tt 11111 fi\rhud mot 1'iinsdiskrimi-
11l'rin)! och l'tl nm skyldighet for arhets)!il'ar.: att vidta aktiva ~lt)!iinkr l'iir att 
friimja ji1msliilldh.:t pf1 arbetsplatserna. godkiinn.:r riksdag.:n det !'\irra 111.:11 .:j 
dcf s.:narl'. 

2. Til//("il/e ji"ir org1111isafio11cr af/ vlfra sig i hl. a. 111<il 11111 kii11.11liskri111inl'l"ing 
(s. 23. kliim l3) 

Niir det giilkr de pn1cessuella bcstiirrnnl'lscrna fiircsli1r snciald.:nwkr:1terna i 
sin moti!lll l'tt tilliig)! som avsi:r att siikerstiilla att t1·ist om diskrin1inering intl' 
avgiirs utan att vederhiirande lokala arhetstagartH)!anisati!HlS uppfat1ning 
inhiimtats. Enligt utskottets mening finns del skal som t;il:ll" f(ir L'll S:1dan 
ordning. En hestiirnm.:lse av denna typ. "'lll r. ii. kan iiven·iigas iiv.:n fiir annan 
arbetsriitlslig lagstiftning.. frii1nst lagen <lin anstiillningsshdd. hiir cmelkrtid 
hemma i arbctstvistlagcn. Fr;igan biir tt:irt'iir \·iverl'iigas i samband med d.:11 
översyn a\' arhelstvistl<igt'n Sillll nu p(1g~ir. I pn1positio11L'n har niimligen 
aviserats all fiiljdiindringar i arbetstvistla)!en kan viintas bli fiirelagda riksdagen 
i hiist. 
Regeringc·n bör underriittas om vad utskottet anfört lllL'd ankdning av 
motionsyrkamkt. som allts{1 intt' bör lcd:1 till n{1gon iindring i det nu aktuella 
lagförslaget. 

Tfrg1Ti11gc11s hes/111 

(I I <J7lJ-Oh-2 f m <J.1) 

RL'geringcn utfiinlar fiirordning.:n ( lll7'i:t1J2) 11111 regionalpolitiskt stiid. I 
4-lJ ~* ;inges 1·il!..a korrnnunn '0111 ing{1r i r.:«p. stiidomr{1de. I 4 ~ anges 
lllllfattningen av st1id<lnir:1de I. i ) * a1· stiidomrad.: 2 etc. 

k<'mmun.:rna inpbcnade i enlighL't lllL'd riksdagens h<!slut 

(:\ llJ7'J-tlh-14 nr l!J) 

RL·g.:ringen utfiinlar lag 0111 jiimstiilldhct mellan kvinnnr och miin i arbt'tslivet 
(SFS l'J7<.1:."ll3). LlJ!Cn avses triida i kraft I januari l'JXll. 

,.\11111. I L'nlighL'l n1ed fiirslag i prnp. llJ7lJ!Sll::"h bcsliit riksdagen den 13 
decemh.:r l'i7'J (,-\LI 147'.l'Sll: lil) att upphiiva den tidigare antagna lagen och i 
stiillct stifta rn ny lag som i allt viiscntligt iivcrensst;irrnnL'I' med förslaget i 
varcns proposition. Den nva lagL'n. som skall triida i kraft den I juli llJXll. 
ut fiinladt's !kil 17 dec.:mhL'l' ( I <J7l): 111 X). 

Riksdagsskriv.:lsen har angetts som sluthehandlad utan att e11 formellt beslut 
ang;iende dL·nna punkt f:1ttats. 
I prop<lsiti<lllL'n Jl!7<J/Sll: 12<J om iindring i lagen ( lll7'.1: I I IX) om jiimstiilldhet 
mellan kvinnor och miin i arhL'tsli\'Ct anfiirs: 
I:' kap. I *andra stvcket arhetst1·istlagen finns redan en bestiimmels.: snm har 
sliiktskap med d.:n i motionL'll avsedd;1. Diir fiircskrivs att domstolen skall niir · 
dl'! fiirek11111111er ankdning all L'tt k<'llektiva1·tal. som har slutits av andra :in dt· 
tvistamk parterna. har betydelSL' fi\r priivningen av tvisten bereda avtalspar­
terna tillfiille att yttra sig. Tanken har l'arit att d.:t finns C'll allmiint intn:s_sL' av 
en riktig och L"llhl'tlig tilliimpning a1 kollektivavtal som far betydelse iiven 
utanfiir partsfiirhiillanden ,!;ir de iir dirc·kt bindande (vad som asyftas iir bl. a. 
kPlkktival'takns s. k. normerande 1·nkan och hiing.avtalssituationer). Tl'is­
tande parter hiir d;irför inre· ft1 hell disponcr;1 iil'L'r t\·istc•n i stidana delar. Det iir 
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Riksdag1·11s /JC'slw Regaingcns hcs//l/ 

med ;indra nrd domstokns sak att tillse att yttrande om kollektivavtalet 
inhii111t;1s och vttrandet skall beaktas oavsett om det [1heropas av ntlg,111 av 
parterna. 
I diskriminl'fingstvislcr .:nligt jiin1stiilldhetslagc11 kommer det att kunna 
intr:iffa all L'tt kollcktiva\'lal ffn be·tydelse utan att n{1go11 av de tvistande 
p;1rterna iir part i avtakl. Det kan l. e'X. liinkas att regkr om behörighet. 
k\·alifik:ttitllle'r eller lurnrdning fiir en ansliillning iir intagna i ett kollektivavtal 
nch f:h he·ty,klse fiir e·n diskrimineringstvisl eller <tlt avtalade· arbctsviirde­
ringsregkr f[1r sadan betvdelse. I s:'1dana fall blir :'i kap. I * arhetstvistlagen 
lilliimplig. Det :ir da varken bi:hiivligt eller liimpligt att vid sidan d:irav ha en 
<irskild regel nm hiiramk av l<>kal arhi:tstagarorganisatinn. 
Inte hl'ilcr fiir andra fall finns det eme·lkrtid enligt min mening tillr:ickliga skiil 
att ha e'n si'1dan siirskild regel. 1-.lan m;lste niimligen h~dla fast vid den principiellt 
viktiga 11tgiingsp1111kte·11 att diskrimincringstvister enligt jiimstiilldhetslagen 
liks.>m andra arhetst\'iste'r skall handl;iggas enligt de riitteg[111gsregkr som 
giiller kirs. k. dispPsitiva t\'isti:m;11. Detta betyder bl. a. att det ankomme·r på 
parterna ;1tt framstiilla vrkanden nch ange grunder för sin talan liksom att 
:1beropa den bevisning snm skall underkastas d(Hllstokns prövning. Ofta nog 
knmmcr part i riitteg{111gcn ;1tt fiira in den lokala arbetstagarorganisationens 
syn p~1 nmtvistade fdgor. t. ex. niir cn praxis p{i arbl'tsplatsen far betydelse. 
Dt:lla kan dC1 i allm:inhet sk.: genom att en företriidare fiir organisationen hiirs i 
m;lkt p(1 bq::iran av parten. Att vid sidan h:irav införa en sjiilvstiindig riitt för 
arhi:tstaµarnrg:111isationen att yttra sig p:I anmodan av domstolen skulle vara ett 
avs1l'g fr[1n vanliµ.a r;i1teµ[1ngsrc:µlcr son1 inte bör kon1111a i fr{tga utan n1yckc1 
st;1rka skiil. Regeln i 5 kap. I * arhetstvistlagen m:1ste ses mol bakgrund av den 
hdvdelse fiir kollcktivavtakt S(Hll man giirna tillmiiter en dom som i realiteten 
lllll iin inte· fllrrnellt riir avta kl. Motsvarande sbl förl'iigger inte vid tilliimpning 
av jiirnstidldhetslagcns rcgkr ,im fiirhud mot könsdiskriminering. Tviirtom 
skulle en riilt for annan iin part att ~'ltra sig t. ex. i en omtvistad fr[1ga riirandr 
raktiska fiirhiillanckn elkr i en riittsfr;lga riskera att verka stiirande p<I 
parternas processfiiring lll'h dnrnstoll'ns priivning av den tvist som parterna har 
hiinskjutit till de-ss avgiirande. 
J;1g iir all1<"1 inte beredd alt i della sammanhang fiirorda en regel av den 
fiire·slagn;1 i1111L'i1iinkn. Tillriil'kligt mrymme fiir en utomst{1endc arbetsmark­
nadsllrganisations tilh·aralagamk av sina intrcsscn i diskrimineringstvist.:r ffir 
anses redan riin.:ligga gl'nnm den tidigare niirnnda be•stiimml'isen i :'i kap. I * 
arbetstvistl:1gen <>ch ,·idarc gcn<Hn rcgkma i 14 kap. riilleg{mgsbalken 0111 
inll'rvcntion i riittl'giing. 

;;i:: 
~ -'I; 
-..I 
~ 

---oe = 
~ 

~ . .,., 



Riksdagrns hes/Il/ 

Brni!(crihrnnschcn (prop . . 12. "ILJ 'J. rskr 120 a\·gi\·cn 7S-12-211) 
I. Riktli11ia hir statliga stmk111ri11.rn1scr i110111 hrvggcrihr<111scf1<'11 
(s. (i. kliim I. res. 111) 

lJtskottL'l anser att följande riktlinjer bör giilla för Brygginvests strukturfriim­
.jande insatser. 
En fiirsta iitgiird blir \·ara att i1stadknrnma en sanwrdnings- och strukturplan fiir 
bryggeribranschen. En utgiingspunkt fiir arbetet iir h;in·id Lkn tidig;1re niinrnda 
rapporten om bryggeriindustrin. Samordnings- och strukturplam:n hiir utarhc:­
tas undl'r sc.1111räd nicd s:.1111tliga f<lrctag inn111 hransdlL'll snm ~lr intrcsscrt1lk av· 
att deltaga. Kontakt biir siilunda tas med bl. a. KF:s hrvggerifi\retag \V;irhy. 
Gi\'c:tvis bör samdd ocksii ske med lk anst:illdas nrganisatinner. Planen biir 
syft;1 till att definiera vilka strukturforiindringar SL'lll hiir iiga rum nc:·h i vilken 
takt de blir grnomföras. I hirvid m;lste siirskild hiinsvn tas till reginn;ilpnlitiska 
svnpunkter och sysselsiittningsaspekter. 
Det iir enligt utskottets mening viisc:ntligt att utrcdningsarbetet kan utgi1 frim 
ett liigc som i stort sett motsvarar dagens struktur i1lllm branschc·n. L:tsk,1ttet 
utg?ir diirför fr[in att rq!eringen anviinder de arbetsmarknadspolitiska rnc'Lkl 
som sUir till huds för att under utredningstiden motwrka att mindre bryggeric·r 
släs ut p;i ett okontrollerat siitt. l\fojlighetern;1 all nwtverka L'n ,;1dan 
utslagning torde iika om de riktlinjer för Pripps agc:randc· tilliimpas som 
utskottc:t l'iin1rdar i det följande. LJtsknttet anser att den 11ppliiggning m· 
utrc:dningsarbetet som hiir skisseras tillgodoser de: srnpunkter snm anfiirs i 
motionen I 'J7S/7lJ:-W. Yrkandet i denna motinn a\·stvrks diirflir. 
Formerna för Rrvgginvcsts medverkan enligt Lkn framtagna sa11H11·d11ings- och 
strukturplanen blir givetvis beroende av resultatl'l av de· fiirhamllingar mellan 
berörda parter som utgiir ett led i utarbetandet av pl;1m:n. Vissa riktlinjn hi\r 
<lock anges redan nu. Sälunda hiir Brvgginvests stiid i princip ta formen av 
inki\p av aktier genom riktade cmissi,1ncr. I fiirsta hand biir Brygginwsts 
iigande begriinsas till minoritctsposter. men ocks{i stiirre andelar biir kunna 
komma i fdga. Utskottet utgCll' l'mcllertid fr{m att kapital fran Bryggin\'l:st 
kommer att siittas in i berörda företag fi\rst niir samordnings- och strukturpla­
nen för hrvggerihranschen föreligger. Eftersom medel för s;idana insatser av 
Brygginvcst inte hiir anskaffas gc:nom fiirsiiljning till allmiinhetcn av aktier i 
Pripps (ses. 8 I.) utg;ir utskottet fr{m att rcgc:ringen i1t.:rkom111er till riksdagen 
med förslag i frågan. En miijlighd iir diirvid att medlen anvisas iiver 

ffrg<'l'illg<'llS hnf/11 

Riksd;1gL·ns ull;dande pi1 Lknna punkt har inte föranktt ni1got formellt 
n:gering-;hcslut. I Pl\I ( llJS!l-t12-2tl) friin budgi.:tdc·partementet rc·dovisas 
fiilj;111de atgiirdn under denna punkt: 
I. Se* _;i Bryggi11\«:sts hol;1gsnrdning: "Fiiremiliet fiir bolagets verksamhet iir 

all enligt de· riktlinjer som anges i riksdagens beslut (prop. llJ7X!7lJ:32. Nl.: 
JLJ7S;/Ll:<J. rskr JLJ7X/7LJ: 1211) initiera <lCh ml'Ll\\:rka vid strukturfiiriindringar 
i hryggerihranschen genom att iiga och förvalta aktier i förc:tag i denna 
bransch samt idka diirmcd förenlig verksamhet." Se vidare p. 3. 

Inga hrvggerier har slagits ut under utredningstidcn. Risingsbo har nyligc:n 
instiillt hc·talningarna. Enligt uppgift pt1g(1r ackordsförhandlingar. 

3. Brygginn·st har 1%0-02-ll(i siint in sin av hulagets stnelsc godkiinda 
strukturplan till regeringen. Brvgginvest har inte c·ngagerat sig ekonomiskt i 
n:igot hryggcrif\lrL'tag iinnu. 
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Riksclag1·11s />eslw 

statsbudgeten. - Fn annan statlig stiiuform som kan ifragakomma och ""n 
ocks;i niinrns i propositionen iir industrigarantiliin. 

2. Riktlinji:r fi"ir 1·,•rksamlictrn i f'ripps 

(S. 7. kliinl 2) 

Ctskottet umkrstrvker b.:tyuelse·n a\· att l'ripps i sin \·crksamlu:t beaktar 
intentionerna bakom de riktlinjer snm reu<n·isas i pri•positionen. 

Tilläggsbudgct I, industridepartementets \·crksamln·tsområde 
(prop. 2'.'. 43. 'JU lh. rskr 122 avgi\"en 7X-12-2ll) 

I. Fn plan /r)r skogsniiring('ll 
(s. 6. kl;im 2 s. 7) 

L:tskotlL't unekrstrvker be·tydclscn av att en plan fiir sk1)g.sniiringe11 utarbetas 
snarast od1 fiiresl;ir att riksdage·n giir L'tt uttalande av de·1111a inneb,ird. I 
avvaktan pt1 att denna plan fiirdigstiills biir nedl\>!gning;1r \id ASSI :s 
anliiggningar i Pitdl inte ske. Utskotte·t fiirutsiil!L'r att regeringen an\";indcr ue 
arb.:tsmarknadspolitiska m.:del ""n st;ir till fiirfogamk och ninrar hl. a. om 
sitt utlalande i betiinkande·t Nt: l'.J77i7~:74 (s. 11) om att d.:t inte· finns n;igra 
hinder fiir att bidrag enligt systemet med tillfiilligt sysselsi1ttningshidrag till 
vissa fiire·wg me·d domim.:rande stiillning p;i orten. de·t s. k. 75 r·; -bidraget. kan 
utg{1 ocksa till fiirctag inom skoµsindustrin. 

2. F:n sa111/ad t•lan Jf"ir t<'kui11d11stril'm<1 
(s. 10. kliim 2 s. 12) 

D.:n prop<i>ition riiramk td;oindustrierna som regeringe·n a\·se·r att liigga fram 
v;iren l'J79 hiir enligt utsk<llkts n11:ning innd1;ill;1 L'n ii\"ngripamk pla11 fiir 
samhiilkts insatser pa tekoo1nri1de·t sf1viil pf1 kort som p;i b11g sikt. l'la11cn hiir 
syfta till att nu\"aramk pn•duktillnsn>l\"m i allt \"irsentligt si-all hihehall;1s. 1.>c-n 
hiir grundas pil fiirsiirj11ingspolitisk;1 lle"h arhetsmarknadspnlitiska hl'don111ing­
ar. I plan.:n hiir anges de·n pniduktionsni\·a re·sp. prnduktionskapacitl't snm 
krii\"s fi\r att fiirsiirjninµsberedsk;qNn<ikn skall kunna uppfvlla>- Ln sa111ord­
ning iir niidv;indiµ fiir att 'trukturl"iiriindrinµar skall kunn;i ge·nomfiiras i sm·i;tlt 
acceptabla ror111er llll'd hiinsvnstagandc till ekn rq!i<ln;tla h;tlall\t.:11. Vidare· 
hchii\"s e·n dkktiv sa111planning s<>lll omfattar hade· d.: statliµa och de 
privatiigda t..:kofiiretagcn. UtskotlL't fiire·sl;'1r riksdagen att giira L'tl uttalandl' av 
d.:nna innehiird. 

l?egcri11g1·11.1 hcs/111 

Riksdagens uttalande· pa denna punkt har inte fiirank:tt n<"1got formellt 
rl'geri ngshesl ut. 
I l'!\I ( l'IXtl-02-211) r..:dPvisas fiiljande: 

I. Tillg<•dose·s µe'rl<llll stats111akte·rnas stvrl'lsekdarniiter i Pripps <>Ch deras 
agL'r~mde. 

Oppcn punkt e·nligt industridepartl'mrnte·t I 9Xll-02-22. 

1 I 11.1x11-tl2-117 nr 111) 

RL'g..:ringl'n hl'slutar att liigµa riksdagsskrivclscn i denna dt:I till handlingarna 
med hiimisning till rcg.:ringe'ns beslut \<J7<)-l13-lll <lit fiirl'liigga riksdagen 
proposition Pm atgiir<kr i"<>r tl'koindustrin. I rcge·ringsheslutct 1<1xll-tl2-tl7 
anhir' all prnp1•sitillne·n innl'hiill fiirslag till e·n <ivergripamk plan for 
te·k1iind11strin liir hudgctarl'n l'J7')!Xll-i'IXL'X2 lll'h till vissa ni\·;il'r fiir den 
liipande· pwd11ktiP11 a\· Plik<t tekm·arnr SPlll hl'hiivs av fiirsiir.iningslieredsbps­
'kiil. 
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Riksdagens beslut 

Vissa varvsfrågor. årsredovisning för Svenska Van· 
(prop. 49, NU 17. rskr 115 avgiven 78-12-19) . 

l. Minskning a1· ston•arvens prod1iktionskapacitet 
(s. 27. kliim 2. res: c. m) 

Det är enligt utskottets mening ofrånkomligt att statsmakterna nu anger vissa 
riktlinjer för varvsnäringens fortsatta verksamhet. Den framtida sysselsiitt­
ningcn vid varven mäste bestämmas med hänsyn till dct marknadsutrymmc 
som de kan påräkna. Den planeringsperlod om två ar som förordas i 
propositionen finner utskottet väl avvägd. bl. a. med hänsyn till svårigheten att 
nu bedöma utvecklingen internationellt inom sjöfarten. l slutet av· den 
förordade planeringsperioden hör det finnas stöm: miijlighcter än f. n. att göra 
hallbara bedömningar av marknden under början av 1980-talet. Utskottet 
anser sig diirför höra tillstyrka att kapacitctsnedskiirningen skall vara 
genomförd vid utgfmgen av år 1980 i enlighet med propositionens förslag. 

2. Amtällningsgaranti för personal 1·id Sl'enska Vi1rv AH 
(s. 28. kläm 3. res. c. m) 

Den kraftiga minskning av personalen vid varven som blir erforderlig ma~tc ske 
i socialt acceptabla former. Redan i dag iir arhetsmarknadssituationcn pä 
varvsorterna allvarlig. Det finns knappast några möjligheter att snabbt bereda 
arbete åt alla de människor som blir övertaliga vid den neddragning av varvens 
produktionsvolym som det nu iir fråga om. Näringsutskottet anser diirfiir att dc 
anstiillda hör ges en anstiillningsgaranti. Några direkta fristiillningar bör inte 
komma i fraga under den angivna omstruktun:ringspcriodcn. En liimplig form 
för dcnna garanti torde vara den metod som man har använt vid omstruktu­
reringen av handelsstålsindustrin. ,Efter förhandlingar mellan ledningen för 
Svenskt Stål AB. och de fackliga organisationerna överenskoms att personal­
minskni11garna vid de olika företagsenheterna skulle. genomföras under en 
längre tidsperiod och utan direkta fristiillningar. Arhetsmarknadspl1litiska 
medel skulle under tiden användas i den.mån lkn ordinarie produktionen intc 
gav sysselsättning i tillräcklig omfattnmg. P;1 liknande siitt hör arbetsmark­
nadspolitiska atgiirdcr som utbildning. interna beredskapsarbeten m. 111. sättas 
invid varven när produktionen inte ger möjlighetcr till full sysselsättning. Det 
bör ankomma pä Svenska Varvs ledning att,i n~ira kontakt med arbctsmark­
nadsvcrket och de anstiilldi1s organisationer utforma denna verksamhet. 
Den personal som genom denna beskrivna ordning står utanför den ordimirie 
prodi1ktioncn hör Svenska Varv givetvis kunna utnyttja om särskilda behov 

Regeringem hes/111 

(I l 479-01-l I nr 9) 

Regeringen beslutar att ge Svenska Varv AB till känna vad riksdagen har 
beslutat. 

(I 1979-01-l l nr !O) 

Regeringen föreskriver att niimnclens för fartygskreditgarantier garanti- eller 
långivning skall anpassas till de nya förutsättningar som gäller för sysselsiitt­
ningcn vid enskilda varv. 

(I 1979-01-25 nr 13) 

Regeringen uppdrar ärSvcnska Varv ARatt i enlighet med riksdagens beslut i 
n;ira .kontakt med arbctsmarknadsmvndigheterna triiffa avtal med berörda 
fackliga organisationer om cn ;mstiillr;ingsgaranti för nu anställd personal vid 
bolagets hiir angivna varv (Götaverken Arendal AB. Götaverken Cityvarvct 
AB. t:ddevallavarvet AB. Giitavcrkcn Öresundsvarvet AB). 
Till ledning. hiirfiir bifogas de regler.som i motsvarande avseende tilliimpas vid 
Svenskt St<ll AB. Arhctsnwrknadspolitiska åtgärder. som utbildning. interna 
beredskapsarbeten m. rn .. avses komma att siittas in vid varven niir p~oduk­
tionen inte ger ·möjligheter till full syssclsiittning. 
(Regler för personalpolitik och arhetsmarknadsåtgärder inom SSAB bifogas cj 
hiir.) 
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Riksdagens hcs/111 

uppträder. Det kan då exempelvis gälla kortvarigare heliiggningstoppar eller 
speciella projekt. Detta hör dock inte innehiira att den anstiillde t. ex. mi1stc 
;1vhryta en påhörjad utbildnirig eller avböjer ett erbjudande om anstiillning 
utanför varvsförctagct. 

3. Samarbete mellan arheisförmellli11ge11 och vissa l'<llT 

(s. 29. kläm 4) 

I detta sammanhang vill näringsutskottet liksom a~bctsmar~naclsutskottet i 
anslutning till motionen 1978179:40 betona vikten av l'tl niira samarbete mellan 
arbetsförmedlingen och de här berörda varvens personalavdelning<ir sa att man 
når bästa möjliga resultat för den enskilda individen, 

4. Beliiggningsp/a11eringe11 inom .'fre11ska Van· 
(s. 31. kliim 8) 

Utskottet delar motionärernas uppfattning att det knappast kan vara liimpligt 
att pa förhand binda varvskdningarna genom ett sådant uttalande som görs i 
propositionen om v.ar eventuella fartygso~dcr skall placeras. En bedömning 
härav måste utgå från en rad faktorer av teknisk och företagsekonomisk natur. 
såsom effektivitctshänsyn och möjlighet att fullfölja tagna order. Ledningen 
för Svenska Varv hör ha frihet att i nära samarbete med ledningen för de 
berörda varvscnheterna göra nödvändiga avvägningar. Utskottet anser därför 
att riksdagen inte hör ställa sig bakom anvisningen i propositionen om 
heläggningsplaneringen inoni Svenska Viirv. 

Regeringens />cs/111 

(I 1979-lll-I I nr 9) 

Regeringen beslutar att ge Svenska Varv AB till känna vad riksdagen har 
beslutat. 

(A 1979-02-01 nr 11) 

Regeringen meddelar ändrade fön:skrifter för anslaget B 3. Sysselsättnings­
skapande {1tgiirder under hudgeti1ret 1978179. 
De i rcgleringsbrev för hudgctaret 1978179 meddelade och i beslut den 21 
december 1978 iindrade hestämmelserna under rubriken Övriga bestämmelser 
angående Allmiinna beredsknpsarbetcn. punkten E om tillfälligt sysselsätt­
ningsbiqrag till vissn företag med dominerande stiillning p{1 orten skall ha 
följande ändrade lydelse i vad avser punkten 2. 

2. Bidrag utgår icke till storvarven eller till företag inom tekoindustrin. 

Arhetsmarknadsstyrelsen skall iakttaga vad näringsutskottet har anfört i sitt av 
riksdagen godkiinda betänkande (NU 1978179:17 s. 58 punkt 4. rskr 1978/ 
79: 115) med anledning av nämnda proposition om samarbete mellan arhets­
fönm:dlingen och vissa varv. 

(I 1979-01-11 nr 9) 

Regeringen hcslutar att ge Svenska Varv AB till känna vad riksdagen har 
~eslutat. 
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Riksdagens bes/lll 

5. Mindrt' och medelstura l"<ll"l' 

(s. 34--3<i. kWm 12) 

Med h;insyn till vad hiir sagts och till den stora bctyd<:lsc som de mindre och 
medelstora varven i flertalet fall har för svss.:Js;ittningc·n pi1 resp. ort anser sig 
näringsutskottct inte p<i föreliggamk underlagsmaterial kunna tillstyrka en sä 
kraftig nedskärning som med 30 r:;. Utskottet förordar att ett konkret förslag 
rörande de mindre och medelstora varvens strukturutveckling utarbetas. En 
siirskild kommission bör tillsiittas for detta iindam[1l. l dess uppdrag hör ingi1 
iiven att undersöka de mindre och medelstora varvens miijligheter att inrikta 
sin verksamhet p{1 bl. a. specialfartyg. Vidare blir kommissionen utarbeta 
förslag till utformning och omfattning av ett statligt stöd till dessa varv. I 
avvaktan på att det hiir angivna utredningsarbetet har slutförts hiir enligt 
utskottets mening inte vidtas åtgiirder som kan vara av avgörande hc·tydelse for 
de olika varvens framtid. Genom ett beslut av denna innebörd synes samtliga 
nu ifragavarande motionsyrkamkn bli tillgodosedda. 

Utskottet förutsätter att de synpunkter och önskcmfil betr<iffande varvsstödets 
inverkan på konkurrensförhällamlcna som finns i de refererade motionerna 
kommer att be<1ktas i kommissionens arbete. 

Finnboda Varv tillhör gruppen mindre och n11.:d.:lstora varv. Det ;ir d;irfiir 
enligt niiringsutskottets mening naturligt att iiven detta varv biir omfattas av det 
utredningsuppdrag som utskottet i det föreg(1ende har förordat. I avvaktan pa 
utredningens resultat och diirav betingade strukturfiirslag biir verksamheten 
vid Finnboda Varv liksom vid övriga mindre och medelstora varv i giirligaste 
man uppriitthållas. Utskottet vill hiirvid erinra om vad Sllfll nyss anförts om 
möjligheten att vid behov siitta in temporiirt svssclsiittningsstiid med 75 <;( .. av 
lönekostnader och sociala avgifter. Utskottet fiiresl;ir att riksdagen i ett 
ullalande till regeringen ansluter sig till vad utskottet h;ir har anfört. 
Sammanfattningsvis bör alltsä verksamheten vid Finnhoda Varv liksom vid de 
övriga mindre och medelstora varven fortsätta till dess statsmakterna har falla! 
beslut om denna varvsgrupps framtida struktur. I den man ett beslut av denna 
innebörd kommer att medföra behov av ytterligare medelstilbkott fiirutsiitter 
utskottet att regeringen äterkommer till riksdagen mcd fiirslag hiirom. 

Rcgeri11gc11s lws/111 

(I 1'179-01-11 nr 'Il 

Rcgeringrn beslutar att !!e Svenska Varv AB till kiinna vad riksdagen har 
beslutat. 

(I I '17'1-02-08 nr 21 ) 

Regeringen beslutar tillsiitta en siirskild kommission med uppdrag att utreda 
fragnr <>m de mindre och medelstora ,·an·ens strukturanpassnin)! och behov av 
stöd. 
I direktiven anfiirs bl. a.: 
Med anledning av vad jag nu har sagt hör en siirskild kommission tillkallas fiir 
all p;i grundval av dels de svenska mindre och medelstora varvens konkur­
rensfiirm;iga. dels dtcrfragan pi1 fartyg iivcrv;iga hur de enskilda varvens 
kapacitet biir anpassas till den fiirviintade efterfdgan inom detta omri1de. 
Hiirvid hör beaktas miijlighl'terna att inrikta produktionen mot nya produkt­
omraden oeh att samordna resurserna mellan olika varv. Det bör vidan: 
bediimas vilka företag som pii sikt iir konkurrenskraftiga utan statligt stöd. De 
mindrl' od1 medelstl>ra varvens framtida kapacitet iir i hiig grad beroende av de 
svenska storvarvens kapacitet och inriktning. Kommissionen bör diirfiir 
samr<lda med Svenska Varv Al3 och utredningl'n om alternativ produktion vid 
varven (I l '178:05 ). Pa grundval av dessa bedömningar biir ett konkrl'I 
strukturfiirslag avseende de mindre och medelstora varven utarbetas. De 
arbetsmarknads- och regionalpolitiska konsekvenserna av strukturförslaget 
liksom beredskapskonsekvenserna hi.ir redovisas. 
Under en iivergf1ngstid kan dc·t vara niidviindigt med statligt stiid till mindre 
och medelstora varv. Kommissionen hör framliigga de förslag som den anser 
behövas. En utgi1ngspunkt biir diirvid vara att stiidet skall vara tcmporiirt. 
Behov av stiid till investeringar i anliiggningar och marknad för att öka 
konkurrenskraften bör siirskilt studeras. Stödet till bcstiillare av fartyg kommer 
att ses över i annat sammanhang varför kommissionen inte bör behandla denna 
fr[1ga. I den man stöd till utveckling av nya produkter kan visa sig behövligt bör 
förslag iiven liimnas hur stiidct skall utformas för att en eventuell snedvridning 
av konkurrensen innm det nya produktomr:'1det skall undvikas. 
Kommissionens arb.~tc biir bedrivas i niira samri1d med berörda företag och 
anstiillda. Utredningsresultatet bör redovisas senast hösten 197'1. 
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Rihdag<'m bes/l// 

6. A vverkling il\' varvens .fi1rtygsi11tu'hav 
(s. )8, kltim 15) 

Det iir tänkbart all omst[indigheterna under den trd1riga anecklingsperioden 
blir sådana att de försiiljningsvillkor som kan uppn;is framstar som orimliga. 
Svenska Varvs ledning far is;} fall anmiila detta till regeringc.:n. Enligt utskottets 
mening bör regeringen dit vara oförhindrad all medge vlterligare anständ med 
försäljningen. 

7. lnvntmentbolag i l'llfl'sregionerna 
(s. 45. kliim 27. 28 a) 

Åtgärder för att lösa sysselsiittningsprublemen b(ir enligt propositionen by!,!ga 
på initiativ på lokal och regional niv[1. dvs. fnin företag. kommuner <>ch 
liinsorgan. I detta syfte föresläs att de rt'}:iiona/a 1m·cck/i11g.1.fi111dem11 i de 
berörda länen erhåller ökade resurser. totalt JO milj. kr. Vidare skall siirskilda 
im·estmcmbo/ag bildas för vardera Göteborgsre!,!ionen. Uddevallare!!ionen 
och Malmö-Landskronaregionen. Till dessa beriiknas 75 milj. kr. fiir aktic·­
teckning och bidrag. 
De ökade resurser som de regionala utvecklingsfomkrna i bnen far hiir enligt 
propositionen främst an\•iindas i de kommum:r diir siirskilt regionalpolitiskt 
stöd kan liimnas enligt regeringens beslut. Stiillct fdn utvecklingsfnnderna 
skall följa de re!,!kr som giiller for fondernas ordinarie \'L'fksamhl'I. 

Arbetsmarknadsulskottel tillstyrker propositionens flirslag niir det giiller den 
sammanlagda niv[111 fiir bidragen till utvccklingsholagen och investmentbola­
gen. Liksom motioniirerna anser arhetsmarknadsutskollet att samtli!,!a medel 
bi.ir kanaliseras via ulvecklingsfonderna. 
Niiringsulskottet har samma uppfattning. Det torde vara uppenbart att 
resultatc't av de resurser som siills in blir hiist 0111 de n:gi1>nala utvecklingsfnn­
derna. som har kiinnc·dom om de lokala ftirhallamlcna. sjiilvstiindigt f;ir avgiira 
hur ml'Llkn skall anviindas. Fcirddningen av medlen mellan rc·sp. regioner hiir 
dock ske pt1 del siitt som anges i propositionen. I detta sammanhang h1ir man. 
enligt utskoltl'ls mening. undc·rsiika miijligheterna till s;1111arhcte rnc·d Svenska 
lndustri..:tablerings AB (Svetah). som - c·nligt beslut av riksdagl'n l«irra ~\rc·t -
har biirjat etabkra regiLmala inwslmcntholag. hittills i [krgslagi.:n nd1 
\kllannorrland. Ltmiirkande for ett s:idanl imc,tmc·1HhPlag iir att det giir in 
som minoriletsinlrcssenl i samband mc·d nyctahlc·rin!! elkr exp:1n,ion :I\· sma 
fiirl'lag. Engagemanget gc·s ofta formen av knnverteringslan. Svc·tab di.,(.ll>ni.:­
rar ncks;i centrala resursl'r ftir vcrk~amheten. 

{frgering('IJS hes/l// 

(I 197'!-IJ'l-IJ nr .'8) 

Regeringen godkiinncr att Svenska Varv AI3 avvecklar sitt fartygsinnehav i 
enlighet med \ad som har redovisats i skrivelser till regeringen den 6 februari. 
den 11 april. den 21 .iuni. den 19 juli. den 7 augusti <.>ch den lll augusti 
1979. 

(l 1979-02-08 nr 13) 

Re!,!cringen utfiirdar regl..:ringshr..:v för anslaget 11 24. Siirskilt medelstillskott 
till de regionala utvecklingsf<mderna fiir utveckling av niiringslivet inom 
varvsregionerna. I regkrin!,!sbrevet anförs bl. a.: 
Medlen disponeras av statens industriverk för bidrag till vissa regionala 
utvecklingsfonder enligt följande föreskrifter. 

I. Fiirdelning av medlen mellan utvccklingsfonderna skall ske p;I följande 
siitt. 

Utvccklingsfond i 

Malmöhus liin 
Ciiiteborgs och 13ohus liin 

Summa kr. 

Hel opp 

35 ()()() ()()() 
40()()()()011 

75 ()(J(l tl(l(I 

2. Lt\·ecklingsfonderna fr1r anvi1nda medlen 1/i•ls fiir att bilda investment­
hL>lag med iakttagamlc av vad Sllfll anges i riksdagens beslut (prup. 
l'l7K.17<J;.+'I s. 29-311. Nl.: l'J7S!7'1:!7 s. 44--15. rskr 197X!7'1:! I:'). dels fiir 
l;.111givning till rr:·imst srn~1 och medelstora fiiretag enligt f<.irordnin!,!c'n 
( l97X::'illn) <>111 statligt kreditstiid gennm rc·gional utwcklingsfond. 

ÖVRIGA HJ::STÄ\HvlELSER 

\lcdkn far an\iindas fiir utk1ning till fiireta!,! fr:imst i de kommuner inom 
\falirnihus samt Göteborgs och Bohus liin som anges i I * förnrdningc·n 
(I '!7'1::''1) <Hll \:irskill rc'!,!ion:dpolitiskt stiid im>m vissa van·sregioner samt i 
l'vtunkcdals och Snteniis kt>111111unc·r. 
Om n.:gi<>nala im·L'slmc·111hola!,! bildas fi1r Lkras verksamhet avse endast de 
kommuncr">m angc·s i I* fiin>rdningen ( 1'17'1:511) om siirskilt regionalpL)­
litiskt stiid inom \'issa varvsrc·gillnc·r samt Munkedals. Soteniis och 
f;irgelanda kommuner. 
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Riksdag<'ns beslw 

8. /Jestiil/ning m· i·issa mi/jiiskvddsfiirtyg 
(s. 5--1. kliim 46) 

I frt1ga om d.: miljfokyddsfartyg som niimns i motionen l 'J7Si79:8--I vill utsknttl't 
p<.:ka pi1 att tullv<:rkc:t har b.:hov av fyra fem si1dana fartl'g. lkt blir diirfiir 
iiverv;igas om man inte i plan<:ring.:n av vilka objekt som skall tidigardiiggas 
kan ta hiinsyn till de synpunkt.:r som 111otio11iirc:rna fört fram. Lkt sync:s 
motiverat att riksdagen giir .:tt siirskilt uttalande hiin>m till regl·ringen 

9. Yrkeslllbi/d11i11g vch omskolning pii 1·an-sorti'm11 

(s. 55. kläm --19) 

Niiringsutskott.:t vill understryka den viktiga roll som \'t?rkstadsskolorna inom 
varvsföretag.:n har spelat och även forlsiittningsvis kan spe: la. Utbildningen har 
givetvis i första hand tagit sikte pa varvc:ns behov. men dc:n har iivc:n ktt till .:n 
kompetens som iir gangbar på manga andra yrke>omraden. 
Med de svårigheter som ungdomar i dag har att ff1 anst;illning iir den chans till 
yrkesutbildning som fön:tagsskolorna c:rbjuder siirskilt bt:tydelsefull. Utbild­
ningen bör emellertid inti: bedömas som .:nhart en arbetsmarknadspolitisk 
angeliigenhet utan som ett allmänt samhiillsintrcsse. Berörda myndigheter p[1 
kommunal. regional och ·entral nivå biir i samriid med varvsforctagcn söka 
finna en lösning på frilgan hur varvens verkstadsskolor skall kunna fortsiitta sin 
verksamhet. I detta sammanhang kommer finansieringsfdgan att st{1 i 
förgrunden. Övergiingsvis hör. som motioniirl'flHI fiireslt1r. erforderliga metkl 
för ändamålet kunna utgå fri1n anslaget till syssclsiittningsskapande {1tg,iirckr 
inom varvsregionen. Utskottet föreslår att riksdagen snm sin mening ger till 
känna vad utskottet hiir har anfört med ankdning av motionen. 

lfrgai11gc11s i>t's/111 

(Kn 1979-02-22 nr Kl 

Regeringen utfiirdar rcgkringsbrev fiir anslaget D 5. i\nskaffning av miljö­
skyddsfartyg. I rL·gi.:ringshrevet anfiirs bl. a.: 
Regeringen uppdrar [It generaltullstvrelsen all lws svi.:nska varvsfiiretag 
upphandla nL·dan angirna obj.:kt till en bn;iknad kostnad av högst 25 milj. kr. 
[ftL'rsom tidigareliiggningen av ohjek!L'n ;ir varvspolitiskt betingad skall\ id val 
av anhudsgivan: och prö\'ning av avgi\·na anbud samr[1d sk.: med n;imnden for 
fartygskreditga ran tier. 

Objekten ;1r 

I. ett stort miljiiskyddsfartyg 
2. td medi:lstora miljiiskyddsfartyg. 

Upphamllingen skall undcrstiillas rc.:geringcns prövning. 

(I l 979-tl 1-11 nr 9) 

RegL·ringen beslutar att gi.: Svenska Varv AJ3 till k;inna v;1d riksdagen har 
beslutat. 
Arbctsmarknadsdeparti:mentet i:rh;dler avskrift av beslutet. 
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Riksdag<'ns beslut 

Budgctprop. Industridepartementets vcrksamhctsomriidc 
(prop. 100, NU 28. rskr 207 avgiven 79-03-21) 

l. l.okalisaing u1· ddt'ga1io11<•11 /Dr sm11ord11i11g m· /w1·.1Ies11rser 
(s. 5-6. kliim 3 b s. 6. res. m + fp) 

L:1skottet vill inte fiirnnla nitg<lll speciell nrl S<'m s;irskilt l:implig fi\r 
lokalisc.:ring av dekgationen. Dekgationen biir dock lokaliseras lill en ort 
utanför Stockhulmsregionc·n av regionalpolitiska skiil. 

2. Anslag fil/ Frii111jwu/e av he111.1/iijde11 
(s. 8. kl:im s. 8) 

Utskottet anser att anslagel hiir riiknas upp med dL·t hc.:lopp som erfordras fi.ir 
att stöd skall kunna utgi1 enligt avsedda normer. Anslaget hiir fiiras upp med 
2 5% (l(J(l kr. 

3. Anslag 1ill Stali'llS f'iek1ri.1ka i11.1pek1io11 
(s. 10. kWm s. lll---l l) 

Enligt utskottet giir en betydelsefull dc.:I a1· inspektionens uppgifter ut pi1 att 
inspektera anliiggningar pii olika platser i landet. \kdelsher;ikningen fi\r 
inspektiunsresnr iir dock ej tillriicklig. Utskottet vill inte g<i ifdn mcdc.:lshe­
riikningen men anser att regeringen bör kunna medge s<idana iiverskridanden 
av anslaget som motiveras av niidvändiga inspektionsrespr. 

4. A1giirdcr fiir de11 111111111,·l/11 g/11si11d11.\'/ri11!l'11 sa111!t1d plan .fiir g!t1si11d1tslri11 
(s. 2(>-22. kliim 2-3 s. 22) 

Enligt utskottets mL·ning biir en samlad plan för samhiilleb i11s;1tser p;I 
glasimlu~triornr<idet uppriittas. :\rhc:tet med en sadan plan ser utskl>ttet som en 
nalurlig fortsiiltning pa del utn:dningsarb,·te kring friimst den manuc.:lla 
glasindustrin - rm:n 1>cks;i kring pl;mglas- och fiirpackningsglasinduslrierna -
som redan iiger rum inom regeringskansliet och statens ind11stri1·erk. UlskottL'l 
ulg;ir fri111 att del la arbetL' hedri1·s i samverkan sitl'iil med hLTiinla fiirctag som 
med de fackliga mganisalionc·rna. I delta sammanhang ninrar ulskotkl om att 
en radgivande niimnd fiir manuc·ll glasindustri ;ir 11177 ktHits till industriv,·rket. 
Niimnden fungc·rar 'nm rder,·n,grupp under pag<iend<: hranschpn>gr;1111 nd1 
bcst{1r al' IÖL'lriidare J'i\r slakn. förc·tagen Pch d<: ansliillda. 
:\iir det giiller dL'n manuella glasindustrin vill utskottet ,·rinra 1>m alt nuvarand,· 
branschprogram tiick.::r en trearsperiod su111 slular ,·id utgi111gen ;1v juni l'J8tl. 
lnduslriverket har emelkrtid fiireslagit att prngrammet liirliings lill att omfatta 

Regai11ge11s i><'s/111 

(I 1'179-11:'-I7 nr I ) 

RL'geringcn beslutar att kansliel hns delegationc·n skall f<irliiggas till (j(\te­
burg. 

(I 147'1-llli-l-I nr 14) 

Regeringen utfiirdar reglcringshrc.:v fiir anslagel B Il>. Friimjande av hemslöj­
den. n:servationsanslag 2 S<J(, tltltl kr. 

(I 1'17'1-tlfi-14 nr 1-1) 

R,·geringen utf:irdar regkringshrev fiir anslaget E I. Stalcns elektriska 
i11spek1inn. 
Enligt industridq,;1r1.::m,·ntet tillgodose-; riksdagens uttalande genom att 
hii1l\'isni11g sker lill n;iringsutsknttels h.:tiinkande i ingn:ss,·n till regleringshre­
\'Ct. 

11 I <J7lJ-tl-l-211 nr 1-1) 

Regeringen uppdrar at statens i11dustri1·erk att utarbeta förslag lill en samlad 
plan fiir samhiilkts insaher pi1 glasinduslri<>mradet i enlighel med \'ad 
niiringsutskllttL"t haranfiirt !Nll l'm·V7'!:28s. 21>---22). I arhelel hörde mirdiska 
aspekt.::rna specil'ilt med a\'secnde pi1 planglasindustrin tas upp i enlighet lllL'd 
\'ad utskllltl'I anl'iirl. - I utredningsarbelet hiir <:rf<lrderligt samr;id ske med 
n;irmast hL·riirda liinsslyrelsn. 

::r: 
~ 

\C 
-..J 

~ ex: 
:? 
~ 

N 

N 



Riksdagens h<'.11w 

ytterligare tvii t1r. lnsatsl'rna umkr denna period hiir c'nli_>!t \·c·rkc't inriktas p(1 
cxp(lrtrriimjande iitgiiruer. Utskottet konstater;1r att rl'_>!Cringc'n inte har 
anisat fiirslagc:t. \·ilk<:t som niimnts iir avsett att \·erksLillas fi>rst fr. o. 111. 

budget;iret llJXO!XI. Enlig\ utsko\l<:ts mening hiir arbetet med en samlad plan 
riir samhiillets insatser p<i glasindustri<>mradct in_>!:·1 s1>m ett naturligt led i 
utredningsarhetet infiir regc·ringc:ns stiillningst;igamk till indus\rin·rkets 
förslag avseende den manuella glasindustrin. \!akt hiir vara att hn·ar;i denna 
industris ({rngsiktiga konkurrenskraft och konst11iirliga kvalitet sii att nu\·aran­
de sysselsiittningsnivi1 kan hc:h{1llas. 
Vid c:n bedömning av liimpliga former för rnrtsatt stiid till den manuell;1 
glasindustrin hör h<.:tydelsen av forsknings- och utvc·cklingsarhctc: inom 
branschc:n hc:aktas. Stiid till detta gagnar ocksa annan gl:l',industri iin dc·n 
manuella. Ökade statliga bidrag kan hehiivas till Cilasforskningsinstitukt i 
Viixjö. Det biir inte uteslutas att statc:n bidrar till kostnaderna mc'd stiirrc: andel 
iin f. n. Utskottet vill i dc:tta sammanhang ocksa p.:ka pt1 miijlighetl'n att 
institutt'l kan fä bidrag frän andra rwrdiska liinder. 
Utskottl't vill understryka motioniirl'rnas utt;ilanck att dl't iir viktigt att dc:n 
manuella glasindustrin <•cks<i i fortsiittningen kan f;I tillgi1ng till yrkeskunnig 
arb<.:tskraft. 
Siirskilda statliga insatser behö\·s sannolikt fiir att friimja exporten. Sadana 
åtgärder bör utfornns så. att shiil de större s1>111 de mimlre brukens olikartade 
behov kan bli tillg11dosedda. 
Det synes utskottet naturligt att arbetet med en samlad plan fiir samhiillets 
insatser pä glasindustri< ·iidet ocks;'1 innefattar en nordisk aspekt. De 
multinationl'lla planglasri.iretagen torde fatta sina beslut mn investeringar i v;lrt 
land mot bakgrund av iiverviiganden om marknader och investeringar ocks{1 i 
Danmark. Finland och Norge. Liknande iiverviiganden torde förekomma inom 
förpackningsglasindustrin. vilken ocks{1 besti1r av swra företag. Den manul'lla 
glasindustrin har en annan fi\retagsstruktur. Hiir förekommer ett ·samarhetl' i 
form av Nordisk glasindustris samarhetskommitte. som hcst<ir av ledande 
tillverkare av konstglas i Norden. Mot denna bakgrund tillstyrkc·r utsk1•ttet 
motioniirernas förslag att regeringen skall ta initiativ till iiverliiggningar med 
övriga nordiska liindcr riirande gemensamma pwhlcm p:'1 glasindustrins 
omrf1de. 
I motionen aktualiseras frågan om de fackliga organisationernas inflytande p{1 
beslut om statligt sti"id till den manuella glasindustrin. l.!tsk<>ttet utgilr fr;in att 
fr;untidsplancringen vid de olika glashruksfiirc'tagen sker i s.1m\·erkan med de 
anstiilldas organi~ationer och att ansiikningar om statliga stiid{1tgiirdn 
tillknmmer efter samrad med de fackliga organisationerna. I detta samman-
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Riksdagen.i· hes/ut 

hang kan närnrws all del i nu giillande regkringslm:v fiir anslaget Lin I ill 
investeringar inom manuell glasindustri föreskrivs (punkt 5) att till ansiikan om 
s[1<lant 1{111 skall fogas yttrande fran företriidare för de anstiillda. Vidare har 
industriverket föreskrivit att företag som ansöker orn bidrag till knnsullarbele 
för hranschfriirnjan<le ;'1tgiirdc·r skall bifoga intyg nrn att personalen informerats 
om projekt som iir aktuella i ansiikan. 
Utskottet anser att riksdagen bör göra ett uttalande av hiir angiven inncbiird 
om dels ittgiinler för <len manudla glasindustrin. dels behovet av en plan fiir 
svensk glasindustri. 

:'ll~·tt handelsstålholag. tidigareläggnin11 av ,·issa innsterin11ar inom SSAB 

(prop. 1110. 126. NU .iJ. rskr 369 avgiven 7lJ-!l)c23) 

I. 1'/astheliigg11i11gsli11je i fJorlängl! 
(s. 1.i. kliim 3. res. m + fpl 

lJtskottet ansc:r att medel biir stiillas till fiirfogandc fi\r genomfiirand<: av detta 
projekt. Investering i en plastbeliiggningslinie i Borliingc ing<lr i SSAB:s 
strukturplan men har av SSAB scnardagls till tiden d1cr {1r 19XI. Rehnherg har 
föreslagit att projektet skall tidigarcliiggas av syssclsiittningssbl. Utskottet 
föreslår att riksdagen uttalar sig fiir all detta projekt skall inga i den 
utvecklingsplan för SSAB som utskottet i det följande kommer alt fiirorda. 

2. Förlii11g11i11g med ca cll tir av malmhaserad mc111//11rgi i /)1m111<1rl'l'I 

(s. 15. kliim 5. n:s. m + fp) 

Uc,;kottet anser diirfiir att Illc'Lkl hör stiillas till SSAH:s fiirf<>gande l'iir att 
möjliggöra att den malmbaserade metallurgin vid Dnmnarvet kan beh<illas ca 
ett <ir liingre iin vad S<.1111 fiirutsatts i SS:\fl:s strukturrlan. f:n st1dan t1tgiird 
skulle fa positiva effekter för svsselsiittningen i Borliinge-r..:gionen. som 
klHnmer att drabbas hart il\' den nödviindiga omstrukturc·ringcn av SSAfl. 
Utskottet fiiresliir att riksdag.en. med anledning av rnotinnerna ILJ7X/7'l: l:"OX. 
197Si79:2022 och ILJ7Xi79:2266. gör dt uttalande a\' denna innc:hi\rd. Fiirslag 
om amisning. av erforderliga medel biir ingt1 i den utvecklingsplan l'iir SSAB 
som utsknttet i det fiiljande knmmer att fön>rda. 

l?cgeri11gt'll.1· /ies/111 

(I l'J7LJ-06-21 nr 40) 

Regeringen beslutar att ge SSAB Swnskt St:11 AH till kiinna va<l riksdagen har 
beslutat. 

(I I 'J7lJ-\lh-2 I nr .io) 

Rc:gcring.c:n h..:slutar att ge SSJ\B Svenskt Still :\B till kiinna vad riksdagen har 
beslutat. 
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Riksdagen.i· hes/lit 

4. SSAB:s jämma/msgru1·or. m. m. 
(s. 17. kliim 9) 

Emellertid anser utskottet att regeringen hör tillkalla en utredning med uppgift 
att skyndsamt granska den mellansvenska gru\'industrins Uge oeh fiiri:sl[t 
liimpliga i1tgiirder. I avvaktan p<i n::sultat<.:t av en s{1dan utn:dning b1ir SSAB 
inte låta gruvorna bli vattenfyllda. Det kan bli niid\'iindigt att regeringen tar 
initiativ för att tiicka de kostnader som hiirigenorn uppstar för SSAB. Utskottet 
föreslär att riksdagen gör ett uttalande av hiir angiven innebiird. 

5. Krajivärmeverk i L.u/ed 
(s. 18. khim IO a. n:s. cl 

Utskottet instiimmer i regeringens uppfattning om det angcliigna i att pn>jcktet 
kommer till stånd och förutsätter att ett beslut hiirom kan fattas snabbt. Enligt 
vad utskottet inhämtat p[1gi'ir f. n. inom industridepartementet kompktkrande 
analysera\' olika finansicringsrnöjligheter. Det finns enligt utskottets mening 
inte anledning för riksdagen att föregripa resultatet av dessa analyser. 1\fot 
denna bakgrund avstyrker utskottet förslaget i motionen 1'17H/7lJ:22Stl att 
särskilda medel nu skall ansliis för projektet. 
Vad utskottet har anfiirl om angeliigenheten av ett kraftviirrncverk bör 
riksdagen som sin mening ge n:geringcn till kiinna. Utskottets stiillningstagan­
de innebiir att de delar av motionerna llJ78!71J: 150X. 1978/7'): l65X och 
1978179:2022 som rör fr;igan om ett kraftviinm::vnk i Luld tillgodoses i 
sak. 

h. E I. R E D-proccs.H'11 
(s. 19. kliim 12. res. m + fp) 

Utskottet anser att medel bör sliillas till SSJ\13:s förfogande fiir att företaget 
skall kunna delta i arbetet med att utveckla FLRFD-proecssen. Enligt 
utsk<>t!l.:ts ml'ning bör riksdagen uttala sig för att dl'tta projekt skall ingii i den 
ut\'(:cklingsplan liir SSAR som utskottet i det följande kommer att förorda. 

7. Ny// mediwnvalsverk i Luleå 
(s. 37-38, kläm 13. 29. res. 8 c + fp) 

Vid sin genomg{1ng ;1v liirutsiittningarna för tidigareliiggning av i1wl'stningar 
som finns upptagna i SSAH:s strukturplan har Rehnberg pl'kat p:'1 miijligheten 
att oml'ddbart p<lbiirja fiirberl'dande arbete i form av dels marknadsunder­
siikningar. dels l'n projektl'ring av verkl'ls tekniska del. Utsk<'ttet ;inser det 
bctydelsdullt att marknadsundersiikningar komm<:r till sti1nd innan stiillning 

Rcgeri11gc11s /1csf!ll 

(I 197<J-llh-2 I nr -llil 

Regcringl'n beslutar att ge SSAH Swnskt Strll AB till kiinna vad riksdagen har 
helsutat. 
1\kll;1nsvenska gruvdelegationen f[tr avskrift av beslutet. 

(I l471J-Oh-21 nr -lll) 

Rl'geringen beslutar att gL' SSAR Svl'nskt Still AR till kiinna vad riksdagen har 
beslutat. 

(I llJ7lJ-ll6-2 I nr -lll) 

R<:g<:ringen beslutar att g..: SSJ\H s,·cnskt Still AH till kiinna vad riksdagen har 
beslutat. 

(I 1979-06-21 nr 40) 

Regeringen beslutar att ge SSAB Svenskt Stål AH till känna vad riksdagen har 
beslutat. · 
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Riksdagens heslw 

tas till planerna p:i ett nytt rrn:diumvalsverk i Luld. Dessa undersökningar biir 
gc.:nomfiiras i samverkan mellan SSAR och berörda svenska mindre.: handc.:ls­
st~tlvc.:rk. I detta sammanhang vill utskllttc.:t erinra om sitt uttalande.: i 
betiinkand.::t NU 1977178:4) (s. 21) 0111 det angc.:liigna i att tk mindre 
handelssti1lverken iivc.:n i framtiden kan bevara sin konkurrenskraft. Utskottet 
anförde.: diirvid att [ttgiirdc.:r som SSAH vidtar som ett led i sin strukturom­
vandling inte rår utformas s[1. att de kdc.:r till väsrntliga svi'irighet.:r fiir de 
rnindn: verken. Det statliga engagemanget inom handclsst{1lindustrin i fnrm av 
SS/\13 fftr allts;I inte medföra att mindre handelsst:llverk sl[1s ut <>ch problem 
s~llunda llvttas från en ort till en annan. 
Mot denna bakgrund fiireslfir utskotret att riksdagen dels giir l'tt uttalande av 
nyss angiven innebiird. dels nu anvisar 4 milj. kr. snm strukturl;\n rör i fiirsta 
hand marknadsundersiikningar. Endast lll11 dessa marknadsumkrsiikningar 
ger ett positivt resultat biir fiirprojektering fft iiga rum och mc.:dlc.:n si\lunda [;I 
tas i anspdk i sin helhet. Heloppc.:t ingiir i dc.:t anslag fiir hin till SSAB fiir 
strukturiindamäl fiir budgc.:t<'in::t l479i80 som utskottet liingrc.: fram i detta 
hetiinkandc.: föresl[ir riksdagen fatta beslut om. 

8. Ut1-eckli11gspla11 fiir SSi\ R 
(s. 23. kliirn 18) 

Utskottet anser att n:gcringen snarast fiir riksdagen biir pn:sc.:ntc.:ra en 
utvecklingsplan för SSAR i vilken ing[1r de.: f(irslag Sllm utskottet i det 
fiireg{1c.:ndc.: har uttalat sig fiir. Riksdagen hiir enligt ui>kottc.:ts mening giira ett 
uttalande.: av denna innebörd. 

9. l\a/khruk.<i11dmtri11 
(s. 2(>-27. kliim 22) 

Utskotll't anser att starka skiil talar fi\r att beslut om SSAR:s l[mgsiktiga 
fiirsiirjning med kalk fattas nlllt bakgrund av iiverviigandc.:n kring situationen 
[iir kalkbruken i olika delar av landet. Ltt grundliiggandc.: material riirandc.: 
kalkhruksindustrin har nyligen publicerats av minc.:ralpnlitiska utredningrn i 
betiinkandet (SOU 1977:85) Industrimineral lll'h av statens industriverk i 
utredningen (SIND PM 1977:9) Kalksten och dolomit i den fysiska riksplane­
ringen. Det iir enligt utskottets rrn:ning iinskviirt att regeringen skyndsamt 
företar en industripolitisk utviinkring av det material S<Hn s;llumla redan 
föreligger <>ch att denna utdnlcring liiggs till grund fiir framtida bl·slut om 
SSAB:s k;ilkfiirsiirjning. Ett uttalande av denna innehiird biir giirns av 
riksdagen. 

lfrgcri11grns hl's/111 

(I 1979-06-14 nr 14 d) 

Regeringen utfärdar regleringsbrev för investeringsanslaget V 18. Lån till 
SSAB Svenskt Stål AR för strukturändamål. 819 milj. kr. Enligt reglerings­
brcvet utbetalas medlen av kammarkollegiet enligt föreskrifter som regeringen 
meddelar. 

(I 1'17<)-0(1-21 nr 40) 

Rl'geringl'n bl'slutar att gl· SSAR Svenskt Stål AB till kiinna vad riksdagen har 
fleslurat. 

(I 1979-06-21nr40) 

Regeringen beslutar att gl' SS/\H Svenskt St[tl AB till kiinna vad riksdagen har 
beslutat. 
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Riksdagms hcs/111 

10. Ut1'<·ckli11gsinsa1.1·cr .fi"Jr f'll s111//Jasera1 lii11hrggsrs/<'lll. 111. 111. 

(s. 27-21'. kliim 25) 

I motionen I '171'i79:2ll22 föresE1s riksdagen uttala sig fiir att Statsfiireta)! /\B far 
i uppdrag att i samarbete med andra fiirl'lag genomfora utredning oeh ·uppriitl<l 
fiirslag jiimte offert avseende utn:cklingsinsatser fiir ell strilhaserrll lii11/Jrgg­
.1rs1,•111 och a1·seende liittbyggfiiretag med statligt deliigande. 
Motioniirerna n:krerar till gjorda utredningar i1H1m statens ri1d fiir lwggnads­
forskning oeh STU och drar slutsatsen att swnsk halllklsstiilsindustri har goda 
utvccklingsmiijlighctcr p<I detta onirade. De menar att yttc·rligare allmiint 
utredningsarhete inte behövs utan att projektet nu kan vidareutvecklas p(1 
fiiretagsnivi'1 och att Statsfiin:tag hi\r fa i uppdrag att g{1 vidare med iden. 
Utskottet finner motioniirernas uppslag viil vi1rt att priiva. Regeringi:n biir 
siilunda vidta ;ltgiirder sum kan leda till att affiirsidfrr kring ett st;'ilhaser;11 
liitthyggsvskm vidareutvecklas. Utskottet fiireslar att riksdagen giir ett 
uttalande av denna innehörd. varigenom syftet med det hiir behandlade 
fiirslagl't i mntionen I 97i-V79:2tl22 blir tillgodnsett. 

. .\t~ärdcr för textilindustrin 
(prop. 145. NU .is. rskr J911 av)!iven 7'1-05-21') 

I. En ldngsiktig plan jCir 1ckoindus1ri11 111. 111. 

(s. 16. kliim 2 a) 

Det iir enligt ubknttets mening i den nu uppkon111a situationen niid1·iindigt all 
statsmakterna ger tL'koindustrin en s;idan stimulans all den negati1·a utveck­
lingen viinds. Med hi1nsyn till produktivitetsut1"Ceklingen tnrd..: det 1·ara 
ofri'mkomligt att. ii1•en om produktionsvolymen hi1lls ofiiriimlrad. antakt 
;irhetstillfiilkn inom branschen minskar n{1got. Regeringen har i prop11'itinnen 
flln:slagit \·issa [1tgiirder son1 kan \·ara ~i!!nadc att nHll\'t...'rka ('rl syssl'lsiittnings­
minskning p;I knrt sikt. Utskottet kommer i det fiiljande att fiin1rda en 
ytterligare fiirstiirkning av en del av dessa :itgiirckr. Fiir att en viindning till det 
hiittre skall bli besti1endc kriivs limgsiktiga samhiilbinsatser av en annan 
storleksordning iin di:n ri:geringen fiirordat i propnsitinnc'n. framfiirh;lllning­
i:n i planeringc'n biir uppenbarligc'n vara liingre iin tre f1r. Det planerings- och 
utredningsarbete som erfordras för att det al' utskottc't förordade m;llc:t fiir 
tcknpolitiken skall kunna uppfyllas hör överl<'llas ill de ansvariga organen p{1 
omriidet. dvs. tckodelcgatinnen. statens industriverk. överstyrelsen kir 
ekonomiskt fiirsvar (ÖEF) och arhc·tsmarknadsstyrl'lsc'n. I avvaktan p;i all 

lfrgcri11gc11.1· hcslw 

(I 1979-011-1 J nr 411) 

Regeringen uppdrar at Statsfiiretag AB att utrl'da miijligheterna att knmmi:r­
sil'llt vidareut\'c'ckla affiirsidcer kring ett st;llbaserat liittbyggsystem inom i:tt 
fiir iindami1lc:t bildat fiiretag. 

Bolaget skall diirl'id beakta innehiillct i Hvggforskningsr[1dds rapport 
R 1114: 11171' och Styrelsens fiir teknisk utveckling rapport Internationell 
iil'ersikt al' tunnpli1ts\'ste111. 
Om utrc·dningen visar all kommersiella ·fiirutsiittningar fiir proji:ktet finns. 
skall Statsfiirc:tag liimna regeringen fiirslag (1m hur ett fiirl'tag hiirfiir skall 
organiseras. vilka som biir ing;I snm dl'liigare i detta samt liimplig kapitalstruk­
tur fiir lwlago:t. varl'id iil'en de olika tkliigarnas kapitalinsatser ang~s. 

(1-1 1'179-07-llJ nr h) 

Regeringen fiire.skriver. med findring av de riktlinjer som meddi:lades den 
juni 1'171'. att det sanl(lrdnin!!sans1·ar som ;i1·ilar ti:k1,delel!ationen skall al'SL' 
. ' -
hela tekoindustrin. 
Regeringi:n fiireskriver l'idare att tkkgatiolll:n skall samordna ÖEF:s. Al'vlS 
oeh Sl'JD:s arbete' med ;1tt utreda och l;imna underlag till regeringen fiir den 
fortsatta lt111gsiktiga planeringen av de statliga <itgiirtkrna fiir tekPindustrin. 
Dekgatinnc'n skall i sin verksamhet hitlla kontakt med lokala och rc:gionala 
myndigheter och mganisatinner. 
Delegationen skall i iiHigt beakta vad som framg;ir a\' 111·anniimnda proposi­
ti11n oeh utsk,,ttsbetiinkande. 

( 11 1'171J-ll7- I '1 nr 7) 

Regeringen uppdrar {It ÖFF. ;\l'VIS och SIC\ID att inom ramen fiir sina 
respcktil'L' ans1·arsomradc·n utrc·da och liimna unckrlag till regeringen för den 
fortsatta l;ingsiktiga plano:ringi:n a1 de statliga [1tgiirderna for tl'koindustrin. De 
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Riksdagens />eiilll 

detta planeringsarbete slutförts iir utskL>ttc't t. \'. ben:tt godta regcringcns 
förslag l>m en trdtrig plancringsperiod. 
Vad utskottet nu anfiirt innehiir att utskl,ttet i hu\'udsak ansluter sig till de 
synpunktcr hetriiffamk dct allmiinna innchallct i en ii\'ergripande plan fiir 
tckoindustrin som framförts i motionerna l lJ7Xi79:2.1ll3 <>eh l 'J7Xl7<J:2-12'1 i nu 
aktuclla eldar. lJtskl>ltet flircslär att riksd;1gen som sin mening ger rcgcringen 
till kiinna vad utskottet anfört. 

2. Uthildnings- och ku/1111/nlgor 
(S. 17, kliim -1) 

Ltsknttet tillstyrker diirfiir yrkandet att regeringen skall anmodas att giira en 
kartliiggning av tillgiinglig yrkeskapacitct ,ich av industrins l:lngsiktiga behov 
;11' yrkesinriktad arbetskraft samt av möjli!,!heten att till!,!ndose dessa behnv, 
Den svenska tckoindustrin har utvecklats ur cn gammal industri- nch 
hantvcrkstradition. Det iir angcliiget att kunskapcn nm denna iildrc kultur intc 
gi1r fiirlnrad. Enligt utskl1ttcts mening iir det. i linjc hiirmcd. naturligt att 
regerin)!en iignar utbildnings- nch kulturfriig<>ma utrymme i den utvidgade 
plan fiir tckoindustrin snm utskoth:t f(imrdat. Vad utsknttet s(tlunda anfiirt biir 
riksdagen som sin mcning ge regcringen till kiinna. 

3. Utrl'd11i11g m11 /("iniirj11i11gshcredskapsltl11 
(s. 20. ldiim 5. res. rn + l fp) 

I det fön.:giiende har utskottet fiirnrdat att riksdagen begiir att regeringen nch 
de ansvariga myndigheterna p;i tck<>omr;ldct utarbctar en plan fiir tck,,indu­
strins fr;1mtid som !!rundas p:I dc av riksda!!en givna riktlinjcrna. 1.kt iir cnligt 
utskottets mening liimpligt att man inom ramen fi\r det utrcdningsarbetc som 
erfordras ii\'en klarliiggcr dds vilka principer snm hi"ir liig.gas till )!rund for 
beviljande av försiirjnin)!sbercdskapsl;.1n. dels vilka dclhranscher och fiirctag 
som kan ha hc·hov av Lknna typ av bn. 

Rcgcri11g1·11s h1•s/111 

delar a\' planeringsundcrlaµet snm riir fiirsiirjningsberedskapen skall ingi1 i den 
samlad.: planeringen av det ekonomiska fiirsvaret. 
riir samordningen a\· myndighctcrnas arbete cnligt detta uppdr;ig ans\'arar 
tek<>dekgati<lllen. 
I sina iiverv;iganden nch fiirslag skall myndigheterna beakta vad som framg:°ir 
av <>\·anniimnda proposition och utskottsbctiinkandc. 
Rapp1H·ter (iver utredningsarbetet skall liimnas till cheferna fiir handels-. 
arbets111;1rknads- och industridepartementen den l sq1tember l'iXll och den l 
september I 118 l. 
Rapporterna den I septcmhl'r l lJ80 skall avse budget;'\rcn I 98l182-198318-1. 
Viss utblick skall dock ske nwt budgct{iren I 9X-l/X:'i och l 'IK:'i/86. 
Rapporterna den l september l 9X l skall avse budgetären l 982i8:1-l 9X6!87. 

( 11 l l/79-117-l 9 nr X) 

l enli)!het med riksdagl'ns beslut uppdrar re!!cringcn {11 tekodclegationen att 
kartliigga tillg{1ngl'n p;i vrkesutbildad arbetskraft samt att utreda tckoindu­
strins långsiktiga behov av s;idan arbetskraft och rniijli!,!heten att tillgodose 
detta beho\', 
Resultat.:! av utredningen skall redoYisas till chefen för handelsdcpartementet 
fiire den I sL'pternber 19811. 

SL' ;iwn nvan besluten med ankdning av l. E11 /1/11gsik1ig p/<111 fiir 1ekoi11d11-
s1ri11. 

Se nYan hl'>lutcn ml'd ankdning av l. F11 l.i11gsik1ig p/1111pir1ekoi11d11stri11. 
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Riksd11gc11.1· l>cs/111 

4. B1'rcdskapsf'/<111 .fi'ir ski1111- och liid<'fl'll/'llillll11s1ri11 (jfr punkt 14 nedan) 
(S. 21. kJiim 8) 

Utskottet \"ill umkrstryka att det inte· minst fran fiirsiirjningsherl'llsk:q1ss\'n­
punkt iir angl'iiiget att det inom landet finns en skinnkonfektillnsindustri a\' 
tillriickligt storomfattning. Utsknttc·t fiirc·sltir sl'narc· i dc·tt;i bc·tiinkamk att den 
svensk;1 skinn- och liiLkrvaruindustrins framtida dimensi1>11ering utreds. 
Utredningen hiir enligt utskottets ml'ning iiwn ta upp fr:lgonw nm L'n Yiss 
minimiprnduktion fiir industrin och om tillwrkning a\' sknkbhandskar för 
ben:dskapsbeho\'. 

S. L'rspm11g.1·111iirlwi11g 111· khitla 
(s. 2(>. kliim 17. res. 111 + fp) 

Enligt utsknttets mening hiir riksdagen Yidhiilla dc·n instiillning i fri1ga om 
ursprungsmiirkning som ktimmit till uttryck i hetiinkan,kt NU JlJ77;78:4 I. 
Eftersom niigon ii\·erc·nskomml'lse om s;idan miirkning inte kunnat triiffas p;i 
frivillig \'iig iitcrstiir endast att t i llgri p;1 lagstift nin)!. U hkot tet fiiresl:ir diirfiir att 
riksdagen hos rcgningc·n hegiir fiirslag till bestiimmelsn riiramk ursprungs­
miirkning av khidcr. Regeringc·n hiir enligt utskottets mening d:in id bl. a. 
iin::r\'iiga i \'ilken utstriickning c·n s:idan miirkning hiir \'ara obligatorisk fiir 
olika typc·r av kPnfL'ktit111s\·aror. 

ffrgcri11gc11s /ws/111 

(I I I lJ7'1-117- I 'I nr 111) 

Regeringen uppdrar i1t tekodl'kgatiPnen att dl'is utreda \'ilken omfattning 
skinn- och liiderindustrin biir ha i framtiden. tkls studera hur skinn- och 
liitkrvaruimp<>rtc·n pa\'L'rkar skinnindustrin.s framtidsutsikter. 
Delegationen skall \'id fullgiirande a\' sitt uppdrag hc·akta vad som framgi1r av 
tl\'anniimnda utsk1>ttshetiinkande. 
Rcsult:1tc·t a\' utredningen skall redovisas till chefen fiir handdsdepartementet 
fiire den I septc·mber 19811. 

(Il 1'!7'1-12-211) 

Regeringen tillsiillc'f utredning om bestii1111nclser a\'seende ursprungsmiirk­
ning a\· kliitkr. I direkti\·cn anfiirs bl. a.: 
.lag fiirordar mot tknna bakgrund att en siirskild utrc·dare tillkallas fiir alt 
utarht:ta fiirsla!,! till ursprungsmiirkning av kliider. 1 sina iwcn·iiganden hiir 
utrc·darc·n hl. ;1. rc·dm·isa de skiil som talar fiir och enlllt en s:idan miirkning. 
\'idare hin hiinsyn tas till c·rf;1renhc·tern;1 a\' den ursprungsmiirkning som krii\'s 
i \·issa andra liimkr 1>ch dc·n som tidig:11"C i viss utstriickning kriinks ticksa i 
S\·erigc'. Hiinsrn hiir hiin·id ta.s till S\'eriges internationella förpliktelser 
framfiir allt i GAIT. El-T:\ tich frihandl'lsavtalct mc·d EG niir det t. ex. giilkr 
utfiistelsn att avsta fr;ln att infiira icke tariffiira handelshinder. Vidare hiir 
atgiirder p:

0

1 detta omr:ide viigas mot \'~lrt allmiinna handelspolitiska intresse a\· 
att kunna pi1verka andra liinders ursprungshcstiimmdst:r i syfte att underliitta 
Lkn svenska c·xportt:n. 
Utredaren >kall >luckra vilk:I prnhlcm som i (ivrigt kan sammanhiinga med en 
ursprungsmiirkning. Hit kan t. ex. hiira svarigheter att Jdiniera ursprungs­
land. ths. att ange vilka un;prungskritt:rier som skall giilla fiir miirkningen. 
Diin·id hiir ncksi1 hl'aktas de kt>mplikationcr som fiilj.:r av att det redan finns 
olika s~stem fiir ursprungshestiimning. l.ltr.:daren hiir i\verviiga hur regler 0111 

ursprungsmiirkning skall bli bnda i olika exportliinLkr. Av betydelse iir \'idare 
regler om ursprungsheteL·kningarnas placering. beskaffenhet och anbringande 
samt a\·griinsningen av de \'aruslag som skall omfattas av miirkningcn. Fdgan 
1>m i \"ilk.:t distrihutinnskd miirkningskravet skall \·ara iakttaget skall 
kJarJiiggas. LJppmiirksamhet hiir ii\'en iignas fr;\gan hur kontroll skaJJ UIÖ\'aS 

niir det giilkr dels importerade nch dels svensktill\'erkadt: varor. ,\v.:n 
sanktinnshestiimmelscr fiir nmiirkta. eller felaktigt miirkta. utliindska och 
inhl'mska varor hiir utredas. 
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Rihdagl'/l.1· hes/111 

(i. U/}<•111/ig upp/1c111dli11g 
(s. 28. kliim 20) 

Vad SL'llan ang;lr fiirslaget 0111 offentlig upphandling i utwcklingswfte erinrar 
utskottet om att fr;'1gan om syssl'isiittningspolitiska h:insynstagamkn vid 
upphandling har behandlats a\· finansutskottet i bct:inkandet Fil.I 1'!78/7'!: I. 
Finansutskottet hiinvisade till ett tidigan: uttalande av utskottet i hcUnkandct 
FiU 1477178:-L vari anfördes: 

Som utsk<1ttet niirmare redogj<1rt fiir i hetiinkamkt l'J71li77: I iir de statliga 
myndigheterna bundna av upphandlingskungiirL'lsens hL·stiin11m:lsi:r. Diir 
fastsbs affiirsmiissighetL'n som viigkdamk princip <1ch 111vndighcterna f:ir ink 
pi1 egen hand inskriinka sin upphandling till enban swnska fiiretag. Dessa 
hcstiimmdscr iir L'n direkt fiiljd a\' de illlL'rnati1>11cll;i ataganden S\·L-rige gjort 
pit upphandlingsomradet. N;ir b..:r..:dskaps- dkr syss..:biitt ningsskiil talar fiir en 
upphandling inom landet hi.ir det som hittills ankomma p<i rcg..:ringen all i \·arjc 
L'nskilt fall g<ira dL·n niidviindiga avviigningen mot andra liimkrs intrL'ssen. DL·t 
blir enligt utskottets mening inte komma i fr:iga att ribdagen hiin·idlag drar 
upp ni'1,µ<rn handlingslinje fiir n:gering..:n. 

Finansutskoth:t fann sig inte ha ankdning att iindra sin instiillning fr;in 
bctiinkandct 1977178:~. 
Niiringsutskott..:t delar finansutskott..:ts uppf.ittning i fr~1gan. Niiringsui-kottct 
vill framh:llla att vad som hiir anfiirts om offentlig upphandling av syssL·lsiitt­
ningsskiil ;i\'L'll tonk giilla i fdga om upphandling i s<idant syfte som fiirL·sl:is i 
nwti<1nen. t. ex. stim utvcc:klingsstiid. Det f:ir allts:i iiwn i forts<ittningen 
ank<Hnma p;i rL·gcringen att i varjL' enskilt fall besluta om Si'tdan statlig 
upphandling srnn kan anses falla utanfiir hesti1mmL·lsL·rna i upphandlings· 
kungiirl'isen. 
Ltsk<lttL'l fiin:sliir att riksdagen i ett uttalande till regeringen anslut..:r sig till 
dL'n uppfattning som utskott.:! nu anfiirt. 

lfrgai11gc11s hes/ur 

De olik;1 slag a\· kostnader S<llll sammanhiingL'r 1rn:d att ursprungsmiirka kliider 
skall uppskattas. 
Det f1iri:kommer att kliidcr miirks med etiketter som Swedish design. Swedish 
styk .:te .. vilka kan ge ett intryck a\· att kliidi:rna tilhL-rkats i SHTigL' utan att 
Lktta h:ir varit falli:t. Utredaren biir iiven·iiga om dL·t finns ,k;il att införa 
hi:stiimml'is.:r riirande d..:nna typ av miirkning. 

rr;in hamklsdepart..:mi:ntet har upplv-;ts att vad niiringsutskottet hiir anfört 
inte krii\·cr n<igra s:irskilda atgiirder av reg.:ringcn. Enligt hL·slutL't 1'!7'1-il7-ll) 
nr 7 (jfr ovan p. I) och L'nligt rL·gkringsbrc·,· har iiwrstyrl'isen för .:konorniskt 
fi)rsvar ;1tt beakta hi:la niiringsutskottets hetiinkanJe. 
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Riksdagem /Jeslw 

7. ,.\/drc.1·1öde1s 11i1·ä 1111Cler plancringsperioden 
(s. 30. kliim 21) 

Vad fiirst angitr frägan om iildn:stiideb nivf1 under ph111l·ringspnilldcns t,·,i 
sista i1r \'ill niiringsutskottet .:rinra l>m den utredning som statL·ns industri\'erk 
har g.illrt llm tekllindustrins utvcL·kling. UtredningL'll ger vid handen att en 
reduc.:ring av iildreslödL·t inom den niirmaste framtiden trnts den allmiint 
förbiillradc kon_iunktursituatinnen skulle medfiira en iikamk utsbgning a\' 
tekofiirctag med risk for l:ingvarig arbetsliishct liir den b.::riirda pcrsnnakn. 
Mot denna bakgrund bör enligt utskllttets uppfattning industrin \'id sin 
plan.:ring kunna riikna med att antingen <ildrestiid eller n:\got annat stlill av 
liknande innebiird skall kunna erhi1llas under - t. '" - hl'la planeringsperinden. 
Utskottet dc:lar arbetsmarknadsutskottets uppfattning att regeringen utan 
dröjsmt1I blir ta upp fr<igan om stödformernas konstruktion. Si1sp111 anfiirs i 
yttr:indct iir det angeliiget att pl>litikcn f:lr L'll sadan inriktning att man inum 
branschen kan glira framtidsbedömningar för liingre pL-riodcr :in vad som r. n. 
iir miijligt. 
Med det anförda har utskottet i praktiken tillgodosett de svnpunktcr pi1 
möjligheterna att erhi11la iildrestiid L'lkr annat diirmed jiimliirligt stiid under 
perioden I lJ7lJ!Xtl-l lJX I /82 som fors fram i motionerna I 'J78i7'J:242lJ och 
I 'J71\/7LJ:24JO. 

X. !Jidrags111axi11111111 _for äldre stiid i dispem/i1ll 
(s. J I. kliirn 24. res. rn) 

Vidare förordar utskottet att det skall finnas möjlighet att. om siirskilda skiil 
l'iireliggcr. f:i bidrag med upp till 15 '~i av liincsurnman iin:n i dispensfallen. 
under fiirutS:ittning att den högre bidragsni\'[111 har godtagits fr{111 heriirt 
fackligt hi1ll. 

lfrgeringms hes/lit 

(A 1'17'.J-12-21 nr I) 

Regeringen bc·slutar hudgetprnpnsitionen for budgeti1ret llJ81l!Xl. I bilaga 15 
(s. 711-71. 72-73) anflirs: 

En iin:rsyn av stiidformerna till tekoindustrin pi1gar L n. im>m regeringskan­
sliet. VidarL' har chden fiir handelsdepartementet efter samr:id ITIL'd mig llCh 
chekn liir industri,kpartemcnlL't uppdragit i1t .:iwrstvrclsen för ek<>nomiskt 
fiirsvar. arbctsn1arknadsstvrelst:n Pch statens industriverk att inom ramen fiir 
sina respektive ansvarsomr:iden utn:da och liimna underlag till regeringen för 
den fortsatta langsiktiga planeringen av de statliga i1tgiirderna fiir tekoindu­
strin. R<1pporten skall :1vli11nnas till regeringen senast den I september 
l'IXO. 

Till delpwgrammet lkredskapsarbeten har innevarande hudgeti1r oek>i1 fl\rts 
de tillfiilliga S\'sselsiittningsbidragen till fiiretag sl>m dl1minerar pt1 sin ort (s. k. 
75 ';·-bidrag) samt de tillfiilliga svsscl<ittningshidragen till iildre anstiillda i 
tekoindustrin. Fiir den senare hidragsformen har för innevarande budgetar 
anvisats 2511 milj. kr. Snm jag tidigare niimnt av,·ecklas nu det s. k. 
75 ';-bidraget. Vad giiller stiidct till tekoindustrin förordar jag mot bakgrund 
a\· rik~dagens tidigare niimnda hL·slut och den iivcrsyn a\' stödformerna som 
f. n. p<igiir och efter samriid med cheferna for handels- och industrideparte­
menten att det tillliilliga syssels:ittningsbidraget för iildre arbetskraft inom 
tekoindustrierna f:ir utg~1 pa ofiiriindrade villkm iiven under budgetäret 
I 'IKWX I.Jag heriiknar att kostnaderna för bidrags formen kommer att uppgi1 till 
250 milj. kr. 

(A 1479-111>-14 nr 18) 

Regeringen utfardar rcglcringshrL'V fiir anslagL't 13 3. Sysselsiittningsskapande 
<itgiirder. Under (kriga bestiimmelser ang:-1c.:nde Beredskapsarbete H. hestiim­
melser <>m tillfiilligt syssel<ittningshidrag för iildrL' arbetskraft irwm teko­
industriern<1 punkt <i anli.irs bl. <1.: 
Om siirskilda skiil fiireligger kan arhetsmarknadsstyrelsen dock besluta att 
bidrag f:lr utg<\ med hiigst 15 ,..; av de totala lönekostnaderna. under 
fiirutsiittning att de beriinla centrala arbetstagarorganisationerna tillstyrker 
detta. 
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Riksdagens /11'.1/lll 

9. Brn11.1·ch/r1i111ja11dc tlrgiirder jiir h1u/gc1</rc1 /979!80 
(s . .12. kblll JO. res. m) 

I lllotioncn 1978179:2429 uttalas att det iir viktigt att de branschfriimjamk 
insatserna integreras i den. jiimfiirt llled regeringens fiirsl<tg. Iller langsiktiga 
planering som fiirordats tidigare i lllotionen. Mot dL'tlll<t bakgrund kan 
motioniirerna inte godta att riksdagen nu skall besluta lllll fr:tllltida a\'trapp­
ningar av anslagrn eller om andra iimlringar i reglerna for olika iitgiirder. Den 
avtrappning som regeringen fiirordar i friiga om ralllen fiir kl>nsulthidrag m. m. 
hör enligt m1>tiuniirerna följaktligen avvisas av riksdagen. De foreslar i st<illet 
att denna ralll iikas fr:'1n l<i milj. kr. till 20 milj. kr. Fiirslaget il\'L'rensstiimmer 
med \'ad industriverkL'I har fiireslagit i sin anslagsfrarmtiillning. 
Utskottet ansluter sig till uppfattningen att riksdagL'll inte på nu\'arande 
stadium biir uttala sig fiir att <tnslagrn till branschfriimjandL' <'ttgiirder trappas 
ned i fortsiittningen. Utskottet tillstyrker fiirslaget om en utiikning av ramen 
fiir konsultbidrag. 11tbildningsstiid och 111arknadsfiiringsstiid 1111:d 4 milj. kr. liir 
niista hudget<ir. Utskottet avser att i sitt heti111kamk ll/7K!711:5'1 (on1 riktlinjer 
fiir industripolitiken m. ni.) behandla 1i\ riga iindalllal under detta anslag och 
diirvid fiiresl<i erforderlig lllcdelsanvisning. Svftet med nwtiom:n I 'J78!7'1:2429 
i angiven del iir diirigenom tillgodose! t. 

/?egai11gc11s />c.1/111 

(I 1'17'1-06-14 nr 14 I) 

Regeringen utfärdar regleringshrev för anslaget B 7. Branschfrämjande 
t1tgiirdL'L 1 liiri anfiirs bl. a. (kursiveringar tillagda): 

Stat 

I. Branschfriimjande <itgiirder fiir tex­
til- och konkktionsindustrierna . 
diirav fiir 
a) Exportfriimjande iitgiirder.. . . . . 24 11110 111111 
h I (Jl'riga />w11schfi""i111ja11de 
111giirda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 IJ()IJ f/(llJ 

llranschfriimjande atgiirdcr fiir ii\Ti-
ga branscher ..... . 
diirav fiir 
a J F.xportfriimjandL· <itgiirder. 
h) C'>\Tiga bransd1frii111jande 
;.itgiirJl·r 

Summa kr. 

5 675 tltlO 

8 .1111 011(1 

441100 0110 

13 985 000 

57 <J85 001.1 

;\nslagspostcrna behandlas solll siirskilda rcscn·ationsanslag. 
Udposrrn / a f<ir tillfiiras rrn:del som inflyter till industriverket för finansiering 
av nportfriimjande projekt fiir textil- pch konfektionsindustrierna. s. k. 
dc:ltagaravg.ilkr. Sadana mcdd far disponeras av industriwrkct for iindamakt 
med delposten. 
nc11111s1t•11 I h sk<1/l <1m"<i11d<1s .fiir whild11i11g.1·,ug"irdcr, bidrag rill k1111.rnlrw11/a­
siik11i11g<1r i 0111.mil/11i11gsfi·ii111ja11dc syfie och hidrag 1ill kol/ekriv<1 111t1rk11t11hJ(·;. 
ri11gs1irgiirdcr 111ed i11rik111i11g /l<l lu·111111t1111111-k1111tle11. 
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Riksdai;cm /ies/111 

lll. Atgcin/er 1ill .1·1iid _!iJr de11 m111igt1 1doku11n•nw11 
(s. JJ. kliim 34 h. rL's. s) 

Utskottet har [iirstfidsc· t'iir dL' farhagor som uuryL'k' i nwtionL'n. Var.iL' <itgiird 
till stöd fiir L'tt visst flirL'tag innehiir naturligtvis i sig att dL'tta f<irc·tag- i 1·arjL' fall 
pii kort sikt - ftir c·n ktinkurrL'nsfördL'I gL'ntL'mot iivriga fiirc·tag. Dc·t hiir 
cmelkrtid undvikas att stiidatgiirdL'rna fflr si1dan omfattning och inriktning att 
snL'dvridningen permanentas. Utskottet förut<ittL'r all detta hL'aktas iiven niir 
stödet till de statliga tckofiiretagL'n utformas. Vad utskottL't anfört i detta 
avsL'ende biir riksdagen gL' rL'geringcn till kiinna som sin nH:ning. 

11. Prod11k1iu11skap11ci1e1 i .fi"tlga 0111 11•.rtilji/>rer 
(s .. ~7. kliim 40) 

UtskottL't vill intL' siitta i frttga all produktionskap;Kitetcn niir dc·t giillc-r 
LL'xtilfibrer inom landet iir tillriieklig om man d;I riiknar med tilh·L'rkningL'n av 
viskusfibrer. Det ligger emellertid enligt utskollL'ts mening L'll 1iirdc i sig i att. 
vid sidan av prnduktionL'n av viskosfibrer. ha en viss pniduktion av ull och 
fibL'rviixter kvar i landet. Fiirutom bcredskapsskiil kan. s;(,om siigs i 111otio111:n 
1978179:2257. en rad andra skiil anföras fiir denna st;\ndpunkt. En siidan 
produktion kan visserligen i dag framst{1 sllm llliinsam mc·n hiir L'nligt utskottcts 
uppfattning iindt1 ges fiirutsiittningar att fortleva i crfonkrlig omfattning. DL't ta 
förutsiitter inminstonc i L'tt inkdningsskcdc aktivt stiid fnin Stats111aktL'rnas 
sida. Utskottet iir inte bcrL'll att nu ta stiillning till hur detta stiid hiir utformas. 
Ett liimpligt fiirsta stL'g kan L'mL'ilL'rtid L'nligt utskottets uppfattning vara ;1tt 
IL'kodelcgationen ffir i uppdrag att utarbeta ett program fiir inhL'msk 
rt1varuprnduktion av ull. textilfibrer och syntc·tfihrcr i enlighet mL'd de 
tankcgt1ngar som lramliirts i motionL'n 197809:2257. DdL'gatiunL'n hi1r dit f;i 
riitt att utnyttja crfordL'rlig expL'rtis fiir utrcdningar. Riksdagen hiir giira ctt 
uttalande till regeringen av dL'nna innL'biinl. 

12. /1e1111cx1i/i11d11stri11 
(s. 37. kliim 41) 

Utskottet iir L'nse mL'd motinniirL'rna nm att hemtL'xtilindustrin har fatt c·n 
styvmodL'rlig behandling i propositionen. [kn kapacitL't inom hL'mtc·xtilindu­
strin som iir intrL'ssant frfin fiirsiirjningsbc·rL'dskapssynpunkt tnrdL' dock av 
ÖEF ha inriiknats i upjJgifterna om möjlig produktion. Utskllttet utg{ir frfm att 
hemtextilfiir<:tag med s!1dan 111askinutrustning som iir av viirde i en hL'rcdskaps­
situation ocks{1 kan erhålla stöd i samma utstriickning som ÖHiga tekofiirL'tag. 

/frgeri11gc11s lws/111 

Öppc·n punkt enligt industridL'partL'mentL't 19X0-02-22. 

(H 1979-07-l'J nr 9) 

RL'gc·ringen uppdrar al IL"klldclc·gationc·n att utarbeta förslag till ett i1tgiirds­
program fiir inhemsk produktion av ull. textilfibrer llch syntetfibrer. Delega­
tionen sk;dl vid fullgiiramkt av uppdraget beakta vad ><1m framgiir a1· 
ovanniimnda utskottshetiinkanlk. 
Fiirslag skall liimnas till chden fiir handelsdL'partemcntL't fiire den I september 
1980. 

Enligt hamlclsdepartL'mc·ntet iir det riktigt s[1som förmodas i riksdagens 
uttalande. niimligen att hemtextilfiiretag med st1Jan maskinutrustning som iir 
a1· viink i en hL'redskapssituation rn:ksf1 kan erht11la stöd i samma utstriickning 
so1n Clvrig~1 tcktlförctag. Nögon ~Ltgiird fr~111 regeringens sida ko1111ner l!j att 
vidtas. 
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Riksdagrns hes/111 

Om sii inte anses vara fallet biir en iindring i enlighet med rnd utskottet anfiirt 
komma till st{1nd. ,\wn detta biir riksdagen ge regeringe'n till bnna S<llll sin 
uppfattning. Utsk1lltet har diirmed uttalat sig fiir ;1tt syftet med motionen 
1978i7'J:230J i nu aktuell del blir tillgoduse·tt. 

13. Ski1111- och /iidcrrnrui11d11.l"fri11 (jfr ovan punkt 5) 
(s .. 18. kliim .+2) 

I motionen 197817'!:22-+-+ begiirs bl. a. en parlamentarisk utredning om den 
svenska skinn- och liiderindustrins framtida dimensiunering. rvlotioniire·nia 
erinrar om att riksdagen i ett tidigare sammanhang t NU I <J77,'7X:.+ I. rskr 
1977/78:171) med anledning av ett nwtiunsvrkande har uttalat sig fiir att en 
utredning riirande denna delbransch k11mmer till stand. 
Den av riksdagen hegiirda utredningen har iinnu inte tillsalls. Lnligt utskottets 
mening kvarstar skiilen1

' kir en s;.1dan utredning. Utsk1lltet \"ill i detta 
sammanhang hl. a. hiinvisa till vad utskuttet i ekt fiireg;iemk har anfiirt 
rörande behov av utredning om en beredskapsplan fiir skinn- och liilkrvaru­
industrin m. m. Utskottet finner att riksdagen nu biir upprepa sin hegi1ran till 
regeringen i frägan. Utsklittet tillstyrker diirmed det nu aktuella yrkande'! 
motionen I 978i79:22-+-+. 

Riktlinjer för industripolitiken 
(prnp. 1110. 123. 18-+. NU 59. rskr .+15 avgiven 79-05-31) 

1. Riktlinjer för i11d11stripolitikrn 
(s. 21. kliim 1 a. res. s) 

Mot denna bakgrund kan utskottet godta de riktlinjer som anges i pnip11sitio­
nen l 978/79: 123. Dessa 1rniste emclkrtid modifieras i vissa avseenden. Sälunda 
bör riksdagen. i enlighet med vad som siigs i nHJtiorn:rna IY78i7'J:2-+2-+ (<.:)och 
1978179:2360 (m). uttala att ett av rnCtlen fi.ir industripulitiken skall \'ara en 
marknadsekonomi, baserad pa ett decentraliserat niiringsliv. Denna mark­
nadsekonomi m;iste \'ara socialt inriktad. Ett annat m[il bör \'ara att en rationL'll 
och funktionsduglig produktionsapparat med största mii.jliga konkurrenskraft 
skapas. Niiringslivets uppgift iir att tillgodose angeliigna krav i samhiillsutveck­
lingen pa de regionalpolitiska och syssclsiittningspolitiska onmide'na. Den 
tekniska utvecklingen biir friirnja ekologisk balans och en human li\'smil_iii. 
Utskottet föreslår att riksdagen gör ett uttalande a\' denna innebörd. 

/frgeri11g1·11s ht's/111 

(Il l'J7'J-t17-l'J nr 111) 

Regcringen uppdrar at tekodclegationen att dels utreda \'ilkcn omfattning 
skinn- och liiderindustrin biir ha i framtiden. d.:b studera hur skirin- och 
liidervaruimp<irten p;i\'erkar skinnindustrins framtidsutsikter. 
l.kkgationen skall \'id full~iirande' a\' sitt uppdrag beakta vad som framgar a\· 
<l\'anniimnd;i utskothhetiinkande. 
R.öttltate·t a\· utre'dningen skall red1J\•isas till chefen fiir handclsdcpartcmentet 
fiire den I sept.:mbe'r I '!Xtl. 
( Fr;i11 h;rndelsdeparte·mentet p[qie'kas att utskottet förordar att riksdagen hör 
upprepa sin hegiiran till regeringen fran l'.!77. I NU:s betiinkande 1977178:-+l 
t;tlas inte' om en parlamentarisk utrL'llning.) 

Öppen punkt enligt industridepartementet 1980-02-22. 
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Riksda/!.<'11.\ lwrlw 

2. Utiikad incl11s1rif'olitisk ll/rcd11i11gs- och plw1cri11g.1Terksm11il<'f 
(s. 22. kliim 2) 

Utskottet instiimmer i de synpunkter som anfiirs id.:: bada mnti<merna riirandL· 
behovet av iikad.:: insatser for dL'n industripolitiska utrcdningsvcrksamhL·ten. 
hl. a. i vad giillcr insamling av inr<lrrnatiun um internationella riirhall:1ndL·1i. 
Emellt:rtid iir utsk(ittet inte berett att nu ta stiillning till i vilka r,irmn 
wrksamhetcn hör bedrivas. Regeringen hiir skyndsamt prii,·a dL·nna rr<ig:1 ud1 
diircfter liigga fram ett riirslag till riksdagen. Ut<-kottd ri.iresl<ir att riksdagen 
gör dt uttalande av denna innebörd. 

J. i\11slt1J.i fil/ Sfiilcn» i11d11sfri1·,•rk: Bidrag fil/ lwr.1·1·i·rksi1111h1•f 111. 111. 

(s. oX. kUm J d) 

Verksamhetcn vid statens industriverks enhet fiir riirL'tagsutveckling (S!rU) 
finansieras dels med avgifter. dels med dl statligt bidrag. Det sisllliimnda utg<ir 
över anslaget Statcns industriverk: Bidrag till kursvcrbamht:t m. m. I 
proposition.::n l97Xi7'1: IOO bilaga 17 har n:gcring.::n föreslagit (s. ~Il) att 
anslaget hudgi::ti1rct 197'1/XO skall uppg<i till lJA milj. kr. 
Med hiinvisning till statens industriverks anslagsfrarmtiillning liiµµs i 111ntillnen 
197Hi7<J:201J fram fiirslag um att bidragsanslaget skall riiknas upp med I milj. 
kr. utiiver vad regeringen har foreslagit. Vidare vill motillniirerna att ribdagen 
skall uttala att kostnader i samband med SIFL:s PmlnkalisL·ring till B<iras skall 
tiiekas i siirskild ordning. 
utskottet har med tillrredsstiilklse uppmiirksa111mat den omrattande 11thild­
ningsverksamhctL'n vid SIFL. bl. a. inom nyskapande nmraden S<llll l'kktro­
niken. M<lt denna hakgrnnd tillstyrker utskottet :111 statens bidrag till 
S!Ft.:-verbamhcten riiknas upp med I milj. kr. enligt mPtinniirernas r<irsl<1g. 
Det ifragavarande ;inslagL·t hiir s(tlunda upp,g;11ill 111 . .J milj. kr. liir hudgetan:t 
1<179;xo. Vidare htir i rramtidcn stnrkken av <kt statliga hidragL·t till S!FU 
bedömas hl. a. nwt bakgrund a\' <llll flvt1ningen till I.luras nh:driir 'J'L'L'iella 
ekllnllmiska problem. Utsl-;llttet r<iresl:ir alt riksdagen g1.ir ell uttalandL' av 
denna innehiird. 

R1·i;eri11gc11s />es/111 

I I l'i7'1-llh-l.J nr_;) 

Regl'ringen hl'slutar tillsiitta utredningen 0111 den l;1ngsiktiga industripolitikens 
in r, 1rmatinnsu 11derlag. 
[nligt induslridL'partementct iir Lknna punkt iippen intill dess prnpositionen 
liiggs 111L'd anledning av utredningens förslag. 

(I I '17'1-1111-1.J nr 1-l I) 

Rq!eringen utriirdar r<ilj;indL' regleringshrev: 

B -'·STATENS INl>l'STRIVERK: 
Hll>RAG TILL KLRSVERKSAMHET M. M. 
re,er\'alill11s:111slag lll .Jllll 11110 kr. 
l'rop. 197Xi7'J: 11111 hil. 17. NU l'i7X!7'1::'i9. rskr 197H!7'1:.Jl5. 

Regic.:ringshrev 1979-111>-1-l. 

tl.kdlcn disponeras a\· statens industriverk llll'd iakttagande av vad fiir<!dra­
ganden har anf1irt i prop. 1'177i7X:.Jll (bil. Is. 178-179) fiir 

I. tiickning av kostnader riir allmiinna tjiinstl'r. 

2. liickning :t\' en·ntuelll underskl>lt i kursverksamheten ll<:h i den tekniska 
f:icktj:instL'n. 

,.\nslagct f:ir displlnl'f:ts med hiigst 21111111111 kr. riir allmiinna tjiinstcr neh hiigst 
21111111111 kr. r,;r teknisk facktj;inst. 

J\lcdkn rar tas i ansprak med h1igst :i 111111 tlllll kr. undl'r :ir 197'.J. 

Lkn heh:illning "' ml'LIL'i Slllll skall tillgodllfiiras anslaget vid ingangen av 
hudgL·tarL't l'i7'J.1Xll f:ir inte dispPneras utan siirskilt mL·dgivande av regeringen. 
S:idant medgi\'and.: kr:i\·s dllck inte llm beslut lllll dispcisitiun av llll'Lilen har 
fattats f<irL· utg:ingL·n a\· hudgl'larl'l I 1J7Xi7'1. lnduslriverkel skall senast den I 
septcmhn l<J7l! till i11dustridepartL'l11L'ntc1 rl'Lhl\·isa stPrleken av 111edelshl'l1iill­
ning f1ir ,·ars disp<"ilillll <irskilt mL·dgivamlc a\· regcringL·n erfordras. 
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Riksdagem /J<'s/111 

7. De regio1111/11 11n·cck/i11gsf(!lulenws stiid 1ill 111<1rk1111ds/iiri11g 
(s. 30, kliim 12) 

Rcgt·ring.l'n bl>r allts{1 (lvcr\'~iga \'ilka ytterlig.an: insatser Sl.llll de rcgi1.H1ala 

ut\·ecklingsfonderna biir giira for att stimulera de mindre [iirctagens mark­
nadsföring. Hiirvid blir prövas bl. a. de fiirslag ,1m inr;ittande a\· lokalkontor 
vid utvecklingsfonderna och 0111 ökade personella resursc·r fiir marknadsfiiring 
snm har lagts fram i motionen ll/78/7<1:2~27 (s), liks11m fi1rsbgc't i motionen 
1978/7'1:2~2~ (c) att staen skall utf;ista sig att svara fiir \iss del a\· fondern;1s 
fiirlustc:r i samband med deras satsning p;I produktul\·eckling. Diirigenom 
tillgodoses i sak ocksa de hiir behandlade fiirslagen i nrnti<lnen llJ78!71J: 111111. 
LJtskottet fiiresl{tr att riksdagen giir ett uttalande av nu angi\·c·n innchiinl. 

8. Samma11säu11inge11 m· de regio1111/<1 1111·1•ckli11gs/i111den111s strre/ser 
(s. 32, kliim 16, res. c + m) 

lfrg1·ri11gc11s h ... ,1111 

Oppcn punkt enligt industridep;1rtementct 1'1811-112-22. 

(I l '17'1-12-21 nr Il 

De hittillsvarande erfarenhetc·rna a\· systemet med av landstinget valda Rc·gc·ringc·n hc·slutar hudgc·tpn1positionc·n fiir hudget;iret llJ81l/81. I bilaga 17 
lcdarniiter i de regionala utvecklingsfondc·rnas styrelser visar. sa\·itt utskottc·t (s. :'3) anfiirs bl. a.: 
kan finna. att de f;ickliga organisationerna nch niiringslivsorganisationerna inte' I brev till samtliga landsting od1 heriirda krnnmunc·r har statssekreteraren i 
har blivit företriidda p;'i det siitt S<llll den d;ivarande regeringen och industridepartc·mentc't bl. a. erinrat om miijlighc·ten att inom ramen fl'r 
riksdagsrnajoritcten - viintade sig hiisten l'.177. Utskottet anser diirfiir att giillande a\·tal "ch stadg;1r vid val till styrelse fiir tiden rr. o. 111. (11" 1980 hita de 
regeri ngen-hiir-vidta-i1tgiirde1ci-den-ri k·t ni ng-som anges-i 111< >t i< lllen· I l/7809:·1·:' I 11---fack I iga-, lrganisa t i< lnerna-och-niiringslivsorganisa t ionc·rna-hl i-[l'retriidda_i __ 
och föreslfir att riksdagen gör ett utl<llande av denna innehiird. utvecklingsfomlcrnas st\Telser. Jag avser att [1tcrkomma till regeringen i denna 
(I motionen I :'i 19 fi.ireslf1s vidgad repn:sent;1tion fiir fackliga organisationer och l"raga niir jag n;irm;tre har an;ilvsc·rat hur de nyv;dda st\Tc'bcrn;1 iir samman-
företagarorganisationer.) 'alla. 

9. Regler för hotdlgara/l/i/iln 
(s. 33. kliim 18) 

fkstiimmclserna for statlig garanti för 1{111 till turis_thotell 1 Kungl. l'vlaj:ts beslut 
den JO juni 1%.'i). s. k. '1ot<'lli;11rct11tilä11. uppmiirksammas i motionen l97S! 
79:212.0. Motionärerna foresl:\r dels att denna typ av Ian skall kunna liimnas vid 
hvggamk av iiven andra turistanliiggningar iin turist hot<: Il-·· tvp stugbyar··. 1kls 
att handliiggningen av l;ineiirendena flyttas iiver fr;in riksbankens a\'dclnings­
kontor till de regionala ut\'ecklings[onderna. 

I betiinkandet (SOU 1978:38) Hotell (1ch restaurangbranschc·n (s. 21'1) fiireslog 
d.:nna utr.:dning vissa utvidgningar ;1v m;ilgruppc'n fiir hl1tellgarantil;in och 
uttalade sig iiven fiir att handliiggningen ;1\· dessa iirc'nlkll ,kulle· flvtta' 1i\'cr 
rriln riksbankens anklningskontnr till de regionala ul\·ecklingsl"onderna. Den 
s. k. rekreationsheredningen har i rapporten ([)s .111 1'!78:2) Statlig;1 insatser 

Öppen punkt enligt industridc·partem<:ntet 1'18tl-02-22. 
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l?iksdagc11s /les/111 

för turism oc·h n:kn:ation liimnat L'Tl iivl'rsiktlig rc·dogiirelsc· for nu\·aramk 
statliga former fiir stöd till turism och rekreation samt iiwn fiin:slagit ,·issa 
iindringar. 
I Iotell- och restaurangutrc·dningens och re·kreationsberedningcns filrslag 
prilvas f. n. innm regl'ring~kansliet. 
!'iiringsutskott..:t utgill' fran att de· rri1gor som tas upp i moti<>nen llJ7S!/'J:21211 
upp111iirksa111111as i detta sammanhang och fiire«liir att riksdagen gilr ett 
utt;tlamk a\· denna innebörd. 

111. A11slag m. m. till strre/st'll j("ir 1ck11isk 11n·cckli11g 
(s. 35. kliim 2il b. res. m + fp eich c) 

(Propositionens förslag: 39 I 55(1 tl!lll kr.) 
Utskottet anser det viisentligt att '1iidet till uppfinnare filrstiirks. D<:lla bi.ir 
bl. a. ske genom att. som föreslt\s i motionen l'J7R/7<J: I<i52 (cl. riksek1gen 
utöver vad regeringen fi>reslagit an\'isar ytterligan::; milj. kr. till STU ;, anslag 
l'iir t..:knisk forskning (>eh utveckling. Hiirigenom tillgodoses nckS<°1 ett fiirslag i 
1nt1tionen l<J7Rf79:331) om att illgiirder skall vidtas Slllll svl'tar till att stimulera 
tekniskt nvskapande. 
Förslaget i motionen 197Si7<1:202ll (s) att vtterligare· 211 milj. kr. skall ansbis till 
STU:s allmiinna \'erbamhet t>ch till STU:s stiid till si1dant utve·cklingsarhete 
som initieras av de anstiillda i fiiretagen tillstyrks av utskollet. I motionen 
skisseras ett svstcm fiir hur ~aöde'l till sistniimnda utvecklingsarhclL' hiir 
handliiggas. Enligt utskottets uppfattning hiir regeringen fiin:liigga riksdagen 
ett förslag. utarbetat p:l grundval av de principer som ange.s i nll>tionen. 
Utskottet föresl;'ir att riksdagen gtir ett uttalande ;1\· denna innehiird. 
I nllltinnen 2020 anfiirs i denna fri1ga: 

Enligt v{ir upprattning bör s;1111hiillet aktivt stiidja ut\·e·cklingsarhetct fri111 
arbetstagarnas sida inom företagen fiir att ff1 fram nva och fiirhiittrade 
produkte'r libnm alternativ rn1d11ktion. De'tta hiir ske' genom att en ny 
stiidfnrm skapas inom ramen fiir stno:lsens fiir le'knisk ut\·eckling wrksamhe·t. 
Vid STL hiir salunda L'n siirskild ram fiir so"1dan prmluktutwckling finnas. 11d1 
med me·(lcl fri1n denna ram bör man kunna rina•1siera utvccklingsprnjckt med 
upp till t\·i1 tre'djeJel;ir av utvecklingskostna<krna. Reste'rande tredjedel hiir 
bestridas a\' vcderbiirande fiiretag. Projekten hiir utarhc:·tas i niira samverkan 
mellan förct;1gskdning och Lil' anstiilldas nrganisati,111er vid fiiretagct. Sadana 
prnjekt hiir priivas av en siirskild dl'iegation som hiir ha ltintagarn1ajoritl'l. 
Stiidet hi'\r ges med villkmlig i1tcrbetalningsskvldighet. vilket innehiir att i de 
fall projekten ger \'inst hiir atcrhetalning och riintehetalning till fnnden kunna 

lfrg<'l'i11g1·11s fl<'slut 

(I 1'174-ll6-l-I nr 1-1 i) 
Regningen utfiirdar n:glcringshrev l'rir anslaget f I. Styrelsen för teknisk 
utveckling: Teknisk fnrskning och utwckling. reservationsanslag -I I (i :'i:'ill 011!1 
kr. 

(I I <J74-( IX- I <i nr -I) 

Regeringen uppdrar at stvrelsen för teknisk utvc:ckling att-med iakttagande av 
v;1d s,1m anfiirs i motinn llJ7Xi7<J:2!120 - utarbeta förslag till siirskilt stöd till 
utwo:klingsarhete snm initieras av de anstiillda i fiiretagen. 

(I I 'J7'1- 12-21 nr 2) 

Ro:geringc:n beslutar prnp. I '.17lJiSO: 1111 med fiirslag om tilliiggsbudget I I for 
hud!,!etare't l'l7lJ!Xtl. Regeringen fiiresliir (s. -1-1) riksdagen alt godkiinna de 
riktlinjer som industriministern förordat ft\r st(id till utvccklingsarbete som 
initieras av de: anstiillda i fiiretagen. 
I dessa riktlinjer heter det bl. a.: 
fog {1terk11mn1e'r nu till de· siirskilda hestiimmelser som hiir giilla fi·ir de'l nva 
stiido:t. 
fiir att stimulera fiiretagen att satsa p:1 arhetst;1!,!arinitieraek projekt hiir STU 
ge·s miijlighe'I all inom am·isade ramar stiidja '<i1dana projekt med upp till td 
tre·djedelar av prnjo:kl k<istrwden. Detta hiir giilla 11avse'll fiiretagcts storkk PCh 
cgn;1 finansiella resurser elln 1m1.ie'ktcts karaktiir. fiiret;1gct hiir dokumento:ra 
sitt intresse· fi1r projo:kte'l go:nnm ;itt satsa minst en tn:djc-del. Fiiretaget hiir i 
samr:id med de anstililda inge del 11nderla!,! "'m erfordras fiir STU:s 
utdrLkring <>di he•thinrning a\· prnje'kle't. Stiidet biir utgii till fiire·t;1ge'l. 
STl: hiir h:tndliigga dessa projekt ,·nligt de rutine'I' s<lfll tiltimpas fiir iiHiga 
11tve'ckli11gsprojd;t. Innan beslut f;ittas i ett stiidiiremk hiir det ;\ligga STU att 
inhii111ta ,·11rande fri111 en s;irskild niimnd. S•'lll utses a\· STL::s stvrclse. 
\iimnden hiir inne·halla rqin:sentante'r fiir liintagarna. Det ank<llllllle'r p;i 
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Nikwlag1n1 hn1111 

skl' for all dl' i1terbetaladc· ml'dkn skall kunna am·iindas fiir andra utH'L'k­
lingsprojl'kt. 

11. Anslag till lngmjiir.1T<'li'11skapsakade111ie11 
(s. 37. kläm 26) 

Rcgl'ringcn har i prupositioncn 1'178i7<J:IOO bilaga 17 (s. 18-1) fiin:slagit att 
statens bidrag för budgetärct 1979/811 till lngrnjiirswt.:nskapsakad.:mi.:n 
(!VA) skall uppgi1 till I milj. kr. Motion.:n 1978179:-179 !,!{1r ut pil all hidrag.:t i 
stiillct skall bl'stiimmas till 3 milj. kr. I motionrn tlJ78i7'1: 1-188 fiiresbs L'lt 
belopp av 1.5 rnil_j. kr. 
Utskottet vill betona att IVA:s grundlii!,!gande verksamhet. som statshidragc·t 
iir avsett för. fyller viktiga sarnhiillsuppgifter. Verksamhet.:n spiinm:r (iv.:r L'n 
rad avd..: omräden som riksdagen och r..:geringl'n har att bevaka. och IVA kan 
genom sin ohundl'nhet ta upp m{1nga viktiga prohkm. Hiirtill kommer att IV A 
viil har dokuml'nte.rat sin fiirmf1ga att bevaka dl'n tdrniska utv.:cklin!,!en neh 
analysl'ra dl'ss konsl'kvl'nsl'r fiir vftr industriella framtid. Mnt dl'nna hak!!rund 
förl'slär utskolll't att riksdagl'n for budgl't<in:t 197'1!8tl anvisar L'tt anslag av 2 
milj. kr. som bidrag till IVA. 

/frgai11ge11.r /1cs/111 

r.:g.:rin!!L'n ;11t f;1ststiilla niirman: riktlinjc·r flir niimnd.:ns sammansiillning. 
Projc·ktstiid hiir liimtias med \ illk,,rlig atc·rhetalnin!!sskyldighet. Eftergift av 
{11L'rhc·t:dning"kyldigh.:tc·n hiir mc·dg.:s om hidragsnwttagarl'n visar att pro­
j..:ktl'ls rc"ultat varken har l!L'll elkr k:in \"iintas l!L' t'konnmiskt utlwtc a\· ml'r iin . - . 

hl'griinsad (11nfa1tning. 
Fiirslag som kornrner fram inom c·tt fiiretag nch hl'diims vara intrl'ssanta men 
som falll'r utanf1ir d.:t L'!!na fiir.:tagets intressl' och kompetens bör kunna slussas 
vidare· till STL! fiir ev.:ntudlt stiid till ut\ecklingsarhete. Fiirmedling •ill annat 
fiir.:tag kan !,!<iras pf1 SL'<h·anligt siitt. eventul'llt 1!1.:d hjiilp av STL. 
Inom dl'n nffcntliga sektorn och speciellt in,1111 kommunerna piig:ir t>mfattanck 
aktiviteter fiir att .:ntusiasmera de :111stiillda att komma m.:d fiirslag till 
iindamiilst:nlig nv tl'knik nch nya metod.:r. Om det för att genomföra sädana 
fi\rslag finns h.:hov av tl'knisktiindustri.:llt utvecklingsarh.:te biir iivcn dl'ssa 
kunna fi>rmcdlas av STU till ett liimpligt flir.:tag enligt ovan. Avl'n i detta fall 
hiir idcgivaren p:i liimpligt siitt !les m".jlighl't att en!,!agera sig i utvccklingsar­
hl'tl't. 

(I 1'179-06-1-1 nr 1-1 i) 

R.:geringl'n utfärdar rcgkringsbrcv för ansla!,!et F 11. Bidrag till lngcnjiirsvc­
tenskapsakad.:mic·n. anslag 2 milj. kr. 
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Riksdagens hes/I// 

12. Utvecklingsholag 
(s. 42-·D. kliim J2 a-d. res. m+ fp) 

Enligt utskottets mening bör riksdagen med anledning av de niimnda 
motionerna uttala sig for att denna form av nationella utvec.:klingsbolag 
inriittas. i första hand inom nmr;\dena energi. miljii,·iinl och transportsystem. 
Vad beträffar utvccklingsbolaget pii cnergiomr(1det hi\r uppmiirksammas vad 
som i nllltionen 1978179:2406 anförs om utvecklingsarbetc rl\ramk skilda 
energikiillor och om bolagcts uppgift att friimja n:gionala och lokala 
initiativ. 
Det hör ankomma på regeringen att niirmare utforma forcskrift<:r flir 
verksamheterna och att uppta förhandlingar mcd medintrcssenter. Fiir vart 
och ett av bolagen b(\r anvisas 5 milj. kr. i aktiekapital. Totalt bi\r allts:1 15 milj. 
kr. anvisas för dctta iindanu!I. 
Utskottet anser vidare att meckl för p<lbiirjandet av projektarbetet liimpligen 
kan beviljas av den stiftelse för industriellt utvccklingsarbete sllm utskottl·t 
förordar i detta betiinkande. Fiir regionalt eller l<>kalt intressanta objekt biir 
medel ocks?1 kunna stiillas till förfogande av de regionala utvecklingslnnderna 
samt. i den m{m industriell verksamhet kc>mmer till st<ind. a\· Lie regionala 
investmentbolag som har inriittats av Svetab. 
I motionen 1978179:2427 (s) foresliis vidare bl. a. att produktutvel'klingwerk­
samheten friimst i de mindre nch medelstora företagen stimuleras ge1H1m en 
forsöksvcrksamhet med siirskilda utvecklingsblll<tg (se s. 2LJ). De"a skall 
utgöra instrument för ett nll·ra aktivt samhitllcligt deltagande. ii\'L'n ii!!annits­
sigt. i hela utvecklingspn>cl'SSen lr<in ide till fiirdig produkt. Utskottet 
tillstvrker att sadana bolag bildas. Verksamheten b1ir samordnas 1m·d de 
regionala utvccklingsfonderna. Enligt utskottets Tlll'ning biir bolagen lokalise­
ras till Viistcrbottens och .liimtlands hin. Fi·ir verksamhetern<L biir anvisas 5 
milj. kr. för vartcra bolaget. dvs. tntalt !Il milj. kr. 
Utskottet vill i detta sammanhang erinra nm att arbctsmarknadsutskott<.:t i sitt 
bctiinkande AL IY78!7lJ:2J <.lin regionalpolitiken har att ta stiillning till ett 
yrkande i motionen l 978i7'J:206:'i om \'issa regionalpolitiska insatsn i 
Jämtlands liin samt att niiringsutskottet i sitt betiink<tnde "IL: l478fi!l:titl <>m 
riktlinjer for energipolitiken kc>mmer att behandla motionen 197X/7LJ: 1912. 
\'ari bl. a. [iiresllts att niimnden för energiprmluktionsfnrskninµ ut<i\'er redan 
beviljat anslag skall erhidla Jtl milj. kr. till utbyggnad av system for inhemsk 
briinskfiirs(irjning. \fotioniirerna tiinker sig att ett teknikutvec.:klingshnlag 
skall skapas fiir iindamtliet och att en flirsiiks\·erksamhet med c·tt sttdant h11lag 
skall siittas i g{mg i Viistcrhottens liin. 

lfrgcri11g1·11s hes/111 

!I I <!79-1111-14 nr 14 d. n l 

Regeringen utfiirdar bl. a. fiiljande regleringsbrev: 

S. GRl!"IDKAl'ITAL FÖR SAMHA.LLSAGDA t:TVECKLl:-.!GSBOLAG 
invcsteringsanslag 15 llllO Ollll kr. 
Nt: l'i7Xi7lJ:'iLJ. r<.kr ILJ7817lJ:4l:'i. 

Regleringshre\· l '.17'1-llll-14. 

l\lcdlcn utbetalas av kammarknlkgiet enligt föreskri[ter som regeringen 
meddelar. 

6. REGIO:"IALA l!TVECKLINGSHOLAG 
investeringsanslag lll 000 tlllll kr. 
NU llJ7K'7lJ:'i<J. rskr ILJ78!79:-ll'i. 

Rl·gleringsbrev t<J7lJ-tJ(1-14. 

'vlcdlcn utbetalas av kammarknllcgiet enligt föreskrifter som regeringen 
meddelar. 

B 2-t. BIDRAG TILL SVE'iSKA l!\Dl.ISTRIETABLERINGSAKTIEBOLA­
Gl-T 

rl'Sl'n·ationsanslag .'h flllll 111111 kr. 
"iU 1978!71!:'.'i'I. rskr 1'17X!7'.1:-115. 

Reglcringshre\' 1'!7'1-tl<>-14. 

\lcdkn uthet:tlas a\· kan1111ark1>llegil't efter rekvisiti1>n till Svenska lnclustri­
l'tablcringsak t ieh1ilaget ( Svetab i l'nligt fiiljande f(ireskrifter. 

;\\" ansh1µet skall Svetab anviinda eld1'i111111 llllll kr. fiir att öka sitt aktiekapital. 
elds I llllll tlllll kr. fiir sin kontaktskapande verksamhet. elds ock .>ll ()()() Ollll kr. 
!'iir att bild<t tv;( regionala investmentbolag av samma slag som S\-ctab Nord AB 
och Svl·tab Bergslagen AU. 

Vissa författningar m. m. 

Beslut 1 '!7'!-08-1 <> 0111 vcrksamhetsomriiden fiir Svetahs regionala investment­
bolag. 

lktri~llande de nationella ut\'ecklingsbolagen an fors i budgetpropositionen fiir 
hllllget{tret 1981J/XI bilaga 17 (s. 2'i'l) fiiljande: 

Enligt niiringsutskottet skall utwcklingsbc>laµen friimja Ut\·eekling a\' teknik 
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Riksdage11.1· /)(·.1"/111 

Intresset fiir S\'ctah reginnala \·erksamheter :ir bctyd:1mlc. SP111 fr;11nh:ills i 
motionen JlJ7Ni79: 1652 biir 11tbyggnaden a\· bolagets nrganisatiPn fprt<itt:1. 
l.;tskPttct finner Jet angeliigct att ytterligare t\·a r(·ginnala in\·(·stmenlhol;ig. 
anknutna till Svet;ib. etableras. Fiir detta :indam;ll biir riksd;igcn an1·isa 3:' milj. 
kr.. \·ara\' 5 milj. kr. fiir hiijning a\· bnlageis aktidapital 11c·h 311 milj. kr. till de 
nvtillkPmna bolagen. Regeringen biir omedelbart ta upp fcirhandlingar me·d 
Svc:tab och Jess moderbolag. Statsfiirctag AB. om de atgiinkr S<'lll utskottet 
h:ir fiin>rdar. 
Fiir att de regionala investme·ntbolagen skall kunna fungera p:'1 ett effekti\'I S:itt 
och diirmcu friimja tillknmsten a\' nya fiiretag m{1ste· bolagcn ha ett \'iiluthyggt 
k1,ntaktn:it mcd vars hjiilp man kan sp<ira upp intressanta prnjd~t. C.ie·nom sitt 
dntl\:rholag ln\'estkontakt Al3 driver S\'e'tab kontaktskapande \'erks;imhet i 
systema1iska former. PersPner som planerar att dri\'a egna fiiretag kan 
hiirigenom f:i hj:ilp med att analysera ~ina flirut<ittningar. med att diskutn:1 
heho\'..:I av all fiin:tagslc:dningcn skaffar sig knmplctterande kompetens och 
med all p;ibiirja arbetet med affiirsplaner. 
Den ovan fiireslagna utbyggnaden a\' Svetabs regionala inn·stmentbolag 
fiirutsiitter att den kontaktskapande \'erksamheten byggs ut och intensifinas. 
Svetab biir diirfiir erh{1lla ytterligare I milj. kr. fiir en fiirstiirkning a\· stiide·t till 
denna verksamhet. Fiir detta iindarnal kan framgent \'tterligare bidrag bli 
erforderliga. 
Utskottet fiiresl:°tr i vad giiller Svetab sammanfattningsl'is att bnlage·t fiir 
budget{Ire't 197lJ!80 erhiillc:r 3o milj. kr. till nu angivna :indam;il. 

13. ffrgla fiir sw1/ig1 c.rportkrcdi1.11iicl 
(s. 51. kliim ~6 b) 

Utskottet ser meu tillfredsstiillelse att det nva exportkreditfinansieringssvste­
met har vunnit anklang hos exportfiiretagen. Som motion<iren anfiir kan 
emellertid flertalet minure företag till fiiljd av begriinsningarna i fri1ga om 
kreditbelopp och kredittid inte utnvttja detta svstem. Det m:islL' enligt 
utskottets uppfattning \'ara angeliiget fiir expnrtiirerna att. :i\'en niir fiirutsiitt­
ningarna fiir att erh[1lla kreditstiid enligt SEK-systcmet inte iir uppfyllda. 
kunna fa bindande fiirhandsbesked nm rdinansiering. s.idana fiirhandsbesked 
l:imnas redan i dag i \'iss utstriickning :11· [111·esteringsbanken inom ramen fiir 
bankens liip:111de kreditgi\'ning. Vidare· biir erinras 111n de·n 111iijlighet till 
finansining som ut\'ccklingsfondl'rna nbjudc·r n:ir det g:ilkr ut1·eckling>J1l'l>­
jekt. Utsknttet anser emcllc·rtid att miijlighe·tcrn;i fiir de mindre· och 
medclsh>ra fiiretagen att refinansiera sina npc>rtkediter hiir kunna ut\·idg;1s 

lfrgai11gc111 hcs/111 

l'iir att uppnii kc>mmersil'ilt utnyttjande samt fr:imja samarbete m.:llan 
producenter nch a\'n:imare·. De skall \'idarc i samn·rkan m.:d kommunala 
organ och institutioner samt med privata och kooperativa fiiret;1g liigg;1 ut 
hc»t:illningar nd1 prnducera rdercnsanliiggningar. 13olagen skulle s:'1lcdes ges 
c·n inriktning mot uppgifter inom teknikupphandlinge·ns omriidc. ri\r sin 
\·crksamhc·t skulle b1,Jagen kr:iva hl'tydandc r.:surser utii\'Cr aktiekapitalet. I 
a\'\·aktan på all crfarcnheter vinns fr;in den verksamhet som STL! bedri\'er 
inom <kila omrade· samt med beaktande av iiniga redan tillg:ingliga rcsurser­
jag avser Lb niirmast Studs\ik Energiteknik AB och S\·enska Ut\'ecklingsak­
tieholage·t. snm ;ir att hctrakta snm nationella Ul\'ecklingshnlag innrn det 
e·ne·rgite·kniska nmr:'1de·t - anser jag att ni1gra nya nationella utvccklingsholag 
inte· biir inriitt:is nu. De· re·surser som hiirigenom frigiirs har jag tagit hiinsvn till 
\'id min beriikning a\· anslaget till STlJ fiir n:ista hudge·tar. 
Enligt indus1ridep:irte111cntet :ir allts:'1 denna punkt delvis iippcn. 

Öppe·n punkt enligt industridepartementet 1980-02-22. 
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Riksdagens hcs/111 

ytterligare. Dc.:nna fraga hiir c.:melit:rtid fiirsl utred;1s a\· rq!Cringc.:n. L't,kollL'l 
fiircslar att riksdagc.:n giir c.:tt uttalande· a\" si1dan innc·hiird. D;irigenom skulle 
syfte.:! mc.:d motionen l'J7~/7l): 15ll4 till viisc·ntlig dL'I tillgod,1se'. 

14. /11s1i1111 .fl"ir j{ire1agsreko11s1ruk1io11cr 
(S. 55. kliilll 4')) 

Som frarng;itt av den redm·isning som liimnats i tkl fi1reg<'1endc· pagi1r en 
,1rnfattamk utrc.:dningsYcrksamhet niir det giilkr fr;lgor om rc.:konstruktion a\· 
fiiretag pa obc.:st;ind. ;\kd hiinsyn hiirtill finns det enligt utskottets mc.:ning inte.: 
ankdning fiir riksdagen all nu ta stiillning till de genom motionerna 
;1ktualisc.:radc.: fri1gorna <>lll inriittamk av rc.:konstruktionsholag oc.:h liknande. 
l.'.tskottet fiirc.:sl{1r alt regeringen genom tilliiggsdirL'ktiv till fiiretagsohc.:stilnds­
kommillcn ger denna i uppdrag alt utrt·da hithiirandc fragor. Utredningen biir i 
dc.:nna dL'I hc.:drivas förutsiittningsliist. 

15. lla11dcls/111.1· 
(s. (1(i. kliim 67. rc.:s. m) 

l.itskotlc.:t ansc·r fiir sin dc.:I att di:: initiatiY som tagits a\" de.: niimnda 
utvc.:cklingsfondc.:rna i denna fr;lga hör stiidjas av statsmaktc·rna. Det ligger c.:lt 
stort viirde i att exporten handhas a\' spc.:eialistcr 1m:d goda kunskapLT i I. c'X. 
spr<ik och c:xporttcknik. El! liimpligt siitt att knyta spc.:cialistc.:r till de rcgional;1 
utvecklingsfondc.:rna skulle c·nligt utsknttets mrning \"ara att inriitta siiljb<>lag i 
form a1· hamklshus vid fondc.:rna. Som industriministern framhalkr i propo­
sitionen iir dock fr;igan delvisa\· komplieer;1d natur. hl. ;1. org;1nis:11<1riskt. 
U tsknt tel anser dii rfiir att fr;.1gan om inriittande av h;111dc.: lsh us hiir utredas inom 
regeringskansliet. Arbetet hiir bedrivas skyndsamt. Riksdagc·n hiir giira c'tt 
uttalande.: av denna innehiird. 

Energihushållning. energipolitik 
(prnp. lllO. 115. 127. NU hll. rskr 424 avgivc.:n 7<J-llti-l1(1) 

I. l-iilk11111riis111i11g om c11ergipoli1ik('ll.1· i11rik111i11g 
(s. 27-29. khim I a. res. hetr. moti,·. c) 

I ett uttalande till rc.:gc·ringcn anger riksdagen vissa fiirutsiittningar fiir 
folkomriistningcn. 

ffrgai111.:rns i><•.1/111 

Öppc.:n punkt enligt industridepartc·mcntct 1'1Xll-ll2-22. 

(lppcn punkt enligt industridepartementet I llX!l-ll2-22. 

(I I 979-12-17 nr I ) 

Regeringen beslutar prnp. l'J7lJ/X0:75 om folkomriistning i kiirnkraftsM1-
p<1n. 
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Uiksclag<'llS hcs/111 

2. /111port a1· naturgas 
(s. ·13--1:'. kliim l'I. rc:s. c) 

!'vkd ankdning av de tre niimnda nwtionerna \'ill uhkotlct piipeka alt 
reg.:ringen - enligt \'ad utskottet erfarit - har tagit initiati\· till '"'rtsalta 
iiverliiggningar med den danska n:g..:ringen om rniijligheterna att kn\'ta det av 
Swedegas planerade gasniitet i Syds\'erige till det danska naturga,systcmet. Ln 
sitdan anknytning p<iverkar naturligt\'is dimensioneringen a\' det danska 
rörgasniitct men biir kunna ske till rimlig kostnad och skulle kunna medge en 
stegvis introduktion av naturgas p;I den svenska marknaden. 
Mot denna bakgrund anser utskottet det motiverat att p;igaende arbete med 
förprojektering av kdningsniit och marknadsfiirberedelscr i Svdsverige dri\·s 
vidare. Detta innehiir att AB Sydgas biir ges möjligheter att t. \'. fortsiitta 
verksamheten. 
I den mim förhandlingarna mellan Sverige och Danmark \·isar att en 
iiven:nskommelse om Nordgat-kdningen iir av gemensamt intresse har 
utskott•.'! inte ni1got att in\'ända mot att diskussi1.1ner i1terupptas med Ruhrgas 
AG o .. -·- igsiktigt avtal. Utskottet förutsiitter att den svenska regeringen 
medverkar till att dessa iivcrliiggningar i sä fall komml·r till sti1nd. Vad utskottet 
hiir anfiirt hör ges regeringen till kiinna som riksdagens mening. 
Allmiint delar utskottet motioniirernas uppfattning att naturgas kan utgiira ett 
viirddullt komplement till oljan under den omstiillningsperind snm fiiresti1r i 
\'i1r energifiirsiirjning. En förutsiittning filr dock anses vara att gasen kan 
importeras pi1 villkor som innehiir en klar fiirhiittring i siikerheten i tillfiirsl·ln 
jiimfiirt med den oljeimport som ersiitts. Det finns anledning att ifr;lgasiitta nm 
de t\';°1 nu aktuella naturgasprojekten uppfyller detta krav. Snm framg<ir av 
propositionen kornmn Viisteuropa undn l'J~tl- nch 19'111-takn att fiir sin 
gasfi.irsiirjning bli alltmer beroende av import fran uh>meun>peiska liindcr. till 
stor del sitdana liinder som neksii iir exportiircr av olja. Störningar i 
oljefiirsiirjningen k11mmer. antingen de fiiranlcds a\' prndUCl'ntliindcrnas 
åtgiinkr eller av andra faktnn:r. med stnr sannolikhet att leda till stiirningar 
ocksä i fiirsiirjningen med naturgas. Vad a\·,;er LNCi-import finns det nnekligcn 
betydande risker fiir tekniska stiirningar nch sm<i rniijlighetn att .:·rsiitta ett 
bortfall a\' ordinarie kveranscr. I fr:iga <'111 den l'krn111miska hediirnninµen av 
naturgasimport framg~ir det a\' pnipositinncn att en s.idan imp<'rt k<lmmcr att 
fiirutsiitta ett •;tiid från staten i form a\' suhventin11l'r dkr andra >tyriitgiirder. 
Detta hlir fiirh<illandet vid fortsatt prishiijning - cftersnm naturgaspriset iir 
kopplat till oljepriset. 
Trots de inviindningar som kan resa, rnnt de tva aktuella ga>projekten anSl'f 

Tfrgcri11gc11s i>l's/111 

(Jppen punkt l'llligt indu,tridepartementet J<)~ll-02-2::!. 
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Riks.Jagc11s hcsl111 

utsk(>tlet att regeringen hiir gi1 vidare i sina anstriingningar :1tt fa till stand en 
import av natuq_!as. I Wrvid hiir man dterstriiq niirfiirsiirjning fr:in s.ldan;1 
il'verantiin::r Sllm kan antas komma att fullgiira sina iitaganden iiven vid 
störningar p?1 den internationc·lla marknadc·n. Fin :1tt de stllra inveslc'ringar 
som en introduktion av naturgas kriin:r sk<tll te sig fiirs\·arliga 111:iste 
tillfrcdsstiillande garantier fiir langsiktig fiirs1irjning uppnas. Vidare hiir 
utvecklingen av tk framtida kllstnaLkrna fiir :111 kiipa gasen kunna iivcrhlick­
as. 
I dctta sammanhang vill utskottct peka p:i det l:ige som har uppst:1ll i Danm:1rk 
genllm den d:1nska rcgeringcns fiirslag 0111 intrnduktilln a,· naturgas fri1n de 
danska fyndigheterna i Nllrdsjiin. Dc-ssa 1\ndighcter. sllm iir het,·dligt mer 
omfattande iin vad som tidigarc har antagits. kommer att kunna liimna L'tt 
uthalligt bidrag till Danmarl..s cnc·rgildrsiirjning. P:i norskt k11ntinent:i1s,1c·kl'l-
0111r(1de finns m:ksf1 stora. hittills llutnvttjade n:1tllrgastillgangar. lhrL·nwt 
saknas cnligt utskottets mening anledning att fullfiil_ja de fi\rherc'delsl'r fiir 
import av LNG som bedrivs inom Viis•gas AB. 

J. Ulr<'Ck!i11gsholc1g fi"ir ll/n\"f1iwulc <Il" skogsm:fi1/I. /Ort' och /111shcllls111:fi1/I 
(s. 4X-·N. kliim 14. res. 111) 

litskottL't anser att goda skiil tal:1r fiir llll°Jtioniircrnas fiirslag. Olik:! atgiinkr 
har - sllm framgiir av den flircg:kmk framstiillningcn - vidtagit.s fiir att inft ira 
alternati1-:1 briinskn i energipniduktionc'n. Vid Studsvik [ncrgiteknik AB 
bedrivs ctt viktigt utvccklingsarhl'tL' fiir att fi1 fram tl'knik fiir inhemska 
hriinskn. Syftd med fiirsl:1gen llm inriittandL' :1v ut\·ecklingsholag har av 
utskollet inte uppfattats sa. att dessa skulle ii\·ena anwaret fiir nu pagiiende 
H:rksamhetcr. Avsikten iir att man skall finna iind:1mi1benliga former f1ir att si'.1 
snabbt nch effekti\'I S<>m rniijligt kunna fiira ut rL'Sultat av forsknings- och 
utwcklingsarhcte till kommersiellt utnvttjamk. I dctt:1 sammanhang notL-rar 
utsklltlet all det i sitt tidigarc betiinkande NL! 11J7i'!7<J:511 har stiillt sig positi\'t 
till att nationella utvccklingshPlag inr:itlas fiir nmr:idcna energi. miljiiv:ird 11d1 
tr:msportsvstcm. Utsk(>th::t har ;i ven f1)rord:1t att .'i milj. kr. skall anYisa' fiir 
vartdera a\' dessa bolag som aktiek:1pit:1I. \kd hiin\·isning till Yad som anfiirts 
finner utskottet alt rcgningcn skyndsamt hiir \'idt:1 :itg:inkr 1°1\r inriittandl' :1v 
ut1·ccklingsholag for cnergiomr:idl't. I Jiivid l11ir siirskild uppmiirksamhct :ignas 
:it fiirutsiittningarna fiir att f:i till stallll niira sam,·nkan mellan statliga. 
kommunala nch regionala organ samt pri,·ata intressc'ntcr. Bl. :1. hiir man 
tillvarata dc spcciella n:sursl'r S<llll finns vid Studsvik Energill'knik i\B. 
Riksdagen hiir giira ett utt:tlandc· av här angi\·c·n innehiinl. 

/frgcri11g1•11s f>l's/111 

Clppcn punkt enligt industri(kpartementet l'J~0-112-22. 
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aiksclagi'/ls />('s//// 

h. U1i·,.ck/i11gs/J11/<1g _hir soli-c"irme och 1·i11c/Å ru/I 
(S. 53. kJiim .\.\. rl"S. 111) 

Utskottet har i det liin:g:kndc tagit stiillning till l1irsl:1gct i flllllillne1: 
1'17X'7lJ:2-ltlh (C) 11111 inriittandl' :1v Ul\.L'l"klingsholag l1ir utnvttianLk :1v 
:liternati\·a hr:inskn. l ii\.l'rensstiimmclsl' llll'd sitt tidig:m: st:illningst:1gamk 
fiiresliir utskottet nu att riksdagl'n med ankdning av de hiir aktuella 
llllltionsnkamkna uttalar att v.:rksamhell'n inom utvccklingsb11lagl·t p:i 
energiumri1det iiven biir omfatta teknik f1ir soh·iirme nch vindkraft. 

7. Anslag 1ill /a1ul.1h\")!.dcm <'frk1ri/iai11g 
(s. 55, kliim 36. res. c) 

Ltskottet tillstyrker de angivna riktlinjerna fiir sl<ltligt stod till friimjande av 
landshvgdl'ns l'iektriliering. Med hiinsyn till det stora hidragshchm· som 
föreligger hiir. l'nligt industriverkl'ls liirslag. anslaget t:is upp mL'd 8 milj. kr. 

flir hudgl't<irl'l 1979/80. 
(Prnptisitionens föndag: 7 milj. kr.) 

8. 1'."11Crgihesp11ra11d1· tltgiirda i 1riiclgdrdrni"iri11g1·11s h1·gg11acla 
(s. hl. khim -l-l) 

t\iiringsutskottl'l ansluter ,;ig till jordhruksutslwttl'ls hediimning :1tl stiidl'l till 
<itgiirder i1w111 rriidg;irdsniiringen [iir bvggnalkr hiir iika. Diirl{ir tillstyrker 
niiringsutskPttet att anslaget Energibesparande atgiinkr in111n niiringsliwt 
omfiirdelas enligt l<irslaget i motionl'n I 1178179:2-173. 
(! nH>tinnen 2-17-' liiresl;is <lit sammanlagt 111 milj. kr. sk:ill anslas till 
l'llergihL·sparandc :itgiirdcr imirn triidganlsniiringcn.) 

/frgl'ri11g1·11s hnll// 

<lppen punkt enligt industrideparteml'llll'l J<JX0-02-22. 

11 I lJ71J-lll1- l-l nr 57 :1) 

Regcringen utliirdar regkringshrl'\" fiir anslagl't L 7. Friimjandc av landslwg­
dens .:kktrilil'ring. reservationsanslag 8 milj. kr. 

(I I 1!71!-llh-l-l nr ::07 a) 

Regeringen ut[iirdar [öljande regkringshrcv (kursiveringarna tillagda): 

E S. ENER<;IBE."iPARANI>E ..\.TG.~RUER f\OM NÄRINGSLIVET M. M. 
rL'Sen·ationsanslag 31111 lllltl tlllll kr. 
Pr"P· 111781711: 115 bil. I. NU llJ7Xi71J:(i(). rskr l1178!7lJ:-l2lJ). 

Regkringshrl'\" l <J7l.J-ll6-l-l. 

tvkdkn disp"neras 

i fr;iga om anslagspos1em:1 I och 2 i flil.jande stat av statens industriwrk frir 
statsbidrag rnligt liirordningen ( I 1175:-122) om statsbidrag till energibesparande 
~11g;1rd.:r inom niiringsli\·et m. m. (omtryckt 1978:3.C\lJ. iindrad llJ7lJ:55-l) och 
liirnrdningen ( i'J78: 11~)) om siirskilt tilhigg till statsbidrag enligt förordningen 
(I 'J7:'i:-l22 l "111 statsbidrag till l'lll'rgihl'sparande i1tg;irder inom niiringslivd 
111. m. nch 

i fraga \1111 anslagsposterna ·' lldt -l av lantbruksstncls.:n [iir statsbidrag enligt 
fiir\lrdningcn ( J<J7LJ:-l2X) <Hll statsbidrag till energibesparande i11g;irder inom 
t r~i(lganlsf\lrctag.. 
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Niksdugms l>es/111 

tc'knisk niv;1. I det i'<iregac·nd<: h;1r utsklllld uttalat sig i'i>r :1tt ut\·eckli11gsht>lag 
inriittas hl. a. i'iir encrgillmradet och fiir transpllrttcknik. l ltskllttc'l liirutsattc'r 
alt StudS\'iksholat.?et tillfiir<ikras mi>.ilit.?hetc'r till niira samarbetL' 111c·d Lkt 
utvecklingsholag >1>111 kan komma att inr:it tas i'i>r <:nert.?iomr:id<:t. Det iir ,·iktigt 
att tillgiingliga rc·surser i frag;1 11111 s;l1·iil u11·eclding slllll organisation utnyttj:1s 
s[1 dkktil't som möjligt. 

11. U11·i1J.~11i11g 111· 1·u111·11.fitll.1Takc1.1· 1·crksw11ill't 
(s. 7~--75. kliim 77. res. m) 

Utskott<:t vill understryka betydl'isen a\' att arhc'kt med att ul\·c·ckla liimvbara 
hriinskn och fiira ut dem i praktisk am·iindnint.? f:ir effcktil't stiid. Det :ir vik I igt 
att insatser p:i lllika omr:idc·n uppmuntras. Om tillgiingliga rL·surscr hu\'lldsak­
ligen koncentreras till ett llrgan riskaar man att inte f;i iinskv;ird bredd i 
verksamheten. Utskottet har i det i'iireg<iende uttalat sig fiir att ett ut,·eek­
lingsholag för energiomradL't skall inriittas. Vissa a,· de ut,·ecklint!spm.jckt sllm 
vattenfallsl'erket nu ansvarar fiir kan iil'ellil'Lks kllmma att handha.s a\· ell 
sildant bolag. Verket biir friimst inrikta sin \'cTksamhct p;i de 01nr:iden inllm 
energiproduktillnen diir det besitter siirskild sakkunskap. Detta innehiir d1ick 
inte all vn1'e1skall1·:ira fiirhindrat <lll g;"1 in p:i n1·a 1·erbamhetsomradc'n. En 
viss omorientering iir moti1·erad bl. a. av syssdsiittningsskiil. 

12. /)<'I/ .fi1rtsa1111 111/>ygg1111dc11 111· hlock .l i h11·.1.,1111l'k 
(s. 7h--77. kliim XI. res. c) 

l.'.tskolll'l har i det fiireg:iende fiireslagit riksdagc·n att uppskjuta bL·handlingen 
av sallltliga fr:igm som riir forls;1tt kiirnkr:1ftsulhl'ggnad i Sl'<:rig<: till dess 
folkomnistning nm k:irnkral'rcns roll i dL'll framlid:1 L'11LTgifiirs<ir1 ningcn h:1r iigt 
rum. Hiirav ftiljcr att in1·c-sterint!ar i fortsatt uth1·ggnad av kiirnkraftsanli1gg-
11ingar hiir hc·t.?riinsas. l\kd hiins,·n till :1tt anliiggnint!s;1rhc·1c·na p:1 blocken 
forsmark 2 och Ringhals ~ heriik11:1s 1·ara f;irdig:1 under 1·inlL'l'll J <J7lJ--l '1Xll 
ktimmer dL·n inskriinkning snm iir aktuell all c·nhart g:illa block.'\ i fllrsmark' 
kraftstatilln. Det iir d<lck ,·nligl utskllttds mening 1 ikt igt :1t1 full handlingsfrihl'I 
bevaras i avvaktan p:i resultatet a1· l'lllk1>mriislni11gen. lkgr:insningar a\· 
utbyggnaden h1'ir inll' ske p;i L'tl s:'1d:1nt siitt alt de kan :iventlTa ett 
gennmfiirandc av h>rsmark .'\-projc'k tet. Bloekc·t Fmsmark J biir diirl'iir byggas 
vidare lllc'n i reducerad takt LlCh lllllL1ttning stim garanterar syssc·l<11tning fiir 
dem som nu har anst:illning vid anl:iggningsarhetena. Enligt dc·n hittills 
giillamk tidsplanen ktHlllllLT arbetsstyrkan vid bloc·kc'I ;1t1 iika kraftigt umkr 
budgl'l:irl'I I '17lJ/8ll dl'is genom att arbetskraft successivt fiirs iil'er fr:in blocken 

/frgai11gc11s hcs/111 

Oppen punkt enligt industridepartementet I lJXll-02-22. 

(I JLJ7lJ-l l-lll nr 2 l 

Rc·g<:ringc·n h<:,lutar prllp. J '17'1i8fl:.'\:1 om 1·issa l'r{1gor inom industridq1artc-
111..:11tc·ts 1·erksamhetsllnir;ide. l'a s. 14--15 ;111filJ's: 

Jag a1·ser :1tt i dl'l fiiljandc· n:dm·isa resultatet a1· d<: förhandlingar som har skl'lt 
i syfte' :111 hegriinsa :1rbc·tstakt<:n i Fmsmark .'1-pnijcktet p~1 a1· niiringsulskt>lll't 
:111gi1·e1 siitt. fiirhamlling:1rna. sllm har sket I umkr medverkan av en siirskilt 
utsedd statlig l'urh:111dl:1r<:. har ktt till en <>1·erL·nskllnrn1L'ise m.:llan statens 
1·:1ttc·11fallsv<:rk ,ieh \kll:111S1·ensk Kraftgrupp AB. Öl'en:nskommels<:n. S<'lll 
fiir \'attc·nfallwcrk<:ts del hlir hind;1ndc' fiirst gen<lm regeringens g<>dkiinnandc. 
biir fug;1s till pn>t<>k<llkt i dc·tta iircmk som />i/aga. Överenskomrnl'iscn 
inneb:ir i hu\'l1dsak fi>ljand<:. 
Ltb1·ggnad.:n :11 bl1Kk ·' sk:dl undn budg<:tarc'l [<J7lJ:8(1 bedri1as c·nligt de 
riktlinjc'r S\1111 anges i niiringsutskott.:ts hl'liinkande (NU 147X!7'J:tlll s. 711. 
trc·dje stvckc't). Oella inneh:1r. c·nligt iivcrenskomml'is<:n. fiir verksamheten i 
forsmark att arbetena skall fllrtg:i p:'.'1 ett siidant siitt all syssdsiittning kan 
beredas dem S<llll var anstiillda h<ls 1·atteni'allsverkl'I vid f<lrmarksbyggel vid 
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1 och 2. dels genom extern rekrvtering. Att Lk som successi\'l frisliills fr:in 
blocken 1 och 2 umkr denna period bereds arbete vid block J finner utskntlcl 
naturligt av hiinsyn hade till den heriirda arbetskraften och till kra\'et pi1 all 
projckh:t skall kunna fullföljas. Extern rekrytering av anliiggningsarbetare 
under budget;'trc.:l l Ll7'1!Xtl biir i princip und\'ikas. 
Den reducerade bvggnadstakt vid Forsmark J S<>m utskottc:l förordar 
föru(Siillcr att en (iverenskommelse kan lriil'fas mL'llan Lkliigarna i rl.lrsrnarks 
Kraftgrupp AB. Utskottet utg:fr fri1n att förhandlingar hiirom kl.lmmer till 
stiind. Att utbvggnadsplanerna iindras pi1verkar bl. a. fiirulsiittningarna fiir 
utbyggnadens finansiering gen<Hn all riintor pi1 redan nc:dlagl kapital måste 
betalas under L'n li'mgre tid. Vidare kan merkostnader uppsti1 hl.ls kwranlö­
rerna genom att arbelL't inte kan fullföljas enligt ingängna kontrakt. 

l?<'g1·ri11,1.!<'11s bcs/111 

mi1nadsskiftL'l nwj.'juni 1979. Extern rekrytering biir i princip undvikas. 
Eventul'lla avg:ingar fr:in hdattningar S<lfll biir vara besatta fiir att uppriilthidla 
en rationell \'erksamhet Lll'h för all undvika uppsiigningar ffir dock ersiittas. 
UnderL·ntreprL·nörer skall L'nligt överensk<Hnmclsen inte anlitas annat iin [ör 
att fullgiira begriinsadc: insa:st'r som kriivs fiir en rationell vnksamhL'l eller för 
att undvika uppsiigning av vatknfallsverkcls ansliillda. Erforderliga resurser 
f(ll' disponeras fiir den planering inom projektet som kriivs för att bibehälla 
lwndlingsfrihctcn cfkr utgiingen av hudgctiirct llJ7<J/Xll. 
Vallenfallsverket [1tar sig enligt överenskommelsen all crsiitta Forsmarks 
Kraftgrupp Al:l för merkostnader fiirankdda av dels den neddragning av 
utbvggnadstakten i F<irsmark 3-projeklL't som redan har skett genom tidigare 
beslut av regL·ringen. dels den nu aktuella neddragningen. Ersiittning skall utga 
fiir iikade anliiggningskostnadcr och för iikade kostnader för alt prnduec:ra 
elektricitet p:i annat siitt och/elkr fiir att anskaffa ersiittningskraft. Vidare 
innehiir (iverenskommelsen bl. a. att l\kllans\'ensk Kraftgrupp AR under 
budgeti'irct llJ7<J,i'\U bdrias frän skyldigheten att ge deliigarbn till Forsmarks 
Kraftgrupp AB i prnporti<lll till sitt aktieinnehav. I Llch mc:d att denna befrielse 
upphör skall dock Mellansvensk Kraftgrupp AB intriida med sin andel av de.: 
dcliigarliin SLlm under budget[1ret 1979/Sll har liimnats av vatlenfallsverket. 
Som framg:lr rL·dan a\' niiringsutskottets betiinkande i den del det avser 
Forsmark J-projektct kunde en sf1dan umliiggning a\' arbetena som utskottet 
fi>rnrdade ske endast efter att en iiverenskommclse diirnm triiffats mellan 
dcliigarna i prnjektet. Fiir att nii den <'1svftade neddragningen a\' arbetena under 
hudgct;iret l 979/Stl var det diirför niid\'iindigt att omedelbart efter riksdagens 
beslut dren l \17l) ta upp fiirhandlingar och skyndsamt triiffa en ii\'en::nskom­
melse hiirom. Del fanns i denna situation ingen miijlighct att i detalj heriikna de 
merkostnader som nrnliiggningen medför i form av ökade anliiggningskostna­
der och hiigre kostnadl'I' för kraftanskaffning umkr den tid som blockets 
fiin.Jigstiillande försenas och följaktligen inte hellc:r att bcloppsmiissigt faststiil­
la den ersiittning till Forsmarks Kraftgrupp AB som den icke-statliga 
kontrahentL'n i pnijektc:t. \kllans\'ensk Kraftgrupp AI3. kriivt för att aec..:ptL'ra 
den rc:duccrade arbetstakten. 
Den nu triiffade iiverensk(immdsc.:n innebiir sälcdes att arbetena i Forsmark 
kommer att dras ne·l under innc:varam.lc budge1i1r enligt vad niiringsutskottet 
har förordat men att s{1 sker endast under förutsiittning av all staten ikliider sig 
en ersiittningsskyldighet gentemot Forsmarks Kraftgrupp AB för de merkost­
nader som orsakas av den neddragna arbetstakten. 
Fortsatta förhandlingar sker nu i syfte att niirmarc klarliigga konsek vensc.:rna av 
de neddragningar av arbetena som har skett efter politiska beslut. Innan det gar 
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Riksdagem beslw 

13. Utbyggnad lll" krajtl'iirmca11/iigg11i11gar 
(s. 79. kliim 84) 

Utskottet anser i likhet med motionärerna att det iir mycket angL·Ugct ;llt stiid 
pä olika sätt ges åt utbyggnaden av kraftviirmeverk. I hirvid biir man dterstriiva 
att nya verk byggs så all de även kan eldas med andra briinskn iin olja. 
Utskottet fiirviintar sig att regeringen tar initiativ som stimulerar planering och 
genomförande av sädan utbyggnad. 

14. Srsselsci1111inge11 i11om 1·111tcnfi11/.1·i·ak<'t 
(s. 81. kbrn 86) 

I detta sammanhang tar utskottet upp tre fiirslag s11111 s\·f!ar till att trygga 
syssdsiittningen inLllll vattcnfallsverket. 
Enligt utskottet~ mening iir det ett viktigt prnbkrn si.1111 rnotinniirerna har tagit 
upp. Det har f:itt öbd aktualitet gen11111 att ett ddinitivt '1iillningstagandL· av 
statsmakterna till kärnkraftens roll i det svenska enngisystcmct har skjutits 
upp i avvaktan p;i folkornrii:<lning. Om resultatet av folkomröstnin~L·n skullL· 
hli c1i avveckling av kiirnkraft<.:n kommer samtliga knmmuner med brnkrafts­
anliiggningar att utan egen t"iirskyllan stiillas inför en rn\Tket bcsviirlig 
situation. Utskottet anser diirfi.ir att regningt.:n sn<1rast hör ta initiativ fiir all 
utarbeta <.:It iitgiirdsprngrarn for hL·riirda k<Hrnnuner. Riksdagen blir glira ett 
uttalande hiinim. 

H.egeri11gc11.r hcs/111 

att fastställa hur höga anliiggningsmerkostnaderna blir iir det bl. a. nödvändigt 
all triiffa nya avtal med huvudleverantörerna. Merkostnaderna för .kraftan­
skaffning under den tid blocket försenas beror bl. a. pa hur eleftcrfritgan. 
oljepriser. uranpriser och tillgiingcn till andra kraftslag utvecklas. Det finns 
s~llcdcs flera skiil till att det nu inte iir 111ii.jligt att beloppsmässigt ange den 
ersättning som Forsmarks Kraftgrupp AB enligt överenskommelsen är 
beriittigat till. 
Genom beslut den JO augusti 1979 har regeringen godkänt den nu triiffade 
iiverenskommdsen i de delar riksdagens medgivande inte krävs. Jag förordar 
nu att regeringen inhiimtar riksdagens bemyndigande att godkänna överens­
kommelsen i de delar den medför ekonomiska förpliktelser för staten. Jag 
avser all iitakomma i fräga om det belopp varmed Forsmarks Kraftgrupp AB 
bör ersättas for fördyrade anliiggningskostnader i sädan tid att ersättning kan 
utgå undi.:r budget<lrct l'J80i81. I samband diirmcd avser jag ocksi1 att närmare 
redogöra för hur merkostnaderna för kraftansbffning sk<lll beräknas och 
crsiittas. 

Öppen punkt enligt industridepartementet 1981l-ll2-22. 

(I 197'1-12-17 nr I) 

Regeringen beslutar prop. I <J/9;81l:75 11m folkomriistning i kiirnkralhfri1-
gan. 
I propositionen (s. (1) anges att konsekvensutredningl'n rt'dn\'isat sill uppdrag i 
hL·t;inkandet (SOL~ 1979:8:>) Om vi avvecklar kiirnkraftcn. En sammanfattning 
a\· bctiinkamkt har fogat~ till prnp<lsitionen. I kap. 8 av betiinkandet behandlar 
utredningen konsL·kve11'erna i de k<lmnmner som har kiirnkraftsanliiggning­
ar. 
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Riksdagens beslut 

15. Tidigareläggning ai• 1•1111e11krafi.l'lltbygg11atlc11 
(s. 82-83, kliim 87) 

Med hiinvisning till vad som anförts konstaterar utskottet att vissa icke 
kraftckonnmisl;.t lönsamma utbyggnader redan nu utförs av syssclsiittnings­
skiil. Utskottet anser dock att yllerligare utbyggnader biir komma till st{md i 
första hand pä orter med struktur- och sysselsiittningspmhlcm. En fiirutsiitt­
ning är givetvis att projekten bedöms vara till;itliga enligt vattenlagen. S[1dana 
samhiillsekonomiskt motiverade utbyggnader kommer att medföra behov av 
siirskilda mcdclstillskott. Dessa bör anvisas över statsbudgeten. Utskottet 
noterar att den bidragsfonr. för att finansiera en statlig investering - nämligen 
att vederbörande affärsverk inte inlevererar sitt överskoll ·- som förordas i 
motionen 1978/79:2-l06 (c) iir foga iindamitlsenlig. Ett si1dant system har inte 
tillämpats sedan 1911 års budgetreform. Vad utskottet anfört 0111 ytterligare 
utbyggnader av vattcnkraftsanliiggningar biir ges regeringen till kiinna som 
riksdagens mening. 
Vad avser de förslag som direkt tar sikte pä Jol-.kmokks kommun delar 
utskottet motionärernas uppfattning att kraftfulla i1tgiirdcr iir niidviindiga. 
Under drygt 20 års tid har en stor del av den i kommunen befintliga 
arbetskraften varit engagerad i utbyggnaden av vattenkraften i Lulc iilv. 
Nedtrappningen av vattenfallsverkets v<.:rksamhet medför sv{1ra umstiillnings­
problem. Det är niidviindigt att en industriell utveckling kommer till st{md i 
kommunen. Enligt utskottets mening bör regeringen därför snarast i en allsidig 
utredning undersöka möjligheterna att lokalisc·ra niiringsverksamhet till 
Jokkmokk. Medel i erforderlig omfattning blir stiillas till utredningens 
förfogande bl. a. för att denna skall kunna initiera viss försöksverksamhet. 
Utredningen bör bl. a. p~·öva de förslag som motioniirerna fört fram och då 
iiven möjligheten att bilda ett särskilt bolag med staten som ägare. 

Regcri11gc11.1· hcs/111 

( 1 1979-08-02 nr 22 l 

Regeringen uppdrar lit liinsstyrelscn i N()rrbotti::ns liin att utreda vissa 
syssdsiittnings- och niiringsfrågor i Jokkmokks kommun i anslutning till den 
fiirest{1cnde nedtrappningen i statens vattensfallsverks sysselsiittning i Jokk­
mokks kommun. 
Regeringen uppdrar vidarc ät statens vattenfallsvcrk att biträda länsstyrelsen i 
Norrbottens liin med de uppgifter och underlag som erfordras för utredningens 
utförande. 
1 utrcdningsarbetet skall liinsstyrelsen och vattenfallsverket beakta vad som 
anges i en hiirvid inom industridcpartc·mentct uppriittad promemoria. 
Regeringen medger att liinsstyrelsen fiir en inkdandc del av utrcdningsarbetct 
disponerar högst 125 tJtl!I kr. fri111 den under fjortonde huvudtitelns anslag C 4, 
Atgiirdcr 111. m. i anslutning till liinsplanering. upptagna anslagsposten 25 till 
regeringens fiirfogande. 
(Promemorian bifogas ej hiir). 

(I 1979-1 1-01 nr 2 l 

Regeringen beslutar prop. 1979/80:33 om vissa fri1gor inom industrideparte­
mentets omriide. P{1 s. 20-21 anförs: 
Enligt de bcdi)mningar som tidigare har redovisats behövs siirskilda insatser för 
att mildra de struktur- och syssclsiittningsproblem som uppsUir inom vatten­
fallsverkct (prop. 1978179: 115 bil. 1 s. 229 och 318. prop. 197'/l.!79: 127 s. 21-23. 
NU 1978/79:(,() s. 8tl-8.'l. rskr 1978179:429) och som sliir särskilt hårt mot dem 
som iir verksamma eller bor i niirheten av de orter i vilka vatten kraftsutbygg­
nader nu hallcr p;! att sluti'öras. l\led hänvisning hiirtill bedömer jag att den 
föreslagna tunnelutbyggnaden biir genomföras enligt vattenfallsvcrkcts för­
slag. En förutsiillning för att s{1 skall kunna ske iir givetvis att nödvändiga 
tillstånd erhälls. Förutom tilbtänd enligt vattenlagen kriivs att riksdagen 
medger visst intr<lng i Stora Sjöfallets nationalpark. Den sistnämnda frågan 
avser chefen för jordbruksdepartc:mcntet att ta upp i sin anmälan till 
tilliiggsbudget Il ,ill statsbudgeten för budgetåret 1979/80. 
Linsstyrclsen i Norrbottens liin har fatt rc:geringens uppdrag att utreda 
förutsiittningarna för att lokalisera niiringsverk>amhet till Jokkmokk enligt den 
mening riksdagen har gctt regeringc:n till kiinna (NU 1978/79:60 s. 83. rskr 
1978!79:42lJ). Det finns diirför skiil som talar för att avvakta med att ta ställning 
till tunnelbygget i Victas tills en samlad bcdömning kan göras av förutsiitt­
ningarna for att mildra ortens problem genom etablering av annan niirings-
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n:rksamhet. Resultaten av liinsstyrdsens utredningsarbctc hör enligt uppdra­
get rL·dovisas till regeringen si1 snart som miijligt eller senast i liinsrapport 1980. 
Det iir f. n. inte miijligt att angL' vilka förslag till konkreta ätgiirder 
liinsstyrd,en kan komma att fi.irc:sla ,1ch i ,·ad m<in de kan kda till nya 
arhetstillfiilkn fiire utgimgen av <ir I 'JXO. Enligt vad _jag har erfarit i·ir emellertid 
sy~sclsiittningL·n for ca 60 l'L'rsoner inom vattenfallsvcrket redan fr. o. m. dren 
l'JX(J beroende av att tunnelarbetena kan p<lbi\rjas. Övervägande skiil talar 
diirför enligt min mening fiir att snarast besluta genornfiira tunnelbyggnaden. 
\'1cd hi1nsyn till \·ad jag nu har anfört anser jag det vara befogat att regeringen 
redan nu hcred.::r riksdagen tillfiilk att ta stiillning till den föreslagna 
tunnellwggnaden ,·id Vietas. 
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Bilaga 12 C 

PM angående regeringens formella möjligheter att styra verksamhe­
ten inom statliga bolag 

Såvitt kunnat utrönas har denna fråga inte behandlats i något sammanhang 

varifrån mera auktoritativa uttalanden kan hämtas, t. ex. förarbetena till 

1974 ~trs RF. Följande framställning av rättsläget grundar sig på uppgifter i 

den av Statskontoret utgivna skriften Myndighet. Stiftelse eller Aktiebolag? 

(Rapport 1976:22) samt i vissa frågesvar som lämnats i riksdagen under det 

~enaste itret. 1 

Ett aktiebolag iir. oberoende av vem som äger aktierna. en självständig 

juridisk person. där det högsta beslutande organet iir bolagsstämman. Vid 

bolagsstiimman utövar aktieägarna sin rätt att besluta i bolagets angeliigen­

heter. Bl. a. utses styrelse och revisorer för bolaget. I större aktiebolag utser 

styrelsen sedan i sin tur en verkställande direktör. Denne svarar för den 

löpande förvaltningen medan ledningen och förvaltningen i övrigt tillkom­

mer styrelsen. 

För varje aktiebolag skall finnas en bolagsordning. Av denna skall framgå 

vilken verksamhet bolaget driver. Bolagsordningen kan ocksä innehälla 

bestämmelser som styrelsen och andra företrädare för bolaget är skyldiga att 

följa så länge bestämmelserna inte strider mot aktiebolagslagen eller någon 

annan författning. Styrelsen och verkställande direktören är i princip också 

skyldiga att rätta sig efter de direktiv som bolagsstiimman meddelar. 

Stämman får emellertid inte dirigera förvaltningen i sådan utsträckning att 

styrelsen förlorar sin ställning som ansvarig handhavare av förvaltningen. 

Enligt aktiebolagslagen har verkställande direktören och styrelsen förplik­

telser inte bara mot bolaget utan ocksä mot utomstående. främst bolagets 

borgenärer. 

Den formella styrningen av de bolag där staten helt eller delvis äger 

aktierna kan alltså endast utövas p{1 bolagsstämman. Genom bl. a. valet av 

styrelse och möjligheten att i bolagsordningen föra in särskilda bestiimmelser 

om exempelvis bolagets målsättning kan statens representanter p{1 holags­

stiimman päverka inriktningen av bolagets verksamhet. 

En annan form av styrning som kan användas i förhållande till ett statligt 

bolag såväl som till varje annat fristående rättssubjekt är att i den mån anslag 

beslutats för bolagets verksamhet föreskriva särskilda villkor för anslagets 

användande. Bolaget kan då självfallet undandra sig styrningen genom att 

avstå från att utnyttja anslaget. 

N?tgra andra former av formell styrning av statliga bolag finns inte. Det 

faller utanför ramen för denna framställning att redovisa regeringens 

möjligheter att informellt styra bolagen genom t. ex. uttalanden i proposi-

1 Riksdagens protokoll 1978179: l33 s. 5-8. 1979/80:75 s. 9-16. 1979/80:80 s. 1-7, 
1979/80:96 s. 10-13. 
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tioner. i brev till bolagen etc. Diiremot bör kanske erinras om att staten 

självfallet kan sluta avtal med ett statligt bolag (liksom med vilket annat 

fristående rättssubjekt som helst) varigenom bolaget frivilligt går med på att 

inskränka sin handlingsfrihct på sätt som staten önskar. Ett välkänt exempel 

härpå är avtalen mellan staten och programföretagen inom radio och TV om 

reglerna för programverksamheten. Likaså kan ett bolag gå med på att skriva 

in bestämmelser i bolagsordningen om att vissa av bolagets beslut skall 

underställas regeringen eller annan statlig myndighet. Däremot torde det 

strida mot de principer om ansvarsfördelningen mellan bolagsorganen som 

finns fastlagda i aktiebolagslagen att i bolagsordningen inta generella 

bestämmelser om besvärsrätt till statliga myndigheter. 
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Sekreteraren 

PROMEMORIA 

1980-01-24 

Utbildning vid Telub AB av utländsk personal 

247 

Bilaga 13 A 

Sedan iirendet aktualiserats i dechargearbetct. har föredraganden Robert 

Söderblom vid konstitutionsutskottet - efter hänvisning från rättschefen 

Sven Norberg. handclsdcpartementet - bett att från undertecknad få del av 

vissa fakta uppgifter om Telub AB och den utbildning av libyer där. som blivit 

uppmärksammad i massmedia sedan början av december 1979 (och som i 

förrgår var föremål för ett frågesvar i riksdagen). 

Uppgifterna i det följande (punkterna 1-4) är hämtade ur olika allmänt 

tillgängliga kiillor (FFV:s verksamhetsberättelse, riksdagstryck, tidningsar­

tiklar) men kan behöva verifieras på enstaka punkter. 

1. Tclub AB eller Telub-koncernen, med säte i Växjö men med verksamhet 

också på en rad andra håll i landet. är ett av statliga Förenade 

Fabriksverken (FFV-koncernen) helägt dotterföretag. Det hade - enligt 

FFV:s senaste verksamhetsberättelse - under år 1978 närmare 1 500 

anställda (därav knappt I HJO i Växjö) och en fakturering till ett värde av 

254 milj. kr. Huvuddelen av de anställda utgörs av ingenjörer och 

tjänstemän. Av 1978 års faktureringsvärde svarade tjänster eller leveran­

ser till svenska försvaret för 111 milj. kr. (ca 44 %) och exporten för 29 

milj. kr. Återstoden (ca 45 9'0 gick sålunda till den civila hemmasektorn. 

- Vågföretaget Stathmos blev under år 1978 en integrerad del av 

Telub. 

Telub är organiserat på fem divisioner. nämligen 

a) undcrhållsdivisionen. som huvudsakligen sysslar med modifieringar 

och verkstadsunderhåll av materiel för det svenska försvaret (radio­

utrustning. optisk materiel, radar. robotsystem) men även gör 

satsningar på den civila marknaden för underhåll av kvalificerad 

elektronik, 

b) divisionen Teknikkonsult. som genomför kvalificerade tekniska 

utredningar och utbildningsprogram inom områdena telekommunika­

tion, datateknik och allmän elektronik, och i första hand är inriktad på 

svenska försvaret ehuru en marknadsbreddning mot den civila sektorn 

har inletts. 

c) divisionen Teknikinformation. som likaså är inriktad både på den 

civila och militära sektorn (har bl. a. utarbetat ett informationspaket 

som riktar sig till användare av teletekniska och elektroniska 

utrustningar och system vid Landvetters flygplats), 
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d) servicedivisionen. som utför regionalt materielunderhåll med inrikt­

ning på kvalificerad elektronik och bl. a. har dataterminaler och 

minidatorer pa sitt program. samt 

e) systemdivisionen. som producerar vågar och vägningssystcm. 

2. Telub är aktieägare i (det för några år sedan bildade) halvstatliga 

SWEDEC International AB. vars affärside är att i första hand till u-liinder 

siilja och förmedla svenska utbildningsinsatser m:h annat svenskt kunnan­

de. Den nu aktuella utbildningen av libysk personal vid Telub torde ligga i 

linje med denna ide. 

3. Tclub ingick i mars l 979 ett avtal med libyska staten om att under fyra är 

utbilda en kontingent libyska ungdomar (i 18-20-iirsfödern) i tekniska 

ämnen till en niv<'t niirmast motsvarande svensk gymnasieutbildning. 

Utbildningen i fr{1ga skall bedrivas i Växjö vid företagets teknikskola. 

Utbildningen omfattar - utöver undervisning i engelska som blir deras 

unclervisningsspr[1k - grundläggande tekniska iimnen sil.som matematik, 

fysik. elektricitetslära och elektronik under minst tvä är. Under denna 

period ing[ir ett stort m~!tt av praktisk verksamhet. sftsom laborationer. 

enklare apparatbyggen. övningar i mätteknik. felsökningar och repara­

tioner p{1 konventionell materiel. Efterhand som elevernas färdigheter 

och kunskapsnivå medger det. startar undervisning i tilliimpad teknik 

omfattande radar och telekommunikation. dator- och reglerteknik m. m. 

Här ingår utbildning på allmiin. kommersiellt tillgänglig. materiel inom 

nämnda områden. 

Utbilclningsverksamhetcn hälls helt ttlskild friln Telubs verksamhet för 

det svenska försvaret. Ingen utrustning som anviinds i utbildningen utgörs 

av krigsmateriel eller är underkastad sekretessbestämmelser. 

I Tclubs ätagande i detta sammanhang ingär inga som helst leveranser av 

materiel till Libyen. Sverige säljer inte - och har i varje fall under de 

senaste tjugo liren inte sålt - någon krigsmateriel till Libyen p;t grund av 

de spända förhållanden som rått och råder i Mellanöstern. 

Enligt uppgift skulle den aktuella kontingenten libyer ha inlett sin 

utbildning i Växjö i november 1979. men av okiind anledning har den 

alltjiimt inte anlänt till Sverige. 

4. Riksdagsman Olle Wästberg i Stockholm har den 11 januari i {1r f'räg:at 

handelsministcrn om denne avser vidta ittgärder eller Higga fram förslag 

som förhindrar utbildning i Sverige av '"libysk rnilitiir'". I handelsminis­

terns den 22 januari avgivna svar meddelades att regeringen inte avser 

vidta nägra åtgärder för att förhindra ifrägavarandc utbildningsprojekt. I 

samma svar fastslogs att den reglering som giillcr för svensk export av 

krigsmateriel icke omfattar utbildning:. Handelsministern meddelade i 

detta sammanhang ocks{i att 1979 itrs krigsmatcriclexportkommitte. som 

har till uppgift att se över nuvarande riktlinjer för svensk krigsmateriel-
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export. kommer att studera i vad män dessa riktlinjer behöver utvid­

gas. 

5. Krigsmaterielexportkommitten har- främst i samband med en "'hearing'" 

med FFV-koncernens ledning för ett par veckor sedan. d[1 företriidesvis 

andra exportfrägor avhandlades - orienterat sig om det aktuella libyska 

utbilclningsprojektet men har iinnu icke niirmare dryftat frågan. 

Diverse tidningsurklipp m. m. om "'Telub-affiircn'' bifogas. 

Ragnar Dromberg 
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Hilaga 13 B 

HANDESLDEPARTEMENTET 

Expeditionschefen 1980-04-03 

Hovriittsddet Rohert Söderblom 

Konstitutionsutskottet 

RIKSDAGEN 

Angående viss utbildning av libyska medborgare vid Telub AB i Växjö 

Med anledning av förfrågan från utskottet rörande vilka kontakter som 

tagits med handelsdepartementet fram till dess företaget våren 1979 

tecknade avtal angående denna .affär får jag anföra följande. 

Först skall framhttllas att den aktuella affären varken lett till något ärende 

eller beslut av regeringen eller krigsmaterielinspektören. 

Av minnesanteckningar uppriittadc av numera avlidne krigsmaterielin­

spektören Bengt Rosenius samt hovriittsasscssorn Jörgen Holgersson 

framgår emellertid att verkställande direktören i Telub AB Benkt Dahlberg 

vid besök hos Holgersson den 20 oktober 1978 ( Rosenius var sjukskriven) 

omtalat att TELUB sedan en tid förde förhandlingar om utbildning av 

libyska tekniker i Sverige med sikte p~I kompetens för intriide på teknisk 

högskola inom vissa teknikomr{1den. 

Studierna skulle inte vara inriktade på krigsmateriel. Enligt Dahlberg hade 

UD "gett klartecken" till TELUB:s engagemang i utbildningen. Vid besök i 

Libyen hade Dahlberg också sammanträffat med landets försvarsminister 

som därvid uttryckt intresse för kontakter och köp i Sverige av vissa slag av 

defensiv försvarsmateriel. Sedan Holgersson rapporterat besöket till Rose­

nius. meddelade denne Dahlberg den 2 november 1978 att all försäljning av 

krigsmateriel till Libyen var utesluten. 

Vid ett möte hos handelsminister Cars den 14 februari 1979, till vilket 

Rosenius. dåvarande departementsrådet Grooth. UD. och Dahlberg var 

kallade, framhöll Cars (enligt en anteckning av Rosenius) att regeringen 

motsatte sig den planerade utbildningen. 

Avslutningsvis kan papekas att samtliga aktier i TELUB AB ägs av 

Förenade fabriksverkcn (FFV) och att bolaget till följd härav ingiir som 

helägt dotterbolag i FFY-koncernen. 

Sven Norberg 
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Bilaga 13 C 

PM av förutvarande handclsministcrn Hadar Cars 

Teluhärendet 

Föredragning inför KU, tisdagen 22 april 1980 

Min första kontakt med ärendet avseende utbildning av libyska medbor­

gare vid Telub AB i Växjö ägde rum fredagen den 9 februari 1979. Vid en 

överläggning den dagen på UD nämnde dåvarande statssekreteraren Gunnar 

Petri om saken. 

I överläggningen deltog, förutom Petri och jag. dåvarande utrikesminis­

tern Hans Blix och krigsmaterielinspektören Bengt Roscnius. (f. d. marin­

chefen Bengt Lundvall var också med vid sammantriidet. men min 

minnesbild är att han lämnade detta när Telub-ärendet diskuterades.) 

Med anledning av det som då framkom bad jag omgående att få träffa 

Telubchefen, direktör Benkt Dahlberg, för att ytterligare orientera mig i 

ärendet. Sammanträffandet ägde rum på handclsdcpartementct onsdagen 

den 14 februari. I överläggningen deltog Bengt Rosenius och dåvarande 

departementsrådet Carl-Johan Grooth, UD. 

Av samtalet framgick att utbildningen avsåg militär personal men att 

undervisningen skulle omfatta ämnen som också kunde undervisas i på civil 

teknisk skola. 

Dahlberg erinrade om att ärendet tidigare underställts f. d. utrikesminis­

tern Karin Söder och f. d. försvarsministern Eric Krönmark som enligt 

Dahlberg givit klartecken för projektet. 

Jag gav vid överläggningen klart uttryck för min personliga uppfattning. 

Den var. och är, att projektet var mycket olyckligt och att det stred inte mot 

bokstaven (eftersom det ju inte gällde export av materiel utan av kunskaper) 

- men mot tanken och andan i riktlinjerna för svensk krigsmaterielexport. 

Jag angav också min avsikt att ta upp frågan till diskussion inom 

regeringen. 

Någon tid därefter kom också på mitt initiativ en sådan diskussion till stfmd 

i statsministerns tjänsterum. T denna deltog Ola Ullsten. Hans Blix. 

dåvarande industriministern Erik Huss, dåvarande samordningsministern 

Carl Tham och jag. 

Det framgick att ingen av de nämnda personerna tidigare hade varit 

orienterade i ärendet. De delade samtliga i sak min inställning. 

Vid den fortsatta handläggningen av iirendet inom kanslihuset framkom 

att det - i det stadium ärendet då befann sig - saknades konstitutionella 

möjligheter för regeringen att inskrida. 

Sådana möjligheter bör enligt min uppfattning tillskapas. I direktiven för 
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den av regeringen, p{1 min föredragning. tillsatta kommitten för översyn av 

riktlinjerna för svensk krigsmaterielexport angavs att utredningen bl. a. skall 

granska ''i vad mån det iir befogat att betrakta övnings- och utbildningsan­

ordningar som krigsmateriel.,. 

HADAR CARS 
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Bilaga 14 

PM angående regeringens beslut i visst "utnaggningsärcnde" 

Giillandc bestiimmclser m. m. 

Enligt lagen (1977:494) om tillstånd till överlåtelse av fartyg fflf' svenskt 

rcgistreringspliktigt skepp eller andel diiri inte överlåtas utan tillsti111d av 

regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer. om skeppet genom 

överlf1tclsen upphör att vara svenskt. Vid prövningen av en fråga om tillstf111d 

till överl<'itelse skall siirskilt beaktas hur denna pt1verkar effektivitet och 

sysselsättning inom sjöfartsniiringen och de omhordanstiilldas förhMlanden. 

Tillstånd skall inte liimnas. om det strider mot viiscntligt allmiint intresse att 

skeppet upphör att vara svenskt. 

Lagen. som trädde i kraft den 28 juni 1977. gällde ursprungligen till 

utgångne av juni 1978 (prop. 1976177: 146. TU 1976177:26. rskr 1976177:344 ). 

Den har emellertid förlängts att giilla först till utgången av juni 1979 (prop. 

1977178:166. TU 1977178:25. rskr 1977178:333) och senare till utgången av 

juni 1980 (prop. 1978179: 116. TU 1978179:20. rskr 1978179:276). Sjöfartspo­

litiska utredningen har i promemorian (Ds K 1979: 10) Svenska rederiers 

utlandsinvcsteringar samt flaggöverföringar föreslagit att lagen förliings till 

utgf111gen av juni 1981.1propositionen1979/80:166 föreslås att lagen förliings 

till utgången av december 1983. 

Bakgrunden och motiven till lagstiftningen redovisas i propositionen 

1976177: 146. Enligt föredragande departementschefen m[1stc utgångspunk­

ten vara att svensk sjöfart si\ långt möjligt skall drivas under svensk flagg. 

Sjöfartens utlandsinvesteringar kan emellertid - liksom etablering utom­

lands av den landbaserade industrin - medföra avseviirda fördelar för det 

svenska niiringslivets internationella konkurrenskraft. Möjligheten måste 

därför enligt departementschefen finnas ockst1 för rederierna att etablera sig i 

andra liindcr. En okontrollerad och betydande avtappning av svenskt 

tonnage till utlandet skulle dock kunna medföra allvarliga konsekvenser för 

det svenska samhället och de anstiillda inom sjiifartsniiringcn (prop. s. 

28). 

Departementschefen gjorde liksom flaggutredningcn. vars betiinkande 

(SOU 1976:44) Sjöfart och flagg liig till grund för lagstiftningen. en bestämd 

skillnad mellan iiverlåtelser med bevarat svenskt driftsinflytande orh 

överlåtelse till utlandet utan att sf1dant inflytande kvarstår. Rena försiiljning­

ar utan bevarat svenskt driftsinflytande får. anförde clepartementschefen. 

anses vara ett normalt inslag i recleriverksamheten och ett sätt att finansiera 

nyanskaffning av fartyg. Tillst<'1ncl borde diirför på samma sätt som tidigare 

ges till silliana försiiljningar. I vissa situationer bör man enligt clepartements­

chefen kunna ge tillstånd iiven till överl{1telser med bevarat svenskt 
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driftsinflytande. Liksom flaggutrcdningen ansåg han att det avgörande 

diirvid hör vara om överlritelsen kan vara till gagn för svensk sjöfart. 

Flaggutredningen angav att tillstånd kan lämnas. om utlandsregistrering är 

enda möjligheten att erhålla eller behålla betydande lastkontrakt till följd av 

protektionistiska åtgiirder eller att fartyget avses ingå i internationellt 

samarbetsprojekt. Departementschefen delade denna ståndpunkt. Vid 

prövningen bör. anförde han. särskilt beaktas hur överll1telsen påverkar 

effektiviteten och sysselsättningen inom sjöfartsniiringen och de ombordan­

ställclas förhållanden. Tillstånd bör inte lämnas. om det strider mot väsentligt 

allmiint intresse att fartyget upphör att vara svenskt. Man hör. anförde han 

vidare. givetvis inrikta sig på att i det konkreta fallet finna den lösning som 

framstår som elen mest förm{inliga för samhället, sjöfartsnäringen och de 

omborclanstiillda. Sä bör t. ex. den omständigheten att rederiet i sin ansökan 

anger att man avser att tillföra verksamheten under svensk flagg ett annat 

fartyg som från sysselsättningssynpunkt i princip motsvarar det som avses 

registreras i utlandet utgöra skäl för bifall till framställningen. Dessa 

principer för bedömningen ansågs stå i samklang med den inställning 

företrädare för rederinäringen och de ombordanställda hade gett uttryck för i 

skrivelser till regeringen (prop. s. 29). 

Det nu sagda tar enligt departementsehefen inte sikte på överföring till 

land som tillhandahåller hekvämlighetsflagg. Han anförde i frågn om sådan 

överföring att registrering under bckvämlighetsflngg återverkar allvarligt på 

elen internationella sjöfarten. bl. a. genom sämre socialt skydd för de 

ombordanställda och minskad säkerhet. Liksom flaggutredningen ansåg hnn 

att fartyg under bekvämlighetsflagg är ett ovälkommet inslag i viirldssjöfar­

ten. Normalt förutsattes diirför överföring till slidan flagg strida mot 

viisentligt allmänt intresse. Emellertid måste enligt departementschefen 

även här finnas möjligheter till olika lösningar i det konkreta fallet. För ntt 

tillstånd till överföring skall kunna ges måste det dock vara klarlagt att den 

fortsatta driften sker under förhållanden som är godtagbara utifrån svenska 

viirderingar och Sveriges internationella åtaganden niir det giiller säkerhet, 

miljö. social trygghet och fackliga riittigheter för de ombordanställda. De 

garantier som avkrävs överlåtaren m[1ste vara utformade med hänsyn hl. a. 

till ntl det kan förutst:s att registreringslandet inte utövar effektiv jurisdiktion 

och tillsyn över fartyget och besättningens sociala villkor (prop. s. 29). 

Bestämmelser om verkställigheten av lagen om överlåtelse av fartyg finns i 

förordningen (1977:495) om tillstånd av överlåtelse av fartyg. Enligt l *skall 

fråga som avses i lagen prövas av kommerskollegium i samråd med 

riksbanken. Bedöms ärendet ha större principiell betydelse eller allmiin 

rfickvidd skall enligt 2 ~ kommerskolkgium höra sjöfärtsverket och med eget 

yttrande understiilla ärendet regeringens prövning. Underställning skall 

också ske om de ombordanstiilldas organisationer har motsatt sig bifall till 

nnsökan. Detsamma gäller ett ärende i fråga om fartyg tillhörigt rederiföre­

tag, som har erhfillit statligt stöd i form av lån eller utfästelse om lån. om 



KLI 1979/80: 50 255 

återbetalningsskyldighetcn för lånet är beroende av företagets framtida 

resultatutveckling eller annar liknande omstiindighet. Den sist n[imnda 

hestiimmelsen infördes i mars 1979 med anledning av de avtal som triiffats 

mellan staten samt rederiföretagen Broströms Rederi AB och Sa!Cninvest 

AB. Avtalen innebär att ett tidsbegränsat ekonomiskt stöd utgår till de båda 

rederiföretagen (prop. 1978179:35, TU 1978179:9, rskr 1978179:101-102). 

Dessa har i gengäld iklätt sig olika förpliktelser i fråga om främst 

förläggningen av företagens administration, rederiverksamhetens omfatt­

ning och ungefärligt antal svenskregistrerade fartyg. 

Regeringens beslut angående fartygen 111/s Bellman och mls Taube 

Scandinavian Motorships AB (SMS) och Partrederiet för m/s Taube 

ansökte den 11 augusti 1978 hos kommerskollegium om tillstånd till 

överlfttelse av respektive m/s Bellman och m/s Taube, byggda ;lr 1977. 

Överlåtelsen avsågs ske till ett av fartygens japanska byggnads\ arv tillhörigt 

dotterbolag under bildande i Liberia och med registrering av fartygen i 

Singapore. 

Av handlingarna i ärendet framgår bl. a. följande. 

Fartygen hade dittills av SMS och Partrederiet, i vilket SMS ägde 40 % , 

utchartrats till Compagnie Generale Trans-Baltique (CGTB), ett franskt 

bolag som till 30 % ägdes av SMS. Övriga 70 % ägdes av det franska rederiet 

Compagnie Generale Maritime (CGM). CGTB hade gjort kontinuerliga 

förluster si::dan charterperiodens början hösten 1977 p. g. a. att fartygens 

intjäningsförmåga inte hade kommit upp till den överenskomna charterhy­

ran. Detta förhållande ledde i maj 1978 till att bolaget inte längre ansåg sig 

kunna fullgöra sin förpliktelse gentemot uthyrarna. Därmed vilade ett 

konkurshot över såväl SMS som CGTB. För att eliminera de förluster som 

bägge parter fått vidkiinnas i denna situation hade SlvlS efter förhandlingar 

med CGTB och det japanska varv som byggt fartygen beslutat all försälja 

fartygen till ett liberianskt dotterbolag till det japanska varvet. Avsikten var 

att CGTB skulle hyra fartygen från det liberianska bolaget. Bl. a. genom att 

fartygen erhöll bekvämlighetstlagg skulle man åstadkomma den behövliga 

sänkning av hyran till följd av lägre driftskostnader som ansågs vara en 

förutsättning för fortsatt drift. Av ansökningen framgår vidare att SMS hade 

erbjudit CGTB att förviirva SMS:s aktiepost i CGTB men att detta hade 

avböjts. 

Det pris som hade överenskommits för fartygen medförde bl. a. att 

sökanden fick förutsättningar att fullgöra sina förpliktelser bl. a. när det 

gällde statliga kreditgarantier om 16 milj. kr. 

Svenska sjöfolksförbundets representant i kommerskollegiums samdids­

grupp hade motsatt sig att tillst{md meddelades så liinge SMS innehade sin 

aktiepost i CGTB. Mot bakgrund hiirav underställde kollegiet ärendet 

regeringens prövning. 
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I yttrande till regeringen konstaterade kommerskollegium att Sveriges 

riksbank förklarat sig ej ha någon erinran friin valutaregleringssynpunkt. 

Kollegiet anförde vidare hl. a. följande: 

En principiell bedömning av tillståndsfrågan i detta fall leder till slutsatsen 
att överl{1telsen inte bör fä äga rum. Det enda alternativ till denna affär som 
rederiet pekat på iir konkurs. Om det finns andra alternativ eller ej 
undandrar sig kollegiets hediimning. Det förefaller dock sannolikt att en 
"ren" försiiljning av fartygen till nftgon annan utanför den nuvarande 
intressegruppen inte skulle kunna lösa de ekonomiska problemen för SMS. 
Under sådana omständigheter ter sig en viigran till iivern1telse i detta fall föga 
rationell med hiinsyn till de eknnorniska värden som hiir sttir pä spel. 

Mot bakgrund av de speciella nmsti"indigheter som föreli'tg i detta fall ansag 

sig kollegiet böra tillstyrka framstiillningen. 

Regeringen lämnade genom beslut ckn 20 oktober 1978 framställningen 

utan bifall. I beslutet anförde regeringen att överl:ltclserna under de 

förutsättningar som förelåg inte kunde anses medföra s{1dant gagn för svensk 

sjöfart som åsyftas i förarbetena till lagen om tillstilnd till överlätclse av 

fartyg. Under sådana förhållanden borde enligt regeringen tillstand ej ges 

iiven om sökctnden kunde siigas vara i en ekonomisk tvfmgssituation och hans 

driftsinflytande över fartygen efter en överlåtelse enligt ansökan fick anses 

vara mycket bcgriinsat. 

I en skrivelse till konstitutionsutskottet den 1oktober1979 anhöll Bengt W 

Törnqvist. SMS. att utskottet skulle granska regeringens handliiggning av 

ärendet om fartygen Bellman och Taube. Skrivelsen anmiildes vid utskottets 

sammantriide den 17 oktober l 979. Enligt utskottets d{t fattade beslut lades 

skrivelsen till utskottets handlingar. 

Övriga rcgcringsl>cs/111 r. o. m. år 1978 

Under tiden från den 28 juni 1977, c\{1 lagen om tillstånd till överlätelse av 

fartyg triidde i kraft. till 1978 års utgång avgjorde regeringen fyra ärenden om 

tillstånd till överlåtelse av fartyg. Förutom det tidigare redovisade ärendet 

om fartygen mis Bellman och m/s Taube. som är det av dessa iirenden senast 

avgjorda. gmler det följande ärenden. 

Ett iirende, som avsåg ansökning om ren försiiljning av tre fartyg, 

underställdes regeringen sedan Svenska sjiifolksförbundet motsatt sig att 

tillstånd gavs. Förbundet hänvisade till den betydande utförsäljning av fartyg 

som beriiknades iiga rum under året. Kommer~kollcgium tillstyrkte och 

regeringen lämnade tillst3nd till ifrC\gavarandc Ö\'erlåtelser. 

Ett iirende giillde överlåtelse av ett fartyg från Rederi AR Salenia till ett 

finskt bolag. Svenska sjöfolksförbundet hade motsatt sig överbtelse. 

eftersom fartyget avsf1gs siiljas med fem[1rig ätcrbefraktning. Kommcrskol­

legium hade ingen erinran mot att tillst{md till överlåtelse gavs. Regeringen 

biföll ansökningen och anförde därvid att iiven om överl<ltclsen med hiinsyn 
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till det långa återbefraktningsavtalet kunde anses innebära överbtelse med 

bevarat svenskt driftsinflytande fick det med hänsyn till intresset av att 

Salcnrederierna kunde bibehålla sin ställning inom den internationella 

kyltrafiken anses motiverat att medge överlatelsen. 

Ett iirende avseende två kylfartyg understiilldes regeringens prövning 

sedan de ombordanställdas representanter motsatt sig bifall till ansökningen. 

Försäljningen skulle ske till bolag under bildande i Filippinerna. Den svenska 

överlåtaren, Rederi AB Salenia. skulle komma att äga 40 r;,(, av aktiekapi­

talet i bolagen och fartygen skulle återbefraktas av säljaren under sju år. 

Regeringen biföll ansökningen med hänvisning till att det svenska rederiet 

genom överlåtelsen kunde bibehålla frakter och behålla sin ställning på den 

internationella kylmarknaden. 

Under den period som nu redovisats har förutom dessa av regeringen 

avgjorda ärenden kommerskollegium gett tillstånd till överlåtelse av 162 

fartyg varav 116 handelsfartyg. Det övervägande flertalet av dessa överlåtel­

ser var enligt uppgift från kommerskollegium ren försäljning. Kommerskol­

legium har inte i något fall under perioden avslagit ansökan om överlåtel­

se. 

Regeringsbeslut under år 1979 

Kommerskollegium har under år 1979 underställt regeringen nio ärenden 

om tillstånd till överlåtelse av fartyg till utlandet. Sammanlagt gäller 

ärendena tolv fartyg, varav åtta handelsfartyg. Regeringen har i samtliga fall 

bifallit ansökan om överlåtelse. I de yttranden som kommerskollegium avgav 

till regeringen tog kollegiet för egen del inte ställning i tillståndsfrågan. 

I fråga om åtta fartyg, varav fyra handelsfartyg, har underställning skett 
enbart på grund av bestämmelsen i '.?. § sista meningen förordningen om 

tillstånd till överlåtelse av fartyg. dvs. fartyget tillhörde rederiföretag som 

erhållit viss form av statligt stöd. I samtliga dessa fall gällde det Broströms 
Rederi AB eller partrederi i vilket Broströms Rederi AB var delägare. 

Överlåtelserna skulle ske beträffande två fartyg till bolag i Liberia. ett fartyg 

till bolag i Republiken Korea. ett fartyg till bolag i Förbundsrepubliken 

Tyskland. ett fartyg till bolag i Folkrepubliken Kina och två fartyg till bolag i 

Finland. Försäljningarna var i samtliga fall rena överlåtelser. Något 

ägarintresse eller driftsinflytande skulle inte kvarstå i fartygen. De ombord­

anställdas organisationer hade inte rest någon invändning mot överlåtel­

se. 

Två ärenden som gällde överlåtelse av vardera två handelsfartyg från 

Saleninvest AB resp. Salenrcdericrila AB har underställts på grund av att 

Svenska sjöfolksförbundet hade motsatt sig att tillstånd gavs. Beträffande 

det senast avgjorda ärendet skedde underställning även på grund av den nyss 

nämnda bestämmelsen i fråga om rederiföretag som erhållit viss form av 

statligt stöd. Denna bestämmelse fanns ännu inte vid avgörandet av det första 

17 Riksdagen J979i80. 4 sam/. Nr 50 
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ärendet. Samtliga dessa fyra fartyg skulle enligt ansökningarna återchartras 

av Salenrederierna AB för en tid av tre år. Något siiljarintresse fanns dock 

inte i de bolag som avsågs förvärva fartygen .. Det kan i detta sammanhang 

nämnas att regeringen i sin praxis jämställer försäljning med upp till tre års 

återchartringstid med ren försäljning. 

Förutom dessa tillstånd till överlåtelse av tolv fartyg som regeringen 

meddelat har kommerskollegium under år 1979 gett tillstånd till överl<ltelsc 

av 71 fartyg varav 49 handelsfartyg. Det övervägande flertalet av dessa 

överlåtelser var enligt uppgift fr<'111 kommerskollegium rena försäljningar. 

Kommerskollegium har inte i något fall under ilret avslagit ansökan om 

överlåtelse. 

Interpellation och frågor i riksdagen 

Anders Björck (m) ställde den 27 oktober 1978 en fråga till kommunika­

tionsministern om bakgrunden och skälen till beslutet om fartygen Bellman 

och Taube. Frågan besvarades av dåvarande kommunikationsministern 

statsrådet Anitha Bondestam den 14 november 1978. I svaret sägs bl. a. att 

den uppgörelse vartill regeringens tillstånd söktes innebar utnyttjande av de 

ekonomiska fördelar som är förknippade med bekvämlighetsflagg. Betriif­

fande debatten i övrigt hänvisas till riksdagsprotokollet ( 1978:79:12). 

Georg Danell (m) stiillde den 2 maj 1979 en interpellation till kommuni­

kationsministern om åtgärder för att förhindra utförsäljning av svenska 

fartyg, m. m. Interpellationen besvarades den 21 maj 1979 av dåvarande 

kommunikationsministcrn statsrådet Anitha Rondcstam. I fråga om princi­

perna för tillståndsprövningen anförde kommunikationsministern bl. a. att 

de riktlinjer som lades fast i propositionen 1976177: 146 tillämpas. Betriiffan­

dc debatten i övrigt hänvisas till riksdagsprotokollct ( 1978179: 151 ). 

Alexander Chrisopoulos (vpk) ställde den B december 1979 en frftga till 

industriministern om åtgärder för att förhindra utflaggning av fartyg. Frågan 

besvarades den 14 januari 1980 av kommunikati.onsministern statsrådet Ulf 

Adelsohn. Han anförde därvid bl. a. att regeringens ställningstagande till 

frågan om svenska rederiers utlandsinvesteringar samt flaggöverföringar 

kommer att redovisas i en sjöfartspolitisk proposition till riksdagen under 

våren 1980. Betriiffandc debatten i övrigt hänvisas till riksdagsprotokollet 

(1979/80:62). 
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UTRIKESDEPARTEMENTET 

Avdelningen för internationellt 

utvecklingssamarbete 

Statssekreteraren 

Konstitutionsutskottets kansli 

. 1980-03-19 

Stöd till Patriotiska Fronten i Rhodesia 
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Bilaga 15 

Riksdagsman Anders Björck (m) har bett konstitutionsutskottets kansli 

undersöka huruvida svenskt stöd till Patriotiska Frontens grenar ZAPU och 

ZANU innebär att regeringen försökt påverka valutgången i Rhodcsia. Den 

3 januari anslog regeringen 5 mkr vardera till frontens båda grenar i fortsat.t 

humanitärt bistånd inför landets självständighet. Detta s_kulle enligt_Björck 

kunna tolkas så att regeringen hjälper frontens sympatisörer att resa hem 

från sina flyktingläger för att rösta, medan samma hjälp inte ges till 

företrädare för andra meningsriktningar. 

Departementet får med anledning härav anföra följande: 

I. De flyktingar som under kriget i Zimbabwe-Rhodesia levt i grannlän­

derna Mo<;ambique, Zambia och Botswana har försörjts av de båda 

befrielserörelserna ZAPU och ZANU, av internationella organisationer 

som FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och av värdländerna. Flyktingar­

na har genomgående varit anhängare till Patriotiska Fronten. Den rhodesis­

ka regimens repressalier mot flyktingläger och värdländer, liksom ZANU:s 

och ZAPU:s strävan att stödja dem i landsflykten, har sannolikt stärkt deras 

politiska hemvist. 

2. Matsidan. biskop Musorewas UANCoch den av honom ledda regimen. 

har ej haft några flyktingar utomlands. Anhängarna har kunnat rösta där de 

bott eller i av regimen upprättade s. k. skyddade byar. 

3. Efter Lancaster House-avtalet mellan parterna och den brittiska 

regeringen påbörjades en stor repatrieringsoperation. Närmare en kvarts 

miljon flyktingar skulle återvända till hemlandet i tid för att rösta. UNHCR 

gavs det samordnande ansvaret för operationen. Sverige bidrog med 5 mkr 

till UNHCR. Även delar av anslagen till ZAPU och ZANU har gått till 

kostnader förknippade med repatrieringen (livsmedel före och efter själva 

flyttningen, mottagningsfaeiliteter, omhändertagande av flyktingar som inte 

lämnat landet, s. k. displaced persons). Livsmedel är den största enskilda 

delen, cirka hälften av stödet under övergångsperioden. Någon möjlighet att 

bedriva valförberedelser för anslaget från Sverige har ej funnits. 

4. Trots stort internationellt stöd till repatrieringsopcrationen hann 
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endast en liten del av flyktingarna återbördas till hemlandet för att rösta. 

Orsaken härtill var avsiktliga fördröjningsaktioner från de rhodesiska 

myndigheternas sida. Detta har fastslagits av många av varandra oberoende 

observatörsgrupper. Trots UNHCR:s, OAU:s med fleras upprepade protes­

ter tilläts förhalningen fortsätta fram till dess repatrieringen avbröts före 

valet. 

5. Varje biståndsanslag till ZANU och ZAPU har beslutats av regeringen 

på rekommendation av beredningen för humanitärt bistånd (tidigare 

flyktingberedningen). I beredningen är alla riksdagspartier utom vpk 

representerade. Rekommendationerna har varit enhälliga. Regeringen har 

vid samtliga tillfällen anslagit det belopp beredningen har rekommende­

rat. 

6. I fråga om stödet under övergångsperioden bestämde beredningen 

inget specifikt belopp, men enighet rådde om att humanitärt bistånd skulle 

utsträckas till de båda rörelserna även under övergångsperioden före 

valet. 

7. Beredningen har behandlat en biståndsansökan även från biskop 

Musorewas parti UANC. Den avslogs enhälligt. 

Hans Blix 
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SOCIALDEPARTEMENTET 

S-enheten 
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Bilaga 16A 

1980-02-01 

Handläggning av betänkandet Betingelser för överförande av huvudmanna­

skapet för karolinska sjukhuset till Stockholms läns landstingskommun 

I regionvårdsprop. 1960:159 framhölls bl. a. (sid. 133) att starka skäl 

kunde {\heropas för att till övervägande ta upp frågan om staten inte borde 

avhända sig huvud111annaskapet för karolinska sjukhuset. I prop. 1965:59 0111 

karolinska sjukhusets uthyggande m. m. uttalade dcpartemcntschefcn bl. a.: 

Jag räknar med att huvudmannaskapet för sjukhuset även fortsiittningsvis 

skall avila staten. Detta föranledde statsutskottet (SV 1965:99) att bl. a. 

framh{illa (sid. 7) att frägan. 0111 sjukhuset på Hingre sikt borde hli kvar under 

statligt huvudmannaskap. borde övervägas. Riksdagen godkände vad 

utskottet anfört (rskr 1965:273). 

Mot nämnda bakgrund fick numera statens förhandlingsniimnd den 30 juni 

1965 i uppdrag att klarlägga villkoren för ett eventuellt kommunalt 

övertagande av karolinska sjukhuset (underbilaga 1 ). 

I 9 * 1969 ars avtal om tillägg till 1931 ärs avtal angående karolinska 

sjukhuset (prop. 1969: 192 sid. 20) förklarade sig parterna beredda att p<I 

grundval av viss pågående utredning ta upp förhandlingar bl. a. om 

Stockholms stads och/eller Stockholms läns landstings eventuella övertagan­

de av huvudmannaskapct för sjukhuset. Förhandlingsnämnden berörde 

också frågan om villkoren för en eventuell kommunalisering av karolinska 

sjukhuset i samband med 1975 ars samarbetsavtal om sjukhuset (prop. 

1975:7lJ sid. 15). 

Friigan om sjukhusets kommunalisering har således hallits levande i 

diskussionen mellan statens förhandlingsniimnd och sjukvårdshuvudmännen 

i Stockholm sedan lång tid tillbaka på grundval av 1965 ars uppdrag till 

nämnden. 

Inom riksdagens revisorers kansli upprättades i mars 1977 en gransknings­

promemoria (nr 111977) om karolinska sjukhusets upprustning. vari bl. a. 

föreslogs att förutsättningarna för att överföra sjukhuset helt eller delvis till 

landstingskommunen skulle utredas. 

Företrädare för Stockholms Hins landstingskommun visade sig år 1977 vara 

beredda- som framgår av kommittedirektiven 1977: I 0 I (underbilaga 2)- att 

ta upp övcrliiggningar om att överta sjukhuset och inordna det i landstings­

kommunens sjukv[1rdsorganisation. Efter hörande av företrädare för lands­

tingskommunen förordade diivarandc statsrädet Trocdsson 1977-09-0 I att 

betingelserna för ett överförande av huvuclmannaskapet för karolinska 

sjukhuset till landstingskommuncn och därmed sammanhängande frägor 
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skulle klarläggas. Numera landshövdingen Carl Persson tillkallades som 

särskild utredare. l arbetet ddtog såväl förhandlingsnämnden och förhand­

lingsdclegerade för landstingskommunen som sjukhusdirektören vid karo­

linska sjukhuset och företrädare för de anställdas huvudorganisationer. 

Samråd skedde med karolinska institutet. 

Betänkandet Betingelser för överförande av huvudmannaskapet för 

karolinska sjukhuset till Stockholms läns landstingskommun, som lämnades i 

maj 1979, innehöll - som ufredningsmimnen särskilt framhöll (sid. 78) -

endast ett neutralt faktaunderlag, som parterna behövde för de fortsatta 

förhandlingarna i huvudmannaskapsfrågan. Under rubriken KS-utredning­

ens överväganden lämnas vissa kommentarer. Dessa har dock inte karaktä­

ren av utredningsförslag, som skall prövas, utan avser att göra parterna 

uppmärksamma på vissa förhållanden som bör diskuteras under förhand­

lingarna. 

Innehället i betänkandet var således inte av sådan karaktär att remissför­

farande ansågs erforderligt. Detta påkallades inte heller av förhandlingspar­

terna eftersom remissförfarande inte bedömdes vara ägnat att tillföra 

ärendet något av betydelse för förhandlingsarbetet. 

Regeringen beslöt 1979-07-05 att överlämna handlingarna i ärendet till 

förhandlingsnämnden (underbilaga 3). Detta beslut innehar inte i sig något 

annat ställningstagande i huvudmannaskapsfrågan än att dessa handlingar 

skulle utgöra underlag för de fortsatta förhandlingarna. 
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Undcrbilaga I 

l!tdrag ur protokollet öwr socialärenden, hållet inför Hans Maj:t Konungen i 
statsrådet på Stockholms slott den 30 juni 1965 

I skrivelse den 21 maj J %5, nr 273. har riksdagen, med överlämnande av 

tryckt exemplar av statsutskottets utlåtande nr 99, anmält sina heslut i 

anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 59 angående karolinska sjukhu­

sets fortsatta utbyggande m. m. jämte i ämnet viickta motioner. 

I skrivelse den 17 juni 1964 har direktionen för karolinska sjukhuset. med 

överliimnande av förslag till ny generalplan för karolinska sjukhuset. bland 

annat hemstiillt att projekteringsarbL'lct för de byggnadsfttgiirder. som 

innefattades i en föreslagen första etapp av karolinska sjukhusets utbyggande 

måtte få igångsättas. 

I gemensam skrivelse den 20 mars 1964 har slutligen direktionen och 

kommitten för karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande bland annat gjort 

viss framstiillning om utredning rörande lokalbehov m. m. vid radiumhem­

met vid karolinska sjukhusL'l. 

Angäem.k bemyndigande fiir chefen för socialdepartementet att tillkalla en lokal- och 
utrustningsprngramkomrnittc för karolinska sjukhuset rn. m. 

Kungl. Maj :t bemyndigar chefen för socialdepartementet att dels tillkalla 

en lokal- och utrustningsprogramkommitte för karolinska sjukhust:t. bestt1-

ende av högst sju ledamöter, med uppgift att - med beaktande av vad 

föredragande dcpartementschcfen anfört i propositionen 1965:59 och efter 

samr~1d med lokal- och utrustningsprogramkommitten för universitetet och 

högskolorna i Stockholm - upprätta lokalprogram och utrustningsförslag p:°1 

grundval av de av statsmakterna godtagna riktlinjerna för den fortsatta 

planeringen av karolinska sjukhusets utbyggande samt överliimna lokalpro­

grammen till byggnadsstyrelsen och utrustningsförslagen till direktinnen för 

karolinska sjukhuset för vidare åtgärder. dels utse en ledamot i kominitten 

att sil.som ordförande leda kommitt~ns arbete. dels ock förordna sekreterare 

åt kommitten. att tillika vara chef för kommittens kansli. samt ställa till dess 

förfogande experter och annat erforderligt arbetsbiträde. 

Kungl. Maj:t föreskriver. att kommitten skall iiga att fr{m verk och 

myndigheter crhälla de upplysningar och det bitriide. som erfordras för 

kommittens arbete och som av vederbörande kunna liimnas. 

Det skall särskilt åligga direktionen för karolinska sjukhuset att tillhan­

dahålla kommitten personal för handläggning av utrustningsfrt1gorna. 

Kungl. Maj:t föreskriver vidare, att ledamöterna i kommitten jiimte 

experter och sekreterare skola, i de fall Kungl. Maj :t ej annorlunda 

bestämmer. för sina uppdrag äga åtnjuta ersättning i form av dagarvode 

enligt kommittekungörelsen. 
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Kungl. Maj:t medgiver, att ledamöter. experter och sekreterare i 

kommitten må företaga de resor inom riket, som ordföranden bedömer 

erforderliga för kommittens verksamhet. 

Kungl. Maj :t förklarar. att kostnaderna för kommittens verksamhet skola 

bestridas från femte huvudtitelns kommitteanslag. 

Kungl. Maj:t uppdrager åt byggnadsstyrelsen att i samråd med. förenämn­

da kommitte till Kungl. Maj:t inkomma med förslag rörande en upprustning 

av radiumhemmet vid karolinska sjukhuset. varvid särskild uppmiirksamhct 

skall ägnas frågan om radiumhemmets behov av lokaler för olika ända­

mål. 

Kungl. Maj:t uppdrager vidare åt statens nämnd för förhandlingar med 

kommuner att upptaga förhandlingar med Stockholms stad och Stockholms 

läns landsting om översyn av de mellan staten och nyssnämnda kommunala 

huvudmiin gällande samarbetsavtalen rörande karolinska sjukhuset. därvid 

nämnden bland annat har att beakta vad föredragande departemcntschefen 

anfört i propositionen 1965:59. 

Vid uppdragets fullgörande skall frirhandlingsnämndcn även söka klarläg­

ga villkoren för ett eventuellt kommunalt övertagande av karolinska 

sjukhuset. 

Kungl. Maj:t anbefaller förhandlingsnämndcn att om möjligt före den l 

september 1966 till Kungl. Maj:t inkomma med de förslag. vartill berörda 

förhandlingar kunna giva anledning. 

Kungl. Maj:t förordnar, att utdrag av statsri1dsprotokollct i detta iirende 

skola tillställas statsdepartementcns kassakontor, direktionen för karolinska 

sjukhuset. byggnadsstyrelsen, statens nämnd för förhandlingar med kom­

muner samt lokal- och utrustningsprogramkommittcn för universitetet och 

högskolorna i Stockholm till kännedom och efterrättelse ävensom finans-. 

ecklesiastik- och civildepartementen, riksrevisionsverket. statsknntoret. 

universitetskanslcrsämbctct. karolinska institutet. medicinalstyrclsen, cen­

trala sjukvårdsbercdningen. nämnden för undcrvisningssjukhusens utbyg­

gande. centrala rehabiliteringsberedningen. statens arbetsklinik i Stock­

holm. styrelsen för föreningen för bistånd åt lytta och vanföra i. Stockholm. 

styrelsen för sällskapet Eugeniahemmet, styrelsen för Konung Gustaf V:s 

80-årsfond, kommitten för karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande. 

karolinska sjukhusets utrustningskommitte, Stockholms liins landstings 

förvaltningsutskott och Stockholms stads sjukvårdsstyrelse till kännedom. 

Ur protokollet: 

Anders Leion 
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U11der/Jilaga 2 

Kommittedirektiv Dir 1977:l01 

Huvudmannaskapct för karolinska sjukhuset 

Dir 1977:101 

Beslut vid regeringssammantriide 1977-09-01 

Statsrådet Troedsson anför. 

Karolinska sjukhuset uppfördes av staten omkring iir 1940 i samarbete 

med Stockholms stad och Stockholms liins landsting. 

Numera är flertalet patienter vid sjukhuset fr{m Stockholms liin. Tidigare 

togs i stor utstriickning patienter emot från hela landet. Som exempel kan 

nämnas förhållandena under budgettiret 1955/56. Det fanns d<'1 I 620 

vårdplatser vid sjukhuset. Av dessa var 726 s. k. riksplatser. vilka dispone­

rades av patienter från hela landet. Stockholms stad och liin hade tillsammans 

702 v[irdplatser. Resterande 192 viirdplatser var garnisonsplatser. 

År 1960 beslöt riksdagen att riksplatserna skulle avvecklas (prop. 

1960: 159, SU 1960: 189. rskr 1960:381). I den proposition som låg till grund 

för beslutet uttalade departementschefen att starka skäl kumk :'1benipas för 

att överväga om staten inte borde avhiinda sig huvudmannaskapet för b;kle 

karolinska sjukhuset och akademiska sjukhuset i Uppsala. bl. a. med hiinsyn 

till de organisatoriska fördelar. som skulle vara förknippade med ett 

enhetligt huvudmannaskap. 

Riksplatserna vid karolinska sjukhuset iir f. 11. i allt viisentligt avvecklade. 

Omkring 90 r;~. av totala antalet värdelagar vid sjukhuset utnyttjas av 

patienter frän Stockholms liin. I övrigt utgör sjukhuset ett regionsjukhus frir 

stockholmsregionen. 

Kungl. Maj:t uppdrog år 1965 tit statens förhandlingsniirnnd att söka 

klarliigga villkoren för ett eventuellt kommunalt övertagande av kan1Jinska 

sjukhuset. 

Inom riksdagens revisorers kansli har i mars 1977 uppriittats en grafök­

ningspromemoria (nr 1/1977) om karolinska sjukhusets upprustning. I 

promemorian föresli1s bl. a. att förutsiittningarna för att iiverföra sjukhuset 

helt eller delvis till landstingskommunalt huvudmannaskap utreds. 

Företrädare för Stockholms liins landstingskommun har inför upptagande 

av förhandlingar om nya drifts- 01.:h investeringsöverenskommclser för {1rcn 

1977 och 197H förklarat att landstingskornmunen iir beredd att ta upp 

överlliggningar om att överta sjukhuset och inordna det i landstingskom­

munens sjukdrdsorganisation. 

För egen del anser jag att utvecklingen medfört att de sbl som en g{mg 
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fanns för att staten skulle iiga och driva karolinska sjukhuset avsev;irt 

försvagats. 

Jag förordar därför - efter hörande av fiiretr;idare för Stockholms Hins 

landstingskommun - att betingelserna för ett överförande av huvudmanna­

skapet för karolinska sjukhuset till landstingskommuncn och diirmecl 

sammanhängande frågor klarWggs. En särskild utredare bör tillkallas. 

Utredaren bör bitriidas av dels sjukhusdirektörcn vid karolinska sjukhuset 

och statens förhandlingsniimnd. dels förhandlingsdclegerade för Stockholms 

liins landstingskommun. dels företriidare för de anstiilldas huvudorganisa­

tioner. 

Utredningen bör bedrivas skyndsamt. 

Samråd bör ske med karolinska institutet. 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

bemyndigar mig 

att tillkalla en särskild utredare med uppdrag att utreda hurndmannaska­

pet för karolinska sjukhuset och diirmed sammanhiingande fdigor. 

att besluta om sakkunniga. experter. sekreterare och annat bitriidc at 

utredaren. 

Vidare hcmstiillcr jag, att regeringen föreskriver 

att ersiittning till utredare. sakkunnig, expert och sekreterare skall utg<I i 

form av dagarvode enligt kommittckunglirelsen ( 1946:394). om ej annat 

föreskrives. 

att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns kommitteanslag. 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bifaller 

hennes hemstiillan. 

(Socialdepartementet) 
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SOCIALDEPARTEMENTET 

Gemensamt social-. budget­

utbildningsärende 

Avskrift 

BESLUT 

1979-07-05 

267 

Statens förhandlingsnämnd 

Sturegatan 24 

· 114 36 STOCKHOLM 

Överlämnande till statens förhandlingsnämnd av betänkande om betingelser 

för överförande av huvudmannaskapet för karolinska sjukhuset till Stock­

holms läns landstingskommun m. m. 

(Vissa handlingar överlämnas) 

Regeringen har den 4 september 1975 uppdragit åt statens förhandlings­

nämnd att med berörda landstingskommuner och Gotlands kommun 

förhandla om avtal rörande samarbete beträffande karolinska sjukhuset. 

Den särskilde utredaren med uppdrag att utreda huvudmannaskapet för 

karolinska sjukhuset och därmed sammanhängande frågor. KS-utredningen 

(S 1977:14). har den 6 juni 1979 avlämnat betänkande (Os S 1979:6 med 

bilagor) om betingelser för överförande av huvudmannaskapet för karolin­

ska sjukhuset till Stockholms läns landstingskommun. 

Statsanställdas förbund och Socialdemokratiska landstingsgruppen i 

Stockholms län samt TCO:s Statstjänstemannasektion (TCO-S) har i 

skrivelser den 4 och 11 april 1979 hemställt om uppdrag till utredningsman­

nen att vidta viss utredning, utgående från bibehållet statligt huvudmanna­

skap för sjukhuset. 

Representanter för vissa av sjukhusets personalorganisationer har i 

skrivelse den 13 november 1978 framfört synpunkter i ärendet. 

Regeringen förordnar. att handlingarna i ärendet skall överlämnas till 

statens förhandlingsnämnd. 

På regeringens vägnar 

Hedda Lindah/ 

Bo Stenfors 
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Avskrift till 
budgetdepartementet (BA och P) 

utbildningsdcpartementet 

riksrcvisionsvcrket (2) 

socialstyrelsen 

268 

direktionen för karolinska sjukhuset. för kännedom och de lokala personal-

organisationernas underhittande 

Stockholms Hins landstingskommuns förvaltningsutskott 

Stockholms Hins lancbtingskommuns hiilso- och sjukvi'1rdsniimnd 

SACO/SR 

TCO-S 

Statsanstiilldas förbund 
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STATENS 

FÖRHANDLINGSNÄMND . 

l975-06-26 

Regeringen 

Socialdepartementet 

269 

Samordning av cancervården inom Stockholms läns landstingsområde, 

m.m. 

Karolinska sjukhuset (KS) har med skrivelse den 16 juni 1975 hemstiillt att 

statens förhancllingsniimncl (SFN) skall ta upp förhandlingar hetriiffandc 

kostnaderna för en samordning av cancervärden inom Stockholms Uins 

landstingsområde och deras fördelning mellan staten och landstinget. 

Bakgrunden hiirtill är att landstingets h~ilso- och sjukvilrdsförvaltning efter 

samrf1d med direktionen för KS har låtit en siirskild arbetsgrupp utarbeta 

förslag till riktlinjer för samordning av cancervården inom Stockholmsregio­

nen i enlighet med av socialstyrelsen utfärdade Råd och anvisningar 

angående planering av onkologisk sjukvård (3211974 ). 

SFN vill erinra om att SFN med skrivelse den lll mars 1975 understiillde 

regeringen för prövning avtal om samarbete beträffande KS samt överens­

kommelser om investeringsbidrag och driftbidrag i enlighet med samarbets­

a~'talets 5 och 8 **· Eftersom öv'erlämnade avtal och överenskommelser 

avses ersätta hittills gällande avtal om KS mellan staten och Stockholms läns 

landstingskommun ansåg sig SFN enligt skrivelsen ha slutfört av Kungl. 

Maj:t erhiillna uppdrag om dels översyn av de gällande samarbetsavtalen om 

KS._ dels fördelningen av kostnaderna för uppförande och drift av en ny 

ortopedisk klinik vid KS. 

SFN erinrade emellertid i skrivelsen den 10 mars 1975 att diskussioner 

pågick i syfte att nå en samordning av landstingets öppenv{1rdsresurser med 

elen öppna vården vid KS. Parterna var ense om att resultatet av dessa 

överläggningar i förekommande fall skulle leda till en siirskild överenskom­

melse. 

Det kan även framhållas att SFN med skrivelse till regeringen denna dag 

överlämnat för prövning avtal om ändring av avtalet om regionsjukv!ird vid 

KS. I denna frt1ga krävs ytterligare förhandlingar för att astadkomma ett 

slutgiltigt avtal när pågående arbete om nytt ekonomisystem vid ~·s 

slutförts. 

Även andra fragor som berör verksamheten vid KS kan hli aktuella. 

Med åberopande av det anförda föreslår SFN att SFN för i uppdrag att föra 

de förhandlingar med berörda landstingskommuner och Gotlands kommun 

som föranleds av samarhctet om KS. 
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Beslut i detta ärende har fattats av ledamöterna Rydback, ordförande, 

Söderqvist, vice ordförande, Berg och af Sandebcrg. Vid den slutliga 

handläggningen har dessutom närvarit suppleanten Stenfors samt avdel­

ningsdirektörcn Frcdlundh, föredragande. 

Lennart Rydback 

Kopia till 

finansdeparkmentet 

utbildningsdepartementet 

socialstyrelsen 

L Fred/undh 

nämnden för undervisningssjukhusens utbyggande 

ri ksrcvisionsverket 

u ni ve rsi tctskansle rsii m betet 

riksdagens upplysningstjänst ( 10 ex) 

karolinska sjukhuset 

Stockholms läns landstingskommun 

karolinska institutet 
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Statsanstiillclas Fiirhund 
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Bilaga 16 B 

Robert Söderblom 

Riksdagens konstitutionsutskott 

Riksdagen 

Fack 

\00 12 STOCKHOLM 

Ang. handläggning aY fråga om Karolinska sjukhusets huvudmannaskap 

Jag hiinvisar till telefonsamtal Du fört med Bengt Nordberg. 

Alltsedan utredningen om Karolinska sjukhusets huvudmannaskar tillsat­

tes har vi från personalorganisationernas sida fört en envis kamp för att fri 
fram ett ordentligt underbyggt faktamaterial till grund för ett politiskt 

stfölningstagande i huvudmannaskapsfdgan. Gång på gttng har man dock 

försökt mygla bort oss p<1 olika siitt genom brutna löften. ticlsmiissig forcering 

av utredningsarbetet. förtalskampanjer för att ifriigasiitta \"{tr troviirdighct. 

viigran att lt1ta utredningen remissbehandlas osv. 

Niir det giiller v[1r troviirdighet iir det naturligtvis sf1 att förbundet föredrar 

att beh{dla sina medlemmar samt att" medlemmarna föredrar att bibch{1lla 

mer förm[111liga statliga anstiillningsvillkor. men dessutom har vi ockst1 ckn 

hestiimda uprfattningen att det objektivt sett finns flera omstiindighcter som 

talar till förmfö1 för ett bibeh{1llet statligt huvudmannaskap. Niir det giiller att 

rn dessa omstiindigheter niirmare belysta har vi dock fört en niirmast hopplös 

kamp mot såviil statsrt1d. statssekreterare. Stockholms liins sjukdrdsförvalt­

ning som Statens förhandlingsniimnd. 

Under hela v;'\rt arbete i KS-utredningen har vi uppfattat att det förelegat 

en underhandsöverenskommelse mellan fiiretriidare för staten och tjiinste­

miin inom sjukvtmlsförvaltningen och inom statens förhancllingsniimnd 

redan innan utredningen tillsattes och att utredningen endast tillkom som en 

formalitet med uppgift att sanktionera parternas flirhancllingsunckrlag. Som 

ett exempel kan niimnas att SFN övcrliimnade ett avtalsförslag om 

övertagande av huvudmannaskapet till sjukv<"irdsförvaltning:en redan i 

november 1978 - dvs. långt innan KS-utredning:en ens p{1biirjat sitt 

analysarbete. 

För att lättare kunna följa utvecklingen av huvudmannaskapsfrågan för KS 

redovisar jag här i tidsordning de viktigaste "incidentt:rna ": 
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Sept. 1977 

Jan. 1978 

Maj 1978 

Juni 1978 

Juni 1978 

Okt. 1978 

Okt. 1978 

Nm·. 1978 

Nov. 1978 

En utredning tillsattes av regeringen för att '"utreda 

betingelserna för att överföra Karolinska sjukhuset till 

landstingskommunalt huvudmannaskap". Förhandlingar 

om utredningens direktiv fördes dessförinnan i statens 

förhandlingsråd (FHR). Där klargjordes från socialdepar­

tementets sida att det skulle vara en förutsättningslös 

utredning som skulle presentera underlag för ett politiskt 

bes I ut i frågan. 

Efter att flera tilltänkta utredningsmän hoppat av förord­

nades slutligen förre rikspolischefen Carl Persson till 

utredare. 

Diskussioner fördes med Carl Persson om. tidsramen för 

utredningen vilka resulterade i en plan som sträckte sig fram 

t. o. m. våren 1979. 

Utredningen får tilläggsdirektiv om skyndsamt utrednings­

arbete för proposition våren 1979 - dvs. en huvudmanna­

skapsförändring fr. o. m. I januari 1980. 

En "ledningsgrupp" tillsätts, på initiativ från sjukvårdsför­

valtningens och SFN :s representanter i utredningen (Tord 

Bergskdt resp. Svante Englund), med uppgift att ta fram 

sakmaterialet. Taktiken bakom det hela var att ställa 

utredningsmanncn och personalorganisationerna utan inflyc 

tande över insamling och sammanställning av de uppgifter 

som sedan skulle ligga till grund för utredningens analysar­

bete. Vi lyckades dock tilltvinga oss representation i denna 

ledningsgrupp. 

SFN (Svante Englund) besvarar förfrt1gan från Carl Persson 

och förklarar att han inte har några ytterligare krav på 

förhandlingsunderlag. (Se underbilaga A.) 

Då det blir uppenbart för oss att tidsbristen kommer att 

inverka menligt på utredningens kvalitet begär vi av Carl 

Persson att han vidtar åtgärder för att utsträcka tidsramen 

för utredningen. 

SFN överlämnar förslag till avtal till sjukvårdsförvaltningen! 

Innan ens utredningen kommit in i analysskedet. (Se 

umkrbilaga B.) 

Carl Persson begär hos Hedda Lindahl att få utsträckt tid för 

utredningen. men Bedda Linclahl vill inte ändra tidsra­

men. 
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Nav. 1978 

Nav. 1978 

Nov. 1978 

Dec. 1978 

Dec. 1978 

Jan. 1979 

Mars 1979 

Personalorganisationernas representanter utredningen 

skriver till regeringen och begär 

1. mer tid för utredningen 

2. att utredningen skall remissbehandlas. (Se bilaga C.) 1 

Den s. k. ledningsgruppen upplöstes utan att - p. g. a. 

tidsbrist - ha fullgjort sina uppgifter. under våra protester 

att den inte borde upplösas förrän den jobbat färdigt. 

Framtaget material - bestående delvis av helt motstridiga 

uppgifter - presenteras vid utredningssammanträde den 24 

november. Carl Persson anser sig inte ha tid att sammanväga 

det motstridiga sakmaterialet. Från organisationernas sida 

begär vi då att få utarbeta en egen kritik mot det material 

som lagts fram, vilket beviljas av Carl Persson. (Se bilaga 

D.) 

En särskild arbetsgrupp för avtalsjämförelser stat-kommun 

presenterar sitt material utan att våra representanter i 

gruppen fått tillräcklig tid att ta del av och lägga synpunkter 

på materialet. 

Med anledning av vår skrivelse till regeringen kallas 

personalorganisationerna till Hedda Lindahl den 21 decem­

ber, som lovar ge besked om tidsramarna i januari 1979. 

Vid detta sammanträde på socialdepartementet förklarar 

Hedda Lindahl att betingelserna för en huvudmannaskaps­

förändring av utredningen bör utvärderas i förhållande till 

ett alternativ som innebär bibehållet statligt huvudmanna­

skap för KS. Hon visar även stort intresse för våra ideer om 

nya principer för ett samarbetsavtal mellan staten och 

landstinget. 

Carl Persson får besked från Hedda Lindahl att utrednings­

arbetet får fortsätta utan absoluta krav på tidsram för 

arbetet. 

Personalorganisationerna presenterar - i form av två 

konsultrapporter - sin kritik av det material som tidigare 

tagits fram. 

Carl Persson lägger fram förslag till ställningstaganden, 

vilka ensidigt behandlar hur rent tekniska frågor skall lösas 

vid en huvudmannaskapsförändring. 

1 Denna bilaga fogas som underbilaga till denna handling. Övriga i skrivelsen angivna 
bilagor har ej avtryckts. 

18 Riksdagen 1979180. 4 sam/. Nr 50 
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April 1979 

April 1979 

Afaj 1979 

Juni 1979 

Juli 1979 

Okt. 1979 

No1·. 1979 

Personalorganisationernas kritik och Carl Perssons förslag 

behandlas vid ett utredningssammantriide den 4 april. (Se 

bilaga E.) 

D[i Carl Persson viigrat att utvärdera ett bibehiillet statligt 

huvudmannaskap för KS tillskriver Statsanstiilldas Förbund 

och Socialdemokratiska landstingsgruppen samt TCO-S 

regeringen mt:'d bcgiiran om tilliiggsdircktiv till utredningen. 

(Se bilaga F och G.) 

I ledda Lindahl begiir att Carl Persson s{1 snart som miijligt 

slutför sin utredning. (Se bilaga I I.) 

Carl Persson presenterar sin utredning. vilken personalor­

ganisationerna inte ställer sig bakom enligt siirskilt yttrande. 

(Se bilaga I.) 

Hedda Lindahl överliimnar utredningen samt v:ira skrin:l­

ser om tilläggsdirektiv till SFN med hiinvisning till förhand­

lingsuppdrag rrtm septemha JC)75.1 (Se bil.. llll.) 

Regeringen vill uppenbarligen undandra sig ansvaret för 

den fortsatta handliiggningen av frågan. 

fl IR-förhandling i fr{1gan fr<\ntriiddes av personalorganisa­

tionerna (se bilaga K). 

Statsanstiilldas Förbund skriver till SFN med förfrågning om 

kompletterimcle utredning (se bilaga L). 

SFN besvarar vftr skrivdsc och siigcr att KS-utredningcns 

material iir fullt tillri·ickligt som fiirhandlingsunderlag (se 

bilaga Ml. 

Sammanfattningsvis kan vi rikta följande kritik mot socialdepartementets 

handläggning av KS-frågan: 

1. KS-utredningen var ämnad att ge sken av att vara en förutsiittningslös 

utredning om ändrat huvudrnannaskap medan fr{1gan reellt hehandlades i 

helt andra former mellan departementet och högre tjiinstemän inom 

landstingets sjukvårdsförvaltning oc;h statens förhandlingsniimnd. 

2. Utredningsarbetet forcerades utan att nilgot egentligt skiil för detta 

förelåg. vilket hindrade en seriös och allsidig behandling av förutsättningarna 

för en huvudmannaskapsföriinclring. 

3. Trots vär begäran om remissforfarandc kom detta irite till st<"ind nch 

några skäl för att inte liimna utredningen p{1 remiss liimnades aldrig. 

För i.ivrigt bedömer vi det som allvarligt att SFN :s tjiinstemiin inte gjort 

någon sjiilvständig hcdömning av erforderligt förhandlingsunderlag. utan i 
stället - som vi upplevt del hela - varit bundna av {1taganden gentemot 

departementet och/eller sjukv[mlsforvaltningen. 
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För ytterligare upplysningar stiir undertecknad samt ombudsman Bengt 

Nordberg, Statsanställdas Förbund till Ditt förfogande. 

Med hiilsning 

STATSANSTÄLLDAS FÖRBUND 

Förhandlingsavdelningen 

Lars Åhnberg 
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Underhilaga 

Till regeringen 

Undertecknade är representanter för personalorganisationerna vid Karo­

linska Sjukhuset och förordnade som sakkunniga i utredningen rörande 

Karolinska sjukhusets framtida huvudmannaskap. Vi vill härmed anföra 

följande synpunkter på utredningsarhetets hedrivande och den fortsatta 

hehandlingen av utredningen. 

I juni 1978 fick utredningsmannen direktiv. vilka innebar att krav ställdes 

p<°1 en forcering av utredningsarhetet. Detta har fått till följd att arbetet i 

utredningen har satts under stark tidspress. Vi upplever situationen så att 

detta för det första medför en allvarlig risk för att det material som tas fram 

inom utredningens ram kommer att utgöra ett hristfälligt analys- och 

beslutsunderlag. Det vore anmärkningsvärt om beslut rörande 100-tals 

miljoner kronor haseras på ett underlag som inte på ett tillfredsställande sätt 

belyser faktiska förhållanden. För det andra ter det sig svårt att på kort tid 

värdera och analysera den relativt stora miingd material som skall ligga till 

grund för ställningstaganden i utredningen. Åtminstone upplever vi som 

representanter för personalorganisationerna att våra möjligheter att ta del av 

och lägga synpunkter på framtaget material väsentligen beskärs genom den 

starka tidspressen. För det tredje minskas våra möjligheter att underhand 

informera och inhämta synpunkter från den personal som herörs av de frågor 

som behandlas i utredningen. Slutligen kan vi inte se att det finns tillräckliga 

skäl för att från de politiska beslutsfattarnas sida vilja påskynda utredningen i 

den utsträckning och med hl. a. de konsekvenser som vi angivit ovan. 

Mot bakgrund av vad som ovan sagts vill vi föreslå: 

I) att regeringen efter samråd med utredningsmannen bereder utredning­

en större tidsmässiga möjligheter att slutföra sitt arbete. 

2) att utredningen innan den blir föremål för behandling i regering och 

riksdag följs upp av ett remissförfarande som bör kunna tillföra värdefulla 

synpunkter inför ett politiskt avgörande i frågan. 

Det är vår förhoppning att regeringen ställer sig positiv till våra förslag och 

att detta kan medföra att politikerna f<'tr ett ordentligt hcslutsundcrlag i 

denna fråga som vi upplever som så viktig. 

I den mån regeringen på grundval av vad som ovan anförts inte anser sig 



KtJ 1979/80:50 277 

kunna tillmötesgå framförda förslag anMllcr vi redan nu om ett samman­

träffande där vi kan ges möjlighet att ytterligare utveckla våra synpunkter i 

frågan. 

Stockholm den 13 november 1978 

Bengt Nordberg 

Statsanställdas Förbund 

Christina Kihl 

TCO-S 

Sigrid Nenzen 

TCO-S 

Curt Lagergren 

SACO/SR 
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Bilaga 17 

PM angående regeringens kontroll av säkerhetspolisens verksamhet 

Kontrollen av säkerhetspoliscns verksamhet behandlades av utskottet 

även under 1978179 års granskning (KU 1978179:30). I detta bctiinkande 

lämnades i en särskild PM (s. 298 ff) en redogörelse för den polisiära 

säkcrhetstjiinsten m. m. 

I sitt yttrande över granskningsärendet i denna del anförde utskottet 

följande: 

Som närmare framgår av granskningspromemorian, bilaga 14. har 
säkerhetspolisens organisation nyligen varit förem:°tl för översyn, vilken 
omfattat även registerverksamheten. Denna kontrolleras dessutom fortlö­
pande. Förutom den särskilda uppgift att bevaka verksamheten som åvilar de 
sex i rikspolisstyrelsens styrelse ingående riksdagsledamöterna har JO. JK 
och regeringen genom justitieministern full insyn i verksamheten. Justitie­
ministern har regelbundna sammanträffanden med rikspolischefen och 
chefen för säkerhctsavdelningen. Vid dessa sammanträffanden, som äger 
rum en gång i månaden, sker en genomgång av aktuella ärenden. För att få 
överblick över hur gällande rättsrcgler tillämpas har justitieministern även 
gått igenom registren. 

Mot bakgrund av att den verksamhet som bedrivs av säkerhetsavdelningen 
vid rikspolisstyrelsen i stor utsträckning är hemlig är det viktigt att de 
kontrollorgan som finns fungerar väl. Från de synpunkter utskottet 
företräder är det positivt att man vid översynen av rikspolisstyrelsens 
säkerhetsavdelning bl. a. har strävat efter större öppenhet. 

Enligt vad som· uppgivits av statssekreteraren i justitiedepartementet 

tillämpas samma rutiner som under förra regeringen. Rikspolischefen och 

chefen för säkerhetsavdelningen kommer säledes till departementet en gång i 

månaden och lämnar redogörelser för verksamheten. Närvarande frfm 

regeringens sida är vid dessa tillfällen justitieministern, statssekreterarna i 

justitiedepartementet och i statsrådsberedningen samt chefen för den enhet 

inom justitiedepartementet som handlägger förvaltningsiirenden angående 

polis- och åk lagarväsendet. Därutöver besöker justitieministern med jämna 

mellanrum siikerhetsavdelningen och går igenom det särskilda registret. 

Under den nuvarande justitieministerns tid i regeringen har detta skett en 

gång. Förutom dessa kontakter iiger sammanträffande rum mellan justitie­

ministern och rikspolischefen och chefen för säkerhetsavdelningen omedel­

bart på grund av inträffade händelser. Under den nuvarande trepartirege­

'ringens tid har detta skett i anledning av den s. k. polackaffiiren. 

Justitieutskottet har under innevarande riksmöte vid tvä tillfällen behand­

lat motioner om den polisiära säkerhetstjänsten (Jul! 1979/80:3 och 

1979/80:31). I det förstnämnda betiinkandet, som var föranlett av motioner 

dels från Maj Britt Theorin m. fl. (s) och dels från Lars Werner m. fl. (vpk) 

med yrkande om utredning bl. a. i syfte att förbiittra den parlamentariska 
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kontrollen över siikerhetspolisen, liimnade utskottet en mycket ingiicnde 

redogörelse för säkerhetspolisens uppgifter. Betriiffandc det .närmare 

innchMkt i betänkandet hiinvisas till detta. 

Justitieutskottet avstyrkte enhiilligt motionsyrkandena och anförde avslut­

ningsvis följande: 

Utskottet, som i anslutning till behandlingen av detta iirende vid besök hos 
rikspolisstyrelsen informerats om säkcrhctspolisens vcrksamlfrt, finner 
sammantaget - särskilt i belysning av resultatet av den nyssnämnda 
översynen - att anledning saknas till någon åtgiird fri'm riksdagens sida till 
följd av motionsyrkandcna. Utskottet vill dock framhålla angelägenheten av 
att regeringen iiven i fortsiittningen fortlöpande iignar siikerhetstjänsten 
uppmärksamhet och tar de initiativ som kan befinnas erforderliga. Med 
hänsyn till bl. a. önskemålen om en vidgad parlamentarisk insyn vill utskottet 
uttala att utskottet för sin del iiven framgent kommer att följa verksamheten 
vid den polisiära siikcrhctstjänsten med uppmiirksamhct. Särskild anledning 
till förnyade överviiganden kan bedömas uppkomma vid behandlingen av de 
lagförslag som kan förutses som resultat av pi1giiendc lagstiftningsarbcte, 
t. ex. översynen av tvångsmedelsregleringen - bl. a. såvitt giiller telefonav­
lyssning - vid förundersökning i brottmål. 

Riksdagen följde utskottet. 

Vid behandlingen av anslaget till den särskilda polisverksamheten tog 

justitieutskottet upp liknande motionsyrkandcn från Maj Britt Theorin m. Il. 

(s) och Lars Werner m. Il. (vpk) (JuU 1979/80:31 ). Utskottet och riksdagen 

vidhöll därvid sitt tidigare ställningstagande i fr{1gan. Utskottet anförde 

avslutningsvis följande: 

De här beskrivna reformerna rörande siikcrhctstjänstens organisation och 
verksamhet är delvis föremål för regeringens prqvning och har i övriga delar 
varit i tillämpning under så kort tid att annat stiiJlningstagande i ämnet iin det 
riksdagen gjorde i december 1979 enligt utskottets mening inte iir möjligt. Av 
betydelse i sammanhanget iir att vissa andra frfigor med anknytning till 
omorganisationen f. n. övervägs inom justitiedepartementet. S;'\lunda över­
vägs bl. a. en ändring i 1973 f1rs föreskrifter om principerna för registrering. 
Hithörande frfigor har också aktualiserats genom slutrapporten av 1979 års 
särskilda juristkommission (Ds Ju 1980:2) Fallet Bergling. Överväganden 
angående åtgärder, som avlämnats till regeringen den 29 fehruari 1980. I 
rapporten föreslår kommissionen bl. a. att omorganisationen inom några [ir 
blir föremfil för en förutsiittningsllis utviirdcring. 

I nyssnämnda rapport angiiende fallet Bergling anförs beträffande 

översynen av rikspolisstyrelsens/siikerhetsavdelningens (RPS/SÄK) verk­

samhet och organisation avslutningsvis följande: 

Det är sjiilvfallct varken möjligt eller liimpligt att kommissionen uttalar sig 
i detalj om den hes lutade omorganisationen. Det avgörande måste bli hur 
den utfaller i praktiken, och det kan endast tiden ge besked om. Som har 
framgått av det föregående anser dock kommissionen att de vidtagna 
åtgärderna och framlagda förslagen iir steg i riitt riktning. Kommissionen vill 
särskilt framhålla vikten av att systemet med mindre, viil avgriinsadc 
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arbetsgrupper utvecklas. Ett sådant arbetssätt i förening med god inre 
sekretess skulle sannolikt i hög grad ha begränsat Berglings möjligheter att 
förråda sin rotels organisation och verksamhet. 

Det är dock att märka att åtskilligt likväl blir vid det gamla .. Den 
grundläggande inriktningen av verksamheten och stommen till organisatio­
nen är sålunda detsamma som förut och går i sina huvuddrag långt tillbaka i 
tiden. Kommissionen vill därför förorda att den genomförda omorganisatio­
nen inom några år blir föremål för en förutsättningslös utvärdering. 
Kommissionen vill därvid peka på att en mindre, välutbildad och kompetent 
styrka kan vara väl så effektiv som en större, där urval och utbildning inte 
alltid kan stå på samma nivå. Bl. a. av detta skäl bör man inte vara 
främmande för en omprövning som omfattar såväl organisation som 
numerär, inriktning och arbetsformer. 
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Bilaga 18 

PM angående regeringens handläggning av tillsättning av skoldirek­
törstjänst i Lomma 

Ärendet 

Skolöverstyrelsen medgav den 19 juli 1978 att tjänsten som skoldirektör i 

Lomma kommun fick ledigkungöras. Till den sålunda ledigkungjorda 

tjiinsten· anmälde sig 19 sökande. Tre av dessa återkallade dock sina 

ansökningar. 

Skolstyrelsen i Lomma kommun beslöt den 2 oktober 1978 enhiilligt att 

förorda rektorn vid grundskolan i Köping Birger Klingström till innehavare 

av tjänsten. Beslutet innehöll ingen särskild motivering. I di1varande 

skoldirektören~ yttrande till skolstyrelsen förordades också Klingström till 

tjänsten. I yttrandet framhölls emellertid att några av de andra sökandena 

hade mer omfattande utbildning än Klingström. en del liingre erfarenhet som 

lärare och skolledare. Många hade dessutom fullgjort väl kvalificerade 

uppgifter. Utöver Klingström kunde därför enligt yttrandet ytterligare några 

av de sökande betecknas som lämpliga för skoldirektörstjänsten. Vilka av de 

sökande detta gällde angavs dock inte. 

Över skolstyrelsens beslut anförde sökandena studierektorn vid gymna­

siesk9lan i Lund, adjunkten vid grundskolan i samma kommun Anna 

Holmberg och t. f. skoldirektören i Kävlinge Gulli Lundqvist var för sig 

besvär hos regeringen. Klingström inkom med förklaring över besvären. 

Skolstyrelsen vidhöll i yttrande över besvären den 4 december 1978 sitt 

tidigare beslut och hemställde att regeringen måtte lämna besvären utan 

bifall. 

Länsskolnämnden yttrade sig i tillsättnings- och besvärsiirendet den 19 

december 1978. Niimnden, vars beslut var enhälligt. biträdde därvid 

skolstyrelsens förslag. 

Slutligen yttrade sig skolöverstyrelsen till regeringen den 19 februari 1979. 

Skolöverstyrelsen, som avstyrkte bifall till besvären. ansåg att Klingström i· 

främsta rummet borde komma i fråga till tjänsten. 

Regeringen förordnade den 3 maj 1979 Anna Holmberg att fr. o. m. den J 

juni 1979 tills vidare vara skoldirektör i Lomma. 

Fråga i riksdagen 

Egon Jacobsson (s) framställde den 7 maj 1979 en fråga (anmäld den 8 maj 

1979) till statsrådet Birgit Rodhe om tillsättningen av skolledartjänstcr. 

Frågan besvarades den 17 maj 1979. I svaret sägs bl. a. att regeringen normalt 

följer skolstyrelsens förord. om det kan bedömas vara sakligt grundat. 

Beträffande det nu aktuella fallet anförde statsri1det att regeringen tillsatt en 

kvinnlig sökande som skolstyrelsen förbigått vid sitt förord trots att hon i 
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fräga om såväl utbildning som Hirar- och skollcdartjiinstgöring var överlägsen 

den som skolstyrelsen förordat. För att det skall vara möjligt att öka antalet 

kvinnliga skolledare är det, anförde statsrådet. ett minimikrav att man i de 

fall en kvinna är mest meriterad till tjiinsten noga beaktar jiimstiilldhetsprin­

eipen. Vid tillsättning av skolledare måste enligt statsr[1det denna synpunkt 

vägas in tillsammans med det av skolstyrelsen avgivna förordet. En sådant 

bedömningssätt stt1r enligt stat~rådet i överensstämmelse med si\viil rege­

ringsformens stadganden som riksdagens uttalanden. 

Beträffande fr<'tgedebattcn i övrigt hiinvisas till riksdagsprotokollct ( 1978/ 

79: 148). 

Gällande hestiimmclser m. /Il. 

Enligt 1 J kap. 9 * andra stycket regeringsformen skall vid tillsättning av 

statlig tjänst avseende fästas endast vid sakliga grunder, sasom förtjänst och 

skicklighet. Detsamma skall enligt 4 kap. 3 * andra stycket lagen (1976:600) 

om offentlig anstiillning giilla i fr[1ga om icke statlig offentlig tjiinst. Niirmare 

föreskrifter om detta meddelas i författning. En sådan föreskrift finns i 17 

kap. J 5 * skolförordningen ( 1971 :235. omtryckt 1979:717). Där sägs 

nämligen att niir 4 kap. 3 * andra stycket lagen om offentlig anstiillning 

tillämpas på ordinarie tjänst som skolledare gäller som befordringsgrunder 

särskilt insikter, erfarenhet och övriga egenskaper som förctriidcsvis fordras 

för att utöva tjiinsten. 

Enligt 17 kap. 9 * skolförordningen skall skolstyrelsen upprätta förteck­

ning över sökande till tjänst som skolchef. I förslag skall förordas den som 

anses företrädesvis böra komma i fråga. Två eller flera får även förordas med 

angivande av den inbördes ordningen. Förslaget skall innehålla de skäl som 

med iakttagande av gällande bcfordringsgrundcr bestämt förordet. 

Ordinarie tjiinst som skoldirektör tillsätts enligt 17 kap. 13 *första stycket 

skolförordningen av regeringen efter förslag av skolstyrelsen. Liinsskol­

nämnden och skolöverstyrelsen skall yttra sig i sädant iirende. 

I utbildningsväsendets författningsbok 1979/80 har efter 17 kap. 13 * 
skolförordningen tagits in följande anmiirkning: 

Skolstyrelses förord vid tillsättning av skolledare. SÖ 1958-02-18 

I samband med utfärdandet av kungörelsen den 17 januari 1958 med 
särskilda bestiimmelscr om tillsättning av vissa skolledartjiinster och 
skollcdarbefattningar (SFS 1958:7) har Kungl. Maj:t i brev till skolöversty­
relsen samma dag velat fiista vederbörandes uppmiirksamhet på vad 
föredragande departcmentschefcn i· propositionen 1957:61 ( s. 64) och 
statsutskottet i sitt av riksdagen godkända utl{1tandc 1957:97 (s. 47) anfört 
diirom, att vid tillsiittning av skolledarbcfattning stor vikt bör tillmiitas 
skolstyrelsens förord. 

I utbildningsdcpartementets bilaga till statsverkspropositioncn 1973 anför­

de föredragande departementschcfen att vad sålunda anförts alltjämt bör 
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gälla såväl för grundskolan som för den kommunala gymnasieskolan (prop. 

1973:1 Bilaga !Os. 262). 

Skoladministrativa kommitten har i sitt hctiinkamh: (SOU 1980:5) 

Förenklad skoladministration föreslagit viss decentralisering och delegering 

av beslutanderätten niir det giillcr tillsiittning av skollcdartjiinster. Tillsiitt­

ningen bör enligt kommitten ligga s{1 niira skolstyrelsen som möjligt. 

Beträffande tjänst som skoldirektiir innebiir kommittens förslag att beslu­

tanderätten flyttas från rcgerir1gen till skolöverstyrelsen. 

Jämställdhetsaspckten l'icl tjänstetillsiit111i11g 

Fdgan om jiimställdhctssynpunkter skall kunna räknas som saklig grund 

för tjänstetillsättning enligt 11 kap. 9 * RF och 4 kap. 3 * lagen om offentlig 

anställning besvaras inte direkt i lagtexten eller förarhetena. Av propositio­

nen 1973:90 med förslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. 

(s. 406) framgår dock att arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska hiinsyn 

kan göra det nödvändigt att vid vissa tjänstctillsiittningar ta hänsyn inte hara 

till de faktorer som i första hand brukar liiggas in i begreppen förtjiinst och 

skicklighet. Enligt föredragande departementschden har regeln i 11 kap. 9 * 
RF utformats så att den klart ger vid handen att iiven andra sakliga grunder 

kan få vägas in vid bedömningen. Konstitutionsutskottet förutsatte i sitt 

betänkande (KU l973:26s. 72) med anledning av propositionen och däröver 

väckta motioner att möjligheten att väga in iiven arbetsmarknadspolitiska 

och lokaliseringspolitiska hänsyn vid bedömningen skulle komma· att 

utnyttjas pt1 sådant siitt att inga faror för den enskildes riittssiikerhet uppstiir. 

I förarbetena till lagen om offentlig anställning ( prop. 1975176: I 05 bilaga 2 s. 

206) sägs med hänvisning bl. a. till vad som uttalats under förarbetena till RF 

att man torde kunna utgå från att det vid bestämmandet av tillsiittnings- och 

befordringsgrunderna kommer att fästas stort avseende vid s{1dana sakliga 

grunder som stämmer överens med den allmiinna samhällsutvecklingen på 

det personal- och arbetsmarknadspolitiska omr!1det. 

Lagen (1979:1118) om jämställdhet mellan kvinnor och män i arbetslivet 

träder i kraft den I juli 1980. Den blir tilliimplig på s{1väl enskild som offentlig 

tjänst men ger knappast n~tgon ledning i fråga om hur 11 kap. 9 * RF och 4 

kap. 3 ~lagen om offentlig anstiillning skall tolkas (jfr prop. 1979/80:56, AU 

1979/80:10). 

I förordningen ( 1976:686) om jiimstiilldhet mellan kvinnor och miin i 

statlig tjänst och cirkuläret ( 1976:687) om arbetet därmed <iliiggs de statliga 

myndigheterna att verka för jiimstiilldhct mellan sina kvinnliga och manliga 

anställda. Inte heller hiir kan emellertid någon direkt ledning sökas i frt1ga om 

tolkningen av tillsiittningsbestiimmclserna i RF och lagen om offentlig 

anstiillning. 

Vad särskilt gäller jiimställdhctsaspekten vid tillsättning av skolleclartjiin­

ster finns ett uttalande av visst intresse i propositionen 1975176:39 om skGlans 
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inre arbete m. m. I fråga om kvinnliga lärares möjlighet att bli skolledare 

anförde föredraganden följande: 

För egen del vill jag anföra följande. Det är viktigt att eleverna under sin 
skoltid ges rollförebilder som stämmer överens med skolans mM att verka för 
jiimställdhet mellan könen. Eleven hämtar sina förebilder bl. a. i den 
verklighet som återspeglas i undervisningen samt i könsfördelningen bland 
personakn i skolan. I detta avseende är att miirka att andelen kvinnliga 
Hirare p{1 låg- och mellanstadiet är ca 80 % . P~1 skolledande befattningar är 
detta ett siirskilt problem diirför att det är få kvinnor på st1dana poster, men 
samtidigt många i Hirarkollektivet. Enligt min mening måste ökade insatser 
göras för att rekrytera fler kvinnor till skolledarhefattning. Det är iiven 
angeläget att eftersträva att skolledningen ff1r en allsidig sammansättning 
med lärare med olika slag av utbildning och tjiinstgöring. 

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad föredragande chefen för 
uthilclningsdepartementet anförde i prop. 1973: 1 (bil. IU) rörande rekryte­
ringen av skolledare i gymnasieskolan. Han framhöll "att enligt gällande 
behörighetsföreskriftcr alla som är behöriga till ordinarie tjiinst som lärare i 
gymnasieskolan också är behöriga till tjänst som rektor eller ordinarie 
studierektor". Vidare uttalades att "även mligt gällande hefordringsgrumler 
- insikter. erfarenhet och övriga egenskaper som företriidevis fordras för 
tjiinsten - iir lärare med olika slag av utbildning i och för sig jämställda och 
enligt min mening bör man eftersträva att skolledningen i en skolenhet med 
rektor och en eller flera studierektorer får en allsidig sammansättning av 
liirare med olika slag av utbildning och lärartjiinstgöring". Enligt min mening 
iir det angeläget att skolmyndigheterna ocks~1 beträffande grundskolan 
striivar efter en sådan allsidighet i rekryteringen vid tillsättning av skolledare. 
I detta ligger ocksti att en jämnare fördelning mellan könen vad avser 
skollcdarbefattningar bör eftersträvas. 

Uthildningsutskottet anförde i sitt betänkande ( UbU J 975176:30 s. 54) 

med anledning av propositionen att utskottet delade statsrådets uppfattning 

att ökade insatser bör göras för att rekrytera fler kvinnor till skolledarbe­

fattningar. Riksdagen hade ingen annan uppfattning i denna fråga (rskr 

1975176:367). 

Regeringen har den 20 januari 1977 (Dir. 1977:16) tillkallat en kommitte 

med uppgift att iika andelen kvinnor pä skolledande befattningar. Kommit­

ten beriiknas slutföra sitt arbete under våren 1980. 

I detta sammanhang kan också nämnas en ändring i 9 * skollagen 

(1962:319), som triidde i kraft den l januari 1980. Ändringen innebär bl. a. 

att skolstyrelsen särskilt äläggs att verka för .iiimställdhet mellan kvinnor och 

miin (prop. 1978179: 180. UhU 1978/79:45, rskr 1978179:422, SFS 

1979:721 ). 

Fri'lgan om tjänstctillsiittning och jämställdhet med särskild betoning på 

regeringens praxis i tjiinstctillsiittningsiirenden har behandlats i en artikel i 

Förvaltningsrättslig tidskrift (Häfte 5 1979) av hovrättsassessorn Urban 

Loinder. budgetdepartementet. I artikeln dras bl. a. den allmiinna slutsatsen 

att regeringen har beaktat jiimstiilldhetsaspekten som en saklig grund enligt 

RF. 
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Rilaga 19 

PM angående frågor om ml:'dicinska forskartjänstl'r m. m. mot 

bakgrund av Serafiml'rlasarettets nedläggning 

Genom heslut i april 1979 (prop. 197N/7LJ: 1!10 bil. 12. UbU 1978179:26. rskr 

1978/79:286) godkiindc riksdagen riktlin.in för iiverflvttning av den bkarut­

bildning och forskning som bertirs av Stockholms liins landstings beslut om 

nedliiggning av verksamheten vid Serafimerlasarettct den 20 januari 19811. 

Beslutet innebar att utbildningen förliiggs till Danderyds sjukhus medan 

forskningsrcsurserna knyts till Huddinge sjukhus. 

Utbildningsutskottet framhöll i sitt betiinkande ( UbU J tJ78/79:26 s. 7-8) 

hl. a. att tre av de fem professurerna som var förenade med tjiinst som 

överliikarc vid Serafimerlasarettet var fiircm;ll för prövning enligt Il) kap. 

22 ~högskoleförordningen. Det giillde professurerna i medicin samt i klinisk 

bakteriologi och klinisk fysiologi. Ciennm att prövning p[1gick var. anfiirde 

utskottet. det framtida iimncsomriidet för resp. professur 1>bckant. I friiga 

om professuren i medicin hade i motionen I 978/7lJ: 1333 yrkats att riksdagen 

skulle besluta att denna professur vid nuvarande innehavarens avgi1ng skall 

iindras till en professur i medicin. siirskilt kardiologi. med placering vid 

Karolinska sjukhuset. Utskottet sade sig fi.ir sin del inte vara berett att 

föregripa resultatet av den p;'igJ1ende prövningen. Utskottet avstyrkte 

motionsyrkandet och förutsatte diirvicl att r~·geringcn skulle komma att 

understiilla riksdagen iirendet (bctiinkandet s. 9). 13etriiffonde de tv{1 

professurer-i kirurgi och klinisk kemi-som inte priivades enligt 19 kap. 22 ~ 

hiigskoleförordningcn ans{ig utskottet det liimpligt att de nuvarande 

innehavarna vid Scrafimerlasarettets nedliiggning bereddes tillfälle att 

tjiinstgöra som tiverliikarc vid Karolinska sjukhuset. Utskottet anftirde 

vidare att det ankommer 1);°1 regeringen att vidta de :ltgiirder s1.1m kr;ivs för en 

siidan överg{mgsvis anordning (betiinkandet s. 9). Vad utskt1ttet anfört gav 

riksdagen regeringen till kiinna. 

Med anledning av riksdagens beslut om riktlinjer för iiverflyttning a\· 

utbildnings- och forskningsverksamheten vid Scrafimerlasarettct uppdrog 

regeringen den 19 juli 1979 ;'1t karolinska institutet (Kl) att vidta de ;ltgiirdn 

som behövs för genomförande a\· beslutet och diir\'id bl. a. redovisa en plan 

för ompriivning av de forskartjiinstcr som ht'rörs av omdispositionerna. 

Hiirvid skulle enligt uppdraget hl. a. giilla att vid den till Huddinge sjukhus 

förlagda forskningsorganisationen iiven framgent skulk finnas de ytterligare 

fem tjiinstcr som professor vilka tillkommer genom omplacering fr;-in 

Scrafimerlasarettet. Regeringt'ns beslut om uppdrag till Kl redm·isas i 

1111dcrbilaga 1. 

Vad gäller riksdagens uttalande betriiffandc professurerna i kirurgi och 

klinisk kemi har ett brev daterat den 3 juli 1979 sänts frtm utbildningsdc­

partementet till de bi'lda professorerna. I brevet. som enligt uppdrag 
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undertecknats av kaföliradet Willi Rarenthin, siigs bl. a. att erbjudandet att 

tjiinstgiira som överliikare vid Karolinska sjukhuset inte kan ges innebörden 

att iivcn forskningen och forskarutbildningen skall vara förlagd dit. Brevet 

redovisas i wzderhilaga 2. 

Regl'ringen har i pnipnsitinnen 197'1/NO: !3(1 om ,·issa prllfrssurer \id 

karl11inska institutl't fiircslagit riksdagen att hl•myndiga rl'geringl'll att iindra 

heniimningen a\' vissa tjiinster snm professllr vid institutet. Gcnllm 

propositionen understiills riksdagen bl. a. fr<igllrna 0111 prii\'ning enligt l'l 

kap. 22 ~ hiigsktilefiirordningcn betriiffande de tre profcssnrst jiinster vid 

Serafirnerlasarettet s!1m enligt vad tidigare sagts iir fiircm<il fiir si.1dan 

prii\'ning. h'lrslagen innehiir att tjiinsten som prufessor i medicin for den 

iindrnde beniimningl·n professur i 111edil·inska njursjukdtimar. att tjiinstl;ll 

S!11ll profrssl1r i klinisk baktcrillll1gi iiterhesiitts med ofiiriindrat innehitll samt 

att tjiinsten S!11ll prnkssllr i klinisk fysiolngi llm\'andlas till en professur i 

pediatrik. siirskilt ut\·ecklingsfysilllogi. 

Bestiimmelscrna i 19 kap. 22 ~ hiigskuldiirordningen ( l'J77:2'13. omtryckt 

197lJ:X:'i7) innehiir att en Pmpriivning av en icke nyinriittad tjiinst snm liirare 

skall skt' niir s~idan tjiinst blir kdig. Vid priirningcn skall a\'giiras huruvida 

tjiinstt'n bi.ir 

I. i1terbesiittas 111ed oföriindrat iimnesinnt'httlL 

,., ges iindrat iilllnl·sinnehiill. 

3. crsiittas mt'd ;urnan liirartjiinst eller 

4. indragas. 
'\liirmarl' bestiimmeber lllll dL'nna prii\ ning finns i I ll kap. 23-27 ~*. Enligt 

23 * {tligger det styrelsen för dl'll institution som t.iiirn;ten tillhiir all avge 

förslag till beslut. I fr;iga lllll tjiinst som professor skall enligt 2-l ~ s;idant 

förslag a\'ges till fakultl'h- eller sekti<Hlsniimnden. Denna skall hiircftcr avgt' 

eget förslag till hiigskokstyrclsen. Ciiilk:r iirendet tjiinst. vars iilllnt'sinnehitll 

faststiillb a\· regeringen. skall hi.igskokstyrclsen med eget ~·ttrande ii,·erliim­

na förslagen till universitets- och högsknlciimhelt't (LI HA). I annat fall 

beslutar styrelsen. LJ 1 IÄ får enligt 26 * medge att tjiinst. vars iimnesinnchiill 

fastställts av regeringen. (1terhesi:itts med oförändrat iimnesinnehiill. Finner 

UHÄ i fr[1ga om sådan tjiinst att annan Mgiird som avses i 22 * bör vidtas. 

skall iimbetet avge förslag diirnm till regeringen·. 
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Under/Jilaga I 

BESLUT 1979-07-19 

Karolinska institutet 

Fack 

104 01 STOCK! IOLM 

Statens förhandlingsnämnd har med skrivelse den 10 april 1978 övcrUim1iat 

ett protokoll fört vid övcrliiggningar den 30 mars 1971-1 mellan statens 

förhandlingsniimnd och förctriidare för Stockholms liins landstingskomrnun 

angående frågor om investeringsersiittning enligt 5 * LUA 1977 Stockholm 

m. m. till följd av vissa omdispositioner bctriiffande uppliitna enheter inom 

landstingsområdet. Till protokollet iir fogad en iiverenskornmclse nr 2 om 

statlig invcstcringsersiittning enligt 5 ~ 1. LUA 77 Stockholm. Protokollet 

och överenskommelsen är intagna som bilaga 5 till regeringens proposition 

1977178:177. 

Riksdagen har den 25 april 1979 anmiilt sina beslut i anledning av 

propositionen 1978179: 100 såvitt avser hithörande fr[1gor ( UbU l 97'/J.179:26. 

rskr 1978179:286). 

Regeringen har i regleringsbrcv för budgetåret 1979180 föreskrivit. att de 

professurer vilka f. n. är placerade vid Serafimerlasarettet fr. o. m. den 20 

januari 1980 skall - med tillfälligt undantag för en av professurerna·- vara 

placerade vid Huddinge sjukhus. 

Regeringen godkänner det av statens förhandlingsniimnd överbmnade 

protokollet jiimte diirtill fogad invesk'ringsi.ivercnskommelse. 

Regeringen uppdrar M styrelsen för karolinska institut<:t att efter samdd 

med Stockholms läns landstingskommun vidtaga de åtgiirdcr som behiivs för 

att genomföra de omdispositioner i fr[1ga om resurser för utbildning och 

forskning som föranleds av beslutet. Som ett led hiiri skall styrelsen senast 

elen 15 oktober 1979 till universitets- och hiigskoldmbetet och regeringen 

redovisa en plan för ompriivning av de forskartjiinstn som berörs av 

orridispositionerna. Hiirvid skall bl. a. giilla att vid den till I luddingc·sjukhus 

förlagda forskningsorganisationen iiven framgent skall finnas de ytkrligare 

fem tjiinster som professor vilka tillkommer genom omplacering fr{in 

Serafimerlasarettct. 

Till verksamheten vid Serafimerlasarettet knutna Wrartjiinster som 

inrättats för den grundliigganclc liikarutbildningens behov skall medfölja 

denna till Danderyds sjukhus. 

Pti regeringens vägnar 

Jan-/:,.rik. Wikström 

Ci1111illu Fm111' 
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Underhifaga 2 

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 79-07-03 

Högskoleenheten 

Till professorerna Dag Hallherg och Eric Hultman 

Se rafimerlasarettet 

112 83 STOCKHOLM 

Angående professurerna i kirurgi och klinisk kemi vid Serafimerlasarettet 

I skrivelse till uthildningsministern den 7 juni har Ni hegärt besked rörande 

tolkningen av riksdagens beslut med avseende på Er fortsatta tjänstgöring 

vid Serafimerlasarettets nedläggning. Med anledning av skrivelsen vill jag 

lämna Er följande upplysningar. som jag hoppas iir ägnade att underlätta Era 

ställningstaganden. 

Innebörden av riksdagens beslut framgår av uthildningsutskottets betän­

kande UbU 1978179:26. Det ankomrm:r på regeringen att tolka och verkställa 

beslutet. Detta sker i huvudsak dels genom föreskrifter i regkringsbrev för 

budgetåret 1979/80. dels genom uppdrag till karolinska institutet enligt vissa i 

uppdraget angivna riktlinjer. Jag kommer i det följande att redovisa vad som 

kan väntas komma att föreskrivas med avseende på Er tjiinstgöring fr. o. m. 

den 20 januari 1980. då verksamheten vid Serafimerlasarettet har upp­

hört. 

Innan jag gör det vill jag särskilt framhålla att regeringen avser att 

verkställa riksdagens beslut helt i överensstämmelse med ordalydelsen i 

utskottsbetänkandet. I den mån utskottet haft avsikter som inte tolkningsvis 

går att förena med ordalydelsen. ka11 regeringen inte beakta detta. 

Riksdagens stiillning:.tagande i huvudfrf1gan - den fråga som nu varit 

föremål för upprepad prövning - är entydigt: utbildningen flyttas till 

Danderyds sjukhus. forskningen (och forskarutbildningen) skall vara förlagd 

till I luddinge sjukhus. Det senare uurycks i formuleringen att ··resurser för 

den av professortjänsternas innehavare bedrivna forskningen /skall/ tillhan­

dahållas vid Huddinge sjukhus". Mot den bakgrunden kan erbjudandet till 

Er att "tjänstgöra som överläkare vid Karolinska sjukhuset" inte ges 

innebörden att även den av Er bedrivna forskningen och forskaruthildningen 

skall vara förlagd dit. Den av Er som väljer att utnyttja erbjudandet kommer 

därför att fä riikna med en lokalmässig separering av sjukvårds- respektive 

forsknings- och utbildningsmomenten i tjiinstgöringsskyldigheten. 

Skulle detta hli Ert val. blir det i första hand en uppgift för de berörda 

myndigheterna att i samarbete med Stockholms läns landsting planera för 

hur det skall genomföras praktiskt. Utgångspunkten för myndigheternas 

handlande blir då följande i regleringsbrcv givna föreskrift för respektive 

professur. förenad med överläkartjänst, n~mligen att denna skall vara 
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"placerad" vid Huddinge sjukhus fr. o. m. den 20 januari 1980, "dock att 

nuvarande innehavare tjiinstgör som överliikarc vid Karolinska sjukhuset". 

Vid Karolinska sjukhuset kommer dt1 att finnas inrättad en motsvarande 

arvodesbefattning som övcrliikarc. 

Karolinska sjukhuset är i och för sig upplåtet för forskning. Någon extra 

tilldelning av forskningsmcdcl till sjukhuset kan emellertid inte påriiknas 

med åberopande av förevarande riksdagsbeslut, enär Er tjiinstgöringsskyl­

dighet i forskning och utbildning skall fullgöras vid Huddinge sjukhus. 

Detta brev tjänar som nämnts syftet att hjälpa Er till ett personligt 

ställningstagande beträffande Er fortsatta tjiinstgöring. Regeringen är också 

beroende av Era besked för att i förekommande fall kunna slutligt utfärda 

föreskrifterna i ärendet. Myndigheterna är för sin planering betjänta av snara 

besked. Med hänsyn härtill har jag bedömt det som ändamålsenligt att bringa 

innehållet i detta brev till alla berörda parters kännedom på det att ett 

eventuellt fortsatt samråd skall kunna ske utifrån gemensamma förutsätt­

ningar. Sändlista återges nedan. 

I avvaktan på Era skriftliga besked kommer regleringsbrevet att innehålla 

endast den text som är gemensam för de bt1da principlösningar som kan 

komma ifr{1ga, dvs. föreskriften att resp. professur, förenad med överläkar~ 

tjänst. fr. o. m. den 20 januari 1980 skall vara placerad vid Huddinge 

sjukhus. Valet av principlösning ligger nu i Era hiindcr. 

Stockholm, den 3 juli 1979 

Enligt uppdrag, 

Willi Barenthin 

kansliråd 

Sänd lista 

socialstyrelsen (Gunnar Wennström) 

karolinska sjukhuset (Göran Karlen) 

nämnden för undervisningssjukhusens utbyggande (Alf Nygren) 

statens förhandlingsnämnd (Svante Englund) 

universitets- och högskoleämbetet (Torsten Kälvemark) 

karolinska institutet (Bengt Pernow) 

Stockholms läns landsting (Tord Bergstedt) 

19 Riksdagen 1979/80. 4 sam/. Nr 50 
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Bilaga 20 

PM angående regeringens handläggning av framställningar från 1979 
års kyrkomötes utredningsnämnd om fastställande av verksamhetstid 

m.m. 

Granskningsfrågan 

I en till konstitutionsutskottet ställd skrivelse den 18 maj 1979 (underbilaga 

1) har riksdagsledamoten Gunnel Jonäng (c) påkallat utskottets granskning 

av 

1) den förre kyrkoministern Bertil Hanssons deltagande i förhandlingarna 

vid 1979 års kyrkomöte i kyrka-statfrågan: samt 

2) den förra regeringens beslut att begränsa verksamhetstiden för 1979 flfs 

kyrkomötes utredningsnämnd i förhållande till begärda tolv måna­

der. 

A. Frågan om utredningsnämndens verksamhetstid 

Gällande bestämmelser m. m. 

Enligt p. 9 övergångsbestämmelserna till 1974 i"irs regeringsform {RF) 

fordras samtycke av allmänt kyrkomöte för stiftande, ändring eller upphii­

vande av kyrkolag. Vidare krävs enligt samma punkt bifall av allmänt 

kyrkomöte för ändring eller upphävande av det forna prästeståndets ännu 

kvarvarande privilegier. 

Enligt I * andra stycket kyrkomötesförordningen ( 1949: 174) tillkommer 

det allmänt kyrkomöte att uppta kyrkliga ärenden. Utöver den medbe­

stämmanderätt i kyrkolags- och privilegiefragor som följer av Rf har 

kyrkomötet inte någon heslutanderätt beträffande behandlade ärenden. 

Mötet är i stället i princip ett opinionsorgan med rätt att besluta 

"underdåniga· utlåtanden samt föreställningar och önskningar att hos 

regeringen anmälas" (sista meningen angivet stycke). 

Kyrkomötet fick genom 1949 års kyrkomötesförordning befogenhet att 

tillsätta en utredningsnämnd. Enligt 14 ~ kyrkomötesförordningen har 

nämnden - som skall bestå av tre prästerliga ombud och fyra lckmannaom­

hud med lika antal suppleanter - till uppgift att "till niistföljande kyrkomöte 

bereda samt avgiva yttranden och förslag i sådana ärenden som mötet i 

anledning av vid mötet väckta motioner överliimnat till nämnden". 

Nämndens verksamhet skall enligt samma paragraf vara avslutad "inom tid 

som regeringen bestämmer, högst ett år efter kyrkomötets slut". Regeringen 

kan dock medge att nämnden även far sammanträda under högst tvi1 

månader närmast före nästföljande kyrkomötes hörjan. 

I instruktionen (1951:505) för allmänt kyrkomötes utredningsniimnd 
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föreskrivs i 1 * andra stycket att nämnden så snart ske kan skall göra 

framställning hos regeringen om bestämmande av den tid. inom vilken 

nämndens verksamhet skall vara avslutad. Enligt 4 * äger niimndens 

ordförande - om niimnden finner sig behöva inhiimta upplysningar av statlig 

myndighet - hos chefen för utbildningsdepartcmentet begära regeringens 

befallning till vederbörande att meddela upplysningarna. 

Bakgrunden till bestämmelserna om utredningsnämnd och vissa motivut­

talanden m. m. återges i 11nderhilaga 2. 

/979 års kyrkomöte 

1979 års kyrkomöte, som var samlat under tiden den 20 januari-den 23 

februari 1979. hade som huvuduppgift att behandla två skrivelser fr{m den 

dåvarande fp-regeringen. nämligen Skr 1979: 1 om iindrade relationer mellan 

staten och svenska kyrkan och Skr 1979:2 med förslag till lag om jämställdhet 

mellan kvinnor och män som präster i svenska kyrkan. 

Genom Skr 1979: l begärde regeringen kyrkomötets yttrande över ett av 

deltagarna i stat-kyrka-överläggningarna framlagt förslag till iindradc 

relationer mellan staten och svenska kyrkan samt avgivna remissyttran­

den. 

Ärendet bereddes av kyrkomötets särskilda utskott. som redovisade sin 

bedömning i betänkandet 1979: I. Bakom utskottets skrivning stod en 

majoritet bestående av 13 av utskottets 21 ledamöter (biskop Arne 

Palmqvist, ordförande. Nils Glimelius. Gunnar Hclandcr, Gunnar Lind­

berg, Clarence Nilsson. Henning Andersson. Åke Assargård, Sigvard 

Hovstadius. Gunnel Jonäng, Kerstin Perers, Uno Persson, Ingvar Staxäng 

och Göran Åstrand). 

Utskottet konstaterade inledningsvis att stat-kyrka-förslaget i den över­

gripande frågan om den framtida relationen mellan svenska kyrkan och 

staten byggde på de ställningstaganden som 1968 ärs beredning om stat och 

kyrka gjort. Förslaget var enligt utskottet realiter ett förslag om skilsmässa 

mellan stat och kyrka och presenterades som en helhctslösning. där de olika 

delarna hörde intimt samman som en helhet. Utskottet kunde inte finna att 

det fanns någon bred. allmän opinion för ett principbeslut på grundval av den 

framlagda hclhetslösningen. Däremot kunde enligt utskottets mening bl. a. 

en bred församlingsopinion åberopas som ett stöd för att inte utgå från 

skilsmässoprincipen utan i stället hygga på principen om ett bevarat 

samband. som ger utrymme för partiella förändringar. 

Utskottet underströk att principen om bevarat samband var historiskt 

betingad i Sverige liksom i de andra nordiska länderna. Enligt utskottet var 

en närmare relation mellan staten och kyrkan naturlig i länder där den helt 

övervägande delen av befolkningen sedan gammalt och alltfort tillhör en och 

samma kyrka. 
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Utskottet betonade att svenska kyrkan enligt 1951 ärs religionsfrihetslag 

var ett trossamfund i en delvis annan betydelse iin övriga i lamkt verksamma 

religiösa sammanslutningar. Den har ingen föreningskaraktär utan står 

öppen för envar och lägger tonvikten pa det kristna budskapets vcrknings­

kraft. 

Enligt utskottets ·mening fanns det alltjämt stora möjligheter att inom 

ramen för ett bevarat samband låta kyrkans karaktiir av trossamfund komma 

till klart uttryck och att göra alla och envar medvetna om vad kyrkotillhii­

righetcn innebär. I linje med denna profilering hade kyrkan enligt utskottet 

bestämda iinskem<11 om vissa partiella förändringar och strävan efter att fä 
dessa förverkligade. 

Om förslaget skulle genomföras skulle enligt utskottet kyrkans karaktär av 

öppen. rikstäckandc folkkyrka i grunden förändras. Församlingarnas 

möjligheter både i glesbygderna och i de växande tätorterna skulle 

försämras. Utskottet tog därför ställning för ett bevarat samband mellan 

staten och kyrkan och förordade inomkyrkliga reformer. 

När det gällde de olika delfrågorna i förslaget var utskottets ställningsta­

gande negativt p{1 flera punkter. bl. a. i vad gällde begravningsvcrksamhe­

ten. församlingsregistreringen. kyrkans ekonomi och personalfrågorna. 

Förslaget till helhctslösning var därför enligt utskottets mening inte Himpat 

att ligga till grund för ett principbeslut om ändrade relationer mellan staten 

och kyrkan. 

Samtidigt som utskottet ställde sig negativt till det framlagda förslaget var 

det angeläget att fr{1gorna om önskvärda reformer under nu rådande 

samband mellan stakn och kyrkan inte ytterligare skull..: skjutas pit 

framtiden. Utskottet förordade därför att kyrkomötet skulle tillsätta en 

utredningsnämnd med uppdrag att utifrän principen om bevarat samhand 

med partiella föriindringar utarbeta ett färdigt förslag till kyrkans framtida 

organisation. l'vtålsättningen borde vara att den redan nu på församlingspla­

net väl fungerande demokratiskt upplagda ordningen fick sin motsvarighet 

på stifts- och riksplan. Därvid borde samverkan mellan folkligt förankrad 

självstyrelse och prästerlig ämbetsförvaltning komma till uttryck. Varje 

ändring av kyrkans organisation borde syfta till att stärka kyrkans demokrati 

och slå vakt om de karaktärsdrag som i dag ger kyrkan dess identitet av öppen 

folkkyrka. 

I en reservation till särskilda utskottets betänkande förordade iitta 

ledamöter (Sam Aurelius, Bertil Gärtner. Stig Hellsten. Olk Nivenius. 

Valter Blomqvist, Urban Gibson. Einar Jönsson och Ingmar Ytterbrink) att 

kyrkomötet skulle godta huvudprinciperna i förslaget rörande ändrade 

relationer mellan staten och svenska kyrkan med förbehäll att fortsatta 

utredningar skulle göras om riitten för församling att förvalta begravnings­

platser och om organiserandet av folkbokföringen och att med hänsyn till 

dessa utredningar övcrgångstiden för..: ikraftträdandet skulle förliingas. 

Reservanterna avstod från att närmare ta stiillning till förslaget i vad det 
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avs;lg svenska kyrkans framtida organisation. De ans{1g att. detaljerade 

utredningar borde genomföras och beslut fattas av ett för iindam{tlet särskilt 

sammankallat kyrkomöte. 

Kyrkomötet följde särskilda utskottets majoritet. Med röstetalen 54 mot 

42 uttalade sig kyrkomötet för ett bevarat samband mellan staten och 

kyrkan. 

Till utredningsnämnd. utsedd enligt 14 * kyrkomötesförordningen. upp­

drogs i anknytning till vissa motionsyrkanden att utarbeta och till nästföl­

jande kyrkomöte framlägga förslag beträffande kyrkans framtida organisa­

tion i enlighet med vad utskottet anfört. 

Det kan tilläggas att utskottet i sitt betänkande förutsatte att utrednings­

nämnden skulle hinna att lägga väl underbyggda förslag avseende såviil 

kyrkomötets som en kyrkostyrelses sammansiittning, kompetens och arbets­

former. 

Utrcdni11gsnäm11de11 

l 979 i'irs kyrkomöte valde utredningsniimnd den 22 februari 1979. Dagen 

diirpä höll nämnden konstituerande sammanträde. Vid detta valdes biskop 

Arne Palmqvist till ordförande. 

I skrivelse till regeringen den 27 februari 1979 anmiiklc Palmqvist 

nämndens av kyrkomötet givna uppdrag och angav att m{tlsiittningen var att 

arbetet skulle vara avslutat pt1 ett <lr. 

I en regeringskommitte den 22 mars 1979 anfördes följande: 

Efter kyrkomötets slut har regeringen haft överläggningar med socialde­
mokraterna. centerpartiet och moderata samlingspartiet om stat-kyrka­
fr~1gan och om samvetsklausulen. Regeringen har mot denna bakgrund i dag 
beslutat om den vidare handläggningen av dessa frågor. 

Kyrkomötet visade att det föreligger en djup splittring inom svenska 
kyrkan i b~da frågorna. En majoritet uttalade sig för reformer inom 
bibehi\llet statskyrkosystem. medan en betydande minoritet reserverade sig 
till förmfm för ändrade relationer mellan stat och kyrka. Kyrkomötet antog 
en lag om jämställdhet mellan kvinnor och miin som priister i svenska kyrkan. 
ml'n en betydande minoritet stöddet ett annat alternativ. 

Partiöverliiggningarna har visat att en majoritet i riksdagen stöder 
minoritetslinjcrna i kyrkomötet i bi1da fri1gorna. I stat-kyrka-frågan finns det 
dock inga möjligheter att nå en s:I stor enighet som hela tiden varit 
regeringens önskan. Det får vidare konstateras att det inte går att vinna 
majoritet i riksdagen för s{1dana reformer inom statskyrkosystemets ram som 
kyrkomötets majoritet uttalat sig för. I fdgan om samvetsklausulen för det 
konstateras att det inte giir att vinna riksdagens anslutning till det av 
kyrkomötet antagna lagförslaget. Det finns ingen möjlighet att n{1 en annan 
lösning a\' fri'tgan under detta riksmöte till följd av grundlagens bestiimmelser 
om stiftandc av kyrkolag. Dessa uppstiiller nämligen bl. a. krav pli samtycke 
av kyrkomötet. Grundlagen liiggcr formella hinder i viigen för en annan 
lösning av fritgan om samvetsklausulen genom beslut under innevarande 
riksm\ite. 
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I detta liige har regeringen beslutat att inte nu framlägga förslag för 
riksdagen vare sig i stat-kyrka-frAgan eller i frågan om samvetsklausulen. 
Bäda frågorna skall i stället handliiggas vidare i syfte att vinna den bredare 
enighet som regeringen anser önskvärd. 

Handläggningen skall enligt regeringens beslut ske på ett sådant sätt att ny 
riksdags- och kyrkomötesbehandling av båda frt1gorna skall vara möjlig tir 
1981. Med hänsyn till den tid som mäste reserveras för remisshehandling och 
propositionsskrivning innebär detta att ett drygt år står till förfogande för 
kompletterande överväganden och bearbetning av problemen. 

I stat-kyrka-frågan konstaterar regeringen att det främst är delfrågorna om 
folkbokföringen och begravningsverksamheten som behöver bearbetas 
ytterligare. De har i hög grad komplicerat handläggningen av huvudfrågan. 
Materialet bör kompletteras med ett konkret förslag om folkbokföringens 
anordnande med statligt huvudmannaskap. liårvid bör kravet på god 
närservice särskilt beaktas. Det föreliggande förslaget om begravningsverk­
samhcten bör ses över med hänsyn till synpunkterna i remissyttrandena. 

Regeringen konstaterar att överläggningarna mellan staten och svenska 
kyrkan får anses avslutade. Formerna för det ytterligare arbete som krävs får 
övervägas närmare i kontakt med partierna och kyrkan. · 

Med anledning av kyrkomötets önskan om utredning av vissa inomkyrk­
liga frågor konstaterar regeringen att det i första hand är frågorna om 
kyrkomötets befogenheter och sammansättning och om det kyrkliga 
valsystemet som kan pf1kalla ytterligare bearbetning. Vid partiöverläggning­
narna har, som redan nämnts. konstaterats att sådana reformer inom bevarat 
statskyrkosystem. som kyrkomötet uttalat sig för. inte är en framkomlig väg. 
Regeringen vill dock inte motsätta sig kyrkomötets önskan om utredning. I 
syfte att finna en väg framåt har regeringen därför beslutat att först låta 
kyrkomötets utredningsnämnd arbeta under det närmaste halvåret. Därefter 
skall utredningsarbetet övertas av en i vanlig ordning tillsatt statlig kommitte 
som alltså även den får omkring ett halvär till förfogande. I denna kornmitte 
bör de politiska partierna delta. En utgångspunkt hör vara att mai1 upphäver 
de övergångsbestämmelser till 1975 [1rs regeringsform som avser svenska 
kyrkan och som grundlagsfästcr statskyrkosystemet. 

I frågan om samvetsk/a11s11/cn skall nya överläggningar upptas med de 
politiska partierna och med företrädare för de olika meningsriktningarna 
inom svenska kyrkan. De lämpligaste arbetsformerna bör även i denna fråga 
överviigas närmare i kontakt med partierna och kyrkan. 

Regeringen uttrycker en förhoppning om alt utvecklingen inom svenska 
kyrkan skall innebära att jiimstiilldhctsprincipcn slår helt igenom och att det 
skapas ett bättre samarbetsklimat som undanröjer risken för motsättningar 
mellan staten och kyrkan liksom risken för kyrkosplittring. 

Den dnvarande kyrkoministern Bertil Hansson avgav den kommentar till 

regeringens kommunike. som Merges i underhilaga 3. 

Samma dag som regcringskommuniken. den 22 mars 1979. beslöt den förra 

regeringen att utredningsnämndens verksamhet skulle vara avslutad före 

utg[rngen av septcmbcr 1979. Genom beslutet fick utredningsniimnden en 

verksamhetstid som omfattade drygt sju mfinader mot begärda tolv 

månader. 

Genom skrivelse den 30 mars 1979 anhöll utredningsniimnden anyo hos 
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regeringen att den tid inom vilken dess verksamhet skulle vara avslutad, 

bestämdes till ett år efter kyrkomötets slut. T skrivelsen förklarade nämnden 

att den funnit att den knappast kunde utföra sitt uppdrag åt kyrkomötet på så 

kort tid som regeringsbeslutet förutsatte och detta i synnerhet som den 

sammanföll med sommarsemestrarna. Framställningen lämnades genom 

beslut av den förra regeringen den 20 april 1979 utan bifall. 

Den 26 september 1979 avgav utredningsnämnden ett "preliminärt" 

betänkande ''med anledning av väckta motioner om kyrkans framtida 

organisation". Av betänkandet framgår att nämnden avser att ge vissa 

kyrkliga instanser tillfälle att yttra sig över betänkandet. Vidare säger sig 

nämnden vilja ge de i riksdagen representerade partierna tillfälle att yttra sig 

över ett avsnitt om de kyrkliga valen. Nämnden räknar med att efter 

remisserna få ta ställning till de förslag som nämnden skall framlägga till 

nästa kyrkomöte. I det preliminära betänkandet ägnas ett avsnitt åt 

"Utredningsnämndens arbete''. I detta. som i sin helhet återges i underbilaga 

4, uttalar nämnden att den inte funnit de i regeringskommuniken anförda 

skälen för att inte låta nämnden arbeta efter september månad bärande. 

Nämnden hade därför räknat med bifall till sin framställning om ett års 

arbetstid. 

Med anledning av en framställning från utrcdningsnämnden i skrivelse den 

28 september 1979 medgav regeringen genom beslut den 6 december 1979 att 

nämnden får sammanträda under högst två månader närmast före nästa 

kyrkomötes början. 

I akten till regeringsbeslutet den 22 mars 1979 att bestämma utrednings­

nämndens arbetstid till längst utgången av september månad 1979 ingår bl. a. 

en promemoria ang. kyrkliga organisationsutredningar som upprättats inom 
kommundepartementets kyrkoenhet den 8 mars 1979 (departementsrådet 

Göran Göransson). Promemorian återges i underbilaga 5. 

Frågedeball 

Den 19 april 1979 besvarade dåvarande kommunministern Bertil Hansson 

(fp) två av Gunnel Jon äng (c) och Håkan Winberg (m) framställda frågor om 

arbetet i kyrkomötets utredningsnämnd (se RO 1978179:127 s. 19 ff.). 

Pågående utredning 

Den i regeringskommuniken den 22 mars 1979 aviserade utredningen om 

kyrkomötets ställning. befogenheter och sammansättning m. m. har därefter 

tillkallats. Direktiven (Dir. l 979: 102) beslöts vid regeringssammanträdet 

den 23 augusti 1979. 

Av direktiven framgllT att utredningsarbetet främst skall avse vissa 

särskilda frågor som kan behöva undersökas för att stat-kyrka-frågan skall 

kunna föras vidare. Det gäller främst kyrkomötets medverkan vid stiftande 
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av kyrkolag och vissa krav på reformer i fråga om kyrkomötets befogenheter 

och sammansiittning. Därvid bör överviigandena omfatta hela punkt 9 

övergångsbestiimmelserna till regeringsformen, dvs. de från 1809 års 

regeringsform överförda stadgandena om svenska kyrkan. Enligt direktiven 

bör kommitten ta del av de förslag som :I 979 års kyrkomötes utrednings­

nämnd avger och undersöka i vad mån dessa kan genomföras utan att man 

befäster statskyrkosystemet eller försvårar en framtida kyrkoreform. Kom­

mitten bör si\limda. sägs det vidare i direktiven, överviiga möjligheterna att i 

samband med ett upphävande av de överg[111gsbestiimmelscr till regerings­

formen som grundlagfäster ·statskyrkosystemet genomföra vissa reformer i 

den riktning som bl. a. 1979 års kyrkomöte har uttalat sig för. 

Enligt direktiven bör utredningsarbetet bedrivas med sikte pä att 

kommittens förslag skall föreligga i början av hösten 1980. Direktiven 

Merges i sin helhet i KU 1979/80: 17 bil. 2. 

Till ledamöter i utredningen har utsetts riksdagsledamoten Hilding 

Johansson. ordförande, chefskonsulten Urban Gibson. utredningssekretera­

ren Margareta Grape-Lantz, riksdagsledamöterna Gunnar Johansson och 

Gunnel Joniing samt förbundssekreterare Carl-Erik Lundgren. 

B. Bertil Hanssons deltagande i förhandlingarna ''id 1979 års kyrkomiitc 

Inledningsvis skall antecknas följande. 

Utöver kyrkomötets ledamöter äger enligt 4 * kyrkomötesförorcfningen 

( 1949: l 74) cheferna för justitie- och utbildningsdepartementen närvara vid 

kyrkomöte och delta i överliiggningarna. Någon rätt att delta i besluten har 

de inte i sådan egenskap. Om de. departementsärenden som berör svenska 

kyrkan handläggs av annat statsr[1d än de angivna departementscheferna 

anses denne i stället ha befogenheterna i fråga. 

Enligt 25 s 4. arbetsordning för det allmänna kyrkomötet äger dt:: med 4 ~ 

kyrkomötesförordningen avsedda statsråden att fä ordet framför mötets 

ledamöter "utan avseende å den ordning, vari han sådant begärt". 

Av personregistret till 1979 ärs kyrkomöte framgär att d[1varande 

kommun- och kyrkoministern Bertil Hansson - som inte var vald ledamot i 

kyrkomötet - höll följande anföranden vid kyrkomötet (hänvisningarna 

avser sida i kyrkomötets protokoll): 

Hansson, Bertil, kommunminister. Yttranden 9 (överlämnande av skrivel­
ser och betänkande), 124, 153, 174 (jämställdhet mellan kvinnor och män 
som präster). 410, 579 (stat och kyrka). 

Beträffande dessa anföranden och debatten i övrigt vid 1979 års 

kyrkomöte hänvisas till kyrkomötets protokoll. 
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Underbilaga 1 

Till konstitutionsutskottet 

Folkpartiregeringens handhavande av de kyrkopolitiska frt1gnrna har varit 

utsatt för hård kritik och skapat irritation bland kyrkliga kretsar. bl. a. vid 

årets kyrkomöte. 

I det långa förtroendefulla samarhetet mellan kyrka och stat har utvecklats 

viss praxis. Således har tidigare kyrkoministrar iakttagit stor restriktivitet niir 

det gäller anförande vid kyrkomötet. Detta :ir god praxis. Kyrkominister och 

regering har genom sina skrivelser till kyrkomötet möjlighet att där framföra 

sin uppfattning. Vid kyrkomötet är det kyrkans uppfattning som skall föras 

fram. 

Kommunminister Bertil l lansson bröt praxis. Han talade p{1 kyrkomötet. 

kritiserade särskilda utskottets majoritctsskrivning i kyrka-stat-frågan och 

uttryckte irritation över att utskottet ''klart och uttryckligt gick rakt emot vad 

regeringen inte bara deklarerat som sin principiella stfmdpunkt utan också 

bedömt som realistiska förutsättningar för en samlande lösning mot 

bakgrunden av de partiståndpunkter som markerats i riksdagen··. Han gick 

även in i polemik med enskilda kyrkomötesdelegatcr. 

Kommunministern har avvikit fr{m tidigare praxis även genom att vägra 

kyrkomötets utredningsnämnd skälig tid för att utföra det uppdrag kyrko­

mötet gett utredningsnämnden. Kyrkomi.itct ger direktiv till utredningen. 

Utredningen har rätt att arbeta högst ett iir. Regeringen har riitt att faststiilla 

tidsrymden för utredningsnämndcns arbdc. 

Förarhetena till kyrkomötesförordningen visar emellertid att möjligheter­

na att hegränsa arbetstiden' hade speciella skiil. Man ville undvika att 

utredningsnämnden hlev ett permanent organ. 

Genom att begränsa tiden för utredningsn:imndens arbete till sex m{mader 

gör regeringen det omöjligt för utredningsnämnclen att fullfölja det uppdrag 

kyrkomötet givit den. 

Ni'1gra inskränkningar har aldrig tidigare förekommit i utredningsniimn­

dcns verksamhet. 

Det rådande sambandet mellan kyrka och stat förutsiitter ömsesidig 

respekt. 

Jag hemstiiller om konstitutionsutskottets granskning. 

Stockholm den 18 maj 1979 

GUNNELJONÄNG 
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Underhilaga 2 

Kyrkomötets utrcdningsnämnd - bakgrund och motivuttalanden 

Förslaget till utredningsniimnd framlades av de sakkunniga. som utredde 

frägor om kyrkomötets sammansättning m. m. I sitt betänkande (SOU 

J 946:32) föreslog de att ett särskilt bcrcdningsorgan - en kyrkomötets 

delegation - skulle tillskapas. som skulle arbeta mellan kyrkomötena. 

Om frågans bakgrund anfördes i betänkandet följande. 

I motion vid 1929 års kyrkomöte föreslog rektorn C. E. Göransson vissa 
ändringar i kyrkomötets arbetsformer. nämligen rätt för kyrkomötet dels att 
träda i arbetsförbindelse med andra kyrkliga organisationer sådana som 
missionsstyrelsen. diakonistyrelsen och en lagligen erkänd biskopskonfe­
rcns. dels att tillsätta en mellan kyrkomötena fungerande nämnd. I sin 
motivering hänvisade motionären till den ringa grad av initiativ. som 
tillkomme kyrkomötet. därigenom att det icke ägde att "annat eller mera 
besluta än underdåniga utlåtanden samt föreställningar och önskningar att 
hos Konungen anmiilas". Den föreslagna rätten att träda i förbindelse med 
vissa kyrkliga organ kunde utnyttjas bland annat för verkställande av 
förberedande utredningar av rent inre kyrkliga frågor. 

Motioniiren anslöt sig till den av samtliga svenska kyrkans biskopar vid 
samma kyrkomöte avgivna motionen (nr I) angående vissa kyrkoorganisa­
toriska frf1gor. Däri hade framhållits. att vid kyrkomötena förslag brukade 
framkomma. vilka vore av den internt kyrkliga art, att de ej gärna kunde 
göras till föremål för en skrivelse till Kungl. Maj:t och därför måste lämnas 
utan avseende. Kyrkomötet skulle enligt motionärernas mening få en helt 
annan möjlighet att giva impulser och taga fruktbringande initiativ i det 
kyrkliga församlingslivcts tjänst. om det inom noga bestämda gränser finge 
rätt att i sådana internt kyrkliga frf1gor, som undandroge sig Kungl. Maj:ts 
handläggning. hänvända sig direkt till vissa kyrkliga centralorgan. bland 
andra även en föreslagen kyrklig nämnd. 

Därmed åsyftades en av professorn Hj. 1-lolmquist och domprosten M. 
Pfannenstill vid 1920 års kyrkomöte väckt motion om inriittande av ett 
kyrkligt ccntralri'1d med uppgift att "avgiva yttranden över viktigare kyrkliga 
frågor. som skola för Konungen föredragas till beslut'". Av dess tio ledamöter 
skulle två utses av Kungl. Maj:t. fem av kyrkomötet. tre av biskopskonfe­
rensen. 1 anledning härav föreslog konstistorienotaricn A. Carlgren i motion 
vid samma kyrkomöte. att den redan existerande delegation med tre 
medlemmar. som det svenska biskopsmötet utsett att fungera mellan dess 
sammanträden. skulle konstitueras såsom ett sådant kyrkligt centralråd 
genom att utökas med tre lekmän. utsedda för fem år av kyrkomötet eller av 
Kungl. Maj:t, samt en av allmänna svenska prästföreningen eller annorledes 
vald priistman i församlingstjänst. I sitt yttrande över de båda motionerna 
framhöll kyrkolagsutskottet. att den nya institutionen icke finge ingripa eller 
vid yttrandens infordrande sättas i stället för eller anses såsom någon 
myndighet över redan existerande kyrkliga organ och sålunda icke finge 
siisom något consistorium generale ingripa i domkapitlens ämbetsåtgärder. 
och föreslog till unclerstrykande därav. att benämningen skulle iindras till 
"'kyrklig niinmd"'. Vidkommande sammansättningen föreslog utskottet. att 
niimnden skulle bestå av iirkebiskopen s[1som sjiilvskriven ordförande, två 
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biskopar, utsedda av biskopsmi.itet. tre lekmän och en priistman. utsedda av 
kyrkomötet. Kyrkomötet biföll utskottsförslaget efter en debatt. varunder 
fr{tn flera h<'tll vitsordades behovet av ett r<'idgivandc kyrkligt organ, till vilket 
Kungl. Maj :t i förekommande fall kunde hänvända sig. 

Vid sin behandling av Göranssons förenämnda motion vid l 929 års 
kyrkomöte förklarade sig kyrkolagsutskottet liksom år 1920 finna behov 
föreligga av "ett kyrkligt organ med uppgift att mellan kyrkomötena taga 
initiativ till eller förbereda ärenden till kommande kyrkomöten samt i övrigt 
tillgodose kyrkans centrala intressen". I viss mån skulle den [n 1920 
föreslagna kyrkliga nämnden enligt utskottets mening vara ägnad att fylla 
sådana behov. Däremot stiillde utskottet sig betiinksamt mot tilldclandet ?it 
kyrkomötet av nya funktioner. Det skulle s{1lunda vara ägnat att fördunkla 
kyrkomötets grundlagsfästa stiillning såsom svenska folkets representant­
skap i kyrkliga mM, om man sökte giva det uppgifter, som till sin art mera 
tillhöra ett ämbetsverks handläggning. "Kyrkomötet må. såsom nyss antytts, 
hava kiint behov av tillvaron av ett 'centralt organ· för kyrkliga frågor: det 
kan sj~ilvt icke vara eller bliva ett sådant 'organ'. Det skulle strida mot dess 
konstitutionella ställning." I överensstiimmelse med utskottets förslag beslöt 
kyrkomötet att med vidhMlande av sitt år 1920 gjorda uttalande om en 
kyrklig niimnd avslå motionen. 

Såsom av den ovan lämnade redogörelsen framgår. råda betydande 
olikheter mellan de skilda förslag om ett centralt kyrkligt organ. som 
framstiillts, både med hänsyn till dess uppgift och dess sammansiittning. 
Medan 1920 års motion vill tillägga det kyrkliga centralrådet uppgiften att 
avgiva yttranden över viktigare kyrkliga fdgor. som skola avgöras av Kungl. 
Maj :t. och kyrkolagsutskottct {1r 1929 tiinkt sig, att den kyrkliga nämnden 
skulle iiga att mellan kyrkomötena taga initiativ till eller förbereda ärenden 
till kommande kyrkomöten. ha 1929 års motioner tagit sikte på den 
betydelse, som niimnden kunde få vid förberedande av de internt kyrkliga 
iircndcn, som kyrkomötet enligt motionärernas mening borde kunna 
upptaga till behandling. C. E. Göranssons motion om inrättande av en 
kyrklig nämnd skiljer sig emellertid från tidigare förslag i det hänseendet, att 
nämnden i sin helhet skulle tillsättas av kyrkomötet och fungera mellan dess 
s:immanstriidcn. 

Direktiven för de sakkunniga innehöll i denna del följande. 

Kyrkomötet sammanträder minst vart femte år. och dess sammantriidestid 
är begränsad till trettio dagar. Erfarenheterna ha visat, att det med 
kyrkomötets nuvarande arbetsformer är svårt att på så kort tid mcdhinna en 
tillräckligt grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis väckta frågorna. 
Dessa brister i den förberedande handläggningen torde vara en av orsakerna 
till att Kungl. Maj :t i föskilliga fall icke ansett sig kunna föranstalta en mera 
ingående utredning - exempelvis genom tillsättande av sakkunniga - av 
fr[1gor. som av kyrkomötet h!inskjutits till Kungl. Maj:t. Följden härav har 
blivit. att kyrkomötets möjligheter till initiativ de facto beskurits och detta 
äwn på sådana områden, där kyrkomötesförordningen tillagt mötet en 
central funktion. 

Dessa omstiindighcter ha icke undg[1tt att menligt inverka pf1 intresset för 
kyrkomiitet och dess arbete. För att möjliggöra gynnsammare arbetsbeting­
elser har föreslagits. dels att tiden för kyrkomötets sammanträden skulle 
utsträckas utiiver de trettio dagarna, dels att kyrkomöte borde sammankallas 
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oftare iin vad författningen förutsiitter. I sjiilva verket har kyrkomiitet de tvi1 
sista decennierna stundom varit samlat vartannat t1r p~1 grund av de viktiga 
fdgor. som ha st[itt p~1 dagordningen. l'vlcn den organisatoriska sdrigheten 
hos kyrkomötet har diirmed endast delvis hlivit hiivd. 

Även andra uppslag ha emellertid framkommit. syftande till att finna 
utviigar ur de angivna sviirigheterna. S{tlunda har tanken viickts pf1 att uppnii 
större kontinuitet i kyrkomötets arbete genom att medgiva kyrkomötet riitl 
att tillsiitta ett siirskilt beredningsorgan. en kyrkomötets delegation. som 
skulle arbeta under mellantiden mellan kyrkomötena. Till en dylik delega­
tion skulle kyrkomötet för vidare utredning kunna överliimna vissa fri1gor. 
som blivit viickta vid ett kyrkomöte men icke hunnit diirvid tillriickligt 
grundligt behandlas. Det kan iiven tiinkas. att ett dylikt organ skulle fii till 
uppgift att iigna förberedande behandling {it motioner, avsedda att viickas vid 
ett kommande kyrkomöte. 

Utan att taga stiillning till frt1gan om mi\jligheten att realisera sist antydda 
uppslag. synes mig likviil frf1gan om en sädan delegation vara av den vikt. att 
den bör noggrant prövas av de sakkunniga. 

De sakkunniga motiverade sitt förslag pi1 följande siitt. 

I direktirm för de sakk u1111i,;a anföres. att erfarenhetern<i visat. att det med 
kyrkomötets nuvarande arbetsformer vore sdrt att medhinna en tillriickligt 
grundlig hehandling av i synnerhet de motionsvis väckta fdgorna. Till 
förbiittrande av förhiillandena hiirutinnan ha direktiven - jiimte en minsk­
ning av tidsinvervallen mellan kyrkomötena och en ökning av kyrkomiitets 
liingd- s;'tsom en tänkhar utviig anvisat möjligheten att giva kyrkomi.itet riitt 
att tillsiitta ett siirskilt bereclningsorgan. en kyrkomi.itets delegation. som 
skulle arbeta under mellantiden mellan kyrkomötena. 

De sakkunniga ha funnit detta uppslag vara synnerligen beaktansviirt. Den 
pi1talade och av erfarenheten bestyrkta sdrigheten för kyrkomötet att iigna 
vid mötet viickta motioner vederbörlig behandling grundar sig icke enbart p{1 
motinnernas antal utan även. och kanske framförallt. p{1 deras beskaffenhet. 
Det ligger i sakens natur. att m{1nga motionsvis framförda förslag iiro mycket 
knapphändigt motiverade. \>kel den korta tid. som st{1r utskotten till 
förfogande för iirendenas beredning. iir det icke alltid möjligt för utskotten 
att förebringa den ytterligare utredning. som kan erfordras. Detta kan 
föranleda. att ett utskott. iiven om det finner ett viickt förslag i och för sig 
gott. nödgas p[t grund av dess outredda skick avstyrka bifall till motionen. 
Det är uppenbart. att i en motion. som s<'tlunda avslt1s utan att iirendet blivit 
tillriiekligt grundligt utrett. kunna förefinnas viirdefulla uppslag. som g{1 
förlorade. Å andra sidan kan intriiffa. att vederbörande utskott i ett dylikt 
fall. trots den bristande utredningen. tillstyrker kyrkomötet att fatta ett 
positivt beslut i fr{1gan. Om i enlighet diirmed en skrivebe i iimnet avl[1tes till 
Kungl. Maj :t. hreligger naturligen en viss risk. att Kungl. \.1aj :t finner 
framställningen icke vara tillriickligt motiverad och diirför avsliir densamma. 
Dessa omständigheter kunna minska intresset för kyrkomiitets arbete och 
viicka olust att taga initiativ i kyrkliga fd1gor. I detta sammanhang m[1 

understrykas. att de religionspedagogiska frägorna p[1 ett pMallande siitt triitt 
i bakgrunden i kyrkomötets arbete. 

De angivna oliigenheterna skulle kunna i viisentlig m[111 frirebyggas gL'nom 
tillskapandet av ett s~1dant utredningsorgan. som i direktiven ifri1gasatts. och 
de sakkunniga förorda diirför inriittandet av ett dylikt. Detta nya organ. för 
vilket föresläs beniimningen kyrko111ö1c1s dclegarion. bör tillsiittas vid varje 
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kyrkomöte och ha till uppgift att till niistföljandc kyrkomiite bereda samt 
avgiva yttranden och förslag i si\dana iirenden. ~:om mötet i anledning av 
viickta motioner iiverUmnar till delegationen. Denna skall allts{1 fungera som 
ett utredningsorgan betriiffande sfidana motionsvis viickta frågor. som 
kyrkomötet finner beaktansvärda men till vilka mötet pi\ grund av bristande 
utredning anser sig icke omedelbart kunna taga slutlig stiillning. Delegatio­
nens yttranden och förslag i de till delegationen överliimnade iirendena skola 
avgivas vid nästa kyrkomötes biirjan och sedermera remitteras till vederbö­
rande utskott, vilka det tillkommer att i vanlig ordning behandla iirendcna 
och däri avgiva betänkanden till kyrkomötet. 

Den föreslagna anordningen innebiir i praktiken en form av uppskov med 
vissa frågors slutliga avgörande från ett kyrkomöte till ett annat. Genom att 
kyrkomötets utskott pft detta sätt kunna befrias från att i mera omfattande 
eller invecklade i"irenden sjiilva företaga tidsödandt utredningar vinner man i 
första hand. att utskotten få mera tid övrig för behandling av Kungl. Maj:ts 
skrivelser och andra fr{1gor. vilka ej kunna eller böra uppskjutas. Men en 
kanske än mera betydelsefull vinst av elen föreslagna anordningen iir att 
initiativ och uppslag. som befunnits värdefulla men tarva en grundligare 
utredning iin den som kan meclhinnas inom ett kyrkomötesutskott. kunna så 
att säga hållas vid liv till niista kyrkomöte samt då återkomma i ett mera utrett 
skick o~i_-~~~!l_.!.uellt leda till positiva resultat. 

De sakkunniga ha övervägt. huruvida delegationens uppgift skulle kunna 
utvidgas till att giilla jiimviil sådana motioner. som vore avsedda att viickas 
vid kommande kyrkomöte. Föreskrift borde dii meddelas därom. att s{1dana 
motioner finge före mötet insändas till delegationen. vilken det skulle f11igga 
att upptaga dem till förberedande behandling. innan de överliimnades till 
mötet. En s[1dan anordning skulle givetvis kunna vara ägnad att befriimja 
arbetets fortg<'u1g inom kyrkomötesutskottcn. De sakkunniga ha emellertid 
ansett sig icke böra framlägga förslag i angiven riktning. Delegationens 
uppgift bör enligt de sakkunnigas mening principiellt bcgriinsas till si'1dana 
frfigor. som kyrkomötet iiverliimnar till delegationen. Den första handliigg­
ningcn av viickta motioner bör diiremot äga rum inom kyrkomötet sj:ilvt. 
vars ställningstagande därvid bör vara helt obundet. 

Även ett rent formellt skiil talar mot. att den ifragasatta delegationen 
skulle i förväg behandla motioner. avsedda att väckas vid stundande 
kyrkomöte. Det ankommer niimligen på mötet att avgöra. om en viickt 
motion faller inom det kompetcnsomrfak. som enligt författningarna iir 
kyrkomötet tillmätt. En kyrkomötets delegation skulle icke kunna träffa ett 
dylikt avgörande. såvida elen icke konstituerades s[1som ett slags förpuppat 
kyrkomöte. Enligt de sakkunnigas i det föregående uttalade mening bör 
delegationen emellertid icke erh{11la denna karaktiir utan uteslutande vara ett 
rent utredningsorgan. 

Flertalet rcmissmyndigheter tillstyrkte förslaget. Endast inom kammar­

kollegiet väcktes kritik. I ett särskilt vttrande av en ledamot anfördes 

följande. 

Delegationens uppgift har visserligen angivits vara att fungera som ett 
utrcdningsorgan beträffande s[1dana motionsvis viickta fri'1gor som kyrkomö­
tet kunde finna beaktansviirda. men till vilka mötet p;'1 grund av bristande 
utredning ansett sig icke omedelbart kunna taga ställning. 

Lämpligheten av ett s{1dant organ syntes kunna starkt ifr{1gasättas. Om 
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kyrkomötet finner ett motionsvis framlagt förslag beaktansvärt. synes 
kyrkomötet biira i skrivelse till Kungl. Maj:t bcgiira utredning i iimnet. Det 
bör niimligen ankomma på Kungl. Maj :t att avgöra om ett uppslag är av den 
betydelse att utredningsmaskincriet bör igångsättas eller icke. lnriittas 
delegationen. kan det befaras. att huvuddelen av utredningsarbetet kommer 
att Wggas till statsförvaltningen, som får besvara remisser fr{m delegationen. 
Kungl. Maj:t kan nämligen icke giirna viigra att tillmötesgå delegationens 
önskemål i fr[1ga om remisser till olika myndigheter. I annat fall mriste 
delegationen förses med ett mer eller mindre permanent kansli. som kan 
utvecklas till ett utredningsverk för kyrkliga frågor och undandragas Kungl. 
Maj:ts kontroll. Delegationen skulle ocksä lätt kunna bli ett consistorium 
generale. ett kyrkans överhuvud vid sidan av Kungl. Maj:t. 

Departementschefen (se prnp. 1949: U) anförde beträffande förslaget 

följande. 

Jag har tidigare angivit vissa skäl som tala för de sakkunnigas förslag om ett 
särskilt utredningsorgan med uppgift att mellan kyrko­
mötena bereda vissa fr{1gor. S{1som de sakkunniga framhällit 
skulle otvivelaktigt ett sådant organ ur olika synpunkter vara till stort gagn 
för kyrkomötet. Utredningsorganets betydelse för tidsintervallen mellan 
kyrkomötena, sammanträdestidens längd och behandlingen av Kungl. 
Maj:ts skrivelser till kyrkomötet har jag. s[1som nyss antytts, tidigare 
påpekat. Dess viisentliga betydelse torde emellertid komma att bestå däri. att 
de hinder som faktiskt förelegat för kyrkomötet att begagna sig av sin 
initiativrätt undanröjas. Såsom de sakkunniga framhållit är det niimligen 
med den korta tid. som stilr kyrkomötet till buds. stundom omöjligt för 
kyrkomötets utskott att tillräckligt grundligt behandla en motionsledcs väckt 
fr[1ga. Erfarenheten har visat. att mänga värdefulla uppslag pä grund härav 
icke kunnat utnyttjas. Antingen har kyrkomötet funnit frågan så outredd, att 
erforderlig motivering för begäran om utredning hos Kungl. Maj :t ej kunnat 
presteras. eller ock har. därest pa knapphiindig motivering utredning ändock 
begärts, kyrkomötets skrivelse i ämnet ej föranlett någon ätgiird. Jag iir 
därför i likhet med flertalet av de hörda remissmyndigheterna av den 
uppfattningen, att inrättandet av en utredningsniimnd med de uppgifter. som 
de sakkunniga skisserat, är iignat att effektivisera den viktiga del av 
kyrkomötets verksamhet. som hänför sig till behandlingen av motionsledes 
väckta frågor. 

Emot en nämnd av förevarande art kunna viil. s{1so111 ocksä skett inom 
kammarkollegiet, riktas erinringar av principiell art. Siirskilt vill jag 
understryka att nämnden avsetts att bliva en permanent. från Kungl. Maj :ts 
kansli fristående utredningsinstitution. Tyngden av dessa erinringar minskas 
dock om, såsom jag vill förorda. den tid. under vilken nämnden äger 
sammanträda. göres beroende av Kungl. Maj :ts prövning. Tiden bör under 
alla förhållanden begränsas till att omfatta högst ett tir efter det kyrkomötet 
avslutats men med möjlighet för niimnden att, därest särskilda förhällanden 
så p[1kalla och efter prövning av Kungl. Maj:t, sammantriida under tv[1 
månader före nästa kyrkomöte. Jag förutsätter även. att dä friiga uppkom­
mer om utredning genom statliga myndigheter och ämbetsverk organet 
hänvi1nder sig till vederbiirande departementschef och att denne. innan 
begäran om utredning villfares. prövar. om syftet med utredningen är av 
beskaffenhet att höra tillgodoses. 
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På grund av vad sålunda anförts anser jag mig böra tillstyrka inriittandet av 
ifr{1gavarande utredningsorgan. Med hiinsyn till dess uppgifter synes mig 
emellertid kyrkomötets 11tretl11i11gs11ii11111d vara en mera adekvat benämning 
på organet än kyrkomötets delegation. 

Vad departementschefen uttalat liimnades utan erinran av kyrkomöte och 

riksdag. 
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U111/erbilaga 3 

Kyrkominister Bertil Hanssons kommentar till regeringens kommunikc 

Jag har med dagens deklaration velat markera regeringens fasta föresats 

att hålla debatten kring tvt1 mycket viktiga samhiillsfr{1gor levande i avsikt att 

nå konstruktiva lösningar. För min egen del har jag redan i mitt första 

offentliga anförande i dessa frf1gor. den 20 oktober l 978 redovisat dels min 

uppfattning i kvinnopriistfrågan som iiverensstiimmer med det regeringsför­

slag som vann kyrkomötets gillande. dels den uppfattningen att regeringen 

skulle ta ställning till en ev. proposition i stat-kyrka-fr[1gan cfier det att 

kyrkomiitet sagt sitt. Jag använde i detta anförande i oktober uttrycket att 

"kyrkomötet har en nyckelroll i fri1gans vidare behandling". 

Jag har aldrig haft föresatsen att till varje pris gt1 till riksdagen med en 

proposition i huvudfrt1gan. 

Nu är emellertid elen bedömningen gjord som måste föregå ett beslut och 

resultatet framgt1r av den girna regeringskommuniken. 

Jag har haft den fasta föresatsen att förhindra att frågan kommer i ett nytt 

clödliigc liknande det som uppstod 1973. detta oavsett hur frf1gan skulle 

komma att behandlas av kyrkomötet. 

Med dagens beslut beh{dler regeringen initiativet. Och främst av allt: 

Fd1gan hälls levande och kan föras närmare sin lösning. 

De nuvarande banden mellan stat och kyrka mt1ste upplösas. Statskyrko­

systcmct iir inte förenligt med elen liberala idctraditionen eller med den syn 

pi\ religionsfrihet och föreningsfrihct vi tilliimpar hiir i Sverige. Reformen 

måste ske i form av ett principbeslut. först därefter kan ev. delreformer 

överviigas. Delreformer inom bevarat samband iir inte en framkomlig viig till 

en fri kyrka. Delreformer innebiir att ett antal nya lagar mt1ste skapas. utöver 

de 450 som redan finns, lagar som ytterligare binder kyrkan vid staten. 

Delreformer innebiir också ytterligare privilegier till en redan privilegierad 

kyrka. De nu genomförda partiöverliiggningarna har också visat att det inte 

finns något politiskt underlag för beslut om delreformer inom ramen för 

bibehtillet statskyrkosystem. 

Jag står fast vid ståndpunkten att stat-kyrka-frågan iir mogen för ett beslut 

- ytterligare utredningar av principfrågorna krävs inte. Diiremot kan det 

finnas skäl att niirmare beakta de detaljfrågor som komplicerat debatten. 

t. ~x. folkbokföringen och bcgravningsviisendet liksom fdgan om samvets­

klausulen. Det ~ir min bestiimda uppfattning att när principfr[igan ptt nytt tas 

upp till behandling igen. då iir det som i dag. stat-kyrka-gruppens riktlinjer 

som är den relevanta utgtmgspunkten. 

Min st{1ndpunkt betriiffande kvinnliga präster ligger också fast. Samvets­

klausulen. som undcrblf1st striden inom svenska kyrkan i mer iin 20 t1r. mf1ste 

elimineras. Splittringen inom de kyrkliga och politiska leden har gjort det 
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omöjligt att nu nä fram till eti samlande förslag. vilket jag heklagar. Det iir 

dock min personliga övcrtygel~e att iivcn denna fri1ga genom regeringens 

initiativ kommer att fö en i allt godtaghar lösning. 

20 Riksdagen 1979!8(}. 4 sam!. Nr 50 
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l.!llllcrhilaga ./ 

Utdrag ur 1979 års k~Tkomiites utredningsniimnds preliminära hetänkande 

med anledning av motioner om k~Tkans framtida organisation 

1.3 Utrcd11i11grnd11111de11s arhcte 

Jiimlikt 14 * tn:dje stycket kyrkomi'itesfiirordningen skall utrL'dnings­

niimnds verksamhet vara avslutad inom tid som regeringen bestiimmer. högst 

ett ;ir efter kyrkomiitets slut; dock iiger regeringen mL'dgiva. att n:imnden 

iiven sammantriider under högst td 111{1nader niirmast före niistföljande 

kyrknmiites början. Mt>d anledning av detta stadgande skall utrednings­

niimnd sii snart kan ske hos regeringen giira framstiillning om hestiimmande 

av den tid. inom vilken dess verksamhet skall vara avslutad ( 1 ~andra stycket 

instruktionen för allmiint kyrkomötes utredningsniimnd). 1971! ~lrs kyrkomö­

te avslutades den 23 februari och niimndcns konstituerande sammanträde 

iigde rum samma dag. 

'.\liimndens ordförande anmiilde i skrivelse till regeringen den 27 februari 

bl. a. att niimndens arbete beriiknades avslutat inom ett <'ir. 

Niimndens första arhetssammantriide iigde rum den 21 mars. 

Den 22 mars beslöt regeringen att niimndens verksamhet skulle vara 

avslutad före utgi1ngen av september 1979. Enligt en samma dag utfärdad 

regeringskommunikc var motiveringen hiirför följande: 

Med anledning av kyrkomi'itets önskan om utredning av vissa inomkyrk­
liga fri'tgor konstaterar regeringen att det i första hand iir fr{1gorna om 
kyrkomötets befogenheter 11eh sarnmansiittning lll'h om det kyrkliga 
valsystemet som kan p{1kalla ytterligare bearbetning. Vid partiöverliiggning­
arna har - - - konstaterats att si'1dana rdormer inom bevarat :'>latskyrkosys­
tem. som kyrkomötet uttalat sig för. inte iir en framkomlig viig. Regeringen 
vill dock inte motsiitta sig kyrkomi.itets i'inskan om utredning. I syfte att finna 
en viig framftt har regL'ringen diirför beslutat att först litta kyrkomötets 
utredningsniimnd arbl'ta under det niirmaste halvi1rct. Diirefter skall 
utredningsarbetet övertas av c1i i vanlig ordning tillsatt statlig kommitte som 
alltsä iiven den för omkring ett halv{1r till förfogandl'. I denna kommitt.: bör 
de politiska partierna delta. En utgf1ngsp11nkt biir vara att man upphiiver de 
övl'rgE1ngshestiimmelser till 1975 ;irs regeringsform som avser svenska kyrkan 
och som grundlagfäster statskyrkosystemet. 

Nämnden fann sig inte kunna utföra sitt av kyrkomötet givna uppdrag 

inom elen s{1lunda utmiitta tiden. i synnerhl'l som den sammanföll med 

sommarsemestrarna. Med itberopande av detta och med hiinvisning till att 

niimndeqs sekreterare förklarat sig beredd att arbeta {1t niimnden endast 

utanför ordinarie arbetstid anhiill utredningsniimnden i skrivelse till rege­

ringen den ~n mars att den tid, inom vilken dess verksamhet skulle vara 

avslutad. mi1tte hestiimmas till ett ar efter kyrknmiitcts slut. Som de i 

regeringskommuniken anförda skiilen för att inte liita niimnden arbeta efter 

september m;'mad f. i'i. inte svntes niimnden biirancle - regeringens beslut 
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hade ockst1 p[1talats av tv{1 riksdagsledamiiter i enkla frt1gor till chefen för 

kommundepartementet och beslutet har sedermera upptagits s{1som ett 

(iinnu ej behandlat) iirende hos konstitutionsutskottet - riiknade utrednings­

nämnden med bifall till sin framsUllning. 

Den 20 april beslöt emellertid regeringen all liimna framstiillningen utan 

bifall. Niimnden fick del av detta beslut den 22 maj. 

Nämnden har haft arbetssammanträden under sammanlagt 19 dagar under 

tiden 21 mars-26 september. Den har arbetat under stark tidspress och iir 

iinnu inte i alla stycken färdig mL'd sitt uppdrag. P{1 detta stadium iir de förslag 

som nämnden framliigger alternativa i viktiga frt1gor om kyrkomötet. 

Nämnden avser nu att ge vissa kyrkliga instanser tillfälle alt yttra sig över 

vad den hittills har utarbetat och riiknar med att diircftL'r ta stiillning till de 

förslag som nämnden skall framliigga till niista kyrkomi.itc. Vidare vill 

niimnden ge de i riksdagen representerade partiL'rna tillfallL' att yttra sig iiver 

avsnitt 5 om de kyrkliga valen. Fiir att ett färdigt betiinkande skall kunna 

framliiggas till nästa · kyrkomöte är dL't oundgiingligL'n nödviindigt att 

nämnden för sammantriida under ytterligare ett par 111{111ader. NiimnclL'n har 

därför anh{tllit om regeringens medgivande i enlighet med 14 ~ kyrknmö­

tesförordningen att sammanträda under två m{mader niirmast före niista 

kyrkomötes början. 

Vid sitt första arbetssammanträde den 21 mars antog utredningsniimnden 

lagmannen vid Eslövs tingsriitt Karl-Olof Lidin och fi.irbundsdirektörL'n 

Sture Johansson vid Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund att 

säsom experter tillhandagi1 niimnden. Härefter befanns. att ersiittning av 

allmänna medel inte kunde p[iriiknas för experterna. Diirmed förel{1g intL' 

möjlighet för Lidin alt komma till nämndens sammantriiden. Den 3 juli 

anmäldes till niimnden att ersättning dock skulle kunna utbetalas till 

personer som biträdde nämnden med utredning. om sådan ersiittning jiimte 

arvode till nämndens sekreterare sammanlagt inte överskred vad som 

motsvarade en heltidstjiinst. Eftersom det arvode regeringen hadL' besliimt 

för sekreteraren ans{1gs motsvara en halvtidstjiinst. innebar detta att visst 

utrymme fanns för att ersätta experter som bitriidde niimnden med 

utredning. Vid denna tidpunkt hade Lidin emellertid i'ttagit sig andra 

uppgifter. som gjorde det omöjligt för honom att före september miinads 

utgfing hjiilpa nämnden. Johansson har i stor omfattning bitriitt niimnden i 

dess arbete. Dessutom har Göte Wallin vid Svenska kyrkans församlings- och 

pastoratsförbund hjiilpt nämnden med utredning om ekonomiska spörs­

mäl. 
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Underbilaga 5 

Om kyrkomötets medverkan vid kyrkolagstiftning iir stadgat i 9. över­

gilngsbcstiimmelserna till den nya regeringsformen ( 1974: 152). Diirutöver 

iiger kyrkomötet enligt I * kyrkomötcsförordningen ( 1949: 174) ej ··annat 

t:ller mera hesluta än underdåniga utl{1tanden samt förestiillningar och 

önskningar att hos Konungen anmiilas". Bestämmelsen är i denna del 

likalydamk med föreskriften i 9 * kyrkomötcsförordningcn (1~63:61 ). 

före ikrafttriidanclet 1950-01-01 av den nya kyrkomiitesförorclningen 

( 1949: I 74) med dess bestiimmelse i 14 * om en kyrkomötets utrednings­

niimnd hade kyrkomötet ingen annan viig att gt1. om man önskade fä utrett 

fr;~igor om kyrkans organisation. iin att göra framställning härom hos Kungl. 

Maj:t. 

Genom 1949 ärs förordning ang{1ende allmänt kyrkomöte tillkom möjlig­

ht:ten för kyrkomötet att inom sig utse en utredningsniimnd "med uppgift att 

till niistföljandc kyrkomöte bereda samt avgiva yttranden och förslag i 

si1dana iircnden. som mötet i anledning av vid mötet väckta n1otioner 

överliimnat till niimnden··. I prop. 1948: 13 uttalade departcmentsehefen att 

niimndens viisentliga betydelse torde komma att hestå diiri. att de hinder som 

faktiskt förelegat för kyrkomötet att begagna sig av sin initiativriitt 

undanri.ijes. Han anförde vidare: "Si'1som de sakkunniga framhållit är det 

niimligen med den korta tid. som står kyrkomötet till buds. stundom omöjligt 

fiir kyrkmniitets utskott att tillriickligt grundligt hehandla en motionsledcs 

viickt fraga. Erfarenheten har visat. att miinga viirdefulla uppslag pä grund 

hiirav icke kunnat utnyttjas. Antingen har kyrkomötet funnit frågan s<1 

outredd, att erforderlig motivering för begäran om utredning hos Kungl. 

Maj :t ej kunnat presteras. eller oeksä har. diirest på knapphiindig motivering 

utredning iindock begärts. kyrkomötets skrivelse i iimnet ej föranlett n{1gon 

atgiird. Jag iir diirför i likhet med flertalet av de hörda remissmyndighcterna 

av den uppfattningen. att inrättandet av en utredningsnämnd med de 

uppgifter. som Je sakkunniga skisserat. iir iignat att effektivisera den viktiga 

del av kyrkomötL'ts verksamhet. som hiinför sig till behandlingen av 

motionsledes viiekta frftgllr. 

Emot en niimnd av förevarande art kunna viil. s[1som ocksä skett inom 

kammarkollegiet. riktas erinringar av principiell art. Särskilt vill jag 
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understryka att niimnden avsetts att bliva en permanent. fdm Kungl. Maj :ts 

kansli fristäende utrcdningsinstitution. Tyngden av dessa erinringar minskas 

dock om. såsom jag vill förorda. den tid. under vilken niimnden iiger 

sammanträda, göres beroende av Kungl. Maj:ts prövning. Tiden bör under 

alla förhi\llanden begriinsas till att omfatta högst ett år efter det kyrkomötet 

avslutats men med möjlighet för niimnclen att, cliirest särskilda förhfölanden 

så p{1kalla och efter prövning av Kungl. Maj:t. sammantriida under td 

månader före nästa kyrkomöte. Jag förutsiitter även. att dt1 frt1ga uppkom­

mer om utredning genom statliga myndigheter och ämbetsverk organet 

hänvänder sig till vederbörande departementschef och att denne, innan 

begäran om utredning villfares. prövar. om syftet med utredningen är av 

beskaffenhet att böra tillgodoses''. 

Det skulle inte dröja liingc innan kyrkomötet prövade det nya instrument 

som ställts till dess förfogande p{1 en större kyrkoorganisatorisk fråga. I en 

motion vid 1951 års kyrkomöte (nr 59) föreslogs att framställning skulle 

göras till Kungl. Maj:t om tillsättande av en kommitte med uppdrag att 

utreda frågan om inrättande av en riksstyrclsc för kyrkan. 

Första tillfälliga utskottet ( 1951: 11) ansåg dock att innan ställning togs till 

förslaget om utredning genom en av Kungl. Maj :t tillsatt kommittc borde 

ärendet överlämnas till kyrkomötets utredningsniimnd för att "fä saken mera 

allsidigt undersökt". Utredningsniimndcn avgav betiinkande (nr I) till 1953 

Örs kyrkomöte. Efter en kartliiggning av vilka möjligheter som fanns att 

genom befintliga kyrkliga organ och med åtgiirdcr'av endast mindre riickvidd 

tillgodose motionärernas syften uttalade niimndcn: "Överväganden av mera 

ingripande art. eventuellt med en organisatorisk nybildning som förutsiitt­

ning. skulle kriiva en vidlyftigare granskning av hithörande fr<'1gor. än 

utredningsnämnden kunnat företaga under den begriinsade tid och med de 

ekonomiska resurser. som stMt till dess förfogande. En sådan mera 

omfattande undersökning med iindamltl att skaffa ökat utrymme fat kyrkans 

sjiilvstyrelse synes emellertid utredningsn:imnden i och för sig önskviird. 

Men den torde knappast kunna utföras av andra iin siirskilt för detta uppdrag 

utsedda sakkunniga". Man borde emellertid avvakta den organisatoriska 

utvecklingen inom kyrkan samt resultatet av den pt1gt1ende utredningen om 

kyrkomötets grundlagsenliga befogenheter. 

Den enda organisatoriska fråga i övrigt av någon större r:ickvidd. som 

behandlats av kyrkomötets utredningsniimnd. har varit frf1gan om diakonins 

inorganisering i svenska kyrkan. vilken beretts av 1951 och 1958 :°irs 

kyrkomötens utredningsniimnder. Den förstnämndas förslag ledde till att 

1953 års kyrkomöte gjorde framställning till Kungl. Maj:t om en utredning 

om diakonins infogande i kyrkans organisation. 

I bt1da de fall d:'i utredningsniimnden till sig fött överliimnade organisato­

riska frägor av större räckvidd har nämnden uppfattat sin uppgift som endast 

förberedande och den har inte sjiilv förelagt kyrkomötet ett utarbetat förslag 

i ämnet. Tviirtom har förslagen gMt ut pä att det reella utredningsarbete som 
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kriivdes borde ske genom en av Kungl. Maj:t tillsatt kommitte. 

Eljest har kyrkomötet inte överliimnat {1t utredningsniimnden att behandla 

kyrkoorganisatoriska fd'tgor. I flera sådana ~ircnden har det diiremnt gjort 

framställning till Kungl. Maj :t om utredning i iimnet. Sf1lunda ht:mstiillde 

1957 och 1958 {1rs kyrkomöten om utredningar rörande vissa iindringar i 

stiftsindelningen (kskr 1957:30 och 1958: 13). 1968 {1rs kyrkomiitc anhöll i sin 

skrivelse nr 31 ang:'tcnde ett kyrkligt reformprogram och om kyrkans 

förhållande till staten, m. m. bl. a. att vissa framförda iinskcm{tl m{1tte 

tillgodoses och förslag till lagstiftning föreliiggas niista kyrkomöte. Samma 

kyrkomöte anhöll också ( kskr 1968:43) om utredning angående grunderna 

för pastoratsindelningen och den församlingspriisterliga organisationen och 

kyrkomötet 1970 hemstiillde hos Kungl. Maj:t (kskr 1970:8) om utredning 

om en enhetlig kyrklig organisation p<°t stiftsplanet. 

En variant presenteras i 1970 års kyrkomiiti:s skrivelse nr 14, i vilken 

anhölls att Kungl. Maj:t mätte ställa erforderliga medel till iirkcbiskopens 

förfogande för en expertgrupp, som skulle studera fr{tga rörande svenska 

kyrkans struktur, bl. a. församlings- och pastoratsorganisationen. (Det har 

p{t senare {tr förekommit att regeringen i andra sammanhang sfallt medel ur 

kyrkofonden till iirkcbiskopens förfogande för vissa inomkyrkliga utredning­

ar, t. ex. rörande den konfessionsbundna delen av den praktisk-teologiska 

utbildningen.) 

När 1979 års kyrkomöte beslöt i enlighet med utskottsmajoritetens förslag 

(SU 1979: I) att bl. a. uppdraga åt utredningsniimnden att utarbeta och till 

niistföljandc kyrkomöte framliigga förslag - som i utskottsbetiinkandet 

förutsätts vara viil underbyggda - betriiffande s{1viil ett reformerat kyrkomö­

tes som en kyrkostyrelses sammansiittning. kompetens och arbetsformer. s{t 

innebär detta. såsom framg{tr av det föreg[1ende. en nyhet i fråga om 

utredningsnämndens befattning med sfalana frågor. 

2. Andra kyrkliga 11trcd11i11gsi11itiativ 

Inför en befarad plötslig skilsmässa mellan stat och kyrka beslöt 

Biskopsmi:itet 1956-03-20 att inbjuda Svenska pastoratens riksförbund och 

Svenska prästförbundet att tillsammans med Biskopsmi.itet tillsätta en 

kommitte för att utreda kyrkoriittsliga frågor som hade samband hiirmed. Så 

tillkom den s. k. Kyrkoorganisationskommitten. som 1965 publicerade 

""Betiinkande med förslag till organisation av Svenska kyrkan efter en 

eventuell skilsmässa från staten··. 

En annan utredning. studiegruppen för kyrkoorganisatoriska fr{1gor under 

ordförandeskap av biskop Martin Lindstri.'>m. tillsattes 1964 av 13iskopsmötet 

och Kyrkliga arbetsfondens representantskap för att undersöka ··under vilka 

förutsiittningar och i vilka former ett fortsatt samband mellan stat och kyrka i 

vårt land iir ur kyrkans synpunkt tiinkbart och möjligt"" ( Biskopsmötets prot. 

den 20--21 april 1964 * 3). Arbetsgruppens i april 1968 avgivna reformpro-
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gram "Folkkyrkans organisation .. li1g till grund fiir 1%::-: f1rs kyrkomötes 

förslag i iimnet. 

Biskopsmötet den 25-28 september 1972 tillsatte en arbetsgrupp med 

uppgift att n~irmare behandla fr:1gan nm de framtida relationerna mellan 

sven~ka kyrkan och staten med utg{111gspunkt i 1968 ;[rs beredning om stat 

och kyrka och i förekommande fall söka alternativa liisningar. Gruppen som 

bestod av biskoparna Pa\mqvist, Nivenius och Si!Cn och som ocb{1 anlitade 

ett antal experter, avgav den 27 februari t9n rapporten "Svenska kyrkan 

och samhället". vilket liig till grund för ärkebiskopens remissyttrande över 

den myrdalska beredningens bet;inkand·~ ··samhLilk och trossamfund" 

(SOO 1972:36). 

Sedan regeringen i mars 1973 meddelat att den inte avs{1g att framliigga 

proposition på grundval av den nyssniimnda beredningens förslag inbjöd 

ärkebiskopen Biskopsmötet. Svenska kyrkans församlings- och pastoratsför­

bund. Rikskommitkn för stiftstingen och Riksförbundet kyrkans ungdom att 

utse representanter i en arbetsgrupp som skulle arbeta vidare med kyrkans 

organisationsfrågor. Denna grupp kom sedermera dter initiativ av dt1varan­

de kyrkoministern Hans Gustafsson i februari 1975 att företräda svenska 

kyrkan i de överläggningar med staten som resulterade i betänkandet (SOU 

1978:1) "Stat och kyrka". 

Medel till att bestrida kostnaderna för ovanniimnda av kyrkliga organ 

tillsatta utredningar har kunnat erhållas från den s. k. kyrkliga arbetsfonden 

eller pli annat siitt frivilligt sammanbragta medel. Den sistnämnda arbets­

gruppen har dock, sedan samrådet med staten inletts. bekostats med statliga 

medel och även fått anlita sekreterare. experter osv. efter statligt bemyndi­

gande. 

Ett annat exempel på en på kyrkligt häll genomförd utredning iir den som 

Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund tillsatte 1969 och som 

den 26 juni 1972 avliimnadc ett stencilerat betänkande "Svenska kyrkans 

lokala organisation··. Detta utreclningsarbete bekostades helt av pastorats­

förbundet. 
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Bilaga 21 

PM angående regeringens handläggning av ärende om ändring i 

studiestödsförordningen såvitt avser Nordiskt musikkonservatori­

um 

Giillande hesriimmelser m. 111. 

Enligt studiestödslagcn (1973:349. omtryckt 1975:359) hestiimmer rege­

ringen vid vilka liiroanstaltcr och utbildningslinjer det kan utgå studiestöd i 

form av studie hjälp, studiemedd och siirskilt vuxenstudiestöd (J kap. 1 *. 4 

kap. 1 * och 7 kap. I * ). Med stöd härav föreskrivs i 1 kap. I * 
studiestiidsförordningen (l 973:418. omtryckt 1975:390) att studieh jiilp. 

studiemedel och särskilt vuxenstudiestöd utgår vid de Wroanstalter som 

anges i bilaga till förordningen under förutsiittning att de iir statliga. 

statsunderstödda eller sttillda under statlig tillsyn. Bilagan till förordningen 

upptar enligt sin rubrik "Förteckning över liiroanstalter och utbildningslinjer 

vid vilka utgar studiehjälp, studiemedel eller särskilt vuxenstudiestiid". I 

avdelning A till förteckningen anges de liiroanstalter och utbildningslinjer 

vid vilka utgår studiestöd i form av studiehjiilp till studerande som fyller högst 

19 {!f under det kalenderår då läsåret börjar och studiemedel till studerande 

som fyller lägst 20 år under det kalenderår då läsåret börjar. I avdelning B 

anges de läroanstalter och utbildningslinjer vid vilka utgår studiestöd i form 

av studiemedel utan den f1ldersbegränsning som giiller för avdelning A. 

I förarbetena till studiestödslagstiftningen finns inga klara uttalanden om 

vilka principer som bör följas vid bestiimmandc av vid vilka liiroanstalter och 

uthildningslinjer studiestödet skall kunna utg<\ (se SOU 1971 :87, prop. 

1973:63, SIU 1973: 17, jfr. SOU 1963:48, SOU 1963:74, prop. 1964: l38. SäU 

1964: 1). Klart är dock att avsikten varit att de studiesociala förmanerna 

liksom tidigare skall förbehållas studerande inom sådan utbildningsverksam­

het som bedrivs av staten eller som är statsunderstödd eller ställd under 

statlig tillsyn (SäU 1964: Is. 72). 

Införandet av Nordiskt musikkonsen·atorium i bilagan till stwliestödsförord­

ningcn 

I framstiillning till regeringen den 7 februari 1979 anhöll Nordiskt 

musikkonservatorium genom sin rektor Inger Wikström att bli uppfört pf1 

förteckningen över sådana skolor vilkas elever iir berättigade till statliga 

studiemedel. Till stöd för framställningen anfördes i huvudsak följande. 

Nordiskt musikkonservatorium började sin verksamhet hösten 1977 i de 

lokaler i Österskär som tidigare disponerats av Katarinastiftelsen. Vid 

konservatoriet för ett 30-tal elever i åldrarna 16-30 år solist- och kammar­

musikutbildning i piano, violin. cello och säng. Utbildningen omfattar iiven 

musikhistoria, harmonilära, gehörsliira. improvisation. rytmik, pedagogik 
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samt italienska i samarbete med Komvux. Uirare vid konservatoriet iir 

violinisten Varoujan Kodijan. konsertmiistare i Hovkapellet, cellisten Leo 

Winland. konsertmiistare i Stockholmsfilharmonikerna. operasimgerskan 

Chesne Ryman från Sidney-operan samt Inger Wikström. Konservatoriet 

har inga statliga eller kommunala bidrag. utan verksamheten finansieras dels 

genom studiecirklar, knutna till Folkuniversitetet. dels genom elevavgifter 

som naturligtvis blir rätt höga. f. n. l 800 kr. i månaden inkl. kost och logi. 

Nordiskt musikkonservatorium bedriver en omfattande utåtriktad verksam­

het. Eleverna medverkar som liirarc i musikundervisningen i Vaxholms 

kommun. Varannan vecka ges en konsert p[1 konservatoriet av antingen 

eleverna eller giistartister. Varje termin har ett fcstspcl anordnats med 

opera, barnkonsert. kammarmusik m. 111. På sikt angavs förhoppningen vara 

att Konservatoriet skall kunna fä statliga bidrag för sin verksamhet. Skolan 

uppgavs fylla en viktig funktion htide som förberedelse för studier vid 

musikhögskolan och som kvalificerad solist- och kammarmusikutbildning. 

Det framhölls som synnerligen angeliiget att eleverna redan från hösttcrmi­

nen 1979 kunde få studiemedel, då annars somliga elever inte skulle komma 

att ha råd att p{1börja eller avsluta sin utbildning och andra skulle tvingas 

skuldsätta sig kraftigt för att kunna genomföra sina studier. Konservatoriet 

förklarade sig slutligen berett att ställa sig under universitets- och högsko­

lciimbetets (UHÄ) tillsyn. 

UllÄ förklarade sig i yttrande till regeringen den 20 april 1979 inte ha 

niigot att erinra mot att studerande vid Nordiskt musikkonservatorium erhöll 

studiemedel till den del utbildningen bedömdes motsvara högskoleutbild­

ning. En bedömning av nivån pä den utbildning som bedrivs vid skolan 

ansågs emellertid kriiva mer ingt1ende analyser iin som varit möjligt inom 

ramen för den korta remisstiden. I sammanhanget måste, anförde Ul IÄ, 

också beaktas om även studerande vid utbildning jämförbar med den vid 

Nordiskt musikkonservatorium. t. ex. Stockholms musikpedagogiska insti­

tut, borde komma i fråga för studiemedel. UHÄ föreslog att utbildningsde­

partcmentet skulle föranstalta om en närmare prövning av den berörda 

frågan. Slutligen sade sig UHÄ vara berett att ta på sig den tillsyn över berörd 

utbildning som kunde bli aktuell. 

Till UHÄ:s yttrande hade fogats ett yttrande från musikhögskolan i 

Stockholm. I detta yttrande framhölls bl. a. att Nordiskt musikkonservato­

rium var en tämligen ny skola och att den knappast iinnu hade haft 

möjligheter att visa sin kapacitet. Musikhögskolan sade sig dock inte ha 

något att erinra mot att konservatoriets elever beviljades studiemedel. Om 

det likväl fanns anledning att dela konservatoriets elever i en kategori på 

högskolenivå och en grupp som förbereder sig för högskolestudier. vilka 

senare inte skulle vara berättigade till studiemedel. måste enligt musikhög­

skolan elevens studietillhörighet fastställas. 

Skolöverstyrelsen (SÖ) avgav yttrande till regeringen den 15 maj 1979. SÖ 

anförde därvid att Nordiskt musikkonservatorium då var inne pa sitt andra 

21 Riksdagl'n 1979180. 4 sam/. Nr 50 
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läs[1r och att den giillande timplancn omfattade 32 obligatoriska veckotimmar 

samt flera övningstimmar varje dag p<'i instrument eller i sång. Verksamheten 

vid Nordiskt musikkonservatorium kunde enligt SÖ jiimföras dels med drn 

vid vissa konstskolor som finns upptagna i avdelningen A i förteckningen 

iiver studiestiidsberättigadc utbildningar. dels med utbildningen vid Sveriges 

Radios Musikskola som har hänförts till avdelning B pä samma förteckning. 

Då eleverna vid Nordiskt musikkonservatorium kan rekryteras direkt frim 

grundskolan vore. anförde SÖ. en placering i avdelning A den riktigaste. 

Dessa elever under IL) iir skulle dä bli berättigade till studiehjiilp. SÖ ansåg 

att utbildningen vid Nordiskt musikkonservatorium borde berättiga till 

studiestöd och att Nordiskt musikkonservatorium. Östcrsbr. borde införas i 

bilagan till studiestödsförordningen Förteckning över läroanstalter och 

utbildningslin.ier vid vilka utgår studiehjiilp. studiemedel eller särskilt 

vuxenstudiestöd. avdelning A. 

Genom förordningen ( l 979:444) om ändring i studiestödsförordningen 

(1973:418) föreskrev regeringen bl. a. att Nordiskt musikkonservatorium 

skulle upptas i bilagan till studiestödsförordningen. avdelning A. Förord­

ningen utfärdades den 31 maj 1979. Ärendet föredrogs i regeringen av 

statsrådet Birgit Rodhe. Enligt anteckning i protokollet vid rcgcringssam­

mantriidet deltog inte utbildningsministern statsrädct Jan-Erik Wikström vid 

föredragningen på grund av jäv. 

Vid tidpunkten för regeringens beslut stod Nordiskt musikkonservatorium 

inte under statlig tillsyn. Först genom beslut den 21 februari 1980 föreskrev 

regeringen att konservatoriet skall st<'i under statlig tillsyn av skolöverstyrel-

sen. 
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Bilaga 22 

PM angående regeringens beslut den 1 november 1979 beträffande taxitrafi­

ken i Lerums kommun 

Bakgrund 

I 24 § förordningen ( 1940:910) om yrkesmässig automobiltrafik m. m. 

( YTF)-sedan den I januari 1980 ersatt av 4 kap. 9 § yrkestrafikförordningen 

( 1979:871) med samma innebörd - stadgades följande: 

Innehavare av tillstånd till yrkesmässig trafik skall, diirest den tillst<'mds­
beviljande myndigheten därom förordnat. vara skyldig att ansluta sig till av 
nämnda myndighet godkänd och under myndighetens uppsikt stående 
förening av utövare av yrkesmässig trafik med syfte att hälla beställnings­
kontor eller handhava de gemensamma uppgifter i övrigt, som myndigheten 
finner böra för trafikens ordnande åläggas en dylik sammanslutning. 

I dylik förening må inträde icke förvägras utövare av sadan trafik, vars 
främjande ingår i föreningens uppgift. 

Genom beslut den 24 oktober 1974 meddelade trafiknämnden i Lerums 

kommun med stöd av 13 § första stycket och 24 § YTF vissa föreskrifter om 

taxitrafikens ordnande i kommunen. Enligt dessa föreskrifter skulle samtliga 

taxibilar inc;im kommunen ha Lerums kommun som stationsort. Vidare 

skulle samtliga taxiägare vara skyldiga att ansluta sig till av trafikniimnden 

godkänd och under dess uppsikt stående förening av taxiägare inom 

kommunen med syfte att hålla gemensamt bestiillningskontor och handha de 

gemensamma uppgifter i övrigt som nämnden för trafikens ordnande ålägger 

sammanslutningen. Trafiknämnden beslöt godkiinna den hos länsstyrelsen 

den 12 oktober 1971 registrerade föreningen Taxi Lerum ekonomisk 

förening för ifrågavarande ändamål. Enligt nämndens beslut skulle den 

angivna organisationen av taxitrafiken vara helt genomförd till den I augusti 

1975. 

Besvär över trafikniimndcns beslut liimnades utan bifall av länsstyrelsen 

den 13 juni 1975. Länsstyrelsen bestämde dock den tidpunkt då organisa­

tionen skulle vara genomförd till den 1 januari 1976. Besvär över· 

länsstyrelsens beslut lämnades utan bifall av regeringen den 22 januari· 

1976. 

Regeringens beslut angående skyldighet att tillhöra viss förening 

Kommunstyrelsen i Lerums kommun beslöt vid sammanträde den 20 juni 

1978 att hos trafiknämnden i kommunen hemställa att anslutning till den 

ekonomiska föreningen skall ske på frivillig basis. Beslutet fattades med fyra 

röster och ordförandens utslagsröst. Reservation förelåg från de fyra 

socialdemokratiska ledamöterna i kommunstyrelsen. 

Sedan taxitillståndsärendena den I januari 1979 efter författningsiindring 
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överförts från trafiknämnden till länsstyrelsen upptog länsstyrelsen i 

Älvsborgs län framställningen till avgörande. 

[ remissyttrande anförde Svenska Taxiförbundet att kommunstyrelsens 

hemställan inte torde kunna beaktas. Sakfrågan var enligt förbundet avgjord 

genom regeringens beslut den 22 januari 1976. 

Taxi Lerum ekonomisk förening anförde i remissyttrande att kommunsty­

relsen enligt ett tidigare länsstyrelsebeslut inte var behörig att föra talan i 

ärendet. Föreningen hemställde därför att framställningen skulle avvisas. 

I beslut den 10 juli 1979 anförde länsstyrelsen att några omständigheter 

som föranledde ändrat ställningstagande beträffande anslutningen till Taxi 

Lerum ekonomisk förening inte hade kommit fram. Länsstyrelsen lämnade 

därför framställningen utan bifall. 

Kommunstyrelsen i Lerum anförde besvär över länsstyrelsens beslut och 

yrkade bifall till sin framställning. I besvärsskrivelsen hävdade styrelsen att 

det var principiellt felaktigt att tillgripa tvångsanslutning. Styrelsen uttalade 

vidare att den med sitt ställningstagande i saken ville slå vakt om "ett fritt 

näringsliv med flexibel anpassning till konsumenternas önskemål". De fyra 

socialdemokratiska ledamöterna i styrelsen reserverade sig mot beslutet att 

anföra besvär under motivering att framställningar av det slag det här gällde 

låg utanför kommunstyrelsens arbetsområde. 

I yttrande avstyrkte länsstyrelsen bifall till besvären. 

I beslut den 1 november 1979 anförde regeringen följande: 

Föreskriften om skyldighet för taxiägarna i Lerums kommun att vara 
anslutna till godkänd förening liksom godkännandet av Taxi Lerum 
ekonomisk förening för angivet ändamål har föregåtts av en omfattande 
utredning och syftar till att komma tillrätta med anförda missförhållanden 
och få till stånd en för såväl trafikutövarna som allmänheten lämplig ordning 
för taxitrafiken i Lerum. Trots att närmare fyra år förflutit sedan den 
gällande ordningen skulle vara helt genomförd kan konstateras att den inte 
givit åsyftat resultat. Med hänsyn härtill och till det allvarliga ingrepp i 
trafikutövarnas verksamhet som ett beslut av förevarande slag innebär bör -
åtminstone tills vidare - andra åtgärder prövas för att åstadkomma en för alla 
berörda tillfredsställande ordning. 

Med bifall till besvären förordnar regeringen därför att skyldighet inte 
längre skall föreligga för taxiägarna i Lerums kommun att vara anslutna till 
sådan förening som avses i 24 §förordningen (1940:910) angående yrkesmäs­
sig automobiltrafik m. m. 

Det skall ankomma på länsstyrelsen att fortlöpande följa utvecklingen och 
vidtaga de åtgärder som kan finnas påkallade i syfte att nå ett ändamålsenligt 
anordnande av taxitrafiken i Lerum. 

Regeringens beslut angående fråga om godkännande av annan förening enligt 
24 § YTF 

I ansökan till länsstyrelsen i Älvsborgs län den 19 januari 1979 anhöll 

"Taxicentralen i Lerum u. p. a. ''genom taxiägarna Ingemar Johansson och 

Einar Moen att länsstyrelsen som tillståndsmyndighet måtte förordna att 
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föreningen skall vara sådan förening som avses i 24 § YTF med uppgift att 

handha de gemensamma uppgifter som den tillståndsgivande myndigheten 

finner böra för trafikens ordnande åläggas en dylik sammanslutning. 

I beslut den 1 juni 1979 antecknade länsstyrelsen att taxicentralen i Lerum 

u. p. a. inte inregistrerats som ekonomisk förening hos länsstyrelsen samt 

anförde vidare: 

Något skäl att inrätta ytterligare en förening som avses i 24 § ovannämnda 
förordning med syfte att hålla ett gemensamt beställningskontor inom 
kommunen föreligger inte. 

Länsstyrelsen lämnar ansökningen utan bifall. 

Taxicentralen i Lerum anförde genom Ingemar Johansson besvär till 

regeringen över beslutet. I besvären uttalades att tvångsanslutningen till Taxi 

Lerum ekonomisk förening inte varit till fördel för allmänheten. Allmänhe­

ten utanför tätorten Lerum hade haft svårigheter att få någon taxi och måst 

betala långa och dyra framkörningar. Vidare anfördes att de taxiägare som 

stod bakom ansökningen felaktigt uteslutits ur föreningen år 1977. För att få 

arbetsro hade de då beslutat att bilda en egen § 24-förening. Som 

besvärstalan slutligt bestämdes yrkades bifall till den hos länsstyrelsen gjorda 

framställningen, alternativt att regeringen upphävde skyldigheten att tillhöra 

Taxi Lerum ekonomisk förening. 

Länsstyrelsen avstyrkte i infordrat yttrande bifall till besvären. 

I beslut den 1 november 1979 lämnade regeringen besvären utan bifall. 

Utredningsmaterialet i ärendena 

Av infordrade akter framgår att stora motsättningar hela tiden förelegat 

mellan olika taxiägare m. fl. i frågor om taxitrafikens ordnande i Lerums 

kommun. Aktmaterialet i de många olika ärenden som varit aktuella är 

synnerligen omfattande. 

Motiven till 24 § YTF 

I propositionen 1940: 115, varigenom Kungl. Maj :t för yttrande underställ­

de riksdagen förslag till förordning om yrkesmässig automobiltrafik, 

kommenterade departementschefen 24 § på följande sätt: 

Ett åläggande för utövare av yrkesmässig trafik att ansluta sig till viss för 
ändamålet bildad förening av trafiktuövare innebär, sett från den praktiska 
rättstillämpningens synpunkt, ingen nyhet. Såsom framhållits redan i det av 
1932 års trafikutredning avgivna betänkandet. har nämligen sedan flera år 
tillbaka i droskreglementet för Stockholm förekommit bestämmelse. att 
droskägare, som erhållit tillstånd till droskrörelse. icke äger utan särskilt 
tillstånd av överståthållarämbetet utöva verksamheten, förrän han hos 
ämbetet visat, att han är medlem av en av ämbetet godkänd sammanslutning 
av droskägare med uppgift att inrätta och vidmakthålla ett gemensamt 
telefonväsen samt handhava de övriga angelä_genheter, som ämbetet finner 
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biira tillkomma en sadan sammanslutning. Avcn i ett flertal andra städer 
liksom inom köpingar och municipalsamhiillen hava motsvarande bestäm­
melser faststiillts. 

En sa vidstrtiekt tillämpning av en i giillande författningar icke omnämnd 
befogenhet skulle säkerligen ej hava uppkommit, om icke erfarenheten 
ådagalagt icke allenast behovet och nyttan av bestämmelser i dylikt syfte, 
utan iiven. och mt1hiinda i iin högre grad. de oliigenhetcr. som bristen pii 
effektiva bestämmelser i detta avseende medför. 

Beträffande de fördelar. som iiro förenade med en föreskrift i nyss angivna 
syfte' må hänvisas till vad därom anförts i tidigare avgivna yttranden i 
ämnet. 

Trafikutredningens nu föreliggande förslag. som i sak överensstämmer 
med tidigare framlagda förslag av s[1väl I 932 ~irs trafiktu"tredning och 1936 års 
trafiksakkunniga som förslaget i 1936 års proposition. avser att genom 
uttrycklig författningsbcstämmdse stödja myndigheternas strävanden att, i 
elen man en tillfredsställande lokal organisation icke kan på frivillighetens 
viig åstadkommas. med laga verkan förordna om erforderlig åtgärd i detta 
syfte, i första hand genom äliiggande för vederbörande trafikutövare att bilda 
en förening med uppgiftatt handhava vissa för trafikutövarna gemensamma 
angelägenheter. 

Principiellt har mot tilläggandet av en dylik befogenhet fö myndigheterna 
hävdats, att densamma skulle st<'\ i strid med de rättigheter. trafikutövaren 
såsom fri yrkesutövare bör iiga. 

I detta avseende 111[1 erinras. att hela lagstiftningen om yrkesmässig trafik 
vilar på förutsättningen. att dylik trafik icke kan betraktas såsom en 
individuellt fri näring. utan att icke allenast rätten att överhuvud bedriva 
dylik trafik utan iivcn siittet for dess bedrivande måste underkastas elen 
reglering. som hänsyn till samhälleliga intressen kräva. En viss inskränkning. 
på sätt i detta sammanhang ifr{1gasatts. av trafikutövarens rätt att ställa sig 
utanför :itgärder. syftande till en iindamillsenlig organisation. framst[ir diirför 
icke såsom ett från övriga författningsbcstiimmclser isolerat stadgande utan 
äger ett naturligt sammanhang med regleringen i övrigt och skiljer sig 
principiellt icke från övriga åtgärder för detta iindamäl. Det må ocksä 
förtjäna anmiirkas, att de principiella inviindningarna mot ett stadgandc av 
nu ifd1gavarande innebörd icke företrädesvis komma från trafikutövarna och 
deras sammanslutningar utan. bortsett fr{111 vissa myndigheter. av represen­
tanter för andra intressegrupper än trafikutövare. 

Utöver ovan anförda principiella invändning mot en bestämmelse av 
ifrågavarande innebörd överhuvud taget har mot den föreslagna bestiimmel­
sens omfattning invänts. att det vore tillräckligt att begränsa densamma till 
att avse skyldighet för vederbörande trafikutövare att uppriitta gemensamt 
bestiillningskontor eller deltaga i vissa för trafikutövarna gemensamma 
kostnader. Emellertid m[1ste erinras, att. även om en dylik bestämmelse 
bleve gällande. skulle syftet med den organisation, man därigenom avsåge att 
åstadkomma, förfelas. om det stode vederbörande trafikutövare fritt att 
undandra sig andra skyfdigheter, som efter sakens natur böra gä i tur och 
ordning eller eljest lika fördelas mellan trafikutövarna, såsom passning vid 
t{1g och båtar, vakthilllning nattetid. instiillclse vid vissa uppstiillningsplatser 
m. m. 

Om jag på grund härav ansett mig böra i förordningen upptaga 
trafikutredningens nu ifr:lgavarancle förslag. så förutsätter jag dock, i likhet 
med utredningen. att den befogenhet. som genom ifr:lgavarande besti"immcl-
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se tillägges vederbörande myndighet, användes med största urskillning och 
endast i den må11. det med hiinsyn till allmiinhetens intresse hdinnes pt1kallat 
och en ur denna synpunkt tillfredsställande organisation icke kan östadkom­
mas på frivillighetens viig. I luvudsakligen torde på grund hiirav bestämmel­
sen komma att tilliimpas i fråga om drosktrafik och viss linjetrafik i städer och 
jämförliga samhällen, under det att för annan trafik. särskilt pä landsbygden, 
större frihet bör kunna råda. På sätt tidigare framhållits, bör myndighets 
beslut av nu ifrågavarande slag avse anslutning endast till av myndigheten 
godkänd och under dess uppsikt slt1ende förening. Innan sådant godkännan­
de meddelas, torde föreningens stadgar böra av myndigheten granskas samt. 
där så finnes påkallat. utredning ske om arten av föreningens verksamhet. 
För beslut om godkännande torde bland annat böra förutsättas. att 
föreningen icke av sina medlemmar kräver större ekonomiska prestanda än 
som erfordras för organiserandet av trafikutövningen. och den uppsikt. som 
myndigheten har att ägna föreningens verksamhet, torde böra avse bland 
annat att kontrollera samma förhållande. 

I likhet med trafikutredningen förutsiitter jag, att s[1dana siirskilda grupper 
av trafikutövare. vilkas rörelse icke iir att jämställa med övriga i en viss 
organisation inordnade trafikutövares. undantagas från skyldighet att 
tillhöra denna. Med anledning av pf1pckande i remissyttrandena föreslås ett 
tillägg. som fastslår. att dylika föreningar skola vara öppna för alla 
trafikutövare av samma kategori inom området. Erinras må ·även. att 
besvärsrätt tillkommer envar, som finner sin rätt kränkt av myndighets beslut 
vid tillämpningen av förevarande paragraf. 

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkända betänkande (2LU 

1940:27) beträffande förslaget till 24 *följande: 

I likhet med departementschcfen finner utskottet ett stadgande av den 
innebörd, som inneh[11les i det nu föreliggande förslaget, kunna tillgodose 
viktiga intressen i fråga om ordnandet av den yrkesmässiga trafiken. 
Utskottet har därför icke funnit anledning till erinran mot stadgandets 
innehåll. De farhågor. som uttalats beträffande en tillämpning. som skulle 
kunna kränka vissa trafikutövares eller trafikanternas beriittigade intressen. 
torde med hänsyn till de riktlinjer, som i detta avseende angivits i 
dcpartcmentschefcns yttrande och till vilka utskottet ansluter sig. icke vara 
befogade. 
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Bilaga 23 

PM angående regeringens handläggning av ett besvärsärende beträf­

fande etableringsrätt för läkare 

E~ligt beslut av 1974 ärs riksdag bestäms fr. o. m. den I januari 1975 

arvodet till privatpraktiserande läkare som iir anslutna till den allmiinna 

sjukförsiikringen av reglerna i liikarv<hdstaxan ( 1974:699). För att undvika 

att övcrgtmgen till taxcbindning skulle medföra en oskiilig inkomstminskning 

för enskilda läkare som tidigare tilliimpat en högre arvodesnid iin vad taxan 

medgav, infördes vid de nya bestämmelsernas tillkomst övcrgiingsvis en 

möjlighet för läkarna att efter individuell prövning ta ut ett i förhallande till 

taxans belopp med 10. 20. 30, 40 eller 50 % förhöjt arvode. Arvodeshöjning 

fick ske i de fall läkaren styrkte att han under i\r 1973 utövat Wkaryrket på 

heltid och cliirvicl tilliimpat ett gcnomsnittsarvode per besök som översteg det 

genomsnittliga läkararvodet för läkare med minst 2 IJOO patientbesök och 

haft kostnader för mottagningen som låg högre än normalt för elen specialitet 

han utövade. Läkare vid gruppmottagning etablerad före år 1973 fick utan 

särskilt beslut tillämpa en arvocleshöjning med 50 'k. Även efterträdare till 

säclan läkare kan under viss förutsiittning fä riitt till samma arvodeshöj­

ning. 

Genom ändring i övergångsbestämmelserna till liikarvfadstaxan (SFS 

1977: J 189) infördes vissa möjligheter till individuell taxebindning vid 

nyetableringar. Bestämmelsen innebar. att försiikringskassan för medge 

privatpraktiserande Jiikare vid mottagning som nyetableras p<i viss ort och iir 

gemensam för minst två läkare att tilliimpa arvoden som överstiger de i 7 och 

8 ** i taxan angivna beloppen med 20 q,. Som förutsättning för si\dant 

medgivande gäller att socialstyrelsen tillstyrker det efter hörande av 

sjukvårdshuvudmanncn för det område inom vilket etableringen avses äga 

rum. Mot socialstyrelsens beslut i frågan om tillstyrkande får talan föras hos 

regeringen genom besviir. 

Nu nämnda iindring i läkarvårdstaxan. som är en regeringsförordning. 

föregicks av ett rcgeringsförslag (prop. 1977178:23) vari riktlinjerna till 

ändringen i taxan angavs enligt följande: 

För att underlätta etablering av nya privatpraktiserande läkare i elen 
omfattning som beriiknats i gällande läkarfördelningsprogram bör det 
införas en särskild möjlighet till individuell taxebindning i samband med 
nyetablering. En sådan särskild taxcnivä. som bör ligga högst 20 t;; över 
taxans grundniv~1. bör omfatta högst 30 läkare under vardera år 1978 och 
1979, dvs. sammanlagt 60 läkare under tvf1i1rsperioden. Denna siirskilda 
taxenivä bör liksom nu giillande regler för individuell taxebinclning fö formen 
av en övergiingsbestämmelse i liikarvfadstaxan. Frf1g:an om i vilken takt den 
här aktuella särskilda taxenivån skall avvecklas bör tas upp till prövning i 
anslutning till det förslag rörande avveckling av elen individuella taxebind-
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ningcn. som riskförsiikringsverket avser att lägga fram i samband med nästa 
ars taxcöversyn. 

försiikringskassan bör enligt siirskilda regler få besluta om sådan särskild 
arvodcsniva för nyetablerad privatpraktik som är gemensam för minst två 
läkare. Sil.dant beslut bör gälla för praktik på viss ort och rätten till särskild 
arvodcsnivå bör inte kunna överföras till annan ort utan nytt beslut av 
försäkringskassan. Det iir av allmänt intresse att nyetableringen av privat­
praktiker sker på sådant sätt att den bidrar till en jämnare fördelning av 
läkarvårdsresurscrna inom landet. Etableringen bör därför ske utanför 
storstadsområdcna, och då i första hand pa orter där behovet av läkare är 
mindre väl tillgodosett. Jag anser det angeläget att den här avsedda 
etaberingen samordnas med de offentliga sjukvårdshuvudmännens läkar­
vårdsresurser. Denna samordning bör säkerställas genom en beslutsordning 
där försäkringskassan för medge särskild taxenivå för nyetablerad privat­
praktiker endast efter tillstyrkan av socialstyrelsen, som har att bedöma 
nyetableringen med hänsyn till övriga befintliga eller planerade läkarvårds­
rcsurser. Socialstyrelsen bör ge sin tillstyrkan endast i de fall berörd 
sjukvårdshuvudman har lämnat sitt samtycke till etableringen. Möjligheter 
bör finnas att tillämpa någon form av förhandsprövning och preliminärt 
yttrande beträffande nyetablering av privatpraktiker pa viss ort. 

Det ankommer på regeringen att besluta om de ändringar jag här har 
förordat. Jag finner det dock lämpligt att frågan anmäles för riksdagen. 

Propositionens hemställan i denna del gick ut på att bereda riksdagen 

tillfälle att ta del av vad föredragande statsrådet anfört i fråga om vidgade 

möjligheter till individuell taxcbindning av läkare. 

Med anledning av en motion (s) vari yrkades avslag på propositionens 

förslag om möjligheter till taxehöjning anförde socialförsäkringsutskottct 

(SfU 1977178: 12) följande: 

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det är angeläget att den 
offentliga v{mlcn tillförs erforderliga läkarvårdsresurser. Det är emellertid 
lika angeläget att de delar av landet som har brist på liikare förses med 
sådana. Förslaget i propositionen syftar främst till att ge de privatläkare som 
önskar etablera sig utanför storstadsregionerna ekonomisk möjlighet att 
göra det. Den ing!1endc prövning som enligt förslaget m[1ste föregå ett beslut 
om individuell taxcbindning vid nyetableringar innebär enligt utskottets 
mening en tillfredsställande garanti för att propositionens syfte kommer att 
kunna tillgodoses. Med hänsyn till att det är en mycket begränsad grupp 
läkare som berörs av förslaget anser utskottet motionärernas farhågor för att 
det kan medföra en överströmning av läkare från den offentliga till den 
privata vfaden ogrundade. Utskottet tillstyrker därför propositionen i denna 
del och avstyrker motionen 1.977178:99. 

I en reservation till betänkandet anförde socialförsäkringsutskottets 

socialdemokratiska ledamöter följande: 

I propositionen har angivits att det s. k. läkarfördelningsprogrammet 
skulle innebära att antalet privatläkare fram till 1980 skall vara oförändrat, 
vilket inneb~ir ett heriiknat ersättningsbehov av 30 läkare årligen. Utskottet 
finner detta vara en felaktig utg{mgspunkt för förslaget, eftersom läkarför­
delningsprogrammet är ett planeringsinstrument för fördelning av tillgäng-
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liga läkarresurser inom den offentliga v[m.lcn och i angivna hiinseende endast 
innehiir att man gjort en teknisk avräkning av ett antal läkare, som kan antas 
inte komma att hli tillgängliga för fördelning. 

Främst den offentliga öppna vården lider fortfarande stor brist på läkare 
och ett stort antal nya moderna värdcentraler kan av denna anledning inte 
utnyttjas till fullo. Även inom långtidssjukvården och psykiatrin finns ett 
stort antal vakanta läkartjänster. Att i ett sådant läge bygga upp en ny 
organisation som med de föreslagna generösa taxebestämmelserna skall 
konkurrera med den offentliga vården om läkarna kan enligt utskottets 
mening inte anses motiverat. Det är knappast sannolikt- även om motsatsen 
hävdas i propositionen - att taxchöjningen kommer att bestå endast under en 
övergångstid. Snarare föreligger det risk för att taxehöjningen kommer att 
leda till en allmiin höjning av hela läkarvårdstaxans nivä och därmed bidra till 
en överströmning av läkare från offentlig till privat vård. 

Med hänsyn till det anförda och till att förslaget på ett olyckligt sätt 
föregriper den allsidiga prövning av privatpraktiserande läkares framtida 
ställning som sker genom hälso- och sjukvårdsutredningens pågående arbete 
med en helt ny sjukvårdslagstiftning kan utskottet inte ansluta sig till 
regeringens förslag. Detta bör ges regeringen till känna. 

Riksdagen följde utskottet. 

I beslut den 6 september 1979 biföll regeringen hcsvär av två läkare i 

Arvika och gav dessa tillständ att vid etablering som privatpraktiserande fä 

tillämpa arvoden som med 20 % översteg läkarvårdstaxans helopp. Värm­

lands läns landsting hade tidigare avstvrkt deras begiiran. Avskrift av 

regeringsbeslutet bifogas. 
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BESLUT 

1979-03-06 

Socialstyrelsen 

106 30 STOCKHOLM 

323 

Underbilaga 

Besvär av J.-E. Carlsson och G. Sidenvall i fråga om indh'iduell taxehindning 

för privatpraktiserande läkare 

Enligt punkt 5 övergångsbestämmelserna till liikarvärdstaxan ( 1974:699 

med ändring 1977: 1189) för allmiin försäkringskassa medge privatpraktise­

rande läkare vid mottagning som nyetableras pt1 viss ort och iir gemensam för. 

minst tv<'1 läkare att tillämpa arvoden som överstiger de i 7 och 8 *~ taxan 

angivna beloppen med 20 procent. Som förutsiittning för sådant medgivande 

gäller att socialstyrelsen tillstyrkt det efter hörande av sjukvårdshuvudman­

nen för det område inom vilket etableringen avses äga rum. 

Leg. liikarna Jan-Erik Carlsson och Göran Sidenvall ansökte hos 

Värmlands Hins allmiinna försäkringskassa om rätt till individuell taxcbind­

ning enligt nämnda övergfmgsbestiimmclser för etablering av·en grt1ppliikar­

mottagning i Arvika. 

Värmlands läns landstings sjukvårdsstyrelse har i skrivelse den 9 januari 

1979 till socialstyrelsen avstyrkt ansökningarna. Mot bakgrund av sjukvårds­

huvudmannens ställningstagande har socialstyrelsen i beslut den 18 januari 

1979 avstyrkt Carlssons och Sidenvalls ansökningar. 

Över socialstyrelsens beslut har Carlsson och Sidenvall anfört besvär. I 

besvären har bl. a. anförts att flera Hikare p{1 grund av åldersskäl avvecklat 

sin privatpraktikerverksamhet i Arvika under det senaste decenniet och att 

för niirvarande finns fem privatpraktiserande liikare. varav tv<I iir över sjuttio 

år. 

Socialstyrelsen har - sedan förnyat yttrande den 11 april 1979 inhämtats 

från Viirmlands liins landstings sjukvårdsstyrelse - avgivit yttrande den 8 juni 

1979. 

Carlsson och Sidenvall har inkommit med påminnelser. 

Regeringen bifaller besvären och upphäver socialstyrelsens beslut. 
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