Konstitutionsutskottets betankande
1979/80:48

med anledning av propositionen 1979/80:100 bilaga 5 savitt avser
anslag till datainspektionen jimte motioner

Propositionen

1 propositionen 1979/80:100 bilaga 5 (justiticdepartementet) foreslar
regeringen riksdagen att till Datainspektionen {6r budgetdret 1980/81 anvisa
ett forslagsanslag av 1000 kr.

1 propositionen anfors att avgifterna for handliggningen vid datainspek-
tionen fr. o. m. den 1 juli 1980 avses tiicka kKostnaderna for datainspektionens
verksamhet i dess helhet.

Motionerna

I motionen 1979/80:343 av Catarina Ronnung (s) hemstills "att riksdagen
hos regeringen anhaller om att en dversyn snarast gors av lagstiftningen vid
datorbrottslighet™.

Motioniiren anfér att datorférskingring och datorbedriigeri kommer att bli
en Okande del av den ckonomiska brottsligheten. Brotten dr svira att
upptiicka eftersom det ér dvrt att i datorsystemen bygga in skydd mot olaga
intrdng. Enligt nuvarande lagstiftning kan man enligt motioniren gora sig
skyldig till datorintrdng enligt datalagen cller férmogenhetsbrott enligt
brottsbalken. For andra brott, t. ex. stold av datortid finns dock inte nagra
straffskalor.

I motionen 1979/80:1044 av Kurt Hugosson (s) hemstélls "att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira forslag till dndring i datalagen i enlighet
med vad som anforts i motionen och att detta forslag snarast foreliggs
riksdagen™.

I motionen anfors att det maste std klart att alla oavsett alder har rétt till
underriittelse enligt 10 § datalagen. Aven viardnadshavare eller formyndare
bor ha mojlighet att utnvttja riitten enligt 10 § fér den omyndiges ritkning.
Denna befogenhet kan cmellertid enligt motioniren inte gérna gilla dnda
tills den omyndige fvlit 18 dr. Motioniiren {éreslér att det genom en édndring i
datalagen bor fastslds att unga registrerade som uppnétt limplig mognads-
lder. forslagsvis 12 ar cller mojligen 15 ér, sjilva har uteslutande riitt att
begira och erhilla underrittelse enligt 10 § datalagen.

[ motionen 1979/80:1558 av Bonnic Bernstrom m. fl. (fp) hemstalls “att
riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till inrittandet av en
dataombudsman™.
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I motionen anfors att datalagen dr medborgarnas viktigaste skydd mot
missbrukad datamakt. Skyddet maste dock byggas ut vtterligare. Integrite-
ten dr enligt motiondrerna stiindigt hotad i ett datasamhille. Allménheten
behOver en instans att viinda sig till 1 datafragor. En funktion som
dataombudsman bor dirfor inriittas.

I motionen 1979/80: 1560 av Kurt Hugosson (s) och Lennart Pettersson (s)
hemstiills "att riksdagen bestutar hos regeringen anhidlla att ett nytt
avgiftssystem vid datainspektionen skall tiliimpas forst fr. 0. m. arsskiftet
1980-1981"".

Enligt motioniirerna inleddes utredningen om det nya avgiftssystemet
redan under hdsten 1979. Datainspektionens arbetsbelastning har dock inte
tillatit att arbetet bedrivits snabbare dn vad som skett. Problem foreligger
darfor att t& fram ett bra system i tid. Med hiinsyn till de stora
avgiftshojningar som forestar dr det en grannlaga uppgift att konstruera ett
system som upplevs som riittvist av olika kategorier av tillstaindssokande.

Yttrande fran datainspektionen

Konstitutionsutskottet har berett datainspektionen tillfille att avge
yttrande éver motionerna 343, 1044 och 1558, Inspektionens vttrande
redovisas i sin helhet som bilaga till betéinkandet.

Okat riusskvdd mot datorbrouslighet

Betriffande forslaget i motionen 343 om en dversyn av lagstiftningen vid
datorbrottslighet konstaterar datainspektionen art vissa av brottsbalkens
regler eller i andra hand bestimmelserna om dataintrang i 21 § datalagen
(1973:289. dndrad senast 1979:334) kan vara tillimpliga pd handlingar som
inefattar otillbérligt forfarande med datamaterial. Fragan om dessa lagrum
ar tillriickliga for att mota utvecklingen mot den snabbt 6kande datorise-
ringen behandlas av formogenhetsbrottsutredningen (Ju 1976:04).

Inspcktionen pekar vidare pa det arbete som inspektionen under flera ar
lagt ned pa attisamarbete med myndigheter, organisationer och intresserade
foretag 6ka kompetensen i friga om kontroll och sikerhet vid ADB. Enligt
datainspektionen ligger Sverige numera internationcllt sett 1angt framme i
detta avseende.

Inspektionen framhdller vidare att de forslag som forts fram i sarbarhets-
kommitténs betinkande (SOU 1979:93) ADB och samhillets sarbarhet;
overviganden och forslag bor kunna medverka till att ett mer heltickande
skydd mot olika former av databrottslighet istadkommes. Datainspektionen
anser att en fortsatt kompetensuppbyggnad i dataskydds- och sarbarhetstra-
gor &r angeldgen och bradskande.
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Underrittelse enligt datalugen

Betriiffande den i motionen 1044 aktualiserade fragan om underrittelse
enligt 10 § datalagen om uppgifter angdende registerinnehdll anfor datain-
spektionen att denna i ett beslut uttalat att en framstilining om utdrag som
gors av virdnadshavare cller formyndare till person under 18 ar skall
foranleda att utdrag expedicras. Forsiindelsen innehallande utdraget bor
cnligt inspektionen liksom évriga utdrag expedieras till den registrerade, dvs,
i detta fall den underérige. _

Inspektionen anfor att klarare regler i sammanhanget skulle kunna
innebira regler om niir formyndarc/vardnadshavare har riitt att bryta
omyndigs brev. Det kan enligt vttrandet ifragasittas om detta dren friga som
berdr enbart datalagstiftningen. Inspektionen finner det angeldget att
reglerna i dessa fragor ir klara och entvdiga men inser svarigheterna att
astadkomma allmdnna avgriinsningar.

Inriittande av en dataombudsman

Betriffande forslaget i motionen 1558 om inriittande av en dataombuds-
man anfér datainspektionen att detiir en av inspektionens funktioner att vara
cn allménhetens klagomur nér det giller datafrigor. Enligt datainspektionen
ar det forklarligt att frigan om dataombudsman emellanat viicks eftersom
inspektionen inte formatt limna tillfredsstillande information om den
aktuella lagstiftningen samt inspektionens verksamhet. Det synes emellertid
inspektionen nigot drastiskt att med detta skl som grund satsa betvdande
ekonomiska resurser pd en ny fristhende organisation.

Fragornas tidigare hehandling
Nytt avgiftssysiem vid datainspektionen

Enligt kungérelsen (1973:1209) om avgift hos datainspektionen skall avgift
utga for handliggning hos datainspektionen av ansékan eller anmilan som
avses i 1§ datakungorelsen (1973:291), 1§ kreditupplysningskungdrelsen
(1974:326) och 1§ inkassokungorelsen (1974:327) samt av ansékan om
medgivande cnligt 11 § datalagen (1973:289). Riksdagen har bemyndigat
regeringen att besluta foreskrifter om dessa avgifter.

Avgifterna dr avsedda att i princip ge tickning for datainspektionens
tillstindsverksamhet. Avgiften tas ut med visst belopp fér varje pabdorjad
handldggningstimme. Foreligger sarskilda skl far avgiften sittas ned eller
eftcrges. .

I budgetpropositionen 1979 (1978/79:100) foreslog regeringen att kostna-
derna for datainspcktionens verksamhet i dess helhet skall tickas genom
avgifter. For att uppna detta foreslogs att det nuvarande avgiftssystemet
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ersitts med ctt nytt, dir avgifternas storlek bestiims sé att datainspektionens
arliga kostnader [6r tillstandsgivningen, tillsvnsverksamheten och informa-
tionen ticks.

For det stora antalet iirenden om tillstind enligt datalagen som f. n.
handliggs enfigt det s. k. forenklade férfarandet borde man enligt forslaget
behélla den nuvarande ordningen med en enhetsavgift som tas ut i samband
med att tillstind ges. For ovriga drenden skulle arliga avgitter tas ut ay dem
som har tillstind eller som har gjort anmiélan. Dessa drliga avgifter borde av
praktiska skil bestiimmas enligt schabloner som innebar att éirendena indelas
i nfgra fi avgiftsklasser. For att undvika stotande resultat i det enskilda fallet
foreslogs regelsystemet kompletterat med en bestimmelse som ger datain-
spektionen mojlighet att jimka avgiften niir siirskilda skil foreligger.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte propositionens forslag (KU 1978/79:22
och riksdagen besldt i enlighet med utskottets forslag.

Inriittande av dataombudsman

Fragan om att inriitta en sirskild dataombudsman togs upp i motioner i
samband med att forslaget till datalag behandlades av riksdagen ar {973,
Forslag om en dataombudsman vicktes ocksd vid 1974 och 1975 drs
riksdagar. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionsvrkandena. 1975 anfor-
de utskottet i sitt betinkande (KU 1975:11) i denna del:

Redan nér forslaget till datalag behandlades under viren 1973 togs fragan
upp om att inritta en sirskild s. K. dataombudsman. TFragan dterkom i
motionsyrkanden éven vid 1974 ars riksdag. Utskottet anforde dirvid i sitt
betinkande att siviill JO som JK enligt gillande ordning har vittgdende
befogenheter med avseende pa tillsyn och kontroll inom ADB-omridet.
Med hiinsyn hirtill och till att datainspektionen i remissyttrande anfort att
dess verkambhet i stor utstriickning inriktas pi att inspektionen skall fungera
som en “allmdnhetens dataombudsman™. avstyrkte utskottet forslaget i
avvaktan pd erfarenheter av den nya lagstiftningen. Yrkandet om dataom-
budsman dterkommer nu i motionen 1975:95. Datainspektionen anfor i sitt
remissyttrande med anledning av drets motioner att inspektionen nu anser sig
ha {n bittre grund tor att konstatera att den nu gillande ordningen viil
motsvarar de ansprik som med fog kan stillas i fraga om rittssiikerhet,
kontroll. tillsyn och besviirsriitt samt att organisatoriska fordndringar
sannolikt skulle forsvara den verksamhet hos inspektionen som nu kommit i
ging pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet har inte funnit anledning att
indra sitt stiillningstagande i frigan sedan foregiende ar. Hirvid vill
utskottet sdrskilt framhdlla att riksdagens JO-utredning avser att inom kort
redovisa sina overviiganden betritfande JO-iimbetet. I avvaktan pa behand-
lingen av utredningens betinkande bor enligt utskottets mening inte nu
aktualiseras nagra ytterligare fériindringar med anknvining till 1O:s uppgif-
ter och arbetsforhallanden. Utskottet avstyrker med hiinsyn till det anforda
motionen 1975:95 sivitt nu dr i friga.
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Ten reservation (2m. | fp) yrkades att riksdagen skulle bifalla den aktuella
motionen och ge regeringen till kiinna vad som i reservationen anforts
rorande inriittande av en dataombudsman. I motiveringen anforde reservan-
terna:

I motionen 1975:95 hemstills att riksdagen skall begiira forslag av
regeringen om inrittande av en sirskild dataombudsman med uppgift att
Overvaka efterlevnaden av datalagstiftningen och dirvid besvirsviigen
tillvarata den enskildes riitt till integritet. Motionirerna antdr att alimiinhe-
ten med nuvarande ordning har tre olika instanser att viinda sig till i dessa
tragor—datainspektionen. JO och JK. Detér dirfor svért for den enskilde att
veta vilken som vid ett bestimt tillfille dr den ritta. Utskottet delar
motionirernas uppfattning att det vore mer tillfredsstillande for almiinhe-
ten att kunna framféra fragor och klagomal éver inspektionens arbete med
integritetsfragorna till en fristdende institution dn att behova gi till detta
ambetsverk sjilvt. Det giller sirskilt som datainspektionen i vixande
utstriickning l6pande deltar i utformningen av stora datasystem i sumarbete
med bl. a. myndigheter som uppriittar sadana.

Med hinsyn till de invecklade och svaréverskadliga problem som kan
uppstd nir dataregister pé olika siitt sammanfors och bringas att samarbeta —
och dir bl. a. en inte obetvdlig kunskap om datateknikens mojligheter och
begrinsningar dr nddvindig for den som skall handtiigga hithérande drenden
— dr det vidare. som motionirerna framhaller. orimligt att begiira att JO och
JK skall samla tillricklig erfarenhet och sakkunskap for att fullgéra sina
uppgifter med granskning av drenden ocksd pd dataomridet.

Enligt utskottets mening bor med hiinsyn till det anforda den i motionen
foreslagna dataombudsmannen nu inrittas.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.

Datalagstiftningskommittén

Datalagstittningskommittén (DALK) tillsattes dr 1976 med uppgift att
bl. a. se over datalagen. Under foregiende riksmote (prop. 1978/79:109. KU
1978/79:37, rskr 1978/79:360) beslots vissa findringar i datalagen efter forslag
frin kommittén i delbetinkandet (SOU 1978:54) Personregister — Datorer —
Integritet.

Genom tilliggsdirektiv under viren 1980 har kommittén fatt i uppdrag att i
det fortsatta arbetet prova friigan om inte cn mer generell personregister-
lagstiftning pa sikt bér ersiitta datalagen. En generell lagstiftning, som
sdledes inte i forsta hand 4r inriktad pa registreringstekniken. ir enligt
direktiven motiverad av flera skil. Den snabba teknikutvecklingen kan
. medfora att ADB-tekniken kommer att anviindas inom nva tillimpningsom-
rdden som bor vara praktiskt taget ofarliga frin integritetssvnpunkt men som
med den nuvarande regleringen kommer att falla under datalagen. Samtidigt
utvecklas nya registerféringsmetoder som visserligen inte dir att hiinféra till
ADB-tekniken men som indd kan inncbira hot mot den personliga
integriteten.
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Enligt direktiven ir det en stor och svar uppgift som liggs pa utredningen.,
Det blir troligen nddvindigt att prova datalagens regler pa si gott som alla
punkter. Kommittén bor darfor ges stor frihet att ta upp olika fragor. Bland
de fragor som sirskilt exemplifieras i direktiven hér fragan om hur kontroll
och tillsyn skall ordnas. Bl. a. niimns att utredningen skall prova frigan om
en dataombudsmannafunktion.

Utskottet
Datainspektionen

Datainspektionen inriittades den 1 juli 1973 och har som central
forvaltningsmyndighet att préva frigor om tillstind och utova tillsyn enligt
datalagen (1973:289), kreditupplvsningslagen (1973:1173) och inkassolagen
(1974:182).

Verksamheten vid datainspektionen finansieras dels genom avgifter. dels
genom anslag i statsbudgeten. Dc avgifter som tas ut vid handliggningen
inom inspektionen av tillstinds- och anmilningsirenden enligt 1 § data-
kungorelsen (1973:291). 1§ kreditupplysningskungorelsen (1974:326) och
1 § inkassokungdrelsen (1974:327) samt av ansokan om medgivande enligt
11 § datalagen dr avsedda att i princip ge tickning for datainspektionens
tillstindsverksamhet. Tillsynsverksamheten finansieras genom anslag i
statsbudgeten.

I budgetpropositionen 1979 (1978/79:100) foreslog regeringen att kostna-
derna for datainspektionens verksamhet i dess helhet skall tickas genom
avgifter. For att uppna detta foreslogs att det nuvarande avgiftssystcmet
ersitts med ett nytt diir avgifternas storlek bestidms si att datainspektionens
arliga kostnad for tillstdndsgivningen, tillsvnsverksamheten och informa-
tionen ticks.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte propositionens forslag (KU 1978/79:22).
Riksdagen foljde utskottets forslag och bemyndigade regeringen att besluta
om avgifter for handlidggningen vid datainspektioneni enlighet med vad som
forordats i propositionen.

Dect nya avgiftssystemet borde enligt regeringsforslaget kunna tillimpas
fr. 0. m. den I juli 1980. Mcd anledning hérav har i drets budgetproposition
till datainspektionen endast upptagits ett forslagsanslag av 1000 kr. for
budgetaret 1980/81. I motionen 1979/80:1560 hemstiills att det nva avgifts-
systemet skall tillampas forst fr. o. m. arsskiftet 1980-1981. Dérigenom ges
enligt motionen datainspektionen mera tid for att konstruera ett system som
upplevs som rittvist av olika kategorier av tillstindssokande. Deni motionen
foreslagna tidpunkten anges ocksa innebira férdelar f6r de kommuner och
foretag som paverkas av avgiftsiindringarna.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att en dverging till det nya
avgiftssystemet sker si snart det pigiende utredningsarbetet medger.
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Utskottet delar samtidigt motioniirernas uppfattning att det ir viisentligt att
ett nvtt avgiftssystem upplevs som rimligt och att tillriicklig tid ges for
information till de registeransvariga. Det ankommer pd regeringen att
bedéma om forberedelsearbetet medger en Overgang till det nya systemet
den 1 juli 1980. som planerat, eller forst vid en senare tidpunkt. Nigot sirskilt
uttalande fran riksdagens sida om tidpunkten for det nya systemets inférande
ir dirfor inte nddvindigt.

Motioner i 6vriga fragor

Utskottet behandlar i detta betiinkande ocksa tre motioner med anknyt-
ning till datalagstiftningen. T motionen 343 hemstills att riksdagen skall
anhélla om en Oversyn av lagstiftningen vid datorbrottslighet. T motionen
1044 tas upp frigan om vardnadshavares och formyndares riitt att begira
utdrag ur dataregister enligt 10 § datalagen for den omyndiges riikning. 1
motioncn 1558 foreslds att en sirskild dataombudsman skall inrittas.
Utskottet har berett datainspektionen tillfille att avge yttrande over
motionerna.

Den svenska datalagstiftningen har varit och ar f.n. foremdl for
utviirdering inom datalagstiftningskommittén. Under foregaende riksmite
(prop. 1978/79:109. KU 1978/79:37. rskr 1978/79:360) besléts vissa dindringar
i datalagen som byggde pa forslag i ett delbetinkande frian kommittén.
Kommittén har i mars 1980 genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att préva
mdjligheterna att ersitta datalagstiftningen med en mera generell personre-
gisterlagstiftning. [ direktiven anfor féredragande statsridet att detta ir en
svar uppgift. Det dr enligt direktiven inte mdjligt att dverblicka alla de fragor
som kommittén bor dverviiga i sitt arbete. Det blir troligen nodvindigt att
prova datalagens regler pa sa gott som alla punkter. Det bor dirfor enligt
foredraganden std kommittén fritt att ta upp ocksd andra frégor dn de som
berors i direktiven.

Det utredningsuppdrag som givits datalagstiftningskommittén i tilliggsdi-
rektiven beror forslaget i motionen 1558 om en sérskild dataombudsman. 1
direktiven anfors att kommittén bér prova frigan om en dataombudsman-
nafunktion. Dirigenom bor syftet med motionen i allt visentligt vara
tillgodosett.

Den fraga som tas upp i motionen 343 om méjligheterna att bekdmpa och
motverka databrott av olika slag uppmiirksammas enligt datainspektionens
vttrande dels av formégenhetsbrottsutredningen (Ju 1976:04), dels i datain-
spcktionens eget arbete. Inspektionen har under flera ar lagt ned betvdande
anstringningar pa att i samarbete med myndigheter. organisationer och
intresserade féretag 6ka kompetensen i fraga om kontroll och siikerhet vid
ADB. Inspcktionen beddmer att Sverige numera ligger ldngt framme
internationellt sett i dessa fragor men att det dr angeliiget med en fortsatt
kompetensuppbyggnad.
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Enligt datainspektionens yttrande kommer ocksdé de atgirder som
sarbarhetskommittén foreslagit i sitt nyligen avgivna betiinkande (SOU
1979:93) ADB och sambhiillets srbarhet: éverviiganden och forslag att bidra
till ett mer heltickande skvdd mot olika former av databrottslighet. Enligt
tillaggsdirektiven till datalagstiftningskommittén maste ocksa vissa fragor
om straff- och skadestandsbestimmelserna uppmirksammas i samband med
att lagstiftningens konstruktion éindras genomgripande. Utskottet delar den
uppfattning som kommer till uttryck i motionen 343 och i datainspektionens
yttrande att skyddet mot olika former av databrottslighet miste dgnas stor
uppmiirksamhet. Mot bakgrund av det utredningsarbete som pagir eller
avslutats och datainspektionens fortldopande intresse for dessa fragor finner
utskottet dock inte att nagot yrterligare initiativ fran riksdagens sida nu ér
nddvindigt.

Utskottet avstvrker med hdnvisning till det antérda motionerna 343 och
1558.

I motionen 1044 tas upp fragan om virdnadshavares eller formyndares
mdjlighet att utnvttja riitten enligt 10 § datalagen att erhalla registerutdrag
for den omyndiges rdkning. Enligt motioniiren bér datalagen findras sfi att
unga registrerade som uppnatt viss alder. 12 eller méjligen 15 ar, sjilva har
uteslutande ritt att begéra och erhalla sddan underriittelse.

Datainspektionen anfor i sitt yitrande atr det begiirda registerutdraget i de
fall begdran gdrs av formyndare eller viirdnadshavare skall expedieras till den
registrerade. dvs. till den underarige. Vad som direfter sker med post{or-
siindclsen skall enligt inspektionen inte regleras av administrativ myvndighet
ochséledesinte heller av datainspektionen. Vad som enligt datainspektionen
niarmast skulle krivas ar klarare regler rérande formyndares/vardnadshava-
res riitt att bryta omyndigs brev. Det kan enligt vttrandet ifragasiittas om
detta dr en friga som berér enbart datalagstiftningen.

Utskottet delar motioniirens uppfattning att vardnadshavares/formynda-
res riitt att begiira registerutdrag tor den underarige dr en viktig friga som bor
Overviigas ytterligarc. Fragan beror emellertid — som framhalls av datain-
spektionen—ett vidare problemkomplex. Det kan diirfor finnas anledning att
inte begriinsa en sddan éversyn till bestimmelserna i datalagen. En provning
av dessa regler blir naturlig i samband med utredningsarbetet rérande en
generell personregisterfagstiftning. Det bor ankomma pi regeringen att
avgora i vilka former en provning av dessa fragor bor komma till stind. Vad
utskottet anfort med anledning av motionen 1044 bor ges regeringen till
kdnna.

Hemstallan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. med bifall till propositionen 1979/80:100, bilaga 5 (justitiede-
partementet), till Datainspektionen fér budgetiret 1980/%1
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anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr. samt avsldr motionen

1979/80:1560,

avslar motionerna 1979/80:343 och 1979/80:1558.

3. med anledning av motionen 1979/80:1044 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort angéende ytterligare

9

provning av formyndares/virdnadshavares ritt att begara
registerutdrag for omyndig m. m.

Stockholm den 17 april 1980

P& konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (¢). Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m)*.
Olle Svensson (s). Pcr Unckel (m), Sven-Erik Nordin (¢)*, Wivi-Anne
Cederqvist (s}, Gunnar Bidrck i Virmdo (m), Kurt Ove Johansson (s). Bengt
Kindbom (c). Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Sture Thun (s),
Lahja CExner (s)* och Kerstin Sandborg (fp)*.

* Ej nirvarande vid justeringen
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Bilaga
DATAINSPEKTIONEN

YTTRANDE
1980-02-28

DNR
434-80

Till
Riksdagens konstitutionsutskott

Konstitutionsutskottet har berett datainspektionen tillfille att avge
yttrande dver foljande motioner

— 1979/80:343 av Catarina Rénnung om 6kat riittsskydd mot datorbrottslig-
het

~ 1979/80:1044 av Kurt Hugosson om riitt till underrittelse enligt datala-
gen

— 1979/80:15358 av Bonnie Bernstrom m. fl. om inriittande av en dataom-
budsman.

Datainspektionen antér foljande.

Motionen angdende dkat rittsskydd mor datorbrouslighet

I motionen hemstiills “om att en dversyn snarast gors av lagstiftningen vid
datorbrottslighet™.

Som niimns i motionen kam vissa av brottsbalkens regler eller 1 andra hand
bestimmelsen om dataintrang i 21 § datalagen (1973:289. indrad senast
1979:334) vara tilliimpliga pd handlingar som innefattar otillborligt forfaran-
de med datamaterial. Exempelvis kan olovligt anviindande av datortid
straffrittsligt bedémas som olovligt forfogande. troloshet mot huvudman
eller olovligt brukande. Anmilan till {tal enligt 2] § datalagen har hittills
ingivits t endast ctt par fall.

Frigan om huruvida hdr nimnda lagrum ar tillrickliga for att mota
utvecklingen mot den snabbt 6kande datoriseringen behandlas av formogen-
hetsbrottsutredningen (Ju 1976:04). I detta sammanhang kan finnas skiil att
peka pa vissa utldndska erfarenheter. Exempelvis i USA, dir inte bara
datoranvindning utan sannolikt dven s. k. databrottslighet ir mera utbredd
dn i ndgot annat land. pagdr lagstiftningsarbete mot databrott. [ ett forslag
(Federal Computer Systems Protection act of 1979) som 1. n. utskottsbe-
handlas i den amerikanska senaten konstateras inledningsvis arr databrotts-
lighet utgér ett viixande problem for saviil myndigheter som privata foretag,
atr databrottsligheten orsakar stora kostnader eftersom forlusten vid varje
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enskilt brottstilifille genomsnittligt iir vida storre dn vad som ir norimalt vid
likartade brott. arr mojligheterna att bega databrott dr manga och stora och
att det dr svart att vicka atal for databrott med stdd av nu gillande
amerikansk lag.

Av betydelse for lagstiftningens utformning och for bekdmpningen av
databrott dr cffektiviteten i tillgingliga metoder och tckniker for att
upptiicka och fércbygga databrott. Datainspektionen har under flera ar lagt
ner betydande anstringningar pa att i samarbete med myndigheter,
organisationer och intresserade foretag 6ka kompetensen ifriga om kontroll
och sikerhet vid ADB. Arbetet har inriktats mot att skapa en gemensam
terminologi. normer, metoder. etc. Genom den stimulans som kunskapsom-
radet naturligen fick genom datalagens tillkomst 1973 och det utvecklings-
arbete som sedermera genomforts har kompetensen i friga om ADB-
sékerhet avsevart 6kat under de senaste ren. Datainspektionen bedémer att
Sverige numera internationellt sett ligger langt framme i detta avseende.

Utvecklingsarbetet har hittills sirskilt dgnats metoder i organisation och
administration som i forsta hand skyddar mot oavsiktliga felhandlingar —
slarv. misstag. m. m. och sidan obeho6rig atkomst av data som kan bli en féljd
av kombinationen nyfikenhet och littatkomliga data. Emellertid aterstar
annu atskilligt utvecklingsarbete for att dstadkomma ett godtagbart skydd
dven mot mera kvalificerade angrepp mot datasystemen dar brottets syfte ar
ekonomisk vinning men samtidigt ofta medfor intrang i den personliga
integriteten och brott mot datalagen eller hotar vad som brukar kallas
“juridiska personers integritet™. Skydd haremot far i forsta hand byggas in i
maskin- och programvaran och méste bcaktas vid och fi foljder vid
upphandlingen av datorutrustning. Av betydelse ar sjilvfallet ocksa sidant
som systcmstrukturer. De dtgirder som skulle behdva vidtas dr ofta
kostnadskriivande nér det giller redan existerande databehandlingssystem
medan kostnaderna blir mer marginella om dessa frigor beaktas redan vid
systemuppbyggnaden. Datainspektionen. som f. n. saknar resurser {or
metodutvecklingsarbete, avser att snarast mojligt ta de initiativ som krévs for
att stimulera och styra fortsatt utvecklingsarbete pd omradet.

Det finns dven anledning att ndmna de forslag som f{Ors fram i
sdrbarhetskommitténs nvligen avgivna betinkande "ADB och samhiillets
sarbarhet; dvervdganden och forslag™ (SOU 1979:93). Utan att nu féregripa
remissyttrandet 6ver betdnkandet kan konstateras att atgirder for skvdd mot
den 6kade sarbarheten kompletterar den skyddseffekt som nis genom
dataskyddet sa att ctt mera heltickande skydd mot olika former av
databrottslighet astadkoms. Erfarenheter av datalagens tillimpning i vad
avser kontroll och siikerhet visar - vilket f. 8. uttryckligen styrks av utlindska
erfarenheter — att lagstiftning i sig inte 1éser nagra problem. Skall krav kunna
stillas dr det i forsta hand fraga om att for dem som skall uppfvlla siddana
krav, dvs. de inom databranschen verksamma. dskddliggéra problemet och
viicka medvetande om riskerna. Genom radgivning, utbildning och utveck-
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lingsarbete kan efter hand kompetensen okas sa att man faktiskt kan fordra
att kraven efterlevs. Datainspektionen anser sdledes att for skyddet mot
databrottslighet idr fortsatt kompetensuppbyggnad i dataskydds- och sarbar-
hetsfrigor angelidgen och bradskande.

Motionen angdende underrdttelse enligr datalugen

I motionen refereras ett stillningstagande av datainspektionen (dnr
1886-79) under angivande av att inspektionen diirvid foresprakar att
vardnadshavare eller formyndare bor ha majlighet att “utnyttja riatten enligt
10§ for den omyndiges rikning. Uttryckssittet fordrar ett klarliggande.
“"Ratten” enligt 10 § datalagen ér i lagtexten utformad som cn skyldighet for
den registeransvarige att pa begiiran av enskild limna utdrag om “denne™.
Sett fran den enskilde innefattar detta tva led. dels riitten att sjélv fa begiira
utdrag. dels ritten att ta del av innehillet i registerutdraget.

[ drendet uppkommer friga om dels formyndarens/virdnadshavarens ritt
och skyldighet att foretriida den registrerade underérige. dels skydd av den
undeririges personliga integritet gentemot formyndaren/viardnadshavaren.

Vad datainspektionen uttalat i sitt beslut dr enbart att framstéllning om
utdrag som gors av vardnadshavare cller formyndare till person under I8 ar
skall foranleda att utdrag expedieras. Datainspektionen har vidare i beslutet
angivit att forsindelsen innchdllande utdraget bor liksom Ovriga utdrag
expedieras till den registrerade, dvs. i detta fall den underérige.

Vad som sker med postforsindelsen niar den kommit till den registrerades
adress dvs. vanligen den underdriges bostad — som givetvis oftast acksa iir
formyndarens/vardnadshavarens bostad — skall inte regleras av administrativ
myndighet och siledes inte heller av datainspektionen. I den man férmyn-
darce/vardnadshavare oloviigen bryter sadant brev kan ansvar ifragakomma
enligt 4 kap. 9 § brottshalken for intrang i forvar.

1 vad man brytande av brevet skett olovligen skall saledes enligt var
rittsordning efter anmélan provas i det individuella fallet av i forsta hand
aklagare och slutligt av allmidn domstol.

Klarare regler skulle saledes i sammanhanget Kunna innebiira regler om
nir formyndare/vardnadshavare har riitt att brvta omvndigs brev. Det kan
ifragasiittas om detta dr en friga som beror enbart datalagstiftningen. Fragan
torde mera allmiint vara av intresse vid tillimpningen av sekretesslagen
(1937:249).

Om man emellertid vill ansluta sig till den 1 motionen framforda linjen
uppstar fragan om nér den underérige generellt sett natt erforderlig mognad.
[ motionen foreslas att denna mognad skall anses intriida vid 712 ar eller
mojligen 15 ar”. Ordvalet hinfor sig uppenbarligen till det allmiint kiinda
forhallande att “mognaden™ hos personer i aldern 12-18 dr dr viterst
individuell och dirfor bl. a. i denna friga skulle kunna ge orimliga resultat i
enskilda fall.
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Drastiska exempel kan naturligtvis konstrueras. Exempelvis skulle en
16-aring. som kanske anviinder egenhindigt intjinade medel till medlems-
avgiften i politisk eller religios organisation, kunna fa detta medlemskap
avslojat for formyndare/vardnadshavare som begir utdrag friin sadan
organisation.

I motionen papekas vidare att det ofta {6r statistiska och vetenskapliga
dndamiil sker registrering av mycket kinsliga personuppgifter betriffande
barn och ungdomar samt att medverkan fran dessa inte kan pariiknas om de
inte kan utlovas och tillforsiikras striingt sckretess- och anonvmitetsskydd.
Detta foranleder datainspektionen att erinra om att sckretesskyvddet inte
innebir en absolut garanti for att uppgifterna inte kan komma att lamnas ut
(dven utanfor kretsen formyndare/vardnadshavare ) och att det bista skvddet
uppniis om kinsliga data registreras utan individanknytning.

Det iir ett viisentligt intresse bade for registrerad och for registeransvarig
att den registrerade kan fita pé att uppgifter som Limnats i fortroende inte
utldmnas till obehorig. Frdgan om formyndare/vardnadshavare dr behorig
nir det giller underdriga ir f. n. inte 19st i lagstiftningen pa annat siitt édn
genom de generella reglerna om underiirigs omyndighet. Inte heller finns
nagon uttrveklig regel i datalagen eller sekretesslagen niir det giller vem som
ir behérig att begiira utdrag for omyndigforklarade eller annan handling som
berér denne. Datainspektionen finner det naturligtvis angeldget att regler i
dessa fragor ir klara och entydiga men inser svirigheterna att astadkomma
allminna avgrinsningar.

Kopia av datainspektionens beslut i det angivna drendet biliigges. |
sammanhanget bor tillika noteras att frigan inte &r slutligt avgjord.
Statistiska centralbyrin har ndmligen anfért besviir éver beslutet.!

Motionen angdende inrittande av cn dataombudsinan

Forslaget om dataombudsman har tidigare forekommit i motioner (s¢
bl. a. motion nr 95 till 1975 ars riksdag).

Dartainspektionen hdnvisar till sitt yttrande daterat den 26 februari 19751
anledning av niimnda motion och de tidigare uttalanden som diiri anges (sc
KU 1[974:20) och ulligger nu endast téljande.

Den efterfrigade funktionen — nitmligen att vara cn allmiinhetens
klagomur niir det giller datafriigor — ingdr sedan datainspektionens tillkomst
som en viisentlig del i inspektionens tillsynsverksamhet (se bl a. offentli:-
hets- och sekretesslagstiftningskommitténs betiinkande, 1972:47. Data och
integritet . 97). Denna roll som “dataombudsman™ belyses ocksd i
datalagstiftningskommitténs (DALK) betiinkande (SOU 1978:54) Personre-
gister-datorer-integritet (s. 223-230 och 275-277) samt i inspcktionens

remissyttrande Over betiinkandet. Vidare har denna roll behandlats i

! Bilagan har uteslutits i detta betiinkande.
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propositionen (1978/79:109) om dindring i datalagen (s. 14). Trots detta ér
datainspektionens roll i detta avseende foga kiind hos allménheten.

Det har i debatten gjorts giillande att denna funktion skulle ge
datainspektionen cn dubbelroll med inslag av motstridiga intressen. Detta
pastiende synes vila pd den uppfattningen att det dr mot beslutet att tillata ett
visst register eller mot viss foreskrift meddelad av datainspektionen som
allmidnhetens klagomal kan forvintas rikta sig. De glngna érens erfarenheter
har cmellertid visat att det praktiskt taget aldrig dr sddana fragor som
innefattas i allmidnhetens klagomal. (Det kan ju i och for sig uppfattas som
om allminheten drog sig for att klaga pa inspektionen. men foretridare f6r
allminheten dr vanligen sa lite informerade i sakfragan att de inte kinner till
om ett forfarande ér orsakat av en viss [Greskrift eller aven underlitenhet att
iakttaga en foreskrift eller att forfarandet dr resultatet av att en viss foreskrift
saknas.) Klagomélen rér i f6rsta hand tillimpningen av 10 § datalagen och i
andra hand brister i rattelserutiner hos registeransvariga. Uppenbart ir dock
som framgdr av bl. a. tidningsartiklar att datainspektionen som allminhetens
klagomur dr alltfor lite kidind. Detta giller sirskilt de personer som mest
skulle behdva inspektionens hjilp i dessa fragor. Informationsbehovet om
datainspektionens verksamhet ir siledes stort hos allminheten. De infor-
mationsinsatser som datainspektionens personella och anslagsmassiga resur-
ser tillatit gentemot allmidnheten har varit alldeles for sma. Det ar ndmligen
kéint att i atskilliga fall kan grunden till ett klagomal undanrdjas genom att
den registrerade kiinner sina ritttigheter enligt datalagen och vet att han i sista
hand kan begéra hjilp fran inspektionen.

Enligt datainspektionens uppfattning ir det forklarligt att frigan om
dataombudsman emellanat viicks. eftersom inspektionen inte férmatt limna
tillfredsstiillande  information om  datalagen. kreditupplysningslagen
(1973:1173) och inkassolagen (1974:182) samt inspektionens verksamhet.
Det synes emellertid ndgot drastiskt att med detta skil som grund satsa
betydande ekonomiska resurser pa en ny fristdende organisation. Inspektio-
nen har f. 6. tidigare i syfte att uppmirksamma allminheten pa ombuds-
mannarollen fért fram forslaget att kalla inspcktionen f6r dataombudsman-
nen-datainspektionen.

Om likvél ett fristdende dataombudsmannadmbete skulle inriittas dr det
uppenbarligen sa att en for ett sidant &mbete kvalificerad person knappast
finns utanfér datainspektionen. Vidare maste en dataombudsman i mveket
stor utstrickning anviinda datainspektionens grundmaterial fran tillstinds-
provningen for att utreda de i klagomélen kritiserade féreteelserna.

Vad stutligen giller besvirsriitt fér registrerad Over beslut om meddelat
tillstand hinvisas till vad DALK ant6rt i frigan. ndmligen att allminheten
har méjlighet att viinda sig till justitickanslern och animera denne att anféra
besvir.

Detta yttrande har beslutats av datainspektionens styrelse. I styrelsens
sammantriide deltog generaldirektoren Freese, ordférande samt foredragan-



h

KU 1979/80: 48 !

de, ledamdterna Gustafsson. Hugosson (ej p. 2). Nilsson (skiljaktig), Ollén
(ej p. 3), Pernelid, Polstam. Astrand samt ersiittarna Adamsson, Bernstrom
(ej p. 3) och Ekstrom. Dirjimte deltog avdelningsdirektéren Westman,
foredragande.

Jan Freese

Biluga

Nilsson v skiljaktig och ansluter sig till det 1 motionen framforda

forslaget.



GOTAB 04942 Stockholm 19811



