Konstitutionsutskottets betinkande
1979/80: 37

med anledning av propositionen 1979/80: 2 med forslag till sekretess-
lag m. m. jimte motioner

1 detta drende behandlas propositionen 1979/80: 2, foljdmotionerna 1979/
80: 95, 96. 97, 98 och 99 och de under de allménna motionstiderna 1979 och
1980 vickta motionerna 1978/79: 406, 1682 och 1696 samt 1979/80: 765 och
1056.

Propositionen -

Hemstillan
I propositionen hemstélls att riksdagen skall anta foljande lagf6rslag:
sekretesslag,
lag om éndring i rittegingsbalken,
lag om édndring i brottsbalken,
lag om dndring i forvaltningslagen (1971: 290),
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lag om édndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291).

I propositionen liggs fram forslag till en ny sekretesslag som skall
ersiatta lagen (1937:249) om inskriankningar i ritten att utbekomma all-
minna handlingar. Lagforslaget reglerar ocksa omfattningen av tystnads-
plikt for offentliga funktioner och ersétter dirmed skilda forfattningsbe-
stimmelser i detta dmne. Vidare foreslas andringar i rittegdngsbalken.
brottsbalken, forvaltningslagen (1971:290) och férvaltningsprocesslagen
(1971:291).

I propositionen anges propositionens huvudsakliga innehdll pa foljande
satt:

Sedan gammalt géller hos viara myndigheter och andra allméinna organ
principen att allminheten skall ha fri insyn i verksamheten. Ett uttryck for
denna princip ir det regelsystem som innebir att de handlingar som f6érva-
ras hos statliga och kommunala myndigheter i regel ar tillgingliga for
envar. Handlingsoffentligheten ar grundlagsfist i 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen. Regler om begrinsningar i offentligheten finns framst i 1937 ars
sekretesslag. Ett annat uttryck for principen om fri insyn ar den forhallan-
devis vidstrickta yttrandefrihet som de offentligt anstillda har 4ven om
tjiansteangelidgenheter. De begrinsningar i deras yttrandefrihet som har
ansetts nodvindiga finns f. n. spridda i flera hundra forfattningar med
bestimmelser om tystnadsplikt.

I propositionen foreslas att 1937 ars sekretesslag och de minga utspridda
reglerna om tystnadsplikt for offentliga funktionirer skall ersittas med cn
enda sekretesslag som reglerar bade handlingssekretess och tystnadsplikt.
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En grundliggande tanke bakom forslaget dr att sckretessbehovet i princip
dr detsamma vare sig en uppgift ir dokumenterad i en allmiin handling cller
inte.

Den nya sekretesslagen ir uppdelad pd 16 kapitel som tillsammans
innehéller 129 paragrafer. 1 det inledande kapitlet finns bestimmelser av
allmén rackvidd. Av bestimmelserna dér framgir vad det innebér att en
uppgift ir sckretessbelagd. Dir anges ocksa regleringens tillimpningsom-
ride. Bl.a. framgir det aut reglerna bara giller i allmiin verksamhet. A
andra sidan giiller de inte bara forhillandet mellan myndigheterna och
allméinheten utan i princip ocksa forhdllandet mellan myndigheterna inbér-
des.

[ 2—10 kap. toljer sedan de sirskilda sekretessreglerna. De dr ordnade
med utgangspunkt i tryckfrihetsforordningens sekretessgrunder. 1 11 kap.
finns vissa sirrcgler om sekretessen hos regeringen, riksdagen. justiticom-
budsmiinnen och justitickanslern och i 12 kap. sirskilda regler om sek-
retessen hos domstolarna, Jamfort med gillande ordning har regleringen
av domstolssekretessen forenklats och samordnats béttre med bestaimmel-
scrna om offentlighet vid domstolsforhandling.

I 13 kap. ges bestiimmelser om dverforing av sekretess i vissa fall och i
14 kap. allméinna regler om begrinsningar i sckretessen. Reglerna i 14 kap.
avser bl. a. majligheterna att limna sekretessbelagda uppgifter till andra
myndigheter. | kapitlet finns ocksé bestimmelser som innebir att sekretes-
sen pa vissa punkter far vika for medbestimmandelagen och lagstiftningen
om arbetsmiljon.

Reglerna i 15 kap. géller huvudsakligen allmiinna handlingar. D¢ avser
diarieféring, hemligstampling. myndigheternas skyldighet att [@mna upp-
gifter till allminheten och till varandra, besvdar mot myndighets beslut
m. m.

I det avslutande 16 kap. finns regler om vilka tystnadspliktstoreskrifter
som skall ha foretride framfér grundsatsen i tryckfrihetsférordningen att
envar har ratt att limna meddclanden tor publicering i tryckta skrifter.
Dessa regler dr foranledda av vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen
som antogs av riksdagen ar 1976. Den grundlaggande utgingspunkten vid
utformningen av reglerna har varit att en vidstriackt meddelarfrihet skall
gilla. Jamfort med gillande ritt innebir {Orslaget pa flera omraden en
viisentlig forstiarkning av meddelarfriheten.

Savitt galler det sekretesskyddade omradet kan rent allmiint séigas att
det dr mindre enligt forslaget én enligt gillande ritt. Men sekretessen har
des integritet stirks pa flera punkter. Som exempel kan nimnas att sekre-
tess utan motsvarighet i gillande ritt féreslas inom elevvarden. myndighe-
ternas personalsociala verksamhet och forsvarsmaktens personalvard.

Dec nya reglerna édr avsedda att trida i kraft den 1 januari 1981.

Motionerna

Motionerna innehéller {éljande yrkanden:

Maotionen 1978/79:406 av Sven-Erik Nordin (c) och Martin Olsson (c)
“‘att riksdagen beslutar att hos regeringen anhilla om forslag till sadan
indring av kommunallagen att kommunal- och landstingsrads berednings-
ansvar preciseras pa sadant sitt att offentlighets principerna garanteras™.
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Motionen 1978/79: 1682 av Gunnel Joning (¢) “"att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag om idndrade sekretessbestimmelser for likemedel
enligt vad i motionen angivits™”.

Motionen 1978/79: 1696 av Knut Wachtmeister m. fl. (m, fp. c, vpk, apk)
att riksdagen hos regeringen begir forslag, syftande till sddan skiirpning
av bestimmelserna for utlimning av sjukjournaler som i motionen an-
forts'".

Motionen 1979/80:95 av Hilding Johansson m. fl. (s) “att riksdagen
beslutar ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om innehallet i
och tidpunkten for forslag till andringar och kompletteringar av proposi-
tionsforslaget till ny sekretesslag®”.

Motionen 1979/80: 96 av Mérten Werner (m) ™ att regeringen vad giller
proposition 1979/80: 2 vidtar saddan jimkning av lagtexten i 7 kap. 12§ att
sckretessen for vapenfrinaimndens utredningsrapporter inte gér forlorad i
fall d& handlingen Overlamnas titl militir myndighet™”.

Motionen 1979i80: 97 av Marten Werner (m) “att riksdagen beslutar att
utlimnande av namn och personuppgifter betriaffande misstinkt under
forundersokning i brottmal undantas frin meddelarfriheten och héinfors till
brott mot “kvalificerad’ tystnadsplikt enligt 16 kap. i lagforslaget’".

Motionen 1979/80: 98 av Bonnie Bernstrom ([p) '"att riksdagen beslutar
gora de lagiindringar som behovs sa att patientens ovillkorliga ratt att ta del
av sin egen sjukjournal kommer till uttryck i sekretesslagstiftningen’”.

Motionen 1979/80:99 av Lars Werner m.fl. (vpk) 1. “att riksdagen
beslutar avsla propositionen 1979/80:2, 2. att riksdagen hos regeringen
hemstiller om utarbetande av ett nytt forslag till lag i enlighet med de
principer som anfors i motionen bendmnd Offentlighetslag’”.

Motionen 1979/80: 765 av Kurt Hugosson (s) *"att riksdagen beslutar om
sidant tillagg till 38 kap. 8 § RB. enligt den i propositionen 1979/80: 2 med
forslag till sekretesslag m. m. foreslagna lydelsen, att uppgifter hos myn-
dighet for framstillning av statistik, vilka avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. undantas fran skyldigheten att tillhandahéllas
enligt detta stadgande’™.

Motionen 1979/80: 1056 av Olle Svensson (s) och Kurt-Ove Johansson
(s) “"att riksdagen antar de édndringar 1 prop. 1979/80: 2 med forslag till
sckretesslag m. m. som foranleds av motionen™”,

Betriffande motiveringarna hianvisas till motionerna.

Utskottet har under irendets beredning erhiillit yttranden frin socialut-
skottet, skatteutskottet och riksdagens besvirsnamnd. Yttrandena bifogas
betdnkandet som bil. 3-5.

Vidare har utskottet mottagit skrivelser i drendet {rin olika organisatio-
ner och enskilda. Representanter for ndgra av dessa organisationer har
ocksa foretritt infér utskottet.
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Utskottet

1. Inledning

Riitten for envar att ta del av allmédnna handlingar dr av grundliggande
betydelse for kontrollen av det aliminnas verksamhet och for en fri sam-
hillsdebatt. Denna rittighet har sedan linge varit grundlagstist genom
bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF). Inskriinkningar i
handlingsoffentligheten far enligt TF goras endast om det ir nédvindigt
med hdnsyn till vissa sérskilt angivna intressen. Inskrinkningarna finns
intagna i lagen (1937:249) om inskriinkningar i riatten att utbekomma all-
méanna handlingar, den s. k. sekretesslagen. och i nigra dirtill anknutna
regeringsforfattningar. de s. k. sckretesskungorelserna.

1937 ars sckretesslag har linge ansetts bristfillig. Den har pd grund av
den snabba utvecklingen inom den offentliga sektorn édndrats mycket ofta
och de nya bestimmeclserna har inte alitid kunnat pd ett tilliredsstillande
sitt anpassas till lagens ursprungliga systematik. Detta har lete till att
regleringen blivit svaroverskadlig och svartolkad. Samtidigt har anpass-
ningen till TF urholkats.

Det forstag till ny sekretesslagstiftning som nu forelagts riksdagen ér
resultatet av ctt mycket langvarigt utredningsarbete. Redan i propositio-
ncn med forslag till ny tryckfrihetsforordning (1948:230) gav departe-
mentschefen uttryck for uppfattningen att frigan om en revision av sekre-
tesslagstiftningen borde upptas sirskilt. Den {6rsta utredningen i imnet —
offentlighetskommittén (OK) — tillsattes 1960. Kommittén avlimnade ir
1966 betinkandet Offentlighet och Sekretess (SOU 1966: 60). Betiinkandet
ledde emellertid inte till lagstiftning. I stallet tillsattes ar 1969 offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén (OSK), som enligt sina direktiv skulle
gora en oversyn av sekretesslagstiftningen och dirvid beakta det material
som OK lagt fram och rcmissinstansernas syn pid OK:s forslag. OSK
avlutade sitt arbete ar 1975 genom betinkandet Lag om allminna handling-
ar (SOU 1975:22).

Det grundlagsskydd som yttrandefriheten erholl genom 1974 drs rege-
ringsform (RF) fick vissa konsekvenser i vad avser offentliga funktioniirers
tystnadsplikt. Med den innebord som RF ger at begreppet yitrandefrihet dr
tystnadsplikt for offentliga funktioniirer att se som en begriinsning i denna
frihct. Harav foljer i sin tur ait sddan tystnadsplikt. liksom andra inskriink-
ningar i de medborgerliga fri- och riittigheterna, kan goras géllande av det
allmianna endast med forfattningsstdd. For inforande av tystnadsplikt giil-
ler ocksd numera de begrinsningar som anges i 2 kap. RF. I detta hinsecn-
de bor hir sérskilt erinras om att tystnadsplikt enligt 12§ andra stycket
aldrig fir gd utdover vad som ir nédvindigt med hinsyn till det dndamal
som har foranlett den.

Ett regeringstorslag om en anpassning av forekommande tystnadsplikts-
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bestimmelser till RF:s regelsystem godtogs inte av riksdagen (prop.
1975: 8, KU 1975: 10). Tystnadspliktsregler forekommer dirfor fortfarande
i forfattningar pa olika konstitutionella nivier. Innan RF borjade tillimpas
den 1 januari 1975 ansags vidare s.k. oreglerade tystnadspliktsbestdm-
melser gilla i ganska betydande omfattning. Den kanske viktigaste av
dessa avsig innehéllet i hemlig handling.

Som en foljd av 1975 ars riksdagsbeslut tillsattes tystnadspliktskommit-
tén (TK), som samma &r lade fram forslag till lagstiftning om offentliga
funktionérers tystnadsplikt.

Vid 1976/77 ars riksmote antog riksdagen slutligt en ny utformning av 2
kap. TF om allminna handlingars offentlighet. 1 propositionen (1975/
76: 160) till denna lagstiftning stillde sig den davarande justitieministern
positiv till tanken pd att sammanfora reglerna om handlingssekretess och
tystnadsplikt i en gemensam lag. T sitt av riksdagen godkinda betinkande
anslot konstitutionsutskottet sig till tanken pa en samordning (KU 1975/
76:48). Detta ledde till att man inom justitiedepartcmentet utarbetade en
promemoria med forslag till ny sekretesslag, som omfattade bide hand-
lingssekretess och tystnadsplikt for offentliga funktionidrer (Ds Ju
1977: 11). Promemorian remissbehandlades och fick betriffande principen
att sammanf6ra de bida sekretessformerna ett i huvudsak gynnsamt mot-
tagande. Aven i Ovrigt godtogs i visentliga delar de principer som forslaget
i promemorian inncbar. Nu foreliggande proposition bygger dirfor i sina
grunddrag pa promemorian.

Det bor tilliiggas, att den nya utformningen av 2 kap. TF, som tridde 1
kraft den 1 januari 1978, féranledde vissa dndringar i 1937 ars sekretesslag i
syfte att uppna éverensstimmelse mellan denna och TF (prop. 1977/78: 38,
KU 1977/78: 19).

En friga av stor betydelse vid en reform av sekretesslagstiftningen ar
torhallandet mellan denna lagstiftning och den s. k. meddelarfriheten. Med
meddelarfrihet avses ritten att straffritt limna normalt sekretessbelagda
uppgifter {6r publicering i tryckt skrift. radio eller TV (1 kap. 1 § tredje
stycket TF, 5 § andra stycket radioansvarighetslagen (1966:756) och 1 §
lagen (1978: 480) om forsoksverksamhet med nérradio).

Vissa undantag frin denna grundsats stadgas i 7 kap. 3 § TF, vartill den
ovriga lagstiftningen hinvisar. Aven 7 kap. § § TF 4r av intresse i samman-
hanget. Regelsystemet innebir att meddelaririheten inte géller och ansvar
saledes kan utkrivas vid vissa grovre brott mot rikets siikerhet. vid offent-
liggorandet av allmén sekretessbelagd handling och vid brott mot tystnads-
plikt i de fall som anges i sdrskild lag.

De nuvarande reglerna i TF pd omradet tillkom genom grundlagsind-
ringar 1976 (prop. 1975/76:204. KU 1975/76: 54). Andringarna triidde i
kraft den 1 januari 1978. I anslutning hirtill antog riksdagen lagen
(1977: 1035) om ansvar pa tryckfrihetsférordningens omrade {6r brott mot
tystnadsplikt. Denna lag var avsedd som ett provisorium i avvaktan pa den
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nya sekretesslagstiftningen. Frigan foreslis nu reglerad genom bestam-
melseri 16 kap. sckretesslagen. Hérvid har man valt metoden att uttryckli-
gen ange vilka av i lagforslaget och vissa andra lagar upptagna tystnads-
plikter som bryter meddelarfriheten och séledes dven giller gentemot
massmedierna.

Vidare bor i detta sammanhang nimnas, att massmedieutredningen ar
1975 lade fram forslag till en massmediegrundlag (SOU 1975:49), som
skulle ersitta TF. Forslaget ledde inte i sin helhet till lagstiftning men
forantedde vissa indringar i TF, bl. a. de nyss namnda. Ar 1977 tillsattes
yttrandefrihetsutredningen, som fick i uppdrag att foreta en mera genom-
gripande reform av yttrandefrihctsregleringen i grundlag. Utredningen har
under 1979 framlagt ett debattbetinkande (SOU 1979: 49). Enligt direkti-
ven bor det ingd i utredningsarbetet att undersdka mojligheterna till en
samordning av lagreglerna om meddelarfrihet vid utlimnande av allmin
handling och vid brott mot tystnadsplikt. Denna friga har emellertid inte
tagits upp i debattbetidnkandet utan avses behandlas senare under utred-
ningsarbetet.

2. Allminna dverviganden

Det viktigaste kravet pa en sekretesslagstiftning ar att den skall ge ett
nédviindigt skydd for den enskildes och det allménnas intressen samtidigt
som den i minsta majliga utstrackning skall inkriakta pad mojligheten til!
insyn i och kontroll av den offentliga verksamheten. Det dr sjalvfallet en
mycket svar uppgift att samtidigt tillvarata bada dessa intressen. Dc avvig-
ningar som i detta hinseende gjorts i propositionen grundas pé ett langva-
rigt utredningsarbete med flera remissomgangar. Det kan dirfor enligt
utskottets mening forutsittas, att problemen blivit vil belysta och genom-
arbetade innan propositionen forelades riksdagen. Utskottet vill emellertid
understryka, att dct hir ar frdga om en mycket komplicerad lagstiftning.
vars konsekvenser knappast kan i alla delar éverblickas férran den varit i
framhalla vikten av att man fran statsmakternas sida uppmérksamt foljer
riittsutvecklingen pa omradet. Sirskilt avscende faster utskottet sjilvlallet
vid att den nya lagstiftningen béttre 4n det nuvarande regelsystemet kom-
mer att tillgodose offentlighetsintresset. sddant det kommer till uttryck i
grundlag.

2.1 Myndighetsbegreppet i sekretesslugen
Innan utskottet gdr nirmare in pa innehallet i forslaget vill utskottet
ndgot uppehalla sig vid en frga av mera grundliggande betydelse, nimli-
gen pa vilka organ 1 samhillet offentlighetsprincipen ér tillamplig.
Sekretesslagen riktar sig till myndigheter och offentliga funktiondrer.
dvs. de ménnniskor som ér anstillda vid en myndighet eller har ett uppdrag
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vid myndigheten. Aven personer som pé grund av tjinsteplikt eller pa
annan liknande grund for det allmdnnas rakning deltar eller har deltagit
myndighetens verksamhet och dirvid har fitt kinnedom om en hemlig
uppgift omfattas av lagstiftningen.

Myndighetsbegreppet definicras inte narmare vare sig i TF eller i forsla-
get till sekretesslag. I 1 kap. 8 § RF stadgas, att det for rittskipningen finns
domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. I sdviil 2 kap. TF som forslaget till sekretesslag
(1 kap. 8 §) dr riksdagen, allmént kyrkométe och beslutande kommunal
forsamling att jimstélla med myndighet. Vidare anges i sckretesslagen, att
lagen ér tillimplig dven pa handlingar hos notarius publicus och, sévitt
avser verksamhet for officiell provning av fordon, Akticbolaget Svensk
Bilprovning.

I propositionen (1975/76: 160) med forslag till 4ndring av 2 kap. TF
uttalades (s. 134) att det knappast var indamalsenligt att rdkna upp vilka
statliga och kommunala organ som ar myndigheter. En upprikning skulle
sdlunda inte kunna goras fullstiindig och skulle t. ex. inte kunna omfatta
alla sddana organ som kommittéer, niamnder, skolor, sjukhus osv. som ar
myndigheter i TF:s mening men som allmidnheten inte betraktar som
sddana. Diarmed skulle upprikningen verka mer forvillande dn klargo-
rande.

Nu forevarande proposition ansluter sig som framgar av det foregiende
till TF med det ovanniimnda tilligget. Detta dr som framgér av propositio-
nen forutsett genom motivuttalanden i samband med reformen av 2 kap.
TF (prop. 1975/76: 160 s. 135).

Utskottet instimmer betriaffande myndighetsbegreppet i uttalandet i
propositionen att det inte dr lampligt att lata sekretesslagen vara tillimplig
pa andra organ dn sddana som f. n. med sékerhet kan anses omfattas av
offentlighetsprincipen. Den ldsning som valts i propositionen maste med
hiansyn hirtill godtas. Utskottet vill i sammanhanget framhalla, att en
utvidgning av offentlighetsprincipen till nya omraden, t.ex. till enskilda
subjekt som anfortrotts viss myndighetsutdovning, kan bli aktuell i framti-
den. Detta forutskickades redan i propositionen 1975/76: 160 (s. 18 och 74).
En kommitté som fatt till uppgift bl. a. att gora en sddan utredning tillsattes
1978 (Kn 1978: 01).

2.2 Lagforslugets systematik

Som framgatt av det féregaende stillde sig utskottet redan i samband
med riksdagsbehandlingen av-det nya regelsystemet i 2 kap. TF positivt till
tanken att i en gemensam lagstiftning sammanfora reglerna om handlings-
sekretess och offentliga funktiondrers tystnadsplikt. De bada omridena
har ett klart naturligt samband. Detta har forstarkts ytterligare genom att
det konstitutionella synséttet pa fragorna numera ar likartat. Tystnadsplik-
ten behandlas 1 RF som en inskriinkning i den medborgerliga yttrandefrihe-
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ten. Det dr vidare en klar vinst att fi dven tystnadspliktsreglerna samlade i
en lag i stillet for att de som nu ir splittrade pi en mingd lagar och
forfattningar. Det ndra sakliga sambandet mellan de bida sckretessfor-
merna motiverar ocksd att bedémningen om uppgift far limnas ut gors
eftcr samma kriterier antingen réjandet sker genom att en handling hélls
tillganglig eller genom att uppgiften limnas muntligen.

Lagforslaget har systematiserats s att sekretessbestimmelserna grup-
perats i sirskilda avsnitt efter de i TF uppriknade dndamélen tor vilka
handlingsoffentligheten far begrinsas (2—10 kap.). Detta far enligt utskot-
tets mening anses vara den mest naturliga dispositionen. Att denna syste-
matik inte kunnat genomf6ras helt hdnger i huvudsak samman med de
foreslagna omridena for sekretessens rackvidd. Hithorande problem be-
handlas ingdende i propositionen under avsnittet Sekretessens riackvidd
och spridning (s. 72 ff.). Utskottet, som hdnvisar till dessa uttalanden, vill
endast framhalla, att sekretessen enligt lagférslaget knutits till den skydds-
véirda uppgiften och att sckretessen inte foljer uppgiften utanfor det s. k.
priméra sckretessomride (t. ex. viss angiven myndighet eller verksamhet).
som angetts i sekretessbestimmelsen.

Vissa myndigheter far emellertid regefmissigt ta emot uppgifter fran
ménga olika myndigheter. Dit hér domstolarna. JO och JK samt myndighe-
ter med revisions-, tillsyns- eller arkivverksamhet. For dessa omraden
géller i viss utstrackning sirskilda regler om Overforing av sekretessen.
Regler hidrom har intagits i kapitlen 1113,

Aven andra avvikelser frin systematiken forekommer. Vissa stadgan-
den innehaller sdledes regler om att en uppgift behiller sckretesskyddet
om den limnas till en annan myndighet (6 kap. | § och 8 kap. 8 §). Vidare
ar den sérskilda regleringen av domstolssekretessen i 12 kap. inte uttom-
mande for domstolarnas vidkommande. Det finns siledes regleri 7—9 kap.
som tar sikte just p&d domstolarna.

De anforda avvikelserna kan sjalvfallet komma att innebiira svarigheter
vid tillampningen. Savitt utskottet kan finna ir det emellertid inte mojligt
att i ett sd komplicerat dmne som det forevarande ha en fullstindigt
enhetlig systematik. Flertalet myndigheter behdver for 6vrigt i sin verk-
samhet endast tillimpa ett fatal av sekretessreglerna. Detta ér enligt ut-
skottets mening dgnat att dimpa farhigorna for tillimpningsproblem i
berort hinseende.

2.3 Skaderekvisitet

Utgangspunkten i regeringsforslaget ir att sekretessen inte {&r ga lingre
dn som ar oundvikligen ndédvindigt med héansyn till det intresse som
sekretessen skall skydda. Detta ér som utskottet i det féregaende framhél-
lit en grundldggande forutsittning. Mot denna bakgrund ér det viirdefullt
att grinsdragningen av sekretessen enligt forslaget i det flesta fall skall
grundas pa en skadebeddmning. Tva slags skaderekvisit forekommer, ett
rakt och ett omvint. Det raka innebir en presumtion tor offentlighet, dvs.
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sekretess giller endast om en viss skaderisk kan bedémas foreligga. Det
omvinda utgar diaremot fran sekretess som huvudregel. dvs. sekretessen
viker endast om det star klart att det ir ofarligt att [imna ut en uppgift.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1977/78:38 med forslag till vissa
indringar i 1937 ars sekretesslag framhall utskottet, att forekomsten av ett
skaderekvisit fick anses forutsitta en virdering fran lagtiliimparens sida i
varje enskilt fall. Detta kunde enligt utskottet medfora vissa svarighcter.
Utskottet utgick emeilertid frin att det under det fortsatta lagstiftningsar-
betet skulle bli méjligt att gdra preciseringar som kunde vara tilt vigledning
vid rattstiflimpningen (KU 1977/78: 19). 1 propositionen (s. 80 f.) gors
uttalanden av den innebdrd som utskottet uttryckte onskemal om.

Avsikten éir att skadebedomningen vid ett rakt skaderekvisit i huvudsak
skall kunna goras med utgdngspunkt i sjdlva uppgiften. Fragan om sekre-
tess giller eller e skall saledes inte i forsta hand knytas till en skadebe-
domning i det enskilda fallet. Avgorande skall i stillet vara om uppgiiten
som sadan ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att
medfora skada for det intresse som sekretessregeln avser att skydda. Om
uppgiften ir av det slag att den genomsnittligt sett maste betraktas som
harmlos, skall den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. Hirige-
nom vinner man enligt propositionen den férdelen att den som begér en
uppgift hos en myndighet i allminhet inte skall behdva legitimera sig och
tala om varfor han vill ta del av en uppgift. Det framhalls emellertid, att
konstruktionen med skaderekvisit medf6r att frigan om vem som begér en
uppgift eller indamalet med begéran kan ha betydelse vid stéillningstagan-
det till om en uppgift skall limnas ut. Det 4r dock inte meningen att den
cnskilde tjinstemannen normalt skall avkriva den som begir att fa ut en
uppgift saddan upplysningar. Detta skall ske endast nar det finns anledning
anta att sarskilda omstindigheter foreligger i det enskilda fallet. Salunda
kan en normalt 6ppen uppgift, dir mojlighet till sekretesskydd foreligger.
pd grund av kinnedom om den som begir uppgiften ge anledning tili
antagande att uppgiften skall anviindas pa ett for den enskilde besvérande
siitt. Detta kan t. ex. gilla i friga om utlimnande av utlinnings adress. A
andra sidan kan en normalt sekretessbelagd uppgift med hénsyn till sokan-
dens identitet och dndamadlet med hans begiran leda till antagandet att
nagon skaderisk inte foreligger. I nu angivna fall anser foredragande stats-
radet det inte Kunna betraktas som stotande, om den som begir att fi ut en
viss uppgift stills infér valet att antingen avsta fran uppgiften eller tala om
vilket &ndamal han har med sin begéran.

Aven betriffande s. k. massuttag ir enligt propositionen nu &tergivna
uttalanden tillimpliga. Det framhdlls dock att situationen hir i viss min ar
en annan med hinsyn till att den berdrde tjinstemannen knappast kan
bilda sig nigon uppfattning om den skaderisk som kan vara forenad med
att en enskild uppgift, som ingér i massuttaget, limnas ut. I dessa fall ar
emellertid bestillarens identitet alltid kind liksom som regel Andamalet
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med uppgifterna. Dessa kunskaper i férening med en bedémning av den
typiska skaderisken bor enligt propositionen vara tillrickliga for att avgéra
utlimnandefrigan. Det framhdlls dock att frigan om massuttag bér dgnas
ytterligare uppmérksamhet och att det kan bli anledning att ta upp dessa
problem till diskussion nér resultatet av datalagstifiningskommitténs arbe-
te foreligger.

Det omviinda skaderekvisitet innebir enligt propostionen att den som
skall 1illimpa lagen har ett ganska begransat utrymme tor sin beddmning.
Detta leder till att en uppgift som omfattas av en sddan sekretessregel ofta
inte kan limnas ut utan att vetskap crhélls om mottagarens identitet och
om dennes avsikter med uppgiften.

Nu atergivna uttalanden om hur skadebedémningen skall géras bor
kunna vara vigledande for hur lagen skall tillampas satillvida att de grund-
liggande principerna for tillimpningen anges. Enligt utskottets mening ir
det knappast mojligt att komma léngre genom motivskrivning. De problem
som dndd kan uppstd vid lagtillimpningen maste, sivitt utskottet kan
finna, overlimnas at rattspraxis att 16sa.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att en fri tillgdng till allménna
handlingar enligt 2 kap. 1 § TF innebir att den som vill ta del av en allmin
behdver uppge sitt namn. Det &r siledes endast betriaffande handlingar
som kan vara hemliga med stod av sekretesslagen som sokandens identitet
eller andaméilet med hans begéran i vissa fall kan ha betydelse for bedom-
ningen av utlimnandefragan.

Nir det giller skyddet for enskildas forhallanden anvinds i lagforslaget i
de tlesta tallen uttrycken - 'skada’™ och “'men’” for att beskriva den oldgen-
het som rijandet kan befaras medfora. Samma teknik anvindes i justitie-
departementets promemoria. Vid remissbehandlingen av denna riktades
viss kritik mot det sétt pa vilket uttrycken begagnades. Aven lagradet tog
upp frigan och forordade, att en definition av begreppen togs in i lagtex-
ten. Foredragande statsradet anser emellertid att en sidan definition kan
vara vilseledande med hinsyn till att uttrycken skada och men inte bara
anvinds i samband med rojande av personliga och ekonomiska forhallan-
den utan ocksa i en mera vidstrickt mening. Med hdnsyn framst till de
uttalanden som lagradet gjort anser han, att det inte bér radda ndgon tvekan
om innebdrden av dessa begrepp.

Enligt de dsyftade motivuttalandena skall "*'men’" hdnfora sig till oligen-
het av ickc-ekonomisk och ekonomisk art. som véllas av rojande av
uppgift om personligt forhallande, “'skada’ till ekonomisk forlust men inte
annan oligenhet som villas av réjandet av uppgift om ekonomiskt férhal-
lande. Hirav foljer. att till skydd for en juridisk person endast kan &bero-
pas en rent ekonomisk skada som skl for sekretess. eftersom en juridisk
person intc kan siigas ha néigra personliga férhéllanden.

De atergivna motivuttalandena fir enligt utskottets mening sé lingt det
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ir mojligt anses klargora skillnaden mellan begreppen *“skada™ och
“men’". Skulle det visa sig att frigan vallar svarigheter vid riustillimp-
ningen far den tas upp till fornyade éverviganden.

2.4 Tidsgriinserna i lagférslager

Forutom genom skaderekvisitet begrinsas sekretessen i lagforslaget
liksom i promemorieforslaget och i OSK:s forslag av ridsgréiinser. Dessa
giller endast uppgifter i allmédnna handlingar. Utskottet ansluter sig till
foredragande statsradets uttalande, att {rigan om ¢n handling skall utlim-
nas eller inte alltd skall avgoras utifran en reell provning av skaderisken,
Harav foljer, att de angivna tiderna skall fungera som maximitider och inte
som standardtider. Det kan sjilvfallet ifrigaséttas om det ir konsekvent
eller ens nodvindigt att ha sirskilda tidsgrinser tillsammans med skade-
rekvisit. Utskottet delar emellertid den i propositionen framférda uppfatt-
ningen att det av praktiska skél kan vara nodvindigt med yttersta tids-
granser for sekretessen. Under remissbehandlingen har heller inga invind-
ningar riktats mot systecmet med tidsgranser. Tiden ridknas enligt | kap. 9 §
forslaget till sekretesslag fran handlingens tillkomst.

Hur lange en tystnadsplikt skall bestd far i allmédnhet bedomas med
ledning av skaderekvisitet. Under inga omstindighcter kan naturligtvis
tystnadsplikten om innehallet i en allmin handling gilla langre &n den
langsta tiden fér hemlighallandet av handlingen enligt samma sekretessbe-
stimmelse.

Betriffande de olika sckretesstidernas langd foljer regeringsforsiaget i
allt viisentligt promemorieforslaget, dock att tiderna inom de mera integri-
tetskiinsliga omradena i 7 och 9 kap., t. ex. hilso- och sjukvardssckretes-
sen och sekretessen hos datainspektionen, héjts fran hogst 50 till hogst 70
ar. En sidan {orlangning forordades av flera remissinstanser och av lagra-
det. Aven utskottet anser att 50 &r i vissa fall kan vara for kort tid for att
utgora tillrdackligt skydd for den enskildes intregritet.

2.5 Sckretessen mellan myadigheter

Frigan om sckretessrcglernas giltighet mellan skilda myndighcter har
hittills med ndgot undantag varit oreglerad. I viss utstrdckning har dock
1937 ars sekretesslag tillimpats dven mellan myndigheter inbordes. Reg-
lerna om offentliga funktionédrers tystnadsplikt har i princip gédllt dven
gentemot andra offentliga funktionarer.

Savil OSK som TK forslog sérskilda regler fér sekretessen meilan
myndigheter. I justitiedepartements promemoria vidareutvecklades dessa
bestimmelser till en forhéllandevis ingdende reglering av dmnet.

Vid remissbchandlingen riktades viss kritik mot promemorieforslaget pé
denna punkt. Kritiken tog nirmast sikte pa att reglerna var svartillgangliga
och att forslaget inte var tillrickligt underbyggt. Propositionen har tagit
fasta pa remisskritiken och det foreslas siledes aft frigan om sckretess
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mellan myndigheter skall utredas vidare. Det framhélls, att frigan har nira
samband med det arbete som bedrivs av datalagstiftningskommittén och
att det dirfor kan visa sig ldmpligt att uppdra 4t denna att gora den
utredning som behévs. I avvaktan hirpa toreslas en allméin bestimmelse
om att sekretessen ocksa giller myndigheter emellan liksom mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet (1 kap. 3 §). Undantagen frin
denna huvudregel anges i 14 kap. Forutom vissa specialfall innehéller detta
kapitel en generalklausul for att tillgodose den sjélvklara principen om
myndigheternas skyldighet att samarbeta i fragor dir utbyte av information
ingér som ett viktigt led. Utlimnande skall sdledes enligt huvudregeln i 14
kap. 3§ kunna ske, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse sekretessen skall skydda.

Syftet med att en sekretessregel ocksa skall gilla mellan myndigheter
inbordes ar i forsta hand att virna om den enskildes integritet. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om den oro som — framfor allt pa dataomradet
— kommit till uttryck nir det giller omfattningen av myndigheternas
information om den enskilde. Det dr emellertid ofrinkomligt att sekretess
myndigheter emellan ocksa inverkar hindrande pa myndigheternas mojlig-
heter att samarbeta. Detta kan i sin tur leda till otillfredsstillande dréjsmal
i myndigheternas drendcbehandling och andra oldgenheter av liknande art,
som medfor att myndigheternas service gentemot allméinheten forsimras.

Det ar mot bakgrund av det antérda enligt utskottets mening vilgrundat
att frigan om sekretess mellan myndigheter blir foremél for ytterligare
overviganden. Utskottet forutsitter att regeringen tar initativ till detta
snarast. Under tiden godtar utskottet att frigan far en provisorisk 16sning.
Den metod som valts i propositionen féranleder kommentarer fran utskot-
tet endast i ett hdnscende.

Enligt propositionen skall sckretess mellan myndigheter gilla inte bara
mellan olika myndigheter utan ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet. Regeringsforslaget 6verensstimmer hérvidlag med
promemorieforslaget. Propositionen medger dock. som framgér av det
forcgaende, undantag frin principen i stérre utstrickning &n promemorie-
forslaget.

Under remissbehandlingen av promemorieforslaget riktades fran flera
halt kritik mot forslaget pa denna punkt. Bl. a. framholls att ¢n regel om
sekretess mellan skilda verksamhetsgrenar inom en myndighet skulle kun-
na ge upphov till stora tolkningsproblem. Man cfterlyste darfor klargo-
rande uttalanden om hur grinsdragningen i dessa fall skulle goras.

1 propositionen har som nyss sagts tagits hidnsyn till remisskritiken
satillvida som att frigan om sekretess mellan myndigheter forutskickas bli
foremal for ytterligare utredning. Sa langt det ar mojligt bor emellertid,
framhalls det. sekretessens rickvidd mellan myndigheterna och inom en
myndighet regleras. Detta giller sdrskilt sekretessen till skydd for enskild.
Man miste darfor enligt propositionen efterstrava en verklig prévning om
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en uppgift skall limnas ut till en annan myndighet eller till en annan
verksamhetsgren inom myndigheten. En sadan regel kan emellertid, anférs
det vidare, inte ges ndgon ndrmare konkretisering. Vad som skall forstis
med dessa begrepp far avgoras fran fall till fall. Det framhalls dirvid, att
uppdelningen inom en myndighet pé skilda organisatoriska enheter i all-
miinhet borde limna tillrdcklig ledning,

Aven utskottet fister sjilvfallet stor vikt vid att en sekretesskyddad
uppgift, som ror ett for den enskildes integritet kiinsligt omrade, blir kiind i
en si sniv personkrets som mojligt. Detta ar huvudsyftet med att sekretes-
sen foreslds gilla dven mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myn-
dighet. Som framhallits under remissbehandlingen av promemoriefrslaget
finns det emellertid anledning befara, att en sadan regel leder till svarighe-
ter bade av praktisk och rittslig natur. Dessa svérigheter ar enligt utskot-
tets mening sa betydande att utskottet ifrigasitier om en sckretessregel av
denna innebord gr att tillimpa innan en nidrmarc precisering gjorts av vad
som skall avses med skilda verksamhetsgrenar.

En bestimmelse av den foreslagna inneborden bor vidare ses i forhallan-
de tifl deni 2 kap. 8 § TF intagna regeln att en handling inte blir att betrakta
som aflméin nir den éverlimnats till annat organ inom samma myndighets-
organisation med mindre de olika organen upptrider som sjalvstindiga i
férhallande till varandra. .

I propositionen 1975/76: 160 gjordes uttalanden till ledning {or bedom-
ningen av nir ett organ skulle anses som sjilvstindigt i forhallande till
andra organ inom samma myndighetsorganisation. Det framhélls dirvid
(prop. s. 152) att omstédndigheter av betydelse for denna beddmning kunde
vara, att organet sjalvstiandigt forvaltade viss egendom, hade viss hand-
lingsfrihet inom en angiven ckonomisk ram eller i ovrigt kunde vidta vissa
faktiska atgirder sjialvstandigt och pa eget ansvar. Det kunde ocksé forhal-
la sig s& att ett visst organ endast i speciella hiinseenden intog en sé
sjalvstindig stillning i forhallande till modermyndigheten att utvixlade
handlingar blev att anse som allmdnna. Vidare understroks att den aktuella
bestimmelsen inte avsag att dstadkomma nigon indring i ridande ritts-
lige i friga om bedémningen av handlingar som viixlas mellan olika organ
inom den offentliga sektorn utan snararc fick anses ge uttryck for de
tankegdngar som kunde urskiljas i réittspraxis pd omradet.

Av dc uttalanden som i ifrigavarande sammanhang gjordes och som
limnades utan erinran vid riksdagsbehandlingen vill utskottet vidare peka
pa vad som sades om utvixlingen av handlingar mellan skilda departe-
ment. Det framholls harvid, att departementen enligt RF ingér i en storre
enhet, regeringskanslict, och att heller inte detta ir ett sjalvstindigt organ
utan fir ses som en kansliorganisation till regeringen. Aven niir handlingar
korsar departementsgrinserna under beredningen av regeringsirenden
maste de darfor anses som myndighetsinterna. Varje enskilt departement
fungerar emellertid ocksd som kansliorganisation at sin departementschef i
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de fragor dar denne beslutar sjéilvstandigt och i eget namn. Som exempel
pa sidana frigor namndes bl. a. tillsdttning av viss personal inom departe-
mentet och férordnande av ledamaéter m. m. i kommittéer. En handlingien .
friga av detta slag som passerar mellan det beslutande statsradets departe-
ment och regeringskansliet i dvrigt borde dirfor bli allmiin. Enligt utskot-
tets mening kan motsvarande resonemang i stor utstrickning tillimpas pd
farhallandet mellan olika grenar av den kommunala verksamheten.

Som exempel pd myndighetsorganisationer med organ som i betydande
utstrickning ar att betrakta som sjilvstiandiga i forhéllande till varandra
angavs i nyssnimnda proposition sidana myndigheter som postverket och
televerket, vilka forutom en omfattande centralforvaltning innefatiar organ
pd savil regional som lokal niva. For sadana forvaltningsomriden fick
man, framholls det, himta narmare ledning for hur man i det sirskilda
fallet skulle bedéma fragan i de bestimmelser som galler for de olika
organens organisation, beslutsbefogenheter m. m.

Utskottet har uppehallit sig sa forhallandevis ingaende vid grundlagsreg-
leringen rorande handlingsoffentlighetsprincipens tillimplighet mellan oli-
ka grenar inom samma myndighet darfor att denna enligt utskottets mening
bor vara vigledande for sekretessregleringens utformning pa samma omra-
de. Det sagda innebdr inte, att utskottet anser att TIF ligger hinder i vigen
for den 16sning som valts i propositioncn. Men mot bakgrund av vad
utskottet i det foregicnde framhdllit om de tolkningssvarigheter. som pd
denna punkt kan f6lja av regeringsforslaget, anser utskottet det vara mest
klargorande och konsekvent att i avvaktan pa den i det fércgiende avisera-
de utredningen om sekretessen mellan myndigheter lata sekretessgrin-
serna nér det giller forhillandet inom cn och samma myndighet samman-
falla med motsvarande begransningar i vad galler handlingsoffentligheten.
Utskottet forordar siledes. att sekretesslagen gors tillamplig mcllan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet endast nir dessa ar att betrak-
ta som sjalvstiandiga i1 forhallande till varandra. Nér detta skall anses vara
fallet far bedémas med ledning av de i det foregiende dtergivna motivutta-
landena i propositionen 1975/76: 160.

I bil. 1 ligger utskottet fram forslag till 4ndrad lydelse av 1 kap. 3 §
torslaget till sekretesslag i enlighet med det anforda.

2.6 Forhdllandet mellan rystnadsplikt och meddelarfrihet

Som inledningsvis i korthet berorts reglerar lagforslaget ocksé forhallan-
det mellan sekretess och meddelarfrihet: dvs. ritten for bl. a. offentliga
funktionédrer att straffritt limna normalt sekretessbelagda uppgifter for
publicering i tryckt skrift, radio eller TV. Den metod som valts i proposi-
tionen ér att lata i lagen angivna tystnadsplikter bryta meddelarfriheten
endast i siarskilt uppriknade fall.

Med hinsyn till att imnet ir forhallandevis svartillgiingligt finner utskot-
tet det vara motiverat att férst ndrmare redogéra for innebdrden av medde-
larfriheten.
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Ritten att limna meddelande till tryckt skrift slds fast redan i inlednings-
stadgandet ill TF. Enligt 1 kap. | § tredje stycket star det séledes envar
fritt att meddela uppgifter och underrittelser i vilket &mne som helst for
offentliggérande i tryckt skrift till skriftens forfattare eller utgivare. Lik-
nande regler finns intagna i radioansvarighetslagen och lagen om ansvarig-
het i forsoksverksamhet med nirradio. Ocksa ritten att offentliggora all-
ménna handlingar garanteras i | kap. | § TF.

Meddeclarfriheten dr emellertid inte oinskrankt, utan far vika for vissa
slags meddelanden. Vilka meddelanden som avses framgar av 7 kap. 3 och
S §§ TF. Forstnimnda stadgande behandlar meddelanden avsedda for
publicering, medan 5 § behandlar vad som skall anses som otillitet offent-
liggbrande. Enligt dessa stadganden omfattar det tryckfrihetsrittsliga
skyddet inte meddelande cller publicering av uppgifter som innebir. att
den som ldmnar uppgifterna gor sig skyldig till

1) vissa mycket allvarliga brott som hotar landets sikerhet, t. ex. lands-
torraderi och spioneri; :

2) utlimnande resp. publicering av aliman handling som inte ar tillging-
lig for envar, dvs. sckretessbelagd;

3) uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sirskild
lag.

For att en tystnadsplikt skall bryta meddelarfriheten maste den séledes
siirskilt anges i en speciell lag. Avsikten &r att 16 kap. i forslaget till
sekretesslag skall vara den speciella lag som TF kréaver i detta hinseende.

7 kap. TF erholl sin nuvarande lydelse genom grundlagsiandringar 1976.
Andringarna triadde i kraft den | januari 1978. Dessforinnan gillde, att all
lagstadgad tystnadsplikt for offentliga funktionidrer brot meddelarfriheten,
medan tystnadsplikter i forfattning av ldgre valor inte hindrade att medde-
lande lamnades till massmedierna.

Med hénsyn till det nya kravet i TF att en tystnadsplikt for att bryta
mecddelartriheten skall anges i en sérskild lag infordes lagen (1977: 1035)
om ansvar pa tryckfrihethetens omrade fér brott mot tystnadsplikt. Enligt
denna lag, som var tinkt som ett provisorium i avvaktan pia den nya
sekretesslagstiftningen, bryter f6ljande tystnadsplikter for offentliga funk-
tioniirer meddelarfriheten:

1) lagstadgade tystnadsplikter, beslutade gemensamt av Kungl. Maj:t
och riksdagen fore den 1 januari 1975,

2) av riksdagen beslutade tystnadsplikter under tiden 1 januari 1975 till
den | januari 1978, ,

3) efter sistnimnda tidpunkt av riksdagen beslutade tystnadsplikter,
som sirskilt anges i lagen 1977: 1035.

Av intresse i forevarande sammanhang ir ocksd att nagot berdra TF:s
regler om anonymitet. Dessa regler innebir bl. a. att personal pa bokforlag,
tidningsredaktioner och nyhetsbyraer inte far roja vem som ir forfattare,
meddcelare m. m. om denne vill vara anonym. Undantag fran denna regel
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giller i vissa angivna fall. Sarskilt bér nimnas att anonymitetsskyddet kan
vika infor domstol, nér det ér fraga antingen om straffbart utlimnande av
allman handling, som ér hemlig, eller om brott mot en meddelarfrihetsbry-
tande tystnadsplikt. Anonymitetsskyddet innebér vidare torbud for offent-
liga organ att efterforska vem som dr meddelare i fall dér meddelaren inte
gjort sig skyldig till straffbar handling genom att limna meddelandet, t. ex.
till brott mot en lagstadgad tystnadsplikt.

Bakgrunden till att tystnadspliktsregleringen for offentliga funktionéirer
inte har samma genomslagskraft nir det géller meddelande till massmedi-
erna som andra former av meddelanden ér den for var samhéllssyn grund-
liggande instillningen till betydelsen-av en fri och allsidig debatt, dir
sdrskilt tidningspressen spelar en huvudroil. Denna grundsyn belyses en-
ligt utskottets uppfattning vil av foljande uttalande i propositionen 1975/
76:204 (s. Y4) med forslag till vissa andringar i TF:

Utmirkande for ett demokratiskt samhélle dr den fria debatten om
samhills- och kulturfragor och den offentliga granskningen av dem som i
aliméin cller enskild befattning 6var inflytande. For denna debatt och
bevakning spelar det tryckta ordet, sarskilt tidningspressen, en huvudroll.
En forutsittning for att tryckfriheten skall kunna fylla sin funktion i det
demokratiska systemet dr uppenbarligen att tillgingen till information om
skilda samhitlsforhillanden ar riklig. Ibland kan det visa sig nddvéndigt att
i tryckta framstallningar 6ppet ventilera ocksa omstindigheter av timligen
kinslig art. I varje fall behover forfattare och journalister ofta initierad
kunskap som underlag for kommentarer och information till allménheten.

Det framholls vidare i nyssnimnda proposition, att inskrinkningar,
t.ex. i form av tystnadsplikt, i friheten att limna meddelanden till andra
utgjorde begrinsningar i den i RF forankrade medborgerliga yttrandefrihe-
ten och att det redan hirav féljde att sddana inskrinkningar méste vara
restriktiva. Men dven de inskrankningar som RF medger i den aliménna
meddelarfrihcten skulle, anfordes det vidare, sikerligen fi ogynnsamma
foljder for det onskvirda nyhetsflodet till publicister och forfattare, om
dessa inskrankningar tillimpades fullt ut Qcksz"i gentemot dessa. Det fram-
hoélls att faran inte bara bestod i att meddelanden som med tanke pa
informationsintresset var onskvirda eller forsvarliga drabbades av straff.
Det foreladg ocksa en risk att t. ex tystnadspliktsregleringarna skulle verka
himmande pa tjansteméns och andras benigenhet att limna upplysningar
dven utanfor det omride som med en strikt juridisk tolkning var att anse
som sckretessbefagt. Det understroks darvid att dven om en sddan diskre-
tion i vissa sammanhang var naturlig kunde den i forhallande till massmedi-
erna bli ett hinder for den fria opionionsbildningen.

Mot bakgrund av bl. a. nu atergivna uttalanden framholls det i proposi-
tionen 1975/76:204 (s. 101) att det inte kunde komma i fréga att for
framtiden tillampa tystnadspliktsbestammelser lika for meddelanden i
tryckt skrift och for andra meddelanden. Utgdngspunkten skulle i stillet
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vara att ansvaret for brott mot tystnadsplikt genom publiceringsmeddelan-
den skulle vara avseviirt begrinsat i forhallande till vad som annars giiller.

Vid bedémningen av vilka tystnadsplikter som skall géilla fére meddelar-
friheten maste enligt utskottets mening nu atergivna uttalanden, som
riksdagen stéllt sig bakom, ligga som grund. S& har uppenbarligen ocksa
skett i propositionen. (Jft prop. s. 105.) T stor utstrdckning har man i
propositionen liksom i justitiedepartementets promemoria utgatt frin gil-
lande ritt. Dirvid har en allmén strdvan varit att for de fall dir meddelarfri-
het hittills forelegat lata den kvarsta, trots att impet omfattas av tystnads-
plikt. Diremot har storre forsiktighet iakttagits nér det giller att bibehélla
riittsliget betriffande de tystnadsplikter som hittills genombrutit medde-
larfriheten. Den allménna riktlinjen har dirvid varit att normalt utesluta
meddelarfrihet for uppgifter som limnats av enskild i en fértroendesitua-
tion, medan meddelarfrihet som regel skall foreligga i friga om uppgifter
som hanfor sig till myndighetsutévning.

Nu angivna riktlinjer innebir emellertid enligt utskottets mening inte att
man undviker sviira avvigningsproblem i forhallandet mellan meddelarfri-
het och tystnadsplikt. For manga slags uppgifter finns det samtidigt starka
skil savil for att skydda den enskildes integritet som for att ge béttre insyn
i myndighetsutovningen.- Hur man skall gora dessa avvigningar stélls i
forevarande lagstifiningséirende t6r forsta gdngen pa sin spets. Som fram-
hills i propositionen (s. 111) har undantag frin meddelarfriheten i manga
fall tillkommit utan att {rigan dverviigts nairmare. Huvudsyftet med att ta
in en tystnadsplikt i en lag i stillet for i en forfattning pa ldgre niva har
sdledes som regel inte varit att bryta meddelarfriheten.

Det férhallandet att problemet nu satts i forgrunden har lett till att fragan
agnats sirskilt intresse savil under remissbehandlingen av justitiedeparte-
mentets promemoria som under utskottsbehandlingen. Utskottet har sale-
des sarskilt tagit upp regleringen av meddelartriheten i skattedrenden (9
kap. 1$) och vid forundersokning i brottmél (9 kap. 17§) samt i drenden
som anges i 8 kap. 6, 7 och 9§% i forslaget till sekretesslag. Betrdaffande
dessa fragestillningar vill utskottet anféra foljande.

Forslaget i propositionen att sekretessen for skatteidrenden skall undan-
tagslost genombryta meddelarfriheten Kritiseras i motionen 1979/80: 1056
av Olle Svensson och Kurt-Ove Johansson (bada s). Det pekas hir sirskilt
pa att behovet av meddelarfrihet pi skattcomradet ar stort med hiinsyn till
att det ar friga om den mest omfattande myndighetsutdvningen i samhiil-
let. Aven om handlingar i skatteirenden kan vara av mycket integritets-
kinslig natur méste det enligt motionen i &n hogre grad ligga i den enskildes
intresse att myndighetsutdvningen och darmed ocksé rittstillimpningen i
skattedirenden blir f6remal for sddan insyn och debatt att felaktigheter och
orittvisor bide i det enskilda fallet och i skattesystemet som sddant kan
rattas till.

2 Riksdugen 1979/80. 4 saml. Nr 37
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Frigan om meddelarfrihet pd skatteomradet har diskuterats ingdende i
propositionen. Mot bakgrund av att sivil tystnadspliktskommitténs for-
slag som promemorictorslaget gick ut pa att meddelarfrihet skulle gélla pi
hela skatteomradet utom fér s. k. tredjemansuppgifter. konstateras i pro-
positionen att intresset av insyn pa skatteomradet fir anses stort och att
skattemyndighcternas beslut typiskt sett far anses vara betydligt mer ingri-
pande éin de flesta andra beslut som innefattar myndighetsutdvning. Samti-
digt far emellertid integritetshiinsynen anses viiga tungt pa detta omride.
Vid en jamforelse av dessa bada motstridiga intressen kommer foredragan-
de statsrddet fram till att insynsintresset pd omradet tar tillgodoses pa
annat sitt in genom att meddelarfrihet infors. Till en del tillgodoses beho-
vet av insyn genom att beslut om taxering och skatt foreslds undantagna
fran det sekretessbelagda omradet.

Utskottet har inhdmtat skatteutskottets yttrande betriaffande sckretes-
sen pa skatteomradet. inncfattande dven det f6reslagna undantaget frin
meddelarfriheten. Skatteutskottct, vars yttrande i sin helhet intages som
bil. 4 till detta betinkande, har cnhiilligt stillt sig bakom propositionens
forslag och séledes avstyrkt att meddelarfrihet infors pa skatteomrédet.

I motionen 1978/79: 97 av Marten Werner (m) yrkas, att namn och andra
personuppgifter betraffande misstinkt under férundersékning i brottmal
skall undantas frin meddelarfriheten.

Propositionens forslag innebiir i likhet med géllande ritt att meddelarfri-
het i huvudsak skall gélla for uppgifter i forundersékning i brottmal och
andra atgirder som polisen foretar i brottsforebyggande syfie.

Det kan tillidggas. att i den av Pressens samarbetsnimnd 1978 utgivna
skriften "*Spelregler for press, radio och TV’ upptas under rubriken “"Var
forsiktig med namn’’ foljande punkter av sérskilt intresse i t6r det i motio-
nen upptagna problemet:

* Avsta frin namnpublicering, som kan skada, om inte ett uppenbart
allminintresse kriaver att namn anges. Detta giller bl.a. till offentliga
myndigheter anmélda, for brott misstinkta eller démda personer.

* Om inte namn anges undvik att publicera bild eller att [imna uppgift
om t.ex. yrke, titel, dlder, nationalitet, kon, som gor det mojligt att
identifiera vederbdrande.

* Omnimn inte att personer domts i tidigare brottmal, om inte sérskilt
starka skal foreligger. _

* Granska kritiskt uppgifter om personer som ar efterlysta vid polisut-
redning.

* Observera att hela ansvaret fér nanmmn- och bildpublicering faller pa
den som aterger materialet.

Det forhallandet att tystnadsplikien foresids bryta meddelarfriheten i
fraga om sekretess cnligt 8 kap. 9§ i drenden som avser uppdrag som
enskild lamnat till statlig myndighet, har kritiserats i flera framstéallningar
till utskottet. Kritiken har avsett sekretessen for sidan forskning som pa
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uppdrag av enskild utférs vid universitet och hdgskolor. Hérvid har bl. a.
framhéllits vikten av storsta méjliga insyn pa detta omrade eftersom of-
fentlighet och Gppet idéutbyte mellan forskare ir grundliiggande for all
forskning.

Bestiimmelserna i 8 kap. 6 och 7 §§ har angripits frin motsatt utgangs-
punkt i en skrivelse frin Sveriges industriférbund m. {1. niringslivsorgani-
sationer. Qrganisationerna har hiirvid hiivdat, att den omfattande medde-
larfriheten péa detta omride — som de anser vara en utvidgning i férhallan-
de till gillande ratt — kan vara till skada for cnskildas affirsintressen.
Sirskilt har handlingar vid marknadsdomstolen. hos statens pris- och
kartellnimnd och konsumentombudsmannen samt produktregistret an-
getts som mycket insynskansliga.

De siirskilda sekretessomraden som nu tagits upp utifrin meddelarfri-
hetssynpunkter éir enligt utskottets mening samtliga cxempel pé fall dir
tungt vigande skdl kan anforas savil {6r massmedicrnas mojligheter till
insyn som for motsatt stindpunkt. De belyser siledes vil de svira avviig-
ningar som i detta hiinseende méiste goras av lagstiftaren. Som framgar av
det {oregdende ir utskottets grundliggande instéillning, att meddelarfrihe-
ten skall striacka sig sa langt det ar majligt. Utskottet stiller sig darfor inte
frammande till att det kan finnas utrymme for en ytterligare utvidgning av
omridet for meddelarfriheten i forhallande till propositionens forslag. Det
kan emellertid inte heller bortses fran risken att den meddelarfrihet som
foreslagits i propositionen i vissa fall kan stricka sig for langt i forhdllande
till i forsta hand den enskildes berittigade integritetskrav,

Yttrandefrihetsutredningen har bl. a. i uppdrag att 6verviga om grund-
laggande regler angidende innchéllet i den sirskilda lag som anger i vilka
fall en tystnadsplikt skall bryta meddelarfriheten bor tas in i TF eller i en
ny yttrandefrihetsgrundlag. Utredningen skall ocksi undersdka mojlighe-
terna att inféra samma lagregler pA meddelartrihetens omride fér utlim-
nande av allmédn hemlig handling som for brott mot tystnadsplikt. Utskot-
tet forutsitter, att utredningen diarvid kommer att géra en noggrann ge-
nomgéng av de enskilda sekretessbestimmelsernas forhallande till medde-
larfriheten. Detta bor ges regeringen till kinna.

Innan resultaten av yttrandefrihetsutredningens arbete foreligger anser
utskottet inte att det finns tillrdckligt tungt viigande skiil for att gora nagra
andringar i propositionens forslag angacende relationen mellan tystnads-
plikt och meddelarfrihet. P grund av det anforda avstyrker utskottet dels
yrkandet i motionen 1979/80: 1056 om inférande av Okad meddelarfrihet pa
skattcomradet dels motionen 1979/80:97. Betriffande sistnimnda motion
vill utskottet tilligga att de i det féregiende atergivna pressetiska reglerna
ar agnade att i huvudsak tillgodose motionens syfte. Utskottet aterkommer
i specialmotiveringen till motionen 1056 i ovrigt.

Med det anférda godtar utskottet i huvudsak propositionen och av-
styrker siledes motionen 1979/8(:99 av Lars Wcerner m. fl. (vpk), vari
yrkats avslag pd propositionen.
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Utskottet vill understryka att dmnets komplicerade natur gér lagstift-
ningen ovanligt svarttiliganglig. Det dr darfor viktigt, att statsmakterna
noga féljer rittsutvecklingen pa omridet och efter hand éverviger de
andringar i lagstiftningen som kan komma att visa sig nddviindiga pd olika
omriden. Utskottet forutsiitter ocksa att man frin regeringskansliets sida
tar initiativ till information bland myndighcterna om lagstifiningens inne-
hall.

1 det foljande behandlar utskottet de sirskildu stadgandena i lagforslaget
och i anslutning dértill de évriga i imnet viickta motionerna.

3. Specialmotivering

Utskottet tar forst upp motionen 1978/79: 406 av Sven-Erik Nordin och
Martin Olsson (bada ¢). eftersom denna i huvudsak beror den tryckfrihets-
riittsliga regleringen. Direfter behandlar utskottet i anslutning till de siir-
skilda stadgandena i den foreslagna lagstiftningen motionerna i éirendet och
de under utskottsbehandlingen sirskilt berorda frigorna.

Motionen 1978/79: 406 syftar till att nd ctt klargérande i vilken omfatt-
ning offentlighetsprincipen ér tillimplig fér heltidsarbetande fortroende-
valda politiker i vad avser handlingar som faller utanfér vederborandes
beredningsomride.

Utskottet vill forst erinra om innchallet 1 2 kap. 4§ TF. Enligt dectta
stadgande skall brev eller annat meddelande som dr stéllt personligen till
den som innchar befattning vid myndighet anses som allmén handling. om
handlingen giiller drende eller annan triga som ankommer p4 myndigheten
och ej dr avsedd {or mottagaren endast som innchavare av annan stillning.

Vid riksdagsbehandlingen av den nya utformningen av 2 kap. TF (KU
1975/76: 48) gjordes i motioner gillande, att 4% gav mdajlighet till inte
onskviirda offentlighetsinskriankningar. Utskottet framhall déirvid vikten
av att offentlighetsprincipen inte skulle kunna asidosiittas genom att korre-
spondens med myndigheter tick formen av till befattningshavare personli-
gen stillda meddelanden. Huvudregeln maste enligt utskottet vara. att ett
till en befattningshavare personligen stéllt brev eller meddelande som
avsig ett imne inom myndighetens verksamhetsomrade skulle vara allmén
handling. Mot bakgrund av att fackliga och politiska fortroendemin i 6kad
omfattning férekommer inom den offentliga forvaltningen fann utskottet
emcllertid anledning understryka att befattningshavare, hinforlig till ndgon
av nyssniamnda Kategorier, sjdlvtallet borde kunna motta brev i denna sin
egenskap utan att brevet under alla omstiandigheter miste ges offentlighet.
Som allmén riktlinje kunde man enligt utskottet ange. att skrivelser an-
giiende myndighets verksamhet i visst konkret fall skulle behandlas som
allminna handlingar med diremot inte skrivelser som uppenbarligen avsag
fackligt eller partipolitiskt agerande. Enligt utskottet maste man emellertid
acceptera att en lagregel som den ifrgavarande kunde ge upphov till
grinsdragningsproblem.
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I ett nyligen avgjort irende har JO uttalat sig angéiende fragan om ett
brev som ett kommunalrid erhéll i en kommunal angeligenhet utanfor sitt
verksamhetsomride var att betrakta som allimin handling. JO kom fram
till att s& var fallet. Han understrok emellertid att denna slutsats inte var
sjalvklar mot bakgrund av dels kommunalradets egna uppgifter om att hon
begiirt de upplysningar som fanns i brevet i sin egenskap av privatperson
och politiker, dels att brevet inte gillde ett dmne som hon svarade for
enligt den arbetsidrdelning som radde mellan kommunalriden i kom-
munen. JO ansig. att 2 kap. 4§ TF inte var littolkad och att ndgon klar
ledning inte kunde himtas i férarbetena eller praxis.

Av siirskilt intresse for den i motionen upptagna frigan édr i vilken man
bedomningen av om en handling i ett drende vid en myndighet ar att
betrakta som allméin skall paverkas av att handlingen stillts till en person,
som ér verksam inom den berorda myndigheten men inte i sin verksamhet
har att ta befattning med den friga som behandlas i skrivelsen.

Enligt utskottets uppfattning kan férevarande fraga inte besvaras enty-
digt utifrin TF:s regelsystem. Samma slutsats synes JO ha kommit till i
nyssnamnda drende. :

Viss ledning ger emellertid regeln i 2 kap. 8§ TF. att en handling som
dverldamnats frin organ, som ingar cller dr knutet till en myndighetsorgani-
sation till annat organ inom samma myndighetsorganisation inte skall
anscs som allmén i annat fall dn di organen upptrider som sjilvstindiga i
forhallande till varandra.

Det ligger mot bakgrund av denna bestimmelse ndrmast till hands att i
princip betrakta en myndighetsorganisation som c¢n enhet dven i ett sam-
manhang som det nu aktuclla. Ett sddant synsiitt ligger ocksd mest i linje
med offentlighetsprincipen. Nagon avgérande betydelse bor siledes enligt
utskottets mening inte kunna tilimétas den omstindigheten att handlingen
stallts till en person inom myndigheten som inte har att ta befattning med
drendet i sin verksambhet.

Som utskottet framholl vid riksdagsbehandlingen av de nya bestimmel-
serna i 2 kap. 'I'F ar det knappast mgjligt att pa det ifrigavarande omridet
dstadkomma en lagreglering som inte ger upphov till grinsdragningspro-
blem. Det viisentliga dr emellertid att en presumtion for offentlighet fore-
ligger enligt TF och att denna princip inte utan sarskilda skil kan dsidosit-
tas. Sjilvfallet har denna princip lika stor giltighet pd det kommunala
omridet som pé det statliga.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte skil bitrada motions-
yrkandet om en ytterligare preciscring i kommunallagen av kommunal- och
landstingsrads beredningsansvar for att ytterligare garantera offentlighets-
principen.

! kap.
I detta kapitel behandlas de micra dvergripande forutsittningarna for
lagens tillampning. Utskottet har i huvudsak behandlat dessa fragor i de
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allméanna overvigandena. 1 forevarande sammanhang tar utskottet dirfor
endast upp den sirskilda friga angiende sekretess mellan myndigheter
som behandlas i motionen 1979/80: 95 av Hilding Johansson m. 1. (s).

Enligt motionen inncbér den foreslagna regleringen av sekretessen mel-
lan myndigheter, att méjligheterna for informationsutbyte och samarbete
mellan de myndigheter som i forsta hand har att bekdmpa ekonomisk
brottslighet foérsvéaras i forhallande till dagslidget. En sdan ordning kan
enligt motionen inte accepteras. Tviirtom ar det noédviindigt att forstarka
och underliitta detta samarbete. Det férutsiitts i motionen, att det inom
regeringskansliet aviserade utredningsarbetet for att komplettera sekre-
tesslagstiftningen i berdrt hinseende bedrivs s& skyndsamt att riksdagen
kan foreldggas forslag dels till bestimmelser om informationsutbyte och
anmilningsplikt mellan myndigheter dels dndringar eller kompletteringar
av forslaget till sekretesslag i sddan tid att bestimmelserna kan triida i kraft
den 1 januari 1981. Skulle forutsattningar hiarfor saknas kan propositionen
intc godtas.

Under utskottsbehandlingen har inhdmtats. att brottsférebyggande radet
pa uppdrag av regeringen hosten 1979 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift
att inom ramen for versynen av lagstiftningen mot den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten se 6ver bestimmelserna om informations-
utbyte och anmilningsskyldighet mellan myndigheter. Arbetsgruppen
skall foresld erforderliga lagstiftningsétgirder och utarbeta forslag till be-
stammelser som kompletterar den nya sekretesslagen avseende sekretes-
sen mellan myndigheter pa det aktuella omradet. Avsikten ir att gruppen
skall arbeta skyndsamt med sikten pd att en forfattningsreglering i detta
hianseende skall vara fardig till dess den nya sekretesslagen trader i kraft
den 1 januari 1981. Skulle detta trots allt inte bli majligt kommer arbets-
gruppen att lagga fram forslag till regler som innebér att informationsutby-
tet mellan myndigheter i hithérande fraga inte forsiamras i forhallande till
gallande ritt.

Utskottet delar den i motionen framférda uppfattningen om betydelsen
av informationsutbyte och samarbete myndigheter emellan for att térstér-
ka mojligheterna att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten och finner
motionsyrkandet tillgodosett genom de redovisade atgirderna. Motionen
far anses besvarad med vad utskottet anfort.

2 kap.
2§

Med hinsyn till att lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar kan ge
upphov till md! om ansvar eller erséttning enligt lagen bor sista meningen i
forsta stycket d@ndras si att den inte bara omfattar drenden utan ocksi mal
enligt den lagen. Forslag till lagtext [imnas i bil. 1.
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S kap.
18

Enligt férsta stycket i detta stadgande gilller sekretess i bl. a. dklagar-
myndighets och polismyndighets verksamhet for att forebygga. uppdaga,
utreda eller beivra brott. Huruvida sekretess giller for uppgifter, som
hinfor sig till sddan verksamhet men som finns hos andra myndigheter,
beror pd om ndgon annan sckretessbestimmelse ar tillimplig. Ofta torde
detta inte vara fallet. F. n. dr handlingar som rér verksamhet av hir avsett
slag hemliga var de dn forekommer (10 § SekrL). Forslaget innebir alltsa
en begrinsning av sckretessen utan att detta synes ha varit avsett (jfr prop.
s. 139). Enligt utskottets mening kan en sadan begrinsning knappast anses
lamplig. Utskottet foreslar darfor att forsta stycket i S kap. 1§ i forslaget
dindras si att sckretessen fir samma omfattning som géller fér handlings-
sekretess. Dirvid bor andra stycket i paragrafen jimkas redaktionellt, I
bil. I ligger utskottet fram forslag till en ny utformning av paragrafen.

7 kap.
1§

Fragan om ritt att ta del av sjukjournaler tas upp i motionen 1978/
79:1696 av Knut Wachmeister m. fl. (m. fp. c. vpk, apk). Motionen syftar
till en skirpning av gillande regler betriffande utlimnande av sjukjour-
naler till annan myndighet.

Enligt det nu aktuella stadgandet skall sckretess gilla inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forhillanden om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men.

Som tframgér av utskottets allmidnna dverviganden giller sekretessen
enligt huvudregeln i lagforslaget till skillnad fran 1937 irs sekretesslag
ocksa mot andra myndigheter. Den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3§
foreslds inte gilla for bl. a. sjukvardsomradet, vilket innebir att en sekre-
tessbelagd uppgift inom denna sektor inte far utlimnas till annan myndig-
het ens om det 4r uppenbart, att intresset av att uppgiften limnas ut har
foretride framfér det intresse som sekretessen skall skydda. Endast i vissa
speciella undantagsfall (1 kap. 5§, 14 kap. 1 och 2 §§) 6ppnar lagforslaget
majlighet for utvixling av handlingar mellan olika myndigheter d4ven inom
sjukvardsomradet. Det bor dock framhéllas att sekretessen inte hindrar,
att en sjukjournal éverlimnas fran en sjukvardsinrittning till en annan i
syfte att underlitta behandlingen av en patient. I ett sddant fall kan utlam-
nande ske pi den grund att en skaderisk kan uteslutas.

Propositionens forslag innebir séledes som framgar av det anforda, att

att genomforas. Motionen bor darfér avslas.
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[ och48§§

Som niirmare framgér av socialutskottets yttrande, bil. 3, kan den fore-
slagna sekretessen inom hilso- och sjukvarden och inom socialvirden i
viss utstrickning hindra polisanmélan om brott mot underirig. Utskottet
delar socialutskottets uppfattning att méjligheterna att polisanmila olika
former av valdsbrott mot den som inte fyllt aderton ar inte bér begriinsas
jamfort med gillande riatt. Utskottet hénvisar betriffande motiveringen till
socialutskottets yttrande. Den lagindring vartill detta féranleder har med
hinsyn till lagforslagets systematik ndrmast sin plats i 14 kap. Utskottet
aterkommer under detta kapitel till den nidrmare utformningen av lagtex-
ten.

2§

Enligt motionen 1979/80:98 av Bonnie Bernstrom (fp) bér en patient ha
en ovillkorlig ritt att ta del av sin sjukjournal eller andra sekretessbelagda
uppgifter om sitt hiilsotillstind. Motioniren godtar siledes inte bestimmel-
sen i forevarande stadgande om att sekretessen dven skall gilla gentemot
den vard- eller behandlingsbehdvande sjilv, om det med héinsyn till 4nda-
malet med vérden eller behandlingen ar av synnerlig vikt att uppgiften inte
lamnas till honom.

Gillande ritt medger, att handling, som omfattas av sjukvirdssekretess,
far undanhiltas den som handlingen géller, om den angér nigons intagning,
véard eller behandling pd anstalt eller inrattning eller nigons vard eller
behandling av likare annorstides dn pd anstalt och det finns grundad
anledning anta, att indamélet med viarden eller behandlingen skulle mot-
verkas genom handlingens utlimnande. Diaremot torde det enligt gillande
ratt inte finnas ndgon tystnadsplikt motsvarande denna handlingssekretess
utan frigan i vilken utstriickning cn lakare skall underlta att iimna upplys-
ningar till en patient av hinsyn till dennes bésta far i stillet bedémas pa
grundval av etiska och medicinska dverviaganden.

Enligt justitiedepartementets promemoria borde del endast i rena undan-
tagsfall komma i fréga att en myndighet under hidnvisning titl den enskildes
basta vagrar honom att ta del av uppgifter om sig sjalv. Eventuella skade-
verkningar borde i stéllet i storsta mojliga utstriackning forebyggas genom
att den som gor anteckningar i journalen utformar dessa med beaktande av
att paticnten kan komma att lisa den. Det kunde emellertid enligt prome-
morian inte uteslutas att det i undantagsfall kunde foreligga ett medicinskt
betingat behov av ¢n mojlighet att lata journalsckretessen gilla ocksé i
forhallande till patienten sjalv. En sidan regel borde cmellertid utformas
mycket restriktivt och inte omfatta tystnadsplikt.

Promemorieforsiaget utsattes for kritik under remissbehandlingen. De
flesta remissinstanser som yttrade sig i frigan anség att férslaget tog alltfor
liten hédnsyn till de problem som foreligger pa vardomradena.

I propositionen har tagits hiansyn till remisskritiken satillvida att sek-
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retessen foreslds utvidgad tifl att ocksa omfatta tystnadsplikt, Detta moti-
veras i forsta hand med fordelarna av att dven pa detta omrade samordna
handlingssckretess och tystnadsplikt. Det framhdlls att en sidan samord-
ning bl.a. far den praktiska konsekvensen, att t.ex. deltagarna i ett
behandlingsteam kan bli skyldiga att hilla inne med uppgifter som man vid
diskussion inom teamet kommit dverens om att inte meddela patienten.

Utskottet instimmer i den bedémning som gjorts i propositionen att en
regel av det foreslagna innehallet inte kan undvaras med hansyn till patien-
tens bista men att en sidan bestimmelse maste ha en mycket restriktiv
avfattning och inte tillampas annat 4n i sarskilda undantagsfall. Det bor
framhallas, att det endast ir uppgifter som direkt hinfor sig till den enskil-
des hilsotillstand som kan sekretessbeliggas med stod av denna regel.

Det bor tilldggas, att vissa slags uppgifter, som dven kan forckomma i
sjukjournaler, gjorts till foremal for en sédrskild reglering i 7 kap. 6 §. Enligt
detta stadgande giller sckretess inom hilso- och sjukvirden och inom
socialtjinsten for anmilan eller annan utsaga av enskild om nagons hiilso-
tillstand eller andra personliga forhallanden, om det finns risk for att den
som limnat uppgifterna eller ngon honom nérstaende utsitts for vald eller
annat allvarligt men. om uppgiften réjs. I den man uppgifter av sadant slag
tagits in i en sjukjournal kan allts sckretess komma att gilla dven mot den
behandlingsbehdvande sjaly for den del av sjukjournalen dir dessa upp-
gifter aterfinns.

Med det anférda avstyrker utskottet yrkandet i motionen 1979/80:98.
Det bor tilliiggas att stadgandet kritiseras frin samma utgéingspunkter i
motionen 1979/80:99 av Lars Werner m. {1. {vpk). dock utan att omfattas av
nagot yrkande.

12§

Motionen 1979/80:96 av Mirten Werner (m) behandlar den sckretess
som drenden hos vapenfrinimnden dtnjuter enligt férevarande stadgande.
1 motionen framhéalls att sekretessen gir forlorad om de handlingar som
tillforts drendet Overldmnas till annan myndighet, dir de inte lingre 4r att
hanfora till ett drende om vapenfri tjanst. Som exempel pa fall diar sek-
retessen enligt motionen gér forlorad dr nir vapenfrinimnden efter ett
avslagsbeslut 6éversander utredningen till vederborande militira myndighe-
ter. Skilet till en sddan dtgdrd kan vara att utredningen kan innchélla
uppgifter exempelvis om sjukdom eller psykisk laggning som kan vara av
betydelse for den varnpliktiges militdra tjanstbarhet.

Det sekretesskydd for drenden angdende vapenfri tjinst. som foreslas i
propositionen, dr en nyhet i forhallandet till vad som nu giller. [ proposi-
tionen (s. 206) uttalas att arbetsmarknadsstyrelsens och andra myndig-
heters befattning med saken far anses vara sadan, att sckretessen i vapen-
fridirenden bor gélla ocksd hos dessa myndigheter.

Uiredningen i ett drende hos vapenfrinimnden anscs sdledes vara att
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betrakta som ett vapenfriirende dven hos andra myndigheter dn vapenfri-
namnden i vad géller en vapenfri tjinstepliktigs tjanstgoring.

For det fall att ans6kan om vapenfri tjanst avslagits och vtredningen i
drendet dversiinds till vederbérande virnpliktskontor ar det sannolikt inte
lingre fraga om ett vapenfriircnde. Diremot kan handlingarna i drendet
dndi atnjuta sekretesskydd enligt 12§. Sadant skydd foreligger niimligen
dven {6r uppgift om enskilds personliga forhallanden i drende angdende
inskrivning, frikallelse fran virnplikt, undantagande frin tjinstgdrings-
skyldighet eller anstand med virnpliktstjanstgoring.

Med hinsyn till det anforda fir enligt utskottets mening lagforsiaget i
mojligaste man anses tillgodose motionskravet. Motionen avstyrks foljakt-
ligen.

I4$

Under drendets beredning i utskottet har friga vickts om inférande av
mojligheter till sekretess i medborgarskapsidrenden, vilket inte omfattas av
propositionens forslag.

Enligt gillande ritt foreligger sekretesskydd i drenden rorande kontroll
av utldnningar som vistas hir i landet eller som soker tilltridde hit. 1 praxis
har bestimmelsen enligt vad som under remissbehandlingen av justitiede-
partementets promemoria uppgivits av invandrarverket tillimpats dven pa
medborgarskapsirenden.

Enligt forsta stycket i forevarande stadgande i lagforslaget géller sekre-
tess for uppgift som ror utlinning, om det kan antas, att rojandet av
uppgiften skulle medfora fara att ndgon utsitts fér dvergrepp eller annat
allvarligt men som foranleds av forhillandet mellan utlinningen och ut-
landsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar. Savitt utskot-
tet kan finna kan bestimmelsen i enstaka fall vara tillimplig dven pa
medborgarskapsirenden. I det stora flertalet drenden kan emellertid denna
bestamnielse inte liggas till grund f6r sekretesskydd 1 dessa darenden.

Andra stycket i paragrafen ansluter néra till gillande riitt. Provningen
foreslas ske efter ett omvént skaderekvisit. Vid sina dverviaganden rorande
skaderekvisitets utformning understryker foredragande statsradet det star-
ka intresset av insyn i utlinningsidrendena dels med hénsyn till den myn-
dighetsutovning som sker i dessa drenden dels till det allménna intresset av
insyn i invandrarpolitikens praktiska tilllampning. Under sina fortsatta
overviaganden uppehdller han sig vid det sirskilda sekretessbehov som
ofta foreligger i utlanningsdrenden. Uttalandena i denna del som ir av
intresse dven fér medborgarskapsirendena, har bl. a. foljande innehall:

Mot det offentlighetsintresse som séledes finns i friga om utiéinnings-
arenden maste dock stéllas det obestridliga behov av sekretess som forelig-
ger tor de uppgifter om enskilds personliga forhallanden som kommer
frani. Vissa uppgifter, om t. ex. hilsotiilstind. religiés och politisk uppfatt-
ning, ir sddana att de ocksa i ett annat sammanhang skulle atnjuta ett
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starkt sekretesskydd. Andra uppgifter som hos oss normalt kan anses som
tamligen harmldsa kan t6r den som kommer fran annat land uppfattas som
ytterst dmtaliga och sddana att deras rojande skulle kunna fa menliga
foljder for utlinningen eller for hans nérstdcnde i hemlandet. Detta ar
nigot som man ocksd miste ta hiansyn till vid utformningen av sekretess-
bestimmelserna pa omradet.

Sekretessbestimmelsen i andra stycket ér tillamplig i verksamhet for
kontroll 6ver utlinningar. Harmed avses inte bara forvaltningsarenden om
t. ex. visering, bosittningstiilstand, arbetstillstind, avvisning, forpassning
eller utvisning utan ocksé kontrollatgirder ellen annan I6pande tillsyn. Till
verksamhet for kontroll over utlinningar kan didrecmot inte riknas dom-
stols handliggning i brottmal av fraga om forvisning och inte heller dren-
den om svenskt medborgarskap.

Fran det sekretesskyddade omradet i paragrafens andra stycke undantas
beslut.

Som framhills i invandrarverkets remissvar innehéller medborgarskaps-
drenden ofta samma uppgifter, t. cx. redogorelse for sokandens levnads-
forhallanden, som forekommer i andra utlinningsirenden. Dessa uppgifter
kan enligt utskottets mening vara av sa integritetskéinslig natur, att de bor
kunna atnjuta sekretesskydd. Med hansyn till uttalandet i propositionen,
att medborgarskapsirenden inte dr hinforliga till stadgandets andra styc-
ke, far det med den motsatta beddmning som utskottet gor anses pakallat
att sarskilt omnimna medborgarskapsarendena i lagtexten. Utskottet lig-
ger i bil. | fram forslag till 4ndrad lydelse av 14 § andra stycket i enlighet
hiarmed.

Under utskottsbehandlingen har vidare uppkommit friga om sekretess
vid de kommunala invandrarbyricrna. Utskottet vill betriffande dessa
framhélla att de enligt 7 kap. 4§ tredje stycket atnjuter samma sekretess
som Ovriga drenden inom socialtjansten. Hirav foljer att sekretessen som
regel ocksd kommer att avse den hjalpsokandes personliga ekonomiska
forhéllanden. Det fortjanar vidare erinras om den ytterligare sekretessmoj-
lighet som foreligger betriffande utlinnings forhdllanden entigt 7 kap. 14 §.

8 kap.

Utskottet har betraffande bestimmelserna i detta kapitel funnit anled-
ning att sarskilt berora 2, 6, 7 och 9 §§. Med hénsyn till sambandet mellan
bestimmelserna behandlar utskottet dem i ett sammanhang,.

2§

Enligt 2 § foreslas sckretess gilla bl. a. for uppgift i drende enligt lagstift-
ning om arbetsmiljén savitt avser enskilds afférs- och driftférhallanden.
om det kan antas att den enskilde lider men om uppgiften réjs. Stadgandet
motsvarar 19 § och 19 a § i 1937 ars sckretesslag samt ett antal tystnads-
plikter, i huvudsak lagstadgade. Bland dessa bor namnas 7 kap. 13 §
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arbetsmiljolagen (1977: 160), enligt vilket den som har tagit befattning med
tillsyn enligt tagen eller utsetts tili skyddsombud eller ledamot i skydds-
kommitté ej far obehirigen yppa vad han under uppdraget eller i tjinsten
har erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforhillanden m.m. Motsvarande
tystnadsplikt giller {or ledamot i styrelse 16r facklig organisation rorande
vad denne har fatt veta genom bl. a. skyddsombud. I drende enligt lagstift-
ning om arbetsmiljon kan regeringen tor siirskilt fall forordna om undantag
fran sekretessen.

6 och7 §§

1 6 och 7 §§ foreslas sckretesskydd for en rad statliga och kommunala
verksamhetsomraden inom vilka enskild har att [amna uppgifter till det
allmanna. Det ar frga om verksamhet som tar sikte pa bl. a. utredning,
tillstindsgivning och tillstinds- eller stodverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i évrigt. Sek-
retessen avser att skydda enskildas affirs- och driftforhillanden, uppfin-
ningar cller forskningsresultat. For tredje man, dvs. den som tritt i affars-
forbindelser eller liknande med den som ar foremal for myndighetens
verksamhet, avser sekrctesskyddet dven andra ekonomiska eller person-
liga forhallanden dn de nu uppriaknade. For sckretess i statlig verksamhet
forutsiitts sdrskilt férordnande av regeringen. For den av atgirderna direkt
berérde uppstills som villkor for sekretessen. att den enskilde kan antas
lida skada om uppgiften réjs. ett s. k. rakt skaderekvisit. medan tredje man
toreslas fa ett absolut skydd {or sina ekonomiska och personliga intressen.

Regeringen skall kunna medge undantag fran sekretessen i statlig verk-
samhet, dock inte for uppgift som beror tredje man. Forslaget motsvarar
betriffande handlingssekretessen 20 och 21 §% sekretesslagen och flertalet
punkicr i 2 § civilforvaltningens sckretesskungorelse samt ctt mycket stort
antal tystnadsplikter i savil lagar som forfattningar av lagre valor.

9§

Enligt 9 § foreligger sckretesskydd hos myndighet {6r uppgifter som
avser provning, bestimning av egenskaper eller myckenhet, virdering,
vetenskaplig. teknisk eller statistisk undersékning cller annat sidant upp-
drag som myndigheten utfor for enskilds rikning. Ett villkor for sckretes-
sen ir att det miste antas, att uppdraget har limnats under férutsittning att
uppgiften inte réjs. Liksom enligt 2 och 6 §§ kan regeringen férordna om
undantag fran sekretessen om den finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas ut.

Betraffande 2 och 9 §§ framgér av 14 kap. 7 § att sckretess. hanforlig till
nigot av dessa stadganden, inte hindrar att myndighet fullgér vad som i lag
dr foreskrivet om skyldighet att limna information till foretradare {or
arbetstagarorganisation eller till skyddsombud.

Frigor som beror de nu aktuella sekretesstadgandena har tagits upp dels
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i motionen 1978/79: 1682 av Gunnel Joniing, dels i olika framstéllningar till
utskottet,

I motionen 1682 understryks offentlighctsintresset betriffande samman-
sittning och marknadsféring av likemedel och Kritisecras dc mojligheter
som enligt gillandc ratt finns till sckretessbelidggning pd detta omrade.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har vid uppvaktning infor utskottet
framhdllit angeliigenheten av att skyddsombud, fackliga organisationer och
forskare, far bittre underlag for sitt arbete med att kartldgga och undanrdja
till sidana uppgifter hos arbetarskyddsstyrelsen och produktkontrollnimn-
den som de behover for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Som framgar av utskottets allminna dverviiganden (s. 19) har Sveriges
industriférbund m. fl. néringslivsorganisationer i skrivelse till utskottet
framhallit vissa enligt deras upptattning negativa konsckvenser av att
meddelarfriheten pd de omraden som omfattas av 6 § skulle ha utvidgats i
forhallande till gillande ritt. Skrivelsen berdr ocksa produktkontrollnimn-
dens register angiende hilso- och miljofarliga imnen. Det framhalls att
fragan om sekretess tor dessa uppgifter bor bli foremal for en siirskild
forfattningsreglering med hénsyn till de speciellt kiinsliga uppgifter som
detta register innehéller.

Meddclarfriheten pd berérda omraden har som ocksé framgar av utskot-
tets allmédnna Overviganden tagits upp édven i andra framstaliningar till
utskottet. Betriffande 9 § har ocksé pekats pa att sekretess for s. k. upp-
dragsforskning, som dr en nyhet i svensk riitt, féreslds gilla oberoende av
eventuell skada och att den foreslagna lingsta sekretesstiden pa omridet —
20 ar — ar langre an nédvaandigt.

Utskottet vill framhélla, att det ar ett mycket vidstrackt omrade, som
omfattas av de foreslagna bestimmelserna i 8 kap. Utskottet kan 1 sam-
manhanget erinra om det stora antal tystnadspliktsforeskrifter och bestim-
melser i civilforvaltningens sekretesskungorelse som skall ersiittas av des-
sa bestammelser och av regeringstoreskrifter utfirdade med stod av be-
myndigandet i 6 § (se sirskilt prop. s. 226, 234 och 238).

Det viktigaste syftet med sekretesskyddet for ifrAgavarande omriden ir
att undvika konkurrensnedsittande eller andra negativa effekter for ni-
ringslivet och foretagssamheten genom samhillets olika tillsyns- och
planeringsfunktioner. Liksom p& andra omridden miste lagstiftaren har
gbra en avviigning mellan olika motstridiga intressen — 4 ena sidan den
viktiga Kontroll som ligger i insyn i den offentliga verksamheten och 3
andra sidan den enskildes beréttigade krav pd att inte férorsakas ekono-
miska forluster vid fullgorandet av sin uppgiftsskyldighet gentemot det
allménna. De avvigningar som i nimnda hiinscenden gjorts i propositionen
bygger i vad giller 8 kap. pa huvudprinciperna i giilllande ritt och fir enligt
utskottets mening accepleraS mot bakgrund av de erfarenheter hirav som
hittills vunnits. '
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Betriffande den friga som tagits upp i motionen vill utskottet framhalla,
att likemedelsforordningen (1962:701) foreskriver, att likemedel vid ut-
lamnandet skall vara fullstindigt deklarerat med avscende pd sammansitt-
ning samt halt av ingdende bestindsdelar, om ej socialstyrelsen medgivit
annat. Detta innebir enligt vad utskottet erfarit, att den fullstiindiga sam-
mansittningen pa registrerade likemedel ér tillgdnglig for envar. Vad som
asyftas i motionen torde heller inte vara detta utan i stéillet de handiingar
som avsesi2 § 2. 1civilforvaltningens sekretesskungorelse (1939: 7) namli-
gen rapporter och andra handlingar avseende socialstyrelsens kontroll av
och tillsyn 6ver likemedel m. m. Enligt detta stadgande som ér utfirdat
med stod av bemyndigande 1 21 § 1937 ars sckretesslag far dock handling
utlimnas om det éir pakallat av hinsyn till det allmédnnas intresse.

Utskottet. som utgdr fran att liknande foréskrifter kommer att utfardas
med st6d av 8 kap. 6 § forslaget till sekretesslag. anser att en sekretessre-
gel av denna innebérd ér svar att undvara med hiinsyn till att réjande av
sadana uppgifter som det hir ir fraiga om kan medfora ekonomisk skada
for enskild. Utskottet vill emellertid peka pd den ritt som stadgandet ger
regeringen att meddela undantag frin sckretessen. om den finner det vara
av vikt att uppgiften limnas. Med det anforda avstyrker utskottet motio-
nen.

Produktkontrollnimndens handlingar ar enligt gillande riitt sekretess-
skyddade jamlikt 21 § 1937 &rs sekretesslag och 2 § 31. i civilforvaltning-
ens sckretesskungorelse. Nagon dndring av gilllande riitt pd omradet torde
inte vara avsedd. Samma sekretess kommer sdledes att gilla med stod av
cn enligt 8 kap. 6 § utfirdad regeringsforordning. Sckretessen skall emel-
lertid inte hindra insyn for arbetstagarorganisation eller skyddsombud i
frigor pd den egna arbetsplatsen som har anknytning till arbetsmiljolag-
stiftningen. Detta féljer av 14 kap. 7 § jamfort med 8 kap. 2 §. Hirmed kan
det bli majligt for skyddsombud och facklig representant vid ett foretag att
fa tillgdng till information angdende sammansittningen av i arbetsmiljon
forekommande material. Diaremot torde motsvarande insynsmojlighet inte
foreligga i vidstricktare mening och siledes inte t6r andra produkter én de
som ingar i arbetsmiljon i det konkreta fallet.

Det bor nimnas, att LO och Tjanstemannens centralorganisation (IT'CQ)
den 12 november 1979 inkom med en framstéilining till regeringen att fi del
av sekretesskyddade uppgifter pd arbetsmiljo- och produktkontrollomra-
det. Dessforinnan hade regeringen dels den 29 mars 1979 givit produktkon-
trollnimnden i uppdrag att i samband med det fortsatta arbetet med pro-
duktregistret nidrmare utreda vissa fragor av betydelse for den fortsatta
uppbyggnaden av registret, dels den 31 maj 1979 tillkallat en sarskild
utredare for att ligga fram forslag om hur cn vil fungerande och kvalifi-
cerad bevakning samt en god informationsspridning rorande arbetsmiljo-
risker skulle genomforas. 1 férstndmnda uppdrag ingér bl. a. att redovisa
de erfarenheter i friga om sekretess som gors i det aktuella skedet av
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uppbyggnaden av registret och att 6verviga den framtida utformningen av
sckretessen for uppgifter som ldmnas till registret. Det forutsattes att
produktkontrollnimnden under utredningsarbetet skulle samrada med be-
rorda myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer. Genom besiut den
13 december 1979 $verlimnade regeringen LO:s och TCO:s framstillning
i1} nu berorda utredningar for beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.

Frigan om insynen i produktkontrollnimndens register for hiilso- och
miljofarliga dmnen ar som framgatt av LO:s framstillning till utskottet av
stor betydelse for arbetstagarorganisationerna med hénsyn till dessas be-
hov av en god information om riskerna i arbetsmiljon. Aven niringslivsor-
ganisationcrna har { sin skrivelse till utskottet fist stort avseende vid
frigan med hansyn till den speciellt kidnsliga natur som materialet i regist-
ret har.

Mot bakgrund av det anforda dr det enligt utskottets mening virdefullt
att berérda frigor blir mera allsidigt belysta genom de utredningar till vilka
regeringen hianvisat LO:s och TCO:s skrivelse. I avvaktan pd utrednings-
resultaten godtar utskottet propositionens forslag, som ju inncbér att insyn
i registret kan maojliggdras for skyddsombud och arbetstagarrepresentanter
i det enskilda arbetsmiljédrendet.

I anslutning till det foreslagna regelsystemet i 8 kap. 6 § vill utskottet
ocksa niigot berora de s. k. etiska kommittéer som under senare ar instif-
tats inom vissa hégskoleomriden, i forekommande fall med inslag av
representanter for det allmédnna. Enligt vad utskottet erfarit dr dessa kom-
mittéers stiallning under utredning, varvid det dock star klart enligt ett
avgorande fran regeringsritten (R 79 2:11) att cn sddan kommitté var att
betrakta som myndighet i TF:s mening. Utskottet forutsatter att frigan om
sekretess for handlingar vid dessa kommittéer kommer att overvigas i
anslutning till den forordning som enligt bemyndigandet i 8 kap. 6 § skall
utfiirdas av regeringen.

Bestimmelsen i 9 § omfattar bl. a. forskning vid universitet och hégsko-
lor som utférs for enskilds rikning. Pa detta omrade foreligger enligt
gillande ritt sekretesskydd endast for undersokningar och utredningar
som gors vid lantbruksuniversitet.

Fragan om sekretessens utvidgning till universitets- och hogskoleomra-
det i dess helhet har inte narmare diskuterats i propositionen. Under
remissbehandlingen av justitiedepartementets promemoria tog universi-
tets- och hogskolcimbetet (UHA) upp problemet och understrok diirvid
betydelsen av dppenhet och insyn pé detta omrade, eftersom det grundlag-
gande for all vetenskaplig forskning ir offentlighet och 6ppet idéutbyte
forskarna emellan. For att 4ven den industriella uppdragsforskningen skul-
le frimjas och underliittas féreslog dock UHA att en méjlighet till sekre-
tess skulle inforas for uppdragshandlingar i de fall da uppdragsgivaren och
taroanstalten séarskilt enades om detta 1 avialet rérande uppdraget. Om
laroanstalten senare skulle finna att det allméinnas intresse kriivde offent-
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lighet skulle Liroanstaltens styrelse enligt UHA kunna férordna om detta.
Liknande uppfattning redovisades av Lunds universitet.

De forskningsuppdrag som universitet och hogskolor erhller frin en-
skilda tar enligt utskottets uppfattning anscs vara ett viktigt led i veten-
skaplig utveckling med hiinsyn till den stimulans och de resurser som pa
detta siatt kommer forskningen i)l godo. Eftersom uppdragsforskningen i
méinga fall gar ut pa att vidareutveckla uppdragsgivarens produkter kan det
vara naturligt om denne inte alltid vill bringa uppdraget eller forskningsre-
sultatet till offentligheten. Sekretess kan darfor vara en forutsittning for
att uppdraget skall ges till en forskare eller ett forskningsiag vid en offentlig
undervisningsanstalt.

A andra sidan ar det som sirskilt UHA framhallit mycket viktigt med
offentlighet och insyn i forskningen bade for att uppritthilla allménhetens
fortroende [or forskningen och for att stimulera ett fritt idéutbyte mellan
olika forskare.

Enligt utskottets mening kan man trots de starka skil som foreligger for
full insyn i forskningen inte bortse friin att sckretess ofta kan vara en
forutsitining for att uppdraget 6ver huvud taget skall ga till ett offentligt
organ som ett universitet eller en hégskola. Maojlighet till sekretess. maste
dartér enligt utskottets mening finnas.

Forslaget i justiticdepartementets promemoria gick ut pa att den enskil-
de kundens begiran om sekretess alltid skulle respekteras. Daremot skulle
enligt promemorian till skillnad frin vad OSK féreslagit sekretess inte
kunna uppkomma redan pd den grund att uppdragsgivaren med sidkerhet
maste ha avsett detta. Promemorieférslaget inncbar saledes. att den upp-
dragsgivare som ville dtnjuta sekretess maste ha framstiillt en uttrycklig
begiran hirom, t. ex. i det avtal som trédffats mellan honom och myndighe-
ten.

Foredragande statsrddet anser, efter viss remisskritik av promemorie-
forslaget. den limpligaste losningen pa problemet vara att sekretesskydd
skall foreligga om det méaste antas att uppdraget har limnats under férut-
siittning att uppgiften inte rojs. Han framhéller, att en siddan formulering
understryker att det dr friga om cn sckretess av narmast fortroendekarak-
tiar. Sckretesskyddet maste dock framstéd som si visentligt for uppdragsgi-
varen att han utan detta skydd skulle ha avstatt frin att limna uppdraget.

Sekretesstiden i 9 § — med ett undantag lingst 20 r — dr densamma som
tor fiertalet stadganden i 8 kap. Saviil i promemorian som i propositionen
anses det limpligt med ¢n sadan enhetlig sekretesstid.

Enligt utskottets mening kan man utgd fran att ett forskningsuppdrag
som ldmnas frdn en enskild till en forskare eller forskningsinstitution vid
ett universitet eller en hogskola normalt ges formen av ett skriftligt avtal.
Som framhalls i propositionen (s. 52) kan det emellertid enligt grundlag inte
anses tillitet att lidgga sekretess i allman verksamhet genom avtal. Detta
skulle enligt utskottets mening bli den reella inneborden av-en foreskrift
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som gick ut pd att den enskildes begéran om sckretess alltid skulle respek-
teras. Den utformning 8 Kap. 9 § fitt i propositionen far diarfér anses sté i
bittre overensstimmelse med grundlag in en lagkonstruktion som forut-
sétter att sekretessfrigan blir foremal for diskussion mellan parterna innan
uppdraget ldmnas. Sistnamnda ordning skulle vidare vara mindre lamplig
for minga av de andra uppdrag som omfattas av stadgandet eftersom
uppdraget i dessa fall kan ha en si vardaglig karaktir att det normalt inte
finns anledning att sirskilt aktualisera sekretessfragan nir uppdraget ges.

Med det anfoérda ansluter utskottet sig till propositionens forslag att
sekretess enligt 8 kap. 9 § skall gilla om det méste antas att uppdraget
limnats under forutséttning att uppgiften inte réjs. Utskottet vill tilligga,
att denna beddmning sjalvfallet skall goras av den som har att prova
utlimnandefrigan.

Med hinsyn till det sirskilda insynsintresse som allmént kan anses
finnas for forskningsresultat ar det enligt utskottets mening vardefullt att
stadgandet ger regeringen riitt att i det enskilda fallet medge undantag frin
sekretessen. Utskottet anser vidare. att offentlighetsintresset nir det galler
forskning motiverar en kortare sckretesstid i forhailande till andra fall som
omfattas av stadgandet. Enligt utskottets mening finns det inte anledning
anta, att sekretessbehovet pa detta omrade kan kvarsta lingre tid én 10 ar
efter det att uppdraget avslutats.

Utskottet lagger i bil. 1 fram forslag till indrad lydelse av 8 kap. 9 § i
enlighet med vad utskottet nu férordat.

9 kap.
loch2 §§

I dessa stadganden behandlas sekretessen i skattedrenden, varmed
avses skatt pd inkomst eller formoégenhet, omsittningsskatt. tull och annan
indirekt skatt, Med skatt jamstélls bl. a. arbetsgivaravgift och skattetilligg.

Huvudregeln ir att sekretess giller i myndighets verksamhet som avser
bestimmande av skatt och dithérande fragor for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen skall hir inte {oregas
av en provning, om utlimnandet 4r forenat med nigon skada. Undantag i
sistnamnda hinseende medges dels f6r uppgift hos tullverket, som far
lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
lider skada eller men, dvs. ett omvént skaderekvisit, dels f6r uppgift i mél
hos domstol, dir sekretessen i princip giller endast om det kan antas, att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs, dvs. ett rakt skade-
rckvisit. Fran sekretessen dr bl. a. taxeringsbesluten i princip undantagna.

Under utskottsbehandlingen har friga vickts om inte ett omviint skade-
rekvisit borde inforas dven pa det omride som enligt torslaget dr belagt
med absolut sekretess. Ett yrkande av samma innebérd har framstiillts i
motionen 1979/80: 1056 av Olle Svensson och Kurt-Ove Johansson (bida
s). )

3 Riksdagen 1979i80. 4 suml. Nr 37
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Frgan har ocksé tagits upp i en av de i det foregiende omnamnda
skrivelserna till utskottet.

Enligt gillande ritt avser sekretesskyddet pa skatteomradet vissa hand-
lingar, t.ex. sjialvdeklarationer och revisionspromemorior, medan, som
framgar av det foregdende, propositionens forslag innebér, att alla upp-
gifter som ror enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden inom den
egentliga beskattningsverksamhcten sekretessbeliggs oavsett i vilken
handling de finns.

Propositionen bygger i nimnda hiinseende pa det forslag som lades fram
i justiticdepartementets promemoria. Enligt denna skulle dock utlamnan-
det bedomas med ledning av ett omvént skaderekvisit,

Enligt foredragande statsrddet talar 6vertygande skil for att behilla den
nuvarande sekretessnivan pa skatteomradet. Sirskilt beaktansvért anser
han detta vara med hinsyn till de skattskyldigas langtgdende plikt att
limna uppgifter angéende sina privata forhallanden. Insynsintresset kan,
anfors det vidare, beaktas pa annat sitt, t. ex. genom att undanta beslut om
taxering och skatt m. m. fran sekretess.

Utskottet har inhamtat skatteutskottets yttrande i fraga om sekretessens
styrka pd skatteomradet. Skatteutskottet, vars yttrande aterges i sin helhet
i bil. 4, ansluter sig till propositionens forslag.

Utskottet har med hinsyn till den omfattande myndighetsutdévning det r
fraga om pé skattcomradet viss forstdelse for de krav som rests pa att
mojliggora en dkad insyn genom att pd omréadet i dess helhet gora sekretes-
sen beroende pd en skadebedomning. Enligt utskottets mening tillgodoses
emellertid insynsbehovet i inte obetydlig utstrickning genom att skatte-
myndigheternas beslut i huvudsak ar offentliga. Vidare dr insynsméjlighe-
terna i skattcdomstol visentligt storre an i forsta instans genom att sek-
retessen dér gors beroende av om ett réjande kan antas medfora skada
eller men for den enskilde.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet sig bora godta propositio-
nens forslag, som bygger pa onskemal fran ett flertal remissinstanser och
som ocksd har stod av ett enhilligt skatteutskott. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionen 1979/80: 1056 av Olle Svensson och Kurt-Ove Jo-
hansson (bada s) vad giller yrkandet om inf6érande av ett skaderekvisit.

48

I detta stadgande regleras sekretess i verksamhet som avser framstall-
ning av statistik m. m. Forslaget innebir absolut sckretess. alltsd utan
skaderekvisit, for sadan sirskild verksamhet hos myndighet som avser
framstillning av statistik, eller cfter regeringens férordnande annan dér-
med jamforlig undersékning, som utfors av myndighet. Det kravs for att
den absoluta sekretessen skall gélla, att uppgifterna avser enskilds person-
liga och ekonomiska forhallanden och att de kan hiinféras till den enskilde.
Ar inte sistnimna krav direkt upptyllt eller rér det sig om vissa andra
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uppgifter, som t. ¢x. angar avliden eller behovs 16r forskning, giller sckre-
tess om det inte stdr klart, att uppgifterna Kan limnas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider skada eller men.

Ifragavarande sekretess r intc undantagen frin generalklausulen i 14
kap. 3 § och en uppgift kan siledes limnas till annan myndighet, om
intresset av att uppgiften limnas uppenbarligen har foretride framfor
sekretessintressct. Sekretessen hindrar heller inte domstol att jimlikt 38
kap. 8 § rattegiangsbalken forordna att handlingen skall tillhandahéllas
ritten.

Sistnimnda forhallande kritiseras i motionen 1979/80: 765 av Kurt Hu-
gosson (s), som framhéller att det finns starka skal att jimstiilla uppgifter
som lamnats till statistik myndighet med dvriga slags handlingar, t.ex.
sidana som ldmnats till férsvaret. som undantas frin huvudregeln i 38 kap.
8 § rittegingsbalken. Dect dr niimligen hir frdga om en motsvarande for-
troendesitution.

Bakgrunden till den forhéllandevis starka sckretessen for statistik var
enligt promemorian. som regeringsforslaget i detta hinseende bygger pd.
bl. a. att offentlighetsintresset pd omridet ir svagt medan integritetsintres-
set dr desto starkare, sarskilt med hénsyn till att uppgifter lamnade for
statistik kan sammanstillas med andra uppgifter om den enskilde. Det
pekas pa att statistiska centralbyrdn ensam har ett hundratal personregis-
ter.

Den friga som aktualiserats i motionen har inte niirmare berorts i propo-
sitionen och synes inte heller ha beaktats av remissinstanserna. Det dr
darfor svart att 6verblicka vilka konsekvenser en dndring i detta hiinseen-
de skulle ha. Enligt utskottets mening kan en ytterligare inskrinkning i
domstols ritt att férordna om utlimnande av allmén handling inte goras
utan att fragan forst blir féremal {6r nirmare 6verviganden inom fege-
ringskansliet eller i t. ex. den s. k. rittegiingsutredningen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att regeringsforslaget f. n.
far godtas men att mojligheterna att ytterligare utvidga statistiksckretessen
f6r uppgifter som kan hénforas till enskild bér undersokas av regeringen.
Detta bor ges regeringen till kinna. Motionen fir anses besvarad hirmed.

88

Enligt paragrafens andra stycke giller sekretess inom televerket for
uppgift som angar sirskilt telefonsamtal eller annat telemeddelande.

Televerket har i skrivelse till utskottet papckat att den foreslagna lydel-
sen av stadgandet inte medfor tystnadsplikt betridffande innehéllet i enskil-
das telefonsamtal for totalférsvarets sambandspersonal nér de uppchéller
sig i televerkets anldggningar och utfér kopplingar i nétet.

Utskottet ansluter sig till televerkets uppfattning att den foreslagna
tystnadsplikten bor omfatta d4ven nimnda personkrets och lagger i bil. |
fram forslag till ett nytt fjérde stycke i paragrafen i enlighet hiarmed.

Kartong: S. 46, raderna 21 och 22 Stér: 10 Rittat ull: 11
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Paragrafen omfattar bl.a. sekretess hos nimnden for internationella
adoptionsfragor for uppgift i irende angicnde utredning at enskild m. m.

Forbundet adoptionscentrum har i skrivelse till utskottet och vid upp-
vaktning infor utskottet framfort krav pa att sekretessen ocksa skall omfat-
ta uppgifter pa forbundets utlandskontakter, vilka infordras friin nimnden
for internationclla adoptionsfragor. . .

Som ifrigavarande stadgande utformats ir det enligt utskottets mening
svart att i bestimmelsen ligga in ctt sekretesskydd for dessa utlandskon-
takter. Utskottet anser emellcrtid att reglerna i 7 kap. 14 § i viss utstrick-
ning mojliggér sekretess for detta slags uppgifter. Utskottet vill hirvid
sirskilt understryka vad som anforts i propositionen att ett offentliggt-
rande av uppgilter. som hér i landet kan te sig harmlost, kan vara ytterst
omtiligt utomlands och fa4 menliga foljder for en utlinning eller hans
nérstaende.

11 kap.
Detta kapitel innehéller sdrskilda foreskrifter om sekretess hos regering-
en, riksdagen, riksdagens ombudsmén och justitiekanslern.

1 $ och 3§ undra och tredje stvckena

For riksdagens och regeringens vidkommande finns inte niagon allméiin
regel om sekundiir sekretess. En uppgift som ér sekretessbelagd hos annan
myndighet atnjuter darfor inte utan vidare motsvarande skydd hos riksda- .
gen och regeringen. For att sekretess for en uppgift. skall besta. nér t. ex.
besvir anfors hos regeringen, fordras det silunda att uppgiften enligt det
tillimpliga sekretesstadgandet &dtnjuter sckretess ocksd hos regeringen. [
vissa stadganden anges detta uttryckligen.

Det foreslagna regelsystemet. som ér en {6ljd av den princip sekretessla-
gen bygger pa. namligen att sekretessen inte géiller utanfor det s. K. priméra
sckretessomradet. om det inte sérskilt anges. innebir att sekretesskyddet
for handlingar hos regeringen och riksdagen blir mindre omfattande iin
enligt gillande ritt. som ju i princip kan siigas innebéra, att sekretessen
foljer handlingen. Som utskottet framhéllit i sina allménna dverviganden
ar denna princip i lagforslaget dgnad att tillgodose offentlighetsintresset.
Sjalvfallet far detta intresse anses ha en sérskild tyngd nér det géller de
bada hogsta statsorganen.

I ett hinseende giller sekundér sekretess édven hos riksdagen och rege-
ringen, nimligen ndr dessa erhllit en uppgift frdn en annan myndighet just
for att prova fraigan om utlimnande av uppgiften. Det dr enligt utskottets
mening uppenbart, att en sadan regel miste finnas.

Utskottet har endast i ett hinseende invindningar att gora mot det
foreslagna regelsystemet vad betriffar sekretess hos. riksdagen. Det gilller
den sekretess som foljer av 8 kap. 6 §.
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1 detta stadgande forutsitts siarskilt forordnande av regeringen for att
den verksamhet som omfattas av stadgandet skall fi sckretesskydd. Para-
grafen kommer séledes som tidigare framhdllits att ge upphov till en
regeringsférordning som motsvarar civilforvaltningens sckretesskungo-
relse pd samma omride.

For att sekretess for samma verksamhet skall kunna gélla dven pa
riksdagsomradet erfordras det enligt utskottets mening en sérskild regel
om detta. Utskottet syftar hirvid i forsta hand pa de utredningar angaende
enskilds affarstorhallanden och liknande som under utskottsbehandlingen
av drenden med anknytning till néringslivet ofta linas in frin regerings-
kansliet. For sddana utredningar éir det enligt utskottets mening nddvin-
digt att ha ett sekretesskydd dven i riksdagen. Problemet synes kunna
losas genom ett nytt stycke i 11 Kap. 2 §, av innebord att sekretesskydd for
handlingar hos regeringen bestir om de ¢verlimnas till riksdagen.

Utskottet ligger i bil. { fram forslag till dndrad lydelse av 11 kap. 2 §1i
lagforslaget i enlighet med det anforda.

It kap. 1 § andra stycket foreskriver att regeringen i sirskilt fall kan
besluta att sekretessbelagd uppgift i regeringsirende far limnas ut. Som
anfors i propositionen (s. 294) behovs denna bestammelse for att regering-
en skall ha samma mdjlighet som {.n. att offentliggéra sckretessbelagda
uppgifter 1 regeringsirenden.

28

12 § forsta stycket behandlas de sérskilda sekretessregler som giller for
riksdagsledamoter. Det kan dérvid forst konstateras, att sekretesslagen i
princip inte foreslis tillimplig pa riksdagens ledamoter for uppgifter som
de erhaller vid utdvandet av sitt uppdrag. Pa detta omrade giller i stiillet de
i regeringsformen (RF) och riksdagsordningen (RO) intagna tystnadsplikts-
bestammelserna, nimligen 10 kap. 7 § RF om viss tystnadsplikt for leda-
mot av utrikesndmnden, 2 kap. 4 § RO om sammantrade med kammaren
inom stingda dorrar, 4 kap. 15 § RO om tystnadsplikt for ledamot, supple-
ant eller tjdnsteman i utskott angdendce vad som enligt beslut av regeringen
eller utskottet skall hillas hemligt med hiinsyn till rikets siikerhet eller av
annat synnerligen viktigt skil, som betingas av torbéllandet till frimmande
stat eller mellanfolklig organisation, samt 8 kap 5 § RO om viss tystnads-
plikt for ledamot. suppleant eller tjansteman i riksdagens loncdelegation.

Betriffande uppgifter i kammarens protokoll {6ljer det av riksdagsord-
ningen att sekretess kan foreligga endast om riksdagen sammantritt infor
stiingda dorrar. Detta kan enligt 2 kap. 4 § RO endast ske om det pékallas
av hinsyn till rikets sikerhet cller forhillandet till annan stat eller mellan-
folklig organisation. Den utformning andra stycket andra meningen i rege-
ringsforslaget fatt ger cmellertid sken av att kammarens protokoll skulle
kunna sckretessbelaggas dven nir det géller de omraden som avsesi 6 kap.’
5 och 6 §§., ndmligen uppgifter som skall anviindas vid facklig férhandling



KU 1979/80: 37 38

eller fackliga stridsatgirder. For att undvika en sidan feltolkning ligger
utskottet i bil. | fram forslag till en dndrad lydelse av 11 kap. 2 § andra
stycket som innebir att sekretesskydd for protokoll som innehdller sddana
uppgifter som anges i 6 kap. 5 och 6 §§. kommer att gilla endast for andra
riksdagsprotokoll och beslut 4n kammarens.

3§ forsta stycket

I denna bestimmelse 6ppnas mojlighet for riksdagen att pd samma satt
som regeringen meddela undantag {ran sekretessregler nir det géller riks-
dagen och dess verk. Beslutanderitten foreslas hir tilliggas det utskott
som bereder drenden rérande myndigheten. Detta innebir. att finansut-
skottet skall prova drenden hénforliga till riksbanken. riksgéldskontoret
och riksdagens revisorer, medan konstitutionsutskottet skall géra m‘btsva-
rande provning nir det galler riksdagens ombudsmén och Nordis_k'ﬁ radets
svenska delegation. Betriffande uppgifter inom riksdagen innebar forsla-
get att frigan om undantag fran sekretess skall provas av det organ hos
vilket uppgiften forckommer. Detta leder till att vederborande riksdagsut-
skott skall préva uppgift hos utskottet. For kammarkansliets vidkomman-
de bor i konsekvens hirmed prévningen ankomma pa talmannen.

14 kap.
28§

Som utskottet anmirkt i sin kommentar till 7 kap. 1 och 4 §§ maéste
lagforsiaget 6ppna mojlighet till polisanmélan av olika former av vildsbrott
mot underarig. En sidan bestaimmelse, som ldmpligen bér intas som ett
nytt tredje stycke i 14 Kap. 2 §, bor foreskriva att sekretess inom sjukvards-
och socialvirdsomridena inte hindrar att anmilan gors till polis- eller
&klagarmyndighet om brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken mot den som
inte fyllt aderton ar. Utskottet lagger i bil. 1 tfram forslag till lagtext i
enlighet med det sagda.

15 kap.

I detta kapitel limnas bestimmelser om registrering och utlimnande av
allmédnna handlingar m. m., déiribland regler om besvirsordningen i sek-
retessirenden. Vad giller registrering av allminna handlingar bor erinras
om att utskottet vid atskilliga tillfillen under senare &r understrukit vikten
av att allmdnna handlingar diariefors. Enligt utskottet dr det virdefullt att
klara regler for registrering av allmdnna handlignar nu utarbetats. Regler-
na, som kompletterar TF:s bestimmelser om allmédnna handlingars offent-
lighet, innebdr att myndigheterna med vissa avgransade undantag ir skyl-
diga att halla sina handlingar registrerade eller s ordnade att det utan
svarighet kan faststillas om en handling har kommit in eller upprittats.

Som nyss sagts bechandlas vidare i detta kapitel besvirsordningen i
sekretessdrenden. Enligt 15 kap. 7 § i forslaget far silunda talan genom
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besvir foras mot beslut varigenom myndighet har avslagit enskilds begi-
ran att fa ta del av handling eller limnat ut allmin handling med forbehall,
som inskrinker s6kandens ritt att yppa dess innehall eller annars férfoga
over den. I allménhet férs besvir hos vederborande kammarritt varefter
Overprovning kan ske — utan s. k. provningstillstind — hos regeringsrat-
ten. Ett undantag fran besvirsreglerna géller allminna handlingar som
finns hos allmidn domstol. Besvir av enskild mot beslut av tingsritt att
avsla begiiran om att fa ut sekretessbelagd handling férs hos hovritt och
dérefter hos hogsta domstolen.

Betraffande utfiende av sekretessbelagda handlingar myndigheter emel-
lan finns regler om besvirsordningen i 8 §. Dar stadgas att talan far foras
mot beslut varigenom myndighet har avslagit annan myndighets begaran
att fa ta del av handling. Sidan talan fors i samma ordning som enligt 7 §
om beslutet meddelats av icke statlig myndighet, t.ex. kommunala
niamnder och styrelser. Har beslutet meddelats av statlig myndighet, fors
talan av annan statlig myndighet genom besvér hos regeringen. Reglerna
innebdr att tvister mellan myndigheter, t. ex. dir endera eller bida myndig-
heterna ar kommunala, gar till domstol. Vigrar exempelvis en kommunal
socialndmnd att utlamna en sekretessbelagd handling till skoloverstyrelsen
kan skoléverstyrelsen genom besvir hanskjuta fragan till vederborande
kammarratt och darefter till regeringsratten. Omvént giller att den kom-
munala socialnamnden har mojlighet att klaga hos kammarritt och rege-
ringsriatten Oover ett motsvarande beslut av skoldverstyrelsen. Samma be-
svirsordning géller som nyss framgatt om myndigheterna i friga bada ar
kommunala. Har beslutet om sekretess fattats av allman domstol sker som
namnts besvarsprovningen hos hovritt och direfter hogsta domstolen.
Nar det giller rent statliga myndigheter skall som nyss sagts tvisten avgo-
ras av regeringen. Mot beslut av riksdagen, regeringen, hogsta domstolen
eller regeringsrétten far inte talan foras.

Vad giller riksdagen och dess myndigheter skall erinras om att enligt 2 §
iriksdagens besvirsstadga (RFS 1970: 03) talan fér foras genom besvir hos
regeringsritten i friga om beslut av foljande riksdagsmyndigheter om
avslag pa begiran av enskild att fi ut eller ta del av hemlig handling,
namligen férvaltningsstyrelsen eller forvaltningskontoret, riksbanks- eller
riksgaldsfullmiktige. riksdagens revisorer och Nordiska radets svenska
delegation. Bestammelserna géller alltsé inte justititombudsménnen, riks-
dagens utskott eller kammarkansliet. Mot beslut av dessa organ kan alits
inte talan foras.

Den nu aktuella propositionen innehaller inte nigot forslag till dndrad
ordning i nu angett avseende. 1 11 kap. forslaget till ny sekretesslag limnas
som tidigare ndmnts vissa allmédnna bestimmelser om sekretess hos rege-
ringen, riksdagen samt riksdagens ombudsmén och justitiekanslern. Hirav
framgar bl.a. (11 kap. 3 §) att den befogenhet som enligt sekretesslagen
tillkommer regeringen att for sérskilt fall forordna om undantag frén sekre-
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tess skall betrdffande uppgift hos riksdagen eller myndighet under denna, i
stiillet tillkomma riksdagen eller det riksdagsutskott som bereder drenden
som ror myndigheterna. Finansutskottet kan alltsa ge dispens i sekretess-
fragor vad avser riksbanken, riksgildskontoret och riksdagens revisorer.
Motsvarande befogenhet tillkommer konstitutionsutkottet vad géller vri-
ga myndigheter under riksdagen. :

Som framgatt under specialmotiveringen till 11 kap. har utskottet inte
funnit antedning till erinran mot vad som féreslagits pd denna punkt. Det
bor i klarhetens intresse tilldggas att det hir inte dr frAga om en besviirs-
provning utan en dispensgivning som lagts pa utskotten.

Propositionens forslag vad giller besvarsordningen i sekretessidrenden
aktualiserar vissa Overviaganden betriffande de myndigheter som lyder
under riksdagen. Denna friga har cfter remiss fran utskottet behandlats av
riksdagens besvirsnidmnd. Som framgér av nimndens yttrande, som i sin
helhet bifogas detta betinkande (bil. 5), forelds ingen éndring i nu giilllande
ordning for préovning av besviar av enskild mot beslut av myndighet under
riksdagen. Betriffande forhéllandet riksdagsmyndigheter emellan och till
statliga myndigheter utanfor riksdagen foreslas att riksdagens besvirs-
ndmnd pa motsvarande sétt som nyss angetts betriffande regeringen skall
bli besvirsmyndighet i frdga om beslut som meddelats av myndighet under
riksdagen med undantag for justitiecombudsminnen déir ingen dndring f6re-
slas. Det bor tilliggas att om myndighet under riksdagen vénder sig till
myndighet utanfor riksdagen med begiran att utfd sckretessbelagd hand-
ling och férvigras detta giller de regler for vilka inledningsvis redogjorts —
dvs. i forekommande fall domstolsprévning eller provning av regeringen.
Slutligen bér framhallas att av 11 kap. 3§ foljer. att en sekretessbelagd
uppgift som besvirsnimnden erhaller frin annan myndighet ar underkas-
tad sekretess dven hos nimnden.

Utskottet, som inte funnit anledning till erinran mot besvirsnimndens
forslag. lagger i bil. 2 fram forslag till 4ndring av besvirsstadgan pa denna
punkt.

16 kap.

Betriffande innehéllet i detta kapitel, som utskottet ingdende uppehéllit
sig vid i den allmidnna motiveringen (s. 14 ff), foranleder propositionens
forslag endast vissa dndringar av teknisk natur. Undantag frin meddelar-
friheten bor betriffande sjuk- och socialvardssekretessen endast omfatta 7
kap. 1. 4 och 6 §§ och inte som foreslds i propositionen 7 kap. 1—6 §§.
Detta innebér ingen saklig dndring av propositionens forslag, eftersom de
ovriga stadgandena, 2, 3 och 5 §§. miste anses sakna betydelse i friga om
meddelarfriheten. Vidare méste punkterna 7 och 8 iindras med hiinsyn till
senare gjorda lagindringar.

Utskottet ldgger i bil. 1 fram forslag till de dndringar i propositionens
lagtext som det anforda foranleder till.
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Overgdngsbestimmelserna

Utskottet ansluter sig till propositionens {orslag att den nya sekretess-
lagen bor trida i kraft den 1 januari 1981. Utskotict har heller ingen erinran
mot §vergadngsbestimmelserna i ovrigt.

Forslag till dndring i rdattegdngsbalken (RB)

Utskottet vill betriaffande de foreslagna dndringarna betriffande {or-
handlingssekretessen allmint framhélla, att forslaget inte dr avsett att
medfora ndgra dndringar av betydelse i forhdllande till gillande ritt an-
gdende allman domstols ritt att halla férhandling inom stingda dorrar.

1 § 1forstastycketiSkap. 1 § RB foreslds bl. a. att forhandlingar skall
kunna ske inom stingda dorrar nér uppgift skall {orebringas som ar hanfor-
lig till vissa angivna stadganden i sckretesslagen. Daribland uppréknas 8
kap. 16 §, dvs. uppgift i drende om sjoforklaring och liknande undersok-
ningar. Mojligheten att férordna om stingda dérrar 1 sdidana mal regleras
emellertid i sjolagen. 8 kap. 16 § bor darfor utgd ut ur upprakningeni 5 kap.
1§. 1 bil. 1 lagger utskottet fram forslag till den dndring i propositionens
lagforslag som foljer av det sagda.

Utskottet hemstéller
att riksdagen
|. berriiffande vrkandet om avslag pd propositionen 1979/80:2
med forslag till ny sekretesslag m. m. och nytt forslag
avslar motionen 1979/80: 99,
. betriffande sekretessen mellan myndigheter
a) med anledning av propositionen antar den lydelse av 1 kap.
3 § sekretesslagen som anges som utskottet forslag i bilaga 1,
b) forklarar motionen 1979/80: 95 besvarad med vad utskottet
anfort anghende informationsbyte m. m. mellan myndigheter i
vad avser bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten,
¢) avslar motionen 1978/79: 1696,
3. betriffande forsvarssekretessen
med anledning av propositionen antar den lydelse av 2 kap. 2§
sekretesslagen som anges som utskottets forslag i bilaga 1,

[K%]

4. betrdffunde sekretessen med hdnsyn framst till intresset av art
Sfoérebygga och beivra brott
med anledning av propositionen antar den lydelse av 5 kap. | §
sekretesslagen som anges som utskottets forslag i bilaga 1,

S. betriffunde hdlso- och sjukvdrdssekretessens giltighet gent-
emot den behandlingsbehdvande sjilv -
med bifall till propositonen och med avslag pd motionen 1979/
80: 98 antar den lydelse av 7 kap. 3 § sekretesslagen som fore-
slagits i propositionen,
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6.

betriffande sekretessen i drenden angdende inskrivning av
vdrnpliktig m. m.

med bifall till propositionen och med avslag pid motionen 1979/
80: 96 antar den lydelse av 7 kap. 12 § sekretesslagen som fore-
slagits i propositionen,

. betriftande sekretessen i drenden angdende svenskt medbor-

garskap
med anledning av propositionen antar den lydelse av 7 kap. 14 §
sekretesslagen som anges som utskottets forslag i bilaga 1,

. betrdffande sekretessen for fragor med anknvtning till arbets-

miljon
med bifall till propositionen antar den lydelse av 8 kap. 2 och
4 §§ sekretesslagen som foreslagits i propositionen,

. betrdiffunde sekretessen for liikemedel

med bifall till propositionen och med avslag pa motionen 1978/
79: 1682 antar den lydelse av 8 kap. 6§ sekretesslagen som
foreslagits i propositionen,

. betrdffande sekretessen fir uppdrag som myndighet dtagit sig

for enskilds ritkning
med anledning av propositionen antar den lydelse av 8 kap. 9§
sekretesslagen som anges som utskottets forslag i bilaga, 1,

. betrdffande sekretessen i skattedrenden

med bifall till propositionen och med avslag pa motionen 1979/
80: 1056 i vad giller yrkandet om inférande av ett skaderekvisit
antar den lydelse av 9 kap. | § sekretesslagen som foreslagits i
propositionen,

. betriffande post- och telesekretessen

med anledning av propositionen antar den lydelse av 9 kap. 8 §
sekretesslagen som anges som utskottets forslag i bilaga 1,

. betriffande sekretessen hos riksdagen

med anledning av propositionen antar den lydelse av 11 kap. 2 §
sekretesslagen som anges som utskottets forslag i bilaga 1,

. betriffande visst undantag for sekretessen pd hdlso- och sjuk-

vards- samt socialvdrdsomrddena
med anledning av propositionen antar den lydelse av 14 kap. 2 §
sekretesslagen som unges som utskottets forslag i bilaga 1,

. betriffunde forhdllander mellan tystnadsplikt och meddelarfri-

het

a) med anledning av propositionen och motionerna 1979/80: 97
och 1056 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort angéende inriktningen av yttrandefrihetsutredningens (Ju
1977: 10) arbete,

b) avslar motionen 1979/80: 97,

¢) avslar motionen 1979/80: 1056,
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bada i vad de inte behandlats i det foregiende,
d) med anledning av propositionen antar den lydelse av 16 kap.
1§ p. 3, 7 och 8 sckretesslagen som anges som utskottets forslag
i bilaga 1,

16. betrdffande forhandlingssekretessen
med anledning av propositionen antar den lydelse av S kap. 1 §
rittegangsbalken som anges som utskottets forslag i bilaga 1,

17. betriffande vitrnesplikien
med anledning av propositonen antar den lydelse av 36 kap. 5§
rittegdngsbalken som foreslagits under beteckningen utskottets
forslag i bilaga 1.

18. betriffande skyvldighet att i riittegdng tillhandahdlla allmdn
handling
med anledning av propositionen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om utredning av frigan samt
forklarar motionen 1979/80: 765 besvurad med vad utskottet
anfort,

19. betrdffunde propositionen i jvrigt
med bifall till propositionen antar de i propositionen framlagda
forslagen till sekretesslag samt till lag om &ndring i rittegangs-
balken, brottsbalken. forvaltningslagen (1971:290) och férvalt-
ningsprocesslagen (1971: 291),

20. betriffande offentlighetsprincipens tillimplighet i visst hinse-
ende
avslir motionen 1978/79: 406,

21. berrdffande besvirsstadgan for riksdagen och dess verk
antar i bilaga 2 intaget forslag till lag om dndring i besvirsstad-
gan (TFS 1970: 3) 16r riksdagen och dess verk.

Stockholm den 26 februari 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck
(m), Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik
Nordin {c), Wivi-Annc Cederqvist (s}, Gunnar Biorck i Virmdé (m), Kurt-
Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin
Nilsson {s), Sture Thun (s) och Allan Ekstrom (m).

Reservationer

1. betriffande sekretessen for fragor med anknyvining till arbetsmiljon

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist. Kurt-Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka
anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bérjar “"Mot bak- -
grund™” och slutar "enskilda arbetsmiljéarendet™ bort ha foljande lydelsc:

Som framgér av det foregdende mojliggor lagférslaget insyn for repre-
sentanter for arbetstagarorganisationer och skyddsombud i produktkon-
trolinimndens register for hilso- och miljofarliga varor néir det giiller ett
sarskilt dgrende med anknytning till arbetsmiljolagstiftningen. Detta ir en-
ligt utskottets mening virdefullt. Det finns emellertid ett mera vidstrickt
insynsintresse nar det giller frigor som berdr arbetsmiljon. Ett viktigt
syfte med produktregistret 4r att det skall ge skyddsombud. arbetstagaror-
ganisationer och forskarc bittre underlag i deras verksamhet med att
kartligga och undanréja de risker som arbetsmiljon kan innebéra for dem
som vistas dir. Detta angeligna arbete kriver cnligt utskottets mening att
niamnda kategorier ges mgjlighet till en bredare insyn i registret.

Det ar tilifredsstallande att frigan har blivit foremal for utredning. 1
avvaktan hiarpa anser utskottet cmellertid att sekretessen bor mildras i
forhdllande till propositionens férslag. Detta kan ske genom att skade-
rekvisitet utformas annorlunda én i propositionen. Utskottet toreslar sile-
des att for sckretess i drenden angiende arbetsmiljon i 8 kap. 2 § skall
krivas, att det ar uppenbart att den enskilde lider avsevird skada om
uppgiften rojs. Vidare bor sekretessen for uppgifter i produktregistret
regleras direkt i sckretesslagen och inte sammanféras med andra uppgifter
for vilka enligt 8 kap. 6 § bemyndigande limnas till regeringen att foreskri-
va om sekretess. Om sekretessen for uppgifter i produktregistret i stillet
tas upp i samma bestimmelse som sekretessen for kartellregister, dvs. i 8
kap. 4 §, uppnir man, att sekretessen endast kommer att gilla under
férutsittning att den som uppgiften ror lider avsevdrd skada om uppgiften
rojs.

dels att utskottets hemstillan i mom. § bort ha féljande lydelse:

8. betriiffande sekretessen for fragor med anknytning till arbetsmil-
Jon med anledning av propositionen antar foljande lydelse' av
a) 8 kap. 2 § forslaget till sekretesslag:

Sekretess gdller i drende om arbetsskadeforsdkring och om arbetstill-
stand for utlinning fér uppgift om enskilds affirs- eller driftforhallanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. I drende
enligt lagstifining om arbetsmiljon och om reglering av arbetstid gdller
sckretess for motsvarande uppgifter om det dr uppenbart att den enskilde
lider avsevird skada om uppgiften rijs. Savitt avser drende enligt lagstift-
ning om arbetsmiljon kan regeringen {or sirskilt fall forordna om undantag
trin sekretessen i friga om uppgift som nu har nimnts, om den finner det
vara av vikt att uppgiften limnas.

I triga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hégst tjugo ar.

! Kursiverad text innebér dindring i forhéllande till propositionens forslag.
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b) 8 kap. 4 § forslaget till sekretesslag':

Sekretess giller for uppgift i produktregister och kartellregister om det
kan antas att den som uppgiften ror lider avsevird skada, om uppgiften
rojs, och att sekretess inte niimnvirt motverkar syftet med registret. Rege-
ringen kan far sirskilt fall forordna om undantag frin sekretessen, om den
finner det vara av vikt att uppgiften limnas,

[ friga om uppgift i allmén handling géller sckretessen i hogst tjugo ar.

2. betriaffande sekreressen pd skatteomrddet

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kurt-Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som borjar *"Utskottet
har' och slutar ett skaderckvisit’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ingen erinran mot propositionens {Orslag att sckretessen
till skillnad fran vad som f. n. giller skall omfatta alla skyddsvirda upp-
gifter i skattcdrenden, oavsett i vilken handling de aterfinns. Detta dver-
ensstimmer enligt utskottets mening biast med de principer for sckretess-
regleringen som lagforslaget i sin helhet vilar pa.

Den valda ldsningen leder emellertid till att det omrade inom vilket
sekretess kan forekomma utvidgas i térhallande till gillande ritt. Hirtill
kommer att sckretessen i skattedrenden i forsta instans gors oberoende av
om ett utlimnande kan medfora skada. Sammantaget innebér detta att ett
vidstrickt och mycket viktigt omrade av det allminnas verksamhet kom-
mer att undantas fran offentlighetsprincipen, om propositionens forslag
genomfors. '

Enligt utskottets mening skulle nu angivna effekter motverkas, om man,
som foreslas i motionen 1056, inforde ett omvint skaderekvisit dven tor de
uppgifter som avses i 9 kap. | § forsta meningen, dvs. t huvudsak uppgifter
hos taxeringsnimnderna. Med ett omvint skaderekvisit har, som utskottet
framhallit i sina allménna 6verviganden. den som skall tillimpa lagen ett
mycket begransat utrymme {6r sin bedomning. Sekretess skall i dessa fall
vara huvudregel och far vika endast om det star klart att uppgiften kan
rdjas utan skada och men for den enskilde. Ofta leder detta, som framhélls
i propositionen, till att en uppgift intc kan limnas ut utan att vetskap
erhillits om mottagarens identitet och om dennes avsikt med sin begiran
att f4 ut uppgiften. En sé restriktiv provning dr enligt utskottets mening
nodviindig i skatteirenden. Utskottet ansluter sig vid denna bedomning titl
vad skatteutskottet framhallit i sitt yttrande till Konstitutionsutskottet,

' Se not s. 44.
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namligen att bchovet av sekretess ér starkt pé skatteomradet med tanke pd
att detta varje ar beror storre delen av befolkningen och att i dessa éirenden
kan redovisas for den enskilde 6mtéliga personliga eller ekonomiska {or-
héllanden.

Det kan givetvis hivdas att skillnaden mellan att prova sckretessfrigan
efter ett omvént skaderekvisit och att inte lamna méjlighet till ndgon
provning alls kan te sig marginell. Enligt utskottets mening dr det emeller-
tid principiellt mycket viktigt att en sekretessregel inte omfattar mera in
vad som ar sakligt pakallat. Detta (6ljer redan av regelni 2 kap. 2 § TF au
begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar skall anges noga.
Enligt utskottets mening skulle sekretessregleringen pa skattcomradet inte
pa ett tillfredsstallande sitt ansluta till denna grundsats, om man som
foreslas i propositionen ligger absolut sekretess pa sa gott som ett helt
forvaltningsomrade.

Utskottet vill tilldgga. att ctt skaderekvisit kan 6ppna majlighet till s. k.
massuttag, syftande till att ge en bild av rittstillampningen inom ett myn-
dighetsomrdde utan att for den skull avsloja den enskildes férhallanden.
En siddan mojlighet till inblick i skattedrendena ligger enligt utskotiets
mening i hoég grad i den enskildes intresse genom den kontroll av myndig-
hetsutévningen som pé detta sitt kan komnia till stand.

dels att utskottets hemstillan i mom. 11 bort har foljande lydelse':
11. betriffande inforande av ett skaderekvisit pd skatteomrddet
med avslag p& propositionen och med bifall till motionen
1979/80: 1056 i motsvarande del antar f6ljande lydelse av 9 kap.
1§ forslaget till sekretesslag:

Sekretess géller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga cller ckonomis-
ka forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mél hos domstol giller sek-
retessen endast om det kan antas att den cnskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Har uppgiften erhillits frin annan myndighet och ir den
sekretessbelagd dir, giller dock denna sekretess hos domstolen, om upp-
giften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta Kapitel skatt pd inkomst eller f6rmégenhet samt
omsittningsskatt, tull och annan indirckt skatt. Med skatt jamstills arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt skatte- och
avgiftstilligg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestim-
mande av skatt jimstélls verksamhet som avser bestimmande av pen-
sionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande

' Senot s. 44.
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inkomst bestams eller underlag for bestimmande av skatt faststiils, savida
inte beslutet meddelas i drende om

1. férhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. befrielse fran tillimpning av bestimmelserna om berikning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och liknande egendom i
samband med strukturrationalisering,

3. ritt att erhélla avdrag vid taxeringen for avséttning till siarskild nyan-
skaffningsfond.

4. ratt att erhélla avdrag vid taxeringen for kostnad for exportkredit.

Utan hinder av sekretessen far uppgift limnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Sarskilt yttrande
av Gunnar Biorck i Varmdé (m)

I utskottets betiankande (s. 7) erinras om organ, ’som dr myndigheter i
TF:s mening men som allminheten inte betraktar som sidana’’. Sadana

organ’’ ar bl.a. vara sjukhus. "Allmdnheten’ forvintar sig nir den
vérdas pa sjukhus, i dppen eller sluten vard, att likare och annan personal
har "“tystnadsplikt’” och att vad patienten i fortroende meddelar likaren
och vad som i 6vrigt forekommer under varden stannar mellan de berérda.
Man tar ocksa for givet att skriftliga uppgifter i journaler forvaras sa att de
ej blir tillgingliga for obehoriga. All sjukvardande verksamhet bygger pé
en underforstadd éverenskommelse om dessa premisser. Den offentlig-
rittsliga uppfattningen att sjukjournaler ar '‘allminna handlingar’’ har
darfor ifrigasatts av ldkarna, som icke sjalva ser sig som ""myndighetsut-
¢vare’’ gentemot sina patienter utan snarare som deras foretrddare gent-
emot andra myndigheter. I vissa hanseenden kan likarens relation till sin
patient jaimforas med forsvarsadvokatens till dennes klient eller pristens
till den som som biktar sig — tva fortroendesituationer till vilka lagstift-
ningen tar speciell hinsyn.

Motiveringen for “'offentlighetsprincipen’’ i svensk lagstiftning baseras
pa forestillningen om medborgarens behov av och ritt att kontrollera
myndigheterna. Nigot medborgerligt behov av, eller nigon rétt, att gora
intrng i andra medborgares personliga integritet foreligger didremot inte.
Den del av verksamheten vid sjukvardsinrittningar, som icke innefattar
egentlig "'myndighetsutévning’” i formell mening, borde dérfor icke heller
tillhéra det omrade, inom vilket “offentlighetsprincipen™ &r tillimplig.
Den insyn i verksamheten, som kan anses erforderlig, méjliggéres av att
socialstyrelsen, ansvarsnamnden, JO och JK kan begéra in handlingar eller
hora de inom sjukvarden anstéllda.
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Nir det géller “handlingar’’, upprattade hos myndigheter, tycks man
skilja pa “arbetspapper’” och firdigstillda — och dirmed allminna’ -
handlingar. Sjukjournalen har karaktiaren av arbetspapper — ett stéd for
lakarens minne och en informationskalla fér andra, som kan komma att fa
befattning med patienten. For varje avgransat vardtillifille kan det goras
gillande att journalen vid en viss tidpunkt &r "avslutad’’, men med nuva-
rande utveckling av sjukvardsdokumentationen (bl. a. genom datorer) kan
det ocksé havdas att det dr ett kontinuerligt dokument, som inte avslutas
forrin vid patientens dod.

Hiuills har likarsekretessen uppdelats i en mera absolut sekretessom-
gardad del, omfattande vad patienten i fértroende meddelat, och en nigot
mindre sekretesskyddad (“ej i otringt mél™). omfattande likarens egna
iakttagelser.

Nu foreslds en enhetlig sekretessprincip, baserad pa iakttagande av ett
“omvint skaderekvisit”’. Darmed har det tagts i hinderna pa envar, som
har tillgang till efterfrigad information om patienter, att avgéra om en
uppgift rorande en enskild patient kan ldmnas ut utan risk for skada —
mirk vil icke for denne sjilv utan for en “typisk’ paticnt. Savitt jag
forstar dr detta en kautschukparagraf, som kan leda till svaroverskadliga
konsekvenser. Diagnoser innehéller ofta samtidigt en upplysning om pro-
gnosen. Kdnnedom om denna kan ha mycket olika betydelse for ""allmén-
heten™, berocnde pd vem patienten &r.

Den nu foreslagna utformningen av sckretesslagen skapar sannolikt en
Okad osiikerhet om hur “vattentit’” sjukvardssckretessen ar och kommer
att bli, bade genom utvidgningen av omradet for skonsméssiga beddmning-
ar av censkilda befattningshavare, ofta i underordnad stiilning, och genom
bemyndigandet for regeringen att i vissa fall upphiva sekretessen. Den
befogade oro, som databehandlingen av sjukhusjournaler, det okontroller-
bara bruket av dataterminaler och samkérningen av dataregister har vickt,
kan hidrigenom ytterligare forstiarkas. En effekt hiarav kan bli att dokumen-
tationen i sjukjournaler avsiktligt begrinsas till forfang bl.a. {6r den pa
psykologiska och sociala aspekter byggda “helhetssynen’” pd patienten. |
den utstriackning patienter verkligen blir medvetna om svagheterna i hand-
lingssekretessen inom sjukvérden, skulle sdkert ménga bli mera spar-
samma med spontana upplysningar om personliga forhallanden eller i varje
fall ta 16fte — som nu emecllandt redan sker — av sin lidkare att icke
anteckna vissa forhallanden, som framkommit vid undersokningen.

Enligt min uppfattning utgor sjukjournaler cn sérskild kategori av hand-
lingar i forvar hos 'myndigheter’’. De har genom sitt tillkomstsatt —
ménga tillkommer ju under journitter eller pd pressade poliklinikmottag-
ningar — typiskt karaktiren av "arbetspapper”’, och den omstindigheten
att de efter patientens utskrivning registreras och arkiveras borde inte i och
fér sig nodvindigtvis — som med nu radande tolkning av TF ar fallet —
forvandla dem till "allménna handlingar™. Det vore ocksa rimligt att
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paticnten sjilv finge avgora, huruvida han/hon medger att journalens inne-
hall helt eller delvis far matas in i ett datasystem. Lika litet som ett
bemyndigande av regeringen kan I6sa en prist fran hemlighéllande av vad
han under bikt erfarit, lika litet borde regeringen emot en patients énskan
kunna frislippa innehdllet i en sjukjournal med stéd av bemyndigande i
sekretesslagen.

Jag har velat markera dessa synpunkter i ett sarskilt yttrande. Endast
med hédnvisning till utskottets uttalanden att det har ror sig om 'en mycket
" vars konsekvenser knappast kan overblickas
forran den varit "tillimplig ndgon tid™" samt att det darfor ar "viktigt att
statsmakterna noga foljer rittsutvecklingen pd omradet och efter hand
Overvager de andringar i lagstiftningen som kan komma att visa sig nod-
viindiga pa olika omraden’’, har det varit mig mojligt att i huvudsak bitrida
det hir foreliggande betankandet.

komplicerad lagstiftning’

4  Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 37
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Sekretesslag

I propositionen foreslagen lydelse

50

Bilaga 1

Av utskortet foreslagen lvdelse

I kap.
Inledande bestimmelser

3 § Giiller enligt denna lag sekre-
tess for uppgift som férekommer
hos viss myndighet. fir uppgiften
inte réjas f6r annan myndighet i
andra fall in som anges i denna lag
eller i lag eller forordning till vilken
denna lag hinvisar.

Vad som sdgs om myndighet i
denna paragraf, 5 §, 13 och 14 kap.
samt i séirskilda bestimmelser i
denna lag om o6verféring av sekre-
tess mellan myndigheter galler ock-
sa i forhallandet mellan olika verk-
samhetsgrenar inom samma myn-
dighet.

3 § Giiller enligt denna lag sekre-
tess for uppgitt som forckommer
hos viss myndighet, far uppgifien-
inte rojas for annan myndighet i
andra fall 4n som anges i denna lag
eller i lag eller férordning till vilken
denna lag hianvisar.

Vad som sigs om myndighet i
denna paragraf, 5 §. 13 och 14 kap.
samt i sirskilda bestimmelser i
denna lag om OverfOring av sekre-
tess mellan myndigheter giller ock-
si 1 forhallandet mellan olika verk-
samhetsgrenar inom samma myn-
dighet, ndr de dr att betrakta som
sjilvstindiga i forhdllunde till var-
andra.

2 kap.
Sekretess med héiinsyn frimst till rikets sckerhet eller dess forhdllanden il
annan stat eller mellanfolklig organisation

2 § Sekretess giller for uppgift
som angéir verksamhet for att {or-
svara landet cller planliggning eller
annan forberedelse av sddan verk-
samhet eller som i dvrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det

skadar landets forsvar eller pé an-.

nat sitt vallar fara for rikets siker-
het om uppgiften réjs. I drende en-
ligt sédrskild lag om forsvarsuppfin-
ningar giller dock sekretess for
uppgift om siadana uppfinningar cn-
ligt foreskrifter i den lagen.

I friga om uppgift i allmén hand-
ling giiller sekretessen i hogst fyrtio
dr. Om sarskilda skil foranleder
det. far dock regeringen foreskriva
att sekretessen skall gélla under
lingre tid.

Begiiran att 1a ta del av handling
som har uppriittats av statens lant-
miiteriverk eller sjofartsverk och
som innchiller kart- eller flygbild-

2 § Sekretess giller for uppgift
som anglr verksamhet for att for-
svara landet eller planldggning cller
annan férberedelse av sddan verk-
samhet eller som i Gvrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd an-
nat sitt véllar fara for rikets siker-
het om uppgiften rojs. 1 mdl cller
drende cnligt sérskild lag om for-
svarsuppfinningar giller dock se-
kretess for uppgift om sadana upp-
finningar enligt foreskrifter i den la-
gen.

1 trdga om uppgift i allmin hand-
ling géller sekretessen i hogst fyrtio
ar. Om sirskilda skil foranleder
det. fir dock regeringen foreskriva
att sekretessen skall gélla under
langre tid.

Begiran att fi ta del av handling
som har upprittats av statens lant-
miteriverk eller sjofartsverk och
som innehéller Kart- eller flygbild-
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material av betydelse for totalfor-
svarct cller uppgift ur verkets geo-
detiska arkiv skall. vid tillimpning-
cn av denna paragraf, provas av det
verk som har upprittat handlingen.

Av utskottet foreslagen Ivdelse

material av betydelse for totalfor-
svaret eller uppgift ur verkets geo-
detiska arkiv skall. vid tillimpning-
en av denna paragraf, prdvas av det
verk som har uppriittat handlingen.

5 kap.
Sekretess med héiinsvn framst till intresset att forebygga eller beivra brott

1 § Sekretess giller i

1. forundersokning i brottmal,

2. angcligenhet, som avser an-
vindning av tvangsmedel i sadant
mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott,

3. dklagarmyndighets, polismyn-
dighets eller tullmyndighets verk-
samhet i dvrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott

Jor uppgift i verksamheten, om
det kan antas att syftet med beslu-
tade eller forutsedda atgiarder mot-
verkas eller den framtida verksam-
heten skadas om uppgiften rgjs.

Motsvarande sekretess galler i
annan myndighets verksamhet {or
att gd aklagarmyndighet. polismyn-
dighet eller tullmyndighet till handa
med att uppdaga, utreda cller be-
ivra brott.

1 friga om uppgift i allman hand-
ling giiller sekretessen i hogst fyrtio
ar.

1 § Sekretess giller for uppgift
som hénfor sig till

1. férundersokning i brottmal,

2. angecligenhet, som avser an-
vindning av tvingsmedel i sidant
mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott. eller

3. dklagarmyndighets. polismyn-
dighets eller tullmyndighets verk-
samhet i ovrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott

om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess giller i
annan verksamhet hos myndighet
for att birrdda aklagarmyndighet,
polismyndighet cller tullmyndighet
med att uppdaga. utreda cller
beivra brott.

I friga om uppgift i allman hand-
ling gilller sekretessen i hogst fyrtio
ar.

7 kap.
Sckretess med hdnsyn frimst till skyddet for enskilds personliga fir-
hdllanden

14 § Sekretess giller for uppgift
som ror utldnning. om det kan antas
att rojande av uppgiften skulle med-
fora fara for att nigon utsitts for
Overgrepp eller annat allvarligt men
som féranleds av férhallandet mel-
lan utlinningen och utlindsk stat
cller myndighet ellcr organisation
av utldnningar.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess i verksam-
het £or kontroll Over utlanningar for
uppgift om enskilds personliga for-
héllanden, om det inte star klart att

14 § Sekretess giller for uppgift
som ror utlinning, om det kan antas
att rojande av uppgiften skulle med-
fora fara for-att nagon utsitts for
Overgrepp eller annat allvarligt men
som foranleds av férhillandet mel-
lan utldnningen och utlindsk stat

“eller myndighet eller organisation

av utlanningar.

Utover vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess i verksam-
het f6r kontroll 6ver utlinningar for
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden. om det inte star klart att

Kartong: S. 53, efter rad 24 Tillkommer: | friga om — — — tjugo Ar.
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uppgiften kan rdjas utan att den en-
skilde cller nigon honom nér-
stdende lider men. Sckretessen giil-
ler dock inte beslut i éiirende.

I fraga om uppgift i allmin hand-
ling gilller sckretessen i hogst fem-
tio ar.

Av utskottet foreslagen lydelse
uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde eller nagon honom nér-
staende lider men. Motsvarande se-
kretess giiller i drende om svenskt
medborgarskap. Sekretessen giller
dock inte beslut i drende som avses
i detta stvcke.

I friga om uppgift i allméin hand-
ling giller sekretessen i hogst fem-
tio r.

8 A"up.
Sckretess med hénsyn framst till skyddet for enskilds ekonomiska forhdl-
landen

9 § Sekretess giller hos myndig-
het for uppgift som avser provning,
bestimning av cgenskaper cller
myckenhet, virdering, vetenskap-
lig, teknisk, ekonomisk eller statis-
tisk undersokning cller annat si-
dant uppdrag som myndigheten ut-
for [or enskilds rikning, om det
mdste antas att uppdraget har lam-
nats under forutsittning att uppgif-
ten inte rojs. Regeringen kan for
sarskilt fall forordna om undantag

fran sekretessen, om den finner det |

vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmin hand-
ling gilller sckretessen i hogst tjugo
ar eller hos statens skeppsprov-
ningsanstalt i hogst femtio &r.

9 § Sekretess giller hos myndig-
het for uppgift som avser provning,
bestimning av egenskaper eller
myckenhet, virdering. vetenskap-
lig, teknisk, ekonomisk eller statis-
tisk undersokning cller annat sa-
dant uppdrag som myndigheten ut-
for for enskilds rikning. om det
maste antas att uppdraget har lam-
nats under forutsittning att uppgif-
ten inte réjs. Regeringen kan for
sirskilt fall forordna om undantag
fran sekretessen, om den finner det
vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allméiin hand-
ling giller sekretessen i hogst tjugo
ar. Hos hogskoleenhet giiller sek-
retessen dock i hagst tio dr och hos
slatens skeppsprovningsanstalt i
hogst femtio ar.

9 kap.
Sckretess med hansvn till skyddet fir enskilds forhdllanden av saval per-
sonlig som ekonomisk natur

8 § Sekretess giller inom post-
verket for uppgift som anglr sir-
skild postforsindelse. Om sekre-
tess inte foljer av annan bestimmel-
se, fir dock sddan uppgift limnas
till den som ér forsiindelsens avsin-
dare eller mottagare. Sekretess gil-
ler inom postverket dven fér upp-
gift om enskilds foérbindelse med
postgirororclsen eller bank.
Sekretess giller inom televerket
for uppgift som angar sarskilt tele-
fonsamtal eller annat telemedde-

8 § Sckretess giller inom post-
verket for uppgift som angir sar-
skild postforsindelse. Om sekre-
tess inte foljer av annan bestimmel-
se, far dock sddan uppgift limnas
till den som ér forsdndelsens avsiin-
dare eller mottagare. Sckretess gal-
ler inom postverket dven fér upp-
gift om enskilds forbindelse med
postgirorérelsen cller bank.
Scekretess giller inom tcleverket
for uppgift som angar sarskilt tele-
fonsamtal ecller annat telemedde-
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lande. Om sekretess inte foljer av
annan bestammelse. tar dock sidan
uppgift limnas till den som har tagit
del i telefonsamtalet eller annars édr
telemeddelandets avsindare eller
mottagare cller som innehar appa-
rat som har anvants for telemedde-
landet,

Sckretess giller hos postverket,
televerket och annan myndighet
som handhar allmiin samfiirdsel for
uppgift som angar enskilds 6rbin-
delse med samfirdselverksamheten
och som inte avses i forsta cller
andra stycket, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men.

I frdga om uppgift i allmiin hand-
ling giiller sekretessen enligt {Orsta
stycket tredje meningen och tredje
stycket i hogst jugo Aar.

Av wiskotret fareslugen Ivdelse

lande. Om sekretess inte toljer av
annan bestdmmelse. far dock sidan
uppgift liimnas till den som har tagit
del i telefonsamtalet eller annarsir
tclemeddelandets avsiindare eller
mottagare cller som innchar appa-
rat som har anvints for telemedde-
landet.

Sckretess galler hos postverket.
televerket och annan myndighet
som handhar allmiin samfardsel {or
uppgift som angir enskilds forbin-
delse med samfirdselverksamheten
och som inte- avses i forsta eller
andra stvcket, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada cller men.

Sckretess géiller vidare for upp-
gift vid sdrskild” sambandsiicinst
inom totalférsvaret, om uppgiften
avser relemeddelande som utom-
stdende urvéxlar pd allmént te-
lendit,

I fraga om uppgift i allmén hand-
ling giller sckretcssen enligt forsta
stycket tredjc meningen och tredje
stycket i hogst tjugo ar.

11 kap.
Sdrskilda bestimmelser om sekretess hos regeringen, riksdagen samt
riksdagens ombudsmdin och justitickanslern

2 § Foreskrifternai | kap. 2—4 §§
giller inte for ledamot av riksdagen
savitt avser uppgift som han har cr-
hillit under utévandet av sitt upp-
drag. Foreskrifter om tystnadsplikt
for sadan ledamot och for tjanste-
man i riksdagen finns i 10 kap. 7 §
regeringsformen samt 2 kap. 4 §. 4
kap. 15 § och 8 kap. 5 § riksdags-
ordningen.

For uppgift om vad som har fore-
kommit vid sammantride med riks-
dagens kammare giiller sckretess
enligt denna lag endast om sam-
mantriidet har hallits inom stdngda
dérrar. For uppgift som har intagits
i kammarens protokoll eller annat
riksdagens protokoll eller beslut
giiller sckretess enligt denna lag en-

2 § Foreskrifternai | kap. 2—4 §§
giller inte fOr ledamot av riksdagen
savitt avser uppgift som han har cr-
hallit under utovandet av sitt upp-
drag. Foreskrifter om tystnadsplikt
for sddan ledamot och 1or tjinste-
man i riksdagen finns i 10 kap. 7 8
regeringstormen samt 2 kap. 4 §. 4
kap. 15 & och 8 kap. 5 § riksdags-
ordningen.

For uppgift om vad som har [6re-
kommit vid sammantride med riks-
dagens kammare giiller sckretess
enligt denna lag endast om sam-
mantriddet har hillits inom stéingda
dorrar. For uppgift som har intagits
i kammarens protokoll gdiller sekre-
tess enligt denna lag endast i fall
som avses 2 kap. For uppgift i
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dast i fall som avses i 2 kap. och 6
kap. 5 och 6 §§.

Av utskorttet foreslagen Ivdelse

annat riksdagens protokoll eller be-
slur gdller sekretess enligt denna
lug endast i de fall som avses i 2
kap. samt 6 kap. 5 och 6 $§.

" Erhdller riksdagen fran regering-
en uppgift som dr sekretessbelagd
ddir, giller sekretessen ocksd hos
riksdagen.

14 kap.
Bestimmelser om vissa begrinsningar i sekretessen och om forbehdll

2 § Sckretess hindrar inte att
uppgilt i annat fall 4n som avses i
1 & lamnas till myndighet, om upp-
giften behovs dir for

. forundersokning, rittegang,
darende om disciplinansvar e¢ller
skiljande fran anstillning eller an-
nat jamforbart rattsligt forfarande
vid myndigheten mot nigon roran-
de hans deltagande i verksamheten
vid den myndighet dir uppgiften £6-
rekommer.

2. omprovning av beslut cller at-
giird av den myndighet dir uppgif-
ten forekommer, eller ‘

3. tillsyn dver eller revision hos
den myndighet dar uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift
limnas i muntligt cller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol el-
ler myndighct som bedriver férun-
ders6kning i brottmal.

2 § Sekretess hindrar inte att
uppgift i annat fall in som avses i
1 § limnas till myndighet. om upp-
giften behovs dér for

1. forundersokning, ratteging,
drende om disciplinansvar eller
skiljande fran anstillning eller an-
nat jamforbart rittsligt forfarande
vid myndigheten mot ndgon roran-
de hans deltagande i verksamheten
vid den myndighet diir uppgiften f6-
rekommer.

2. omprovning av beslut eller at-
giard av den myndighet dér uppgif-
ten férekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos
den myndighet dir uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift
lamnas i muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol cl-
ler myndighet som bedriver férun-
dersékning 1 brottmal.

Sekretess enligt 7 kap. 1 och 4 §§
hindrar inte, art anmdlan gors till
dklagarmyndighet eller polismyn-
dighet angdende misstanke om
brott enligt 3, 4 och 6 kap. brotts-
balken mot den som inte fyilt ader-
ton ar.
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Av utskotret foreslagen Ivdelse

16 kap.
Om ansvar pd trvckfrihersforordningens omrdade for brotr mot tvstnadsplikt

1 § Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen att meddela och offentliggdra upp-
gifter i vissa fall dr begriinsad framgar av 7 Kap.
3§ torsta stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma
forordning. De fall av uppsétligt &sidosittande
av tystnadsplikt, i vilka nidmnda frihet enligt
7 kap. 3§ forsta stycket 3 och 5§ 3 tryckfrihets-
forordningen i Ovrigt dr begrdnsad, ar de dir
tystnadsplikten féljer av
1. beslut enligt 10

kap. 7§ tredje stycket
andra meningen rege-

1 § At friheten enligt 1 kap. | § tryckfrihets-
férordningen att meddela och offentliggéra upp-
gifter i vissa fall ar begriinsad framgar av 7 kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 samt 5§ | och 2 samma
forordning. De fall av uppsatligt dsidosittande
av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 3 tryckfrihets-
forordningen i 6vrigt dr begriinsad, ar de dar
tystnadsplikten foljer av
1. beslut enligt 10

kap. 7§ tredjc stycket
andra meningen rege-

ringsformen
2 kap. 4§ andra sdvitt avser uppgift
stycket riksdagsord-  vars rojande kan antas

ningen eller beslut en-
ligt 4 kap. 15§ riks-
dagsordningen

siatta rikets sikerhet i
fara eller annars skada
landet allvarligt

ringsformen
2 kap. 4§ andra sivitt avser uppgift
stycket riksdagsord-  vars réjande kan antas

ningen eller beslut en-
ligt 4 kap. 15§ riks-
dagsordningen

satta rikets siikerhet i
fara eller annars skada
landet alivartigt

2. 3 kap. 3§ tryck-
frihetsférordningen,
9§ - radioansvarighets-
lagen (1966:756) cller
1§ lagen (1978:480)
om ansvarighet 1 for-
soksverksamhet - med

narradio

3. denna lag enligt

2 kap. 1§ sdvitt avser uppgift
vars rojande kan antas
satta rikets sikerhet i
fara eller annars skada
landet allvarligt

3kap. 1§ sdvitt avser uppgift
hos riksbanken

Skap. 1§ sdvitt avser uppgift

: om kvarhdllande av
forsindelse pa  be-
fordringsanstalt eller
om telefonavlyssning
pa grund av beslut av
domstol,  undersdk-
ningsledare eller ikla-
gare :

5 kap. 2—48§%§ : .

7kap. 1-5§§ sdvitt avser uppgift

om annat an verkstil-
ligheten av beslut om
omhéandertagande el-
ler beslut om vard
utan samtycke

2. 3 kap. 3§ tryck-
frihetstérordningen,
9% radioansvarighets-
lagen (1966:756) eller
1§ lagen (1978:480)
om ansvarighet 1 for-

sOksverksamhet med
nirradio

3. denna lag enligt

2kap. 1§ savitt avser uppgift
vars rojande kan antas
sitta rikets sikerhet i
fara eller annars skada
landet allvarligt

Jkap. 1§ sdvitt avser uppgift
hos riksbanken

Skap. 1§ sdvitt avser uppgift
om kvarhallande av
forsindelse pid be-
fordringsanst