
Konstitutionsutskottets betänkande 

1979/80:27 

med anledning av propositionen 1979/80:54 om försöksverksamhet 
med lokala organ för specialreglerad förvaltning i kommunerna samt 
motioner 

Propositionen 

I propositionen föreslås att lagen (1979:408) om vissa lokala organ i 

kommunerna ändras så att kommunerna fr. o. m. år 1980 kan bedriva 

försöksvcrksamhet med lokala organ iiven inom det specialreglerade 

området. Förslaget innebär att sådana förvaltnings- och verkställighctsupp­

gifter som enligt lag eller annan författning ankommer på de sociala 

nämnderna. hälsovårdsnämnden, skolstyrelsen, byggnadsnämnden och 

trafiknämnden får överlämnas till lokala organ. Kommunerna kommer 

enligt förslaget att kunna inriitta lokala organ med uppgifter inom olika 

specialreglerade områden. Dock stadgas att kommun inte samtidigt kan 

tillämpa systemet med sociala distriktsnämnder enligt lagen (1970:296) om 

social centralnämnd m. m. och lokala organ med uppgifter som enligt lag 

eller annan författning ankommer på social centralnämnd. Lokala organ kan 

också få uppgifter inom det kommunallagsreglerade området. Lagen föreslås 

gälla till utg{mgen av år 1985. 

Motionerna 

I motionen 1979/80: 125 av Hilding Joh;msson m. fl. (s) hemställs "att 

riksdagen antar förslaget i propositionen 1979180:54 till lag om ändring i 

lagen (I 979:40H) om vissa lokala organ i kommunerna med de iin.dringar som 

föranleds av vad som anförts i motionen". 

'.'vlotioniirerna anför att den föreslagna lagstiftningen genom sin utform­

ning kan leda till att en försöksverksamhet med lokala organ med uppgifter 

inom socialv{1rdsområdet kommer att försenas i de kommuner som tillämpar 

systemet med sociala distriktsnämnder. Eftersom sociala distriktsnämnder 

har en tret1rig mandattid krävs en särskild ikraftträdandebestämmelse som 

gör det möjligt för kommunerna att under löpande mandatperiod avveckla 

de sociala distriktsnämnderna och i stället inrätta lokala organ. 

Motionärerna anför vidare att den tidsperiod under vilken lagen kommer 

att gälla är alltför kort. Av hänsyn till det förberedelsearbete som krävs i 

kommunerna bör enligt motionen försöksperioden utsträckas till utgången 

av år 1988. För att underlätta för de kommuner vilka liksom Örebro kommun 

planerar en försöksverksamhet med lokala organ med socialvårdsuppgifter i 

en del av kommunen bör enligt motionärerna lagtexten omarbetas så att det 
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blir möjligt för kommuner med sociala distriktsniimnder att behålla dessa i de 

kommundelar som inte berörs av försöksverksamheten. 

I motionen 1979180: 128 av Britta Hammarbacken m. fl. (c. m. fp) 

hemstiills "att riksdagen vid behandlingen av propositionen l 9~9/80:54. 

beslutar om den iindring i lagfö.rslaget som anges i motionen ... Motioniirerna 

anför att det iir tveksamt om kommunfullmiiktige har riitt att avveckla sociala 

distriktsniimnder under liipande mandatperiod. De kommuner som inriittat 

lokala distriktsniimnder kan diirför bli förhindrade att starta en försöksverk­

samhet p{1 detta omr~1de före {1rsskiftet 1982-1983. Detta innebiir enligt 

motioniirerna bl. a. att den försöksvcrksamhet med lokala organ som 

planeras inom Örebro kommun riskerar att bli försenad. För att undvika 

detta föresläs en ikrafttriidandebestiimmelse i lagen av motsvarande 

innebörd som den vilken föresl{1s i den tidigare niimnda motionen. Med en 

sådan bcstiimmelse blir det enligt motioniirerna möjligt för bl. a. Örebro 

kommun att starta försök med lokala organ inom en del av kommunen den 1 

juli 1980. De sociala distriktsniimnder som arbetar i andra delar av 

kommunen för då ombildas till lokala organ men kan bch!illa sina tidigare 

uppgifter oföriindrade. 

Gällande ordning m. m. 

En huvudprincip inom kommunalrhtten är att varje kommun skall vara en 

odelad förvaltningscnhet. För varje uppgiftsområde skall det finnas ett enda 

förvaltningsorgan. dvs. en niimnd för hela kommunen. Det är diirför inte 

möjligt att utan stöd i särskild lagstiftning inrätta flera nämnder som, var och 

en för ett geografiskt område. svarar för förvaltningsuppgifter av samma 

slag. För den specialreglerade förvaltningen är principen oftast fastslagen i 

resp. specialförfattning. 

Undantag från denna princip utgör de sociala distriktsnämnderna. En 

kommun som har tillsatt social centralnämnd har enligt lagen ( 1970:296) om 

social centralnämnd m. m. möjlighet att inriitta tv{1 eller flera sociala 

distriktsnämndcr. Distriktsindelningen skall täcka hela kommunen. Social 

distriktsnämnds uppgifter iir delvis lagbestiimda. Enligt 4 * lagen om social 

centralnämnd ankommer det på social distriktsnämnd att avgöra iirenden 

som avser vård och behandling eller annan åtgärd beträffande enskild person 

enligt vårdlagarna. Fullmäktige kan också liigga andra uppgifter på social 

distriktsnämnd men grundförrådet av uppgifter för en social distriktsnämnd 

är obligatoriskt och på förhand fastlagt i lagen. 

I förslaget till socialtjtinstlag (prop. 1979/80.:1) som f. n. behandlas av 

riksdagen föreslås vissa förändringar vad beträffar de sociala distriktsnämn­

dernas uppgifter. I 43 * förslaget föreskrivs att distriktsnämnderna avgör 

ärenden som enligt socialtjänstlagen eller annan författning ankommer på 

socialnämnden och som avser vård eller annan åtgärd beträffande en enskild 

person. om inte fullmäktige har beslutat annorlunda beträffande viss grupp 

av ärenden. I 44 *i förslaget sägs att socialnämnden, om fullmäktige beslutar 
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det. far uppdra i\t distriktsnämndcrna att g,iira frnmstillning till fullmiiktigc. 

att besluta i fr<1gnr som gäller den allmiint förcbvggande verksamheten i 

distriktet, att handha förvaltning 1Jch \'erkstiillighct i fr<'1µa om egendom som 

annars förvaltas av socialniimnden oeh att handliigga anstiillningsfr:lgor inom 

distriktsnämndcns verksamhetsomriidc. För en niirmare redog\irclse fi\r 

förslaget till soeialtjiinstlag i denna del hiinvisas till propositionen 197lJ/80: I 

(s. 379-387 samt 555 -560). 

Genom riksdagens beslut under vi"1ren 1979 med anledning av propositio­

nen 1978/79: 181 om lokala organ i kommunerna (KLI 1978179:36. rskr 

lLJ78/71J:3Cil) har kommunerna riitt att fr. P. 111. 1kn I j;111u;1ri l1.l8() inriitta 

lnkala organ. t. L'X. kllmmundelsri'td. distriktsniimndn 1id1 in:;titutionsstvrL·l­

scr med fiirvaltnings- och verb;tiilliµhctsuppg,iftcr i1wm 1kt kPmmunallag,s­

rt"'gkrade omrt1det. Krav pi1 en lagstiftning syftande till detta hade förts fram i 

motioner till riksdagen (mot. 1978/79:<175. 81-1 och 1108). Lagen (1979:-108) 

om vissa lokala organ i kommunerna iir av försökskaraktir och utformad så 

att kommunerna ges största möjliga frihet att sjiilva besluta om organisation 

och verksamhetsformer. För lokalorganen blir i allt viisentligt reglerna för de 

kommunallagsreglerade nämnderna tilliimpliga. Dock föreskrivs att lokalt 

organ för viicka iirende hos fullmiiktige endast om fullmäktige föreskrivit det. 

Fullmäktige kan också föreskriva att det lokala organet skall liimna sitt 

budgetförslag till den centrala nämnd som för kommunen som helhet 

handhar uppgifter inom det lokala organets uppgiftsomr{1de. Fullmiiktige 

fastställer de lokala organens uppgifter. Lagen iir inte tidsbegränsad. 

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om lokala organ i kommu­

nerna anförde kommunförbundet i ett \'ttrande till konstitutinnsutsknttet att 

det var en brist att elen försöksverksamhct som skulle komma att bedrivas 

med stöd av elen nya lagen inte kunde omfatta iiven den specialreglerade 

sektorn. Förbundet föreslog riksdagen att uttala att en niirmare analys borde 

göras av de problem som var förknippade med en utvidgning av försi\ks­

verksamheten till även dessa omr;lden. En saclan analys borde enligt 

förbundet ske genom rt""geringens kansli i samarbete med elen kommunalde­

mokratiska kommitten. Arbetet horde bedrivas si\ att det blev möjligt att 

framliigga en proposition som kunde behandlas av riksdagen umler hösten 

1979. 

Konstitutionsutskottet anförde för sin del i sitt av riksdagen godkända 

yttrande: 

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i flera av 
motionerna och i Kommunförhundets vttrande att en reform som inte 
omfattar iiven det specialreglerade omrt1det iir alltför begränsad. Det är 
diirför viktigt att ett utredningsarbete kommer till st;-md som syftar till en 
vidgning av ornr:'tdet för fi\rsöksverksamhL·tcn. Enligt vad utskottet erfarit 
finns exempel pli att kommun redan nu förbereder ans(ikan om dispens för 
att fri tillsUnd att pröva en form av lokalorgan iiven inom det specialrt'glerade 
omrt1det. Enligt utskottets mening är det viisentligt att siidana försök 

I' Riksdagrn 1979180 . ./sam/. Nr 27 



KU 1979/80: 27 4 

p;lbörjas och får ingå i elen utviirdering som kommunaldemokratiska 
kommitten har att göra. Utskottet delar Kommunförhundets uppfattning att 
de utredningar, som är nödviindiga för att kommunerna skall kunna inrätta 
lokala orga~ iiwn pfa det speci;lreglerade omdtdet. bör bedrivas s<'1 att 
regeringen kan liigga fram förslag till riksdagen i en proposition som kan 
behandlas under hösten 1979. Vad utskottet anfört i denna del bör ges 
regeringen till känna. 

Kommunaldemokratiska kommitten 

Kommunaldemokratiska kl)mmitt0n (KOK). som tillkallades efter rege­

ringens beslut den 4 augusti 1977. har till uppgift att överviiga reformer som 

kan stiirka medborgarinflytandet i kommuner och landstingskommuner. 

Bland kommittens uppgifter ing~tr att utarbeta förslag till en lagstiftning av 

mer permanent karaktiir rörande lokala organ av olika slag. I samband 

därmed bör kommitten ocksä pröva möjligheterna för kommunerna att iiven 

inriitta direktvalda kommundelsorgan. 

Genom tilliiggsdirektiv den 4 augusti 1977 (Dir 1977:96) erhöll KOK till 

uppgift att i samarbete med kommunförbundet med olika modeller belysa de 

möjligheter st)m den nya lagen om vissa lokala organ ger kommunerna att 

pröva en decentraliserad organisation. Kommitten har redovisat detta 

uppdrag i delbetiinkandet Lokala organ i kommuner. Modeller för fiirsöks­

verksamhct (Os Kn 1979: I 0). Kommitten fick ocks;] i uppdrag att utarbeta 

underlag för <.len försökslagstiftning ang{1ende det specialreglerade oniritdet 

som riksdagen uttalade sig för vid beliandlingen av propositionen om lokala 

organ. Kommittens förslag i denna del, vilket ligger till grund för förslaget i 

propositionen 1979/80:54. har redovisats i dclhetiinkandet Specialreglerade 

uppgifter för lokala organ i kommunerna (Os Kn 1979: 11 ). Hetänkandet 

finns fogat som bilaga till propositionen. 

I propositionen anför föredraganden att dt>t iir angcliigct att KOK noga 

följer och ut\·ärderar försöksverksamhcten med lnkala organ i kommunerna 

sa att erfarenheterna av denna kan tas till vara i kommittens fortsatta arbete 

pi"t en permanent lagstiftning om lokala organ i kommuner och landstings­

kommuner. Enligt föredraganden bör fiirsöksvcrksamheten pi"\g{t sil liinge att 

erfarenheterna fr~m denna utgör ett ordentligt underlag för kommittens 

överväganden i denna frftga. Föredraganden räknar med att ställning till ett 

förslag till permanent lagstiftning bör kunna tas i si1dan tid att lagstiftningen 

kan triida i kraft senast den 1 januari 1986. 

Utskottet 

I propositionen 1979/80:54 föreslas att lagen ( 1979:408) om vissa lokala 

organ i kommunerna iindras s;\ att kommunerna fr. o.m. :lr 1980 ges 

möjlighet att bedriva försöksverksamhet med lokala organ även inom det 

specialreglerade området. Fiirsbget innebiir att sftdana förvaltnings- och 
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verkstiillighL'tsuppµifter som L'nligt lag ellL'r annan författning ankollllllL'r p;"1 

de snciala niimnderna. hiilsovt1rdsnii111nden. skolstyrL'lsL'n. bvggnadsniimn­

clen och trafikniimndL'n far iin:rliimn<ts till lnkala nrgan. Genom de 

föreslagna iindringarna i lokalorganslagL'n kommer kommunerna att kunna 

inriitta lnkala organ som f<lr uppgifter fr{1n h{1de det kt1111munallagsreglerade 

och dessa specialreglerade nmr<'1den. 

Lokalorganslagen har fiip;(ikskaraktir och föresl{1s i sin nya lydelse giilla 

till utg{1ngen av t1r 198:'i. Diirdter biir det enligt föredraganden i propnsitio­

nen vara möjligt att ta stiillning till L'n permanent lagstiftning p<°1 detta 

omdde. 

Med anledning av propositionen har viickts tvt1 motioner. I motiont'n 

1979/XIJ: 12:'i av Hilding .Johansson m. Il (s) föresl{1s att lagens giltighetstid 

skall förliingas till utgtmgen av [1r 19XX. Mntioniirerna anför att den i 

propositionen föreslagna giltighetstiden iir för kort av hiinsyn till det 

omfattande förberL'delsearbete som kriivs i olika kummuner mnan en 

försöksverksamhd med lokala organ kan kPmma till sttmd. I motionen 

föreslE1s vidare en ikrafttriidandebestiimmelse i lagen som gör det miijligt för 

de kommuner snm tillsatt sociala distriktsniimnder att under liipande 

mandatperiod ersiitta dessa med Inka la organ med uppgifter inom de sociala 

niimndernas uppgiftsomri1den. '.\1ed hiinvisning till den försiiksverksamhet 

med s<'1dana lokala organ som planeras starta i Örebro kommun vid 

halv<'trsskiftet 19Xll föresli\s ocksi\ att lagtexten under utskottshehandlingcn 

ses över s{1 att det blir möjligt att pröva en organisation med lokala organ i 

endast t'n del av kommu1k·n utan att diirför ek sociala clistriktsniimnderna 

behöver avvecklas. Enligt propositionens förslag kan sociala distriktsniimn­

der inte förL·komma samtidigt med lokala organ med uppgifter inum den 

sociala sektorn. 

Den planerade fiirsöksverksamht'ten i Örebro k\lmmun tas upp iiven 1 

motinnen 1979/Xll: 12X av Britta 1 lammarbacken m. fl. (c. m. fp) i vilken 

föresl{1s en ikrafttriidandebestiimmclse med samma syfte som den i motiL1nen 

12:'i föreslagna. l\frd en s<'1dan bestiimmelse blir det enligt motioniirerna 

möjligt för bl. a. Örebro kommun att den I juli 198tl avveckla de sociala 

distriktsniimnclerna och ersiitta dessa med lokala organ. Motioniircrna anför 

att de clistriktsniimnder som arbetar inom omdden som inte beriirs av 

försiiksverksamheten d:°1 visserligen 111{1ste ombildas till lokala tirgan ml'n kan 

beh<llla sina uppgifter oföriindracle. D{irigenom blir dl'l enligt nwtioniirerna 

möjligt att hegriinsa fiirsiiksvcrksamheten till en ckl av kommunen och 

praktiken heh{tlla den tidigare ordningen i övriga kommundelar. 

Utskottet ft1r för sin (kl anföra följande. 

Lokaltirganslagen och de fiiriindringar i denna som fiiresli'ts i pniposit ionen 

syftar till att ge möjligheter för de kommuner snm <i iinskar att pri.iva en 

deL·entralisL·rad fiirtroemkmannaorgani-.ation. lkstiimmelserna iir <i utfor­

made att de ger kommunerna stiirsta miijliga frihet att viilja en modell som iir 

viil anpassad till de lokala fiirhttllandena. En st1dan princip ligger \"iil i linje 
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med det S\ n<itt S(llll priigl;1r dL'n n\·a kllm111unallagL'll. niimligL·n att 

k11111111unt'l'na sj:il\·;1 har h:ist liirutS:ittning;ir att a\'giir;1 sina "rganis;1tllriska 

lritgnr. I:kn skapar llL·ks;i liiruts:ittningar t'iir en\ arinad tiir,iiks\ erk,amhL't 

med nlika lii,ningar i nlika ku11111ltlllL'I' \'ilkl'l iir :t\ ,;ini..: med tanke pa dL·n 

ut\·iirdning sllm 111asll' liirL'g:1 en pn111an,·nt l;1g-tiftning ang~tL'nde lllkala 

"J:ir fiirslaget till l1ik:tl11rgan,l;1gL'll behandladL''> :1\ riksdagL'n under 

liirt·g:1e11de riksmi.ite uttaladL' utsk1ittl'l ( l\.l.I J<)/:-;'/'J:.\h) i sitta\' riksdagen 

g"dk;inda hetiinkande all L'll rdnr111 '"111 inte 1i111f:tttade :i\c'n d..:t 'PL'eial­

l't'glt'l':1de nmritdL·t ,·ar alltliir hegr:insad. Lnligt utskottets 111e11inµ \'ar d..:t 

\';ist'ntliµt att reµeringen redan under hiistt'll 11!7•! liiresltlg dL' fiir:indringar i 

lagc'll s11111 \<LI' niilh·iindig<t fiir att 1':'1 till sti111d en fiirsiikswrksamhet ii\'L'n 

inom dL' spt'Cialrt'µkr;1de niimndnnas uppgiltsrnmiiden. De nu liirL·slagna 

L1giindri11garna s\·;1r;1r i allt \ iisentlig:t ,·;il mot ';id utskottl'l dit :l\"<tg. 

l..1ikalnrµanslagen µer i sin 11\'il IHkbe g1ida liirntS:ittningar t'iir t'n 11.irtsatl 

deccnlr:tlist'l'ing i1111m k1.immu11crna. 

I ett a\·sL·endL' h1:ir Lhlck fi.ir,LtgL·t. snm ;1nli'irs i moli1ll1L'l'll:t. <1111arhl'tas. 

lks1:1mlllt'ISL'fl i lagfiir,l:1g(·t !2 ~ andr:1 st\'L'kl't) att k1l111111u11 lllL'd sllciaLt 

distriktsn:imndcr intt· samtidi.L'.t far inriitta l1lkala orµ:in 111L'd uppgifter fri111 

dL'n Slll'i<da cenlralniimndem uppµifts1l111rade medfiir att en k1i111111un sn111 ,·ill 

pri\\·a en organisati1lll lllL'd kikala "i'i!an i en dela\ knmmunen intL' kan 

hd1alla dL' s1ll'iab distriktsnii111ndL'rna i iiniµa delar ;1\· k(l111111unen. Detta 

fiirhindras nckSii a\ ];igen n111 snL·i;d L't'ntralnii111nd m. 111. enligt vilken den 

distriktsin(it'lning s.1111 dL· snciala distrikhniimndn11a arbetar i1l<l111 skall 

tiiL·ka hl'la k1H11munL·ns \'la. Som framh;illits a\· kn111111unaldem1lkratiska 

k1lllllllittL'n i dl'I hetiinkandt'. S1.1111 !111,!a!S sn111 hibl}a till pn1p11siti11nL'll. iir dl'l 

\'idarL' t\'L•ksa111t "m kn111munlulln1:iktii,!L' li;1r r:itt att :l\vcckL1 s11ci;1b 

distrikisn:immln under liip:11Hk mandatpL'l'irnl. 

D.:s">a ht:i,!ri1nsningar i kn111111unnnas '1;1111.llini,!~·Jrihet p:1 dL'rta nmradc kan 

innl'i1:ira pn.1hkn1 fiir de' k<1m111u11L'I' sn111 i dag tilliimpar '>Vqt'lllt't med s1ici;ila 

distrikt--n:imndcr. DL' is l\illi,!:t'> de att a\ \'akta med fiirsiiks\·erksa111hl'l p:·1 

Lktta 1i111ri1dt• till 111:111datpL'rindens slut. 1hs. till i1rsskit'tl'l l<J:-;2-1 1JK3. dels 

lllL'dl'iirett hL·griinsat fiirsi·ik i en mi11drL· 1kl :I\ k1.1n1nH111cn att s:1111tliga Slll'i:ila 

distrikt>niimmkr a111ingL·n mi1ste il\'\c'L'klas hc'.lt clkr llL'ksit sn111 framhalls i 

motillnL·n 12:-; n111hild:1s till lnkala nrgan L·nligt den 1rn fiircslagna lag.still-

n1ngc·n. 

I L'lt fall. (>rehr11 k11111111u11. kan dös;1 hc·st:u11111t:lser kda till :1tt ett SL'dan 

fk·r:1 :ir tillhaka pl;111nat i'iirsi'1k med s. k. kP111111umkb11ii111rnkr maslt' 

uppskjut;1s i t\;1 och L'lt hahl ar. Ori:hn1 kommun. s1.1111 i d:1g tilliimpar 

S\'SlL'lllt'l lllL'd sllci:d:1 distrikh11:i11111dL'L :t\'>cr att fr. 11. 111. dL'll I juli l'IKIJ i t:11 

(kl ;1\ knmmuni.:n inr:itta lok:da Prg:111 lllt'd 11ppgifti.:r i'r;111 soL·ialn:inrndi.:11,. 

sk11lslnc·lsL'll>. lritid.;n:imndL'il' 11L"h k11lt11rn:i11111di.:11> uppi,!ilh1>nir;1dL'll. 

De pbnn:1dc· li1r.;iikc·n i ()rL·hrll kn1111111111 hi'1r. .;om tr:1111h:db i 11111tiP­

nl'1'n:1. bli a\ .;tllrt intrL''SL' 1iir \i\Tig.;1 k1l111111unc'r. D..:t \'llre d:1rf,·1r 1llyckligl 
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lllll de inte kunde k1>1nn1<1 i g;ing <1 snart som fiirherL·dcbearhL·tet mL·dgn. 

Utskottet delar den uppfattning S•.>m kllmmcr till uttryck i propositin11c11 att 

det knappast kan \'ar;1 cn liimplig ordning att kn111111u11erna i samma <m1ri1dc 

samtidigt har lkr;1 organ p;i lokal nivii med uppgifter inom den sociala 

sektorn. Diiremot hl_ir det fiir att 11ndnliitt;1 en geografiskt hegriinsad 

försi·iks\'crksamhet Yarn miijligt for de k11111111uncr. som si\ iinskar. att hehiilla 

organisatillncn med sociala distriktsniimndcr intakt i de omr;ldcn som inte 

berörs a,· fi'lrsiiksvcrb;1mhL·ten med !ok;ila organ. 

För att kommuner med sociala distriktsniimnckr skall kunna starta försök 

med lokala organ med uppgifter inom den sociala sektorn oberoende av 

giillancle mandattider för de sociala distriktsniimndcrna och utan att dessa 

m{1stt: avvecklas i de delar av kommunen som inte berörs av försöken bör 

införas tv[1 nya stycken i ikrafttriidandt:bt:stiimmelsen. Dessa har i utskottets 

förslag utformats s{i att verksamheten inom de sociala distriktsniimndcrna 

upphör oberoende av giillandc mandattider i de omr;\den inom vilka de 

lokala organen inriittas. Inom öniga delar av kommunen fortsätter de sociala 

distriktsniimndernas n~rksamhet som tidigare. Med den nya bestiimmclsen 

hör ocks;\ förbudet i 2 *andra stycket mot att inom samma kommun tilliimpa 

systemt:t med lokala organ m.::d uppgifter inom den sociala sektorn och 

sociala distriktsniimnder slopas. 

Med dt:nna av utskottet förordade ordning har de kommuner som vill 

starta en försöksverksamhet pii detta omd1de möjlighet alt !;ha de sociala 

distriktsniimnderna fortsiitta sitt arbete som tidigare eller. som p;'1pekas i 

motionen 128. att ombilda dessa till lokala organ enligt lokalorganslagen. 

Kommunerna kan s{tlunda viilja elen organisatoriska lösning som framstt1r 

som den liimpligaste utifrf111 förutsiittningarna i den enskilda kommunen. 

Detta innebiir dock inte att kommuner som nu inte har social distriktsniimnd 

kan viilja denna lösning vid sidan av försök med lokala organ. Utskottets 
förslag till lagtext framgi1r a,· bilaga till betiinkandet. 

Lokalorganslagen iir en försökslagstiftning. I propositionen anförs att 

kommunaldemokratisb kommitten bör följa och utviirdera den försöks­

verksamhet som kommer till stE1ncl s<'1 att t:rfarenhetcrna av denna kan tas till 

vara i kornmittens fortsatta arbete med en permanent lagstiftning om lokala 

organ i kommuner och landstingskommuncr. Enligt utskottets mening iir det 

viktigt att försöksverksamhcten för pi1g;'1 under tillriickligt liing tid för att dt: 

vunna erfarenheterna skall kunna tjiina som viiglt:dning för en permanent 

lagstiftning. Samtidigt iir det viisentligt att den delreform p[1 detta omn°1dc 

som nu genomförs inte onödigtvis fördröjer fullfoljandet av det utreclnings­

uppdrag. som givits åt elen kommunaldemokratiska kommitten. Det iir i dag 

inte möjligt att bedöma i vilkt:n omfattning och med vilken tidsfördröjning 

kommunerna kommer att utnyttja de möjligheter som den föreslagna 

lagstiftningen skapar. Det biir cliirför ankomma p;'1 regeringen att med 

ledning av bl. a. kommunaldt:mokratiska kommittens uppföljning av för­

söksvcrksamheten bedöma niir tillriickligt t:rfarenhetsunclerlag föreligger för 
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en översyn av best:immelserna. Mot bakgrund av den enighl't som räder 

rörande hl'11ovet av en snar lösning av dessa frt1gor finner utskottet en i förviig 

faststiilld tidpunkt för dessa iiverviiganckn intl' niidviinclig. Utskottl't fiireslt1r 

med hänsyn hiirtill att hestiimmelsen att lagen skall giilla till utg{1ngen av [I!" 

1985 slopas. 

Utskottet hemstiilll'r med hiinvisning till det anförda 

att riksdagl'n 

I. med anledning av propositionen 1979/80:5..J och motionen 

1979/80: 125 och med bifall till motionen 1979/80: 128 antar 2 ~ 
och ikrafttriidandebestiimmelsen i förslaget till lag om iindring i 

lagen ( 1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna med den 

lydelse som framgt1r av bilaga till detta betiinkandc. 

bifaller propositionen 1979/80:5..J i övrigt. 

Stockholm den 6 december 1979 

Pf1 konstitutionsutskottets viignar 

BERTIL FISKESJÖ 

Närvarande: Bertil Fiskesjö (c). Hilding Johansson (s). Torkel Lindahl (fp). 
Olle Svensson (s). 't"ngve Nyquist (sl. Wivi-Annc Cedcrqvist (s). Gunnar 
Biörck i Viirmdö (m). Kurt Ove Johansson (s). 13cngt Kindhorn (c). Daniel 
Tarschys (fp). Kerstin '.\Jilsson (s). Britta Hammarbacken (c). Sture Thun (s). 
Jan Prytz (m) och Allan Ekström (111). 
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Bilaga 1 

Lag om ändring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna 

Av utskottet föreslagen lydelse av 2 * och ikraftträdandebestiimmelsen 

Nuvarande lydelse 

Ett lokalt organ kan ha till uppgift 

att för en del av kommunen eller fiir 

en eller flera anliiggningar handha 

förvaltning och verkstiillighet som 

kan handhas av en eller flera s{1dana 

niimnder snm avses i 3 kap. 13 * 
andra stycket kommunallagen 

( 1977: 179). Bcstii111111clscnw i 3-5 *-~ 
giillcr e11d11st för /nka/11 org1111 111ed 

sådana uppgifter. 

Föreslagen lydelse 

Ett lokalt organ kan ha till uppgift 

att 

I. för en del av kommunen eller 

för en eller flera anliiggningar hand­

ha förvaltning och verkstiillighet 

som kan handhas av en eller flera 

st1dana niimnder som avses i 3 kap. 

13 * andra stycket kommunallagen 

(1977:179) och 1111 

2. för en del av kommunen handha 

förvaltning och verkställighet som 

enligt lag eller annan fiirfalfning eller 

enligt en statlig f örva/tningsmyndig­

hets beslut med stöd av författning 

ankommer på socialnämnden, bar­

navårdsnämnden. den kommunala 

nykterhetsnämnden, .rnciala central­

niimnden, hälsovårdsnämnden, 

byggnadsnämnden, trafikniimnden 

och skolstyrell"tm och som på grund 

av sin anknytning till kommunde/en 

och beskaffenhet i övrigt liimpar sig 

för handläggning i ett lokalt organ. 

Uppgifter som avser statligt regle­

rade tjänster får inte handhas av ett 

lokal organ. Regeringen får meddela 

föreskrifter om undantag från vad 

som har sagts nu. 



KU 1979/80: 27 

Ikraft t riidanlkhL·sliin1111..:lsi.:n 

N11rn1w1cl!' ll'lidH' 

Denna lag triidi.:r i kraft lkn I 

januari 191-:tl. 

10 

Dc·nna lag tr:idi.:r kraft dl'n I 

januari I '!XII. 

0111 /.:"1111111111jitll111ii/.:1igc i l'll /.:0111-

1111111 cliir clc1 Ji1111s snci11/11 dis1ri/.:1s-

11ii11111clcr !'11lig1 lugen ( /<J71i:l<i(>J 0111 

snciul n•11fr(l/11ii11111d 111. 111. inriiflur 

lo/.:11/11 orgt111 lill'cl 11/'{Jgi/ia so111 c·11-

lig1 lt1g c/la 1111111111 .fijr/i11111i11g 

,111/.:0111111cr /Jcl .rnci,t/ n·11/r(l/11ii11111d. 

11/'flltiir clis1ri/.:1.111ii11111cl<'mt1.1 1·ak­

s11111ft!'I 11iir 1iii11.11giiri11gs1icll'm<t /iir 

leclw11ii1cmt1 i clc lo/.:ulc1 organen 

hiiriar. 0111 .fitl/111ii/.:1igcs hcs/111 i1111c­

hiir 11// rcc/1111 inrii//1111<' ln/.:ulu "rg1111 

s/.:ull /t,111c/lw s1/cl111111 11/!f',t:ilicr. 111111-

hiir clis1ri/.:1s11ii11111,/cm11s 1·cr/.:sa111-

lte1. 11iir de lo/.:ula nrgu11c11 ii1·tr1(1r cl!' 

11r.1s 11ii11111clt1 11/1/'.t:ilicrna. 

Vad so111 !tor S(l_t:/s 1111 0111 1111 soci11! 

cli.11ri/.:1s11ii11111cls 1·a/.:su111fte1 111111/tiir 

gii/lcr dock mc/11.1·1 i.fl·i/g(/ 0111 de ,/c/,ir 

111· /.:m111111111e11 diir 11/'l'.t:if/a .\'(}/// 

<'11lig1 lug eller t11/l/(/I/ /i'ir/i11111i11g 

t111/.:n11111tl'r t><I socit1! n·111ral11ii11111d 

skull !tundlws <Il' loku/11 orgu11. 


