KrU 1979/80:30

Kulturutskottets beti‘mkande
1979/80: 30

med anledning av propositionerna 1979/80:100 savitt giller anslag till
stod till idrotten och 1979/80:125 med forslag om tilliggsbudget 111 till
statshudgeten for budgetaret 1979/80 savitt giiller dnla;,gmng_,sstod till
idrotten jémte motioner

TIONDE HUVUDTITI:LN
Utskottet behandlar i detta betiinkande

dels de forslag som lagts fram i budgetpropositionen bilaga 13 (jordbruks-
departementet) i friga om stod till idrotten,

dels motioner med anknytning till den angivna delen av budgetproposi-
tionen, '

dels de forslag som lagts fram i proposition 1979/80:125 bilaga 7
(jordbruksdepartementet) i vad de avser Areprojektet.

dels en med anledning av sistnimnda forslag viickt motion.

Tvngdpunkten i betiinkandet ligger pad frigor som avser rekreation och
turism.

Propositionerna

I proposition 1979/80:100 bilaga 13 (jordbruksdepartementet) har rege-
ringen under punkterna 11 och T2 (s. 159--167) foreslagit riksdagen att

1. till Stod till idrotten: Organisationsstod m. m. for budgetaret 1980/81
anvisa ctt reservationsanslag av 143 850 000 kr.,

2. godkinna de riktinjer for stod till mindre idrottsanliggningar som
forordats i propositionen.

3. till Stod till idrotten: Anliggningsstdd m. m. for budgetéret 1980/81
anvisa ett reservationsanslag av 44 000 000 kr.

I proposition 1979/80:125 bilaga 7 (jordbruksdepartementet) har regering-
en under punkt 4 (s. 32-37) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositionen forordade forslugen for avslutande av
statens extraordiniira engagemang i Areprojektet,

2. till Stod till idrotten: Anldggningsstdd m. m. pa tilliggsbudget HI till
statsbudgeten for budgetiret 1979/80 anvisa ctt reservationsanslag av
15000 000 Kr.

b Riksdagen 1979:80. 13 sami. Ny 30
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Motionerna

I detta sammanhang behandlur utskottet

dels dc under allmédnna motionstiden i januari 1980 viickta motionerna

1979/80:284 av Nils-Olof Gronhagen m. 1. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vikten av de synpunkter som utvecklas i
motionen niir det géller statliga insatser av rekreationspolitiska medel till
Hoga kusten { Viisternorrlands lin,

1979/80:586 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hiinvisning till vad som
antorts i motion 1979/80:385 — yrkas att riksdagen uttalar sig f6ér och hos
regeringen hemstilller om forslag till en semester- och rekreationstond, att
forvaltas av fackforeningarna och finansieras genom en siirskild avgilt pa
foretagens omsittning.

1979/80:650 av Gunnar Olsson m. fl. {s) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att nuvarande bidragsbestimmelser blir foremil for en
oversyn sa att rekreationsheredningens intentioner pd sikt kan fullféljas.

1979/80:733 av Birgitta Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om planeringsinsatser
i Granvik inom Karlsborgs kommun,

1979/80:862 av Bertil Dahlén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anférts om statsbidrag for
plastbeliiggning av skidbacke vid Riksskidstadion i Falun.

1979/80:967 av Sven Lindberg m. fl. (s, ¢) vari, savitt nu {ir i fraga,
yrkas

2. attriksdagen anhdller att regeringen kommer med forslag som syftar till
att fiillsikerhetsradet — - — lokaliseras till Ostersund,

(motion 967 i ovrigt — yrkandena 1. 3. 4 och del av yrkande 2 - har
behandlats av niringsutskottet i betiinkandet NU 1979/80:34)

1979/80: 1248 av Marie-Ann Johansson (vpk) och Alexander Chrisopoulos
(vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hemstéller att regeringen upptar [orhandlingar med vissa
Bohuskommuner angidende en forsoksverksamhet med dkat statligt stod till
kommunala satsningar pa fritidsanliggningar/semesterbyvar inriktade pa
bred turism,

2. att riksdagen hemstiller att regeringen ger tilliggsdirektiv till utred-
ningen om den statliga rekreations- och turistpolitiken i enlighet med vad
som anforts i motionen,

1979/80:1252 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen anhaller
att regeringen
1. utarbetar ett konkret handlingsprogram for hur riktlinjerna frin
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rekreationsberedningens rapport Statliga insatser f6r turism och rekreation
skall forverkligas niir det giller de primiira rekreationsomridena,

2. fordindrar enmansutredningen om den statliga rekreations- och turist-
politiken till en bredare parlamentarisk utredning med otériindrat krav pa ett
skyndsamt arbete, )

3. ger utredningen tilliggsdirektiv att foresla atgirder mot att attraktiva
omriden inom de primiira rekreationsomridena privatiseras,

1979/80: 1887 av Bertil Jonasson m. fl. (¢) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att rekreationsheredningen bor fa i uppdrag
attdels gdra beddémningen av vilka projekt inom resp. omrade som frin siviil
turistndringens som rekreationspolitisk synpunkt dr mest angeligna, dels
beddma storleken av det statliga stod som erfordras for att pmjéktcn skall
kunna komma till utférande,

1979/80: 1891 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
beslutar

L. att under anslaget Stod till idrotten: Organisationsstéd m. m. ansla ett
med 7 250000 kr. till 151 100 000 kr. forhéjt belopp.

2. att hos regeringen hemstilla om forslag till reservationsanslag om
100 000 kr. for Svenska domareforbundet,

3. att hos regeringen begiira forslag till arvodesbestimmelser for idrotts-
ledare i enlighet med motionens forslag,

4. att hos regeringen hemstiilla om forslag till extra stéd till glesbygds-
idrott m. m. {ér “cett rundare Idrottssverige™ i enlighet med vad som anforts i
motionen,

5. att hos regeringen hemstilla om atgérder for ett siirskilt aktivitetsstod
till klubbar med kvinnoidrott i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att hos regeringen hemstéilla om forslag om extra samhiillsstod for
idrottsklubbars breddverksamhet,

7. att hos regeringen hemstilla om en utredning om statliga stipendietor-
mer och social trygghet at idrottsutdvare pa clitniva, )

8. att hos regeringen begira forslag till statligt stdd till kommuner for
handikappanpassning av idrottsplatser och lokaler.

dels den med anledning av proposition 1979/80:125 viickta motionen

1979/80:1971 av Sven Lindberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhiller om att tgirder vidtas 1 syfte att Areprojektet fullf6ljs
enligt de ursprungliga intentionerna med den sociala profil som tidigare

tastlagts av riksdagen.
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Stad till idrotten: Organisationsstéd m. m.
Budgetpropositionen

For budgetiret 1980/81 foreslir regeringen att det statliga stodet till
idrotten under jordbruksdepartementets  huvudtitel  skall uppga till
187 850 000 kr. Dirav foresldas 143 850 000 kr. till organisationsstid. vilket
innebdr en dkning med 13 milj. kr., och 44 000 000 kr. till anliggningar for
idrott, friluftsliv och rekreation m. m. [ propositionen erinras om att det
hdrutdver kommer betydande resurser idrotten till godo (rin myndigheter
utanfor jordbruksdepartementets verksamhetsomrade. Fran utbildningsde-
partementet utgdr silunda bidrag med ca 80 milj. kr. till idrottsorganisatio-
nernas Jokala ungdomsverksamhet i form av lokalt aktivitetsstod. Vidare
utgir statliga medel till utbildning vid idrottsskolor av olika slag. Diirtill
kommer att det inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska stodatgiirderna

byges anliggningar for idrotts- och rekreationsiindamal.

Motionen

I motion 1979/80:1891 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreskds att anslaget till
organisationsstdd hdojs med 7 250000 kr. mer in vad som féreslagits i
propositionen. Diirtill anser motioniirerna att ett sirskilt reservationsanslag
om 100000 kr. bor utgd till Svenska domareforbundet. Vidare fors i
motionen fram forslag som syftar till dkat statligt stod till en rad olika
idrottsiindamal. Som ctt gemensamt motiv for de dtta vrkandena i motionen
anfors att statens ekonomiska stod till idrotten. Sveriges storsta folkrirelse,
ir sd knappt att delar av idrottsrorelsen “skickas i armarna pa kommersiella
intressen’.

Stod till idrotten: Anliggningsstod m. m.
[
Propositionerna

Regeringens forslag till medclszm\'lisning for niista budgetir innebiir att
anslaget okar med 4 900000 kr. Medel har bl. a. riiknats for en utbvggnad av
idrottsanliiggningarna vid idrottsinstitutet pa Boson. Vidare framgar att ett
ofériandrat belopp om 5 milj. kr. beriiknats for uppriittande av utvecklings-
program i de primira rekreationsomradena.

Fran anslaget utgdr bidrag till bl. a. ndranliggningar for friluftsliv och
rekreation samt mindre idrottsanliggningar.

Vid riksdagens behandling férra dret av propositionen om den kommunala
ckonomin (prop. 1978/79:95, KrlU [978/79:4 v, FiU 197879:35, rskr
1978/79:335) avslog riksdagen vad som dir foreslogs om slopande av det
siirskilda statsbidraget till kommunala mindre idrottsanliiggningar. Riksda-
gen anforde bl a. att den i propositionen foreslagna ordningen med ett
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bibehdllet stod till foreningsigda anliggningar och ett slopat stdd il
kommunala anldaggningar skulle kunna ge upphov till vissa grinsdragnings-
och tolkningssvarigheter. Foredragande statsradet redogdr i arets budget-
proposition for att en dversyn av bidragssystemet gjorts inom jordbruksde-
partementet och férordar att bidragen till kommunala mindre idrottsanligg-
ningar slopas fr. o. m. den 1 juli 1980. For uppforande. tillbvggnad eller
upprustning av mindre idrottsanliggning som dgs av idrottsforening cller
diirmed jimforbar sammanslutning skall didremot bidrag kunna limnas.
Tidigare villkor att berérd kommun skall limna ekonomiska bidrag cller
garantier skall ej ldngre stillas. Som mindre anliggning bér enligt
propositionen betraktas investeringsobjekt vars totala kostnad iir ligre dn 0.5
milj. kr. i 1979 ars prislage. Anliggningar som inte kan rymmas inom denna
kostnadsram till féljd av sin storlek bor betraktas som en Kommunal
angeligenhet. Vissa andra regler for bidragsgivningen anges ocksd i
propositionen,

[ proposition 1979/80:125 liimnas en redogorelse fér Areprojektet, vars
huvudsakliga inriktning lagts fast genom beslut av statsmakterna aren
1973-1977. Det framgdr bl. a. att de sammanlagda direkta statliga insatserna
inom Arcprojcktet — fransett lokaliseringsstod, beredskapsmedel eller stod i
andra generclla former som kommit Areomradet till godo — nu uppgar till ca
140 milj. kr. i form av bidrag och lan. I flera avseenden har statens
medverkan inneburit att projektet kommit att genomféras med viisentligt
hogre ambitionsniva dn vad som angetts i de ursprungliga planerna. Detta
giiller frimst vatten- och avloppssvstemet inkl. reningsverket.

Pa grundval av rapporter fran rekreationsberedningen, Statskonsult AB
och Sveriges turistrad foreslis att de extraordindra statliga insatser som gjorts
for utvecklingen av Areomradet som ett primirt rekreationsomrade avslutas
och att omradet i fortsittningen skall jamstillas med andra primiira
rekrecationsomriden i vad avser statens engagemang. Den ckonomiska
innebérden av propositionens forslag dr bl. a. att staten efterger en fordran
om sammaniagt 38 260 000 kr. i form av Ian till Are Lift- och Kabinbane AB
(AKAB). En rckonstruktion av kabinbanebolaget skulle dérigenom bli
mdjlig varvid balans kunde uppnas i foretaget till foljd av kraftigt reducerade
rinte- och avskrivningskostnader. Vidare foreslis att AKAB far gora
investeringar i skidliftar m. m. med statligt bidrag inom en ramav 10 milj. kr.
I dvrigt foreslas medel under anslaget till anldggningsstéd bli reserverade
inom en ram av 5 milj. kr. fér investeringar i svfte att forliinga turistsdsongen
och frimja sommarturismen. Slutligen forklarar sig foredragande statsridet
ha for avsikt att foresld regeringen att besluta om bidrag till vissa andra
andamal. bl. a. till bvggande av en skidskolelitt.
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Motionerna

I motionerna 284, 586, 650, 733, 1248, 1252 och 887 {6rs fram torslag som
giller &tgdrder for-rekreation och turism. Aven den med
anledning av proposition 125 vickta motionen behandlar sddana frigor.

Enligt motion 1252 (s) har inga pdtagliga atglirder vidtagits for att
forverkliga milen for de 25 primira rekreationsomradena. Motioniirerna
uttalar att avsaknaden av konkreta direktiv f6r utvecklingen av omridena
samt bristen pd ckonomiska resurser for samhélleliga insatser haft tll foljd
att privat fritidsbebvggelse och stugbvar av andelstyp alltmer har gjort
intrang pd den mest attraktiva rekreationsmarken. De anser det uppenbart
att en fortsatt utveckling i denna riktning kommer att leda till en allt storre
segregering av rckreationslivet.

I motionen foreslis att vissa atgiirder vidtas omedelbart i syfte att bevara
rekreationsomradenafor eft kollektivt nyttjande av den breda aliméinheten.
Motionirerna anser silunda att ett malinriktat statligt handlingsprogram bor
utarbetas for rekreationsomridena innefattande riktlinjer for vad turistor-
gan. kommuner och landsting forvintas gora. Programmet bir ocksa
innehilla riktlinjer for hur det ekonomiska stddet for turism och rekreation
skall utvecklas och samordnas. Vidare behovs enligt motioniirerna samhills- .
ingripanden mot privatiseringen av de mest attraktiva delarna inom de
priméra rekreationsomradena. Diirtill erfordras riktlinjer for olika statliga
myndigheter, foretag, verk m. m. for deras verksamhet inom de primira
rekreationsomradena.

En del av dessa uppgifter bor enligt motionen kunna liggas inom
enmansutredningen om den statliga rekreations- och turistpolitiken under
forutséttning att utredningen breddas och gérs om till en storre parlamen-
tarisk utredning. Motionirerna betonar dock att en sidan foriindring inte far
forsena utredningens arbete. eftersom varje tidsforskjutning cnligt deras
mening skulle innebira att den attraktiva marken for rekreationsiindamail
privatiscras. -

[ motion 1887 (¢) erinras om att riksdagen fOrra aret pa forslag av
kulturutskottet gjorde ett enhilligt uttalande till regeringen om att forslagen i
rekreationsberedningens rapport ar 1978. i de delar dér tillriickligt besluts-
underlag fanns. borde Liggas till grund for beslut av statsmakterna. I drets
budgetproposition finns. emellertid, anfér motiondrerna. inte nagot sadant
forslag framlagt eller annonserat.

Enligt motioniirernas dsikt kan en milmedveten satsning pad utvecklingen
av turismen i de primira rekreationsomradena — utover att {riimja de sociala
malsiittningarna — medféra att de berérda kommunerna far ett viirdefullt
tillskott av arbetstilifillen bade pa kortare och lingre sikt. De finner det
angeliget att vissa projekt av strategisk betydelse for de primiira rekrea-

tionsomrddenas utveckling siitts i ging snarast mojligt genom en tidigare-



KrlU 1979/80: 30 7

liggning som beredskapsarbeten. om regeringen péa grund av det triingda
statsfinansiella liget inte nu bedémer det mojligt att tillskapa ett séirskilt
rekreationspolitiskt investeringsstod. Emellertid motsvarar enligt motionen
de gilllande statsbidragsnormerna till kommunerna for beredskapsarbeten
for hir aktuella investeringar inte en riittvis kostnadsfordelning mellan stat
och kommun med avseende pa det statliga resp. kommunala intresse som
finns for dessa anlidggningars tillkomst. Motioniirerna anser darfor att ett
torhojt bidrag bor utgd for dessu investeringar. Hemstéillan hdrom gors i
motion 1888, som hilnvisats till arbetsmarknadsutskottet.

Rekreationsberedningen bér enligt motion 1887 £d i uppdrag att gora en
bedomning av vilka projekt inom resp. omride som dr de mest angeldgna att
genomfiora samt att for varje sirskilt objekt ange storleken av det statliga
stodet.

Motionerna 284, 650 och 733 (alla s) tar sin utgdngspunkt i behovet av
insatser for turism och rekreation inom olika angivna primiira rekreations-
omriden. I den férstndmnda motionen understryks angeligenheten av
statliga insatser for den turistiska utbvggnaden av Hoga kusten i Visternorr-
tands lin. Onskemal om ett utvecklingsprogram for turismen i de tvét primira
rekreationsomrddena Fryksdalen och Dalsland—Nordmarken fors fram i
motion 650. Motioniirerna understrvker samtidigt det angeligna i att de
sociala intentionerna i rekreations- och turistpolitiken forverkligas. Motion
733 avser plancringsinsatsér i Karlsborgs kommun som ligger i det primiira
rekreationsomridet Tiveden. Motionirerna anfor bl. a. att mojligheter att
genomfora atgirder i detta omréde inte funnits forréiin fragan om bildandet av
nationalpark fatt sin ldsning. Da nu riksdagen fattat beslut om nationalpark
anscr motiondrerna det viktigt att med all kraft siitta in resurser som gor det
majligt att utveckla Tiveden pd ett sddant sitt att naturvardsintressen och
friluftsliv inte kommer i konflikt med varandra.

I motion 583 (vpk ). som behandlas av civilutskottet, anférs som motivering
for yrkandet i féljdmotion 586 om en semester- och rekreationsfond att en
sadan fackforeningsforvaltad fond bor inriittas for att finansiera semesterbi-
drag till lagavionade och till dem som pa grund av besviirliga arbetsforhil-
landen behover sirskild vila och rckreation. Enligt motiondirerna ar det
viktigt att fa till stand alternativa former for fritidsboendet, varvid ctt sitt
skulle vara att fackforeningarna koper in och bygger fritidsanliggningar.

Aven i vpk-motionen 1248 intar motivet att fi fram fritidsanliggningar for
breda turistgrupper en framskjuten plats. Motioniirerna foresprakar ett 6kat
statligt stod till kommunala anliiggningar av denna typ. De uttalar sig ocksd
for att alternativa former for samarbete mellan samhillet och olika
folkrorelser Overviigs i svfte att skapa fler fritidsboendemajligheter. Enligt
motiondrerna bor regeringen uppdra &t utredningen om den statliga
rekreations- och turistpolitiken att behandla hithorande fragor.
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Vissaspecialfrigor tas upp 4 motionerna 862 och 967.

I motion 862 (fp) anfdrs att de svenska backhopparna missgynnas av att
deras triningsméjligheter dr siimre éin de utliindska konkurrenternas. For at
forbiittra forutsittningarna {6r triining 1 Sverige édr det enligt motioniiren
nodvindigt att 70-metersbacken vid Riksskidstadion i Falun beliiggs med
plast. Statligt bidrag behdvs tér att anliiggningen skall kunna goras
komplett.

Som motiv for vrkandet i motion 967 (s. ¢) om lokalisering av
fjdllsikerhetsradet till Ostersund anges Ostersunds centrala lige i férhallan-
de till fjallturistanidggningarna, mojligheterna till samverkan med etable-
rade organ i distributions- och informationsfrigorna, forutsiittningarna till
kansliméssig samordning av organ med likartade arbetsuppgifter samt
kopplingen till den védertjinstservice som bedrivs i Ostersund.

I motion 1971 (s) reses inga inviindningar mot de térslag till bidrag och
eftergivande av statliga fordringar som liiggs fram i avsnittet om Arepro-
jektet i proposition 1979/80:125. Diremot ir motionirerna kritiska mot
att Areprojcktet skall upphéra som statlig forsoksverksamhet. De anser
niamligen att syftet med projektet i stora delar dnnu inte tillgodosetts.
Salunda hivdas bl. a. att de atgirder som hittills foretagits lett till att Are fatt
karaktdren av en alpin lltf()fsiiknillgsort lampad endast for penningstarka
turister. Motionidrerna menar att vtterligare insatser maste goras for att
utveckla breddturismen i Arcregionen sa att de sociala intentionerna med
projektet far genomslagskraft.

Samnumﬁltlningsvis foreslas att Areprojektet skall fullféljas som en statlig
forséksverksamhet enligt de ursprungliga intentionerna med -den sociala
profil som fastlagts av bade regering och riksdag.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna
Rekreationsberedningen

Beredningen for samordning av statens insatser for turism och rekreation
(rekreationsberedningen) tillkom 1976. Beredningen dr dels ett samord-
ningsorgan. bildat for att cffcktivisera de statliga insatser som gors for turism
och rekreation, dels ett bevakningsorgan med uppgift att folja vissa fragor av
betvdelse inom samma omrade.

Rekreationsberedningen har i skriften Information fran rekreationsbered-
ningen nr 5/1979 sammanfattat sina mest aktuella plancringsuppgifter pd
foljande sitt: '

Beredningen skall p& regeringens uppdrag

® senast ar 1982 till regeringen redovisa resultatet av arbetet med
utvecklingsprogram for samtliga primiira rekreationsomriden.

® gc berdrda kommuner och linsstyrelser rid och vigledning for
utarbetande av utvecklingsprogram for de primiira rekreationsomridena.
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o fortlopande folja kommunernas arbete med utvecklingsprogrammen
for de primira rckreationsomradena,

e mot bakgrund av en samlad beddmning av uty ul\lmLspmnmm ide
primiira rekreationsomradena till regeringen redovisa resultatet av program-
arbetet i sin helhet samt de beddémningar och térslag som beredningen med
anledning hiirav vill féra fram utifrim ctt riksperspektiv, :

e pi grundval av finsstyrelsernas redovisning av finsplanering 1980 och
den dirtill i tiden knutna redovisningen av vissa fragor i den fortsatta fvsiska
riksplaneringen stiilla samman de forslag m. m. som ror utvecklingen av de
primira rekreationsomraidena. '

Beredningen skall vidare _

® isamrid med berdrda myndigheter och organisationer medverka till att
planeringen av de primira rekreationsomradena och évriga omrdden av
storre betydelse for turism och rekreation sker 1cnl|gth med de av riksdagen
beslutade principerna.

Med detta foljer att:

® i samrdd med berdrda myndigheter och organisationer ge rid och
information vad giller inventering for och plancring. projektering och
utbvggnad av anliggningar och omraden for turism och rekreation som
genomfors av kommuner, organisationer och enskilda,

o sirskilt folja de insatser betriiffande turlxm och rel\reatlon som gors med
hjiilp av statliga medel, ‘

e ge underlagsmaterial for myndigheternas redovisning av de drliga
behoven av statsbidrag till investering och planering inom turism- och
rekreationssektorn,

® beddma den niirmare d\'ern\nmLun av de primiira lel\redtmnxomra-
dena,

o medverka till att speciella k\-'alitcter inom de primiira rekreationsom-
radena sikras,

® filja utvecklingen inom de primiira rekreationsomridena och andra
viktigare omraden vad avser med turism och rekreation konkurrerande
dtgirder och verksamheter och dérvid hivda rekreationsintressena,

® bevaka den fortsatta fvsiska riksplaneringen,

® bevaka den fortsatta utvecklingen av Arc-projektet.

Fritidsboendekommittén (Bo 1978:01)

Utredningen tillkallades i februari 1978 med uppdrag att utreda frigan om
fritidshoendets framtida utveckling.

I direktiven pekas pd behovet av att dgna ytterligare uppmirksamhet at
den dvergripande frigan om i vilken utstrickning och pa vilket sitt samhiillet
bor engagera sig i frigor som ror tillkomsten av fritidsbostider av olika
slag.

Utgdingspunkten for kommitténs arbete skall vara att olika samhillsgrup-
per skall ha frihet att viillja mellan olika sitt att utnyttja fritiden. Samhillet
bér medverka hiirtill och till att fritidsboendet utvecklas i former som ir
torenliga med naturvirdens krav och kravet pi god hushallning med
naturresurser. energi och samhillsekonomiska resurser heter det i direkti-

ven.

1# Riksdagen 1979:80. [3 saml. Nr 30
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Kommittén bor analysera hur édnskemalen om olika former for fritidsho-
stiider kan komma att utvecklas, varvid sirskilt nva former av fritidsboende
skall studeras. 1 de omfattande direktiven konstateras bl a. att prisutveck-
lingen pd enskilt fipda fritidsfastigheter varit mycket kraftig. speciellt i de
delar av landet dir efterfrigan pd fritidshus ir stor. Ianslutning hiirtill anfors
féljande.

Kostnaderna for att bedriva uthyrning av fritidshus har ékat., vilketi manga
falt har lett till Okade hyreskostnader. Denna utveckling har gjort att det har
blivit svdrare for stora medborgargrupper att férviirva cller att hyra en
fritidsbostad. Kommittén bor studera utvecklingen av kostnader, viirden och
priser vad giiller siivil egeniigda som hyrda fritidsbostader sumt foresld
atglirder som gor det mojligt att skapa ctt utbud av fritidsbostiider vilket ir
anpassat till efterfragan. Kommittén bor vidare foresla dtgirder for att
motverka spekulation i mark som &r attraktiv for utbvggnad av fritidsbostii-
der.

Kommittén har vidare att granska hur olika upplitelseformer for
fritidsbebyggelse harmonicrar med lagstiftningen pd olika omraden samt
foresta cventuclla lagiindringar. Fragor rérande omvandlingen av fritidshus
till permanentbostider och omviint samt atgiirder for att motverka negativa
konsckvenser av omvandlingen bor utredas skyndsamt. Detsamma géller
frigan om samhiillets méjligheter att kontrollera att avtalade upplatelsefor-
mer bibehélls. .

[ direktiven understrvks att kommitténs arbete spiinner Over ett brett
omride. Det framhdlls i anslutning hértill att ¢n samordning bér ske med
bl. a. arbetet med den fysiska riksplaneringen och arbetet inom rekreations-

beredningen.

Utredningen (Jo 1979:07) om den statliga rekreations- och turistpolitiken

I direktiven till utredningsmannen, landshévding Harald Pettersson.
framhalls att utredningen bor komplettera, inte dubblera. de utredningar
som redan gjorts rorande fritids- och rekreationsfragorna. Utredningen
avses ligga till grund {6r en samlad prévning av rekreationssektorns
utbyggnad. Men pa de omrdden dir det redan finns tillrickligt med
beslutsunderlag far den nya utredningen inte fordrdja atgérder, betonas det.
Det konstateras att den organisation som nu skéter samhiillets insatser pi
rekreations- och turistomradet ér splittrad genom att ansvaret delas metlan
flcra departement. myndigheter och organisationer. Utredarens uppgift blir
dirfor att ge forslag om en enklare och effektivare statlig administration. Det
ar enligt direktiven ocks viktigt att man far en sammanstillning av all den
information som redan nu finns tillgiinglig pd olika hdll. Vidare har
utredningen att ta fram material om sektorns samhéllsekonomiska betvdelse
och gora en kartliggning av branschens niringsvillkor. Folkrérelsernas och
andra organisationers medverkan bor analyseras.
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Transporternas betydelse for den fortsatta turistutbvggnaden skall ocksa
_dgnas uppmiirksamhet.

Vid kartldggningen bor utredaren sa[sl\lll beskrivi de vanligast forekom-
mande hindren for den enskilde att utnyttja det befintliga utbudet av
rekreation. Likasd bér de forslag till dtgdrder som dirvid framkommit
redovisas. SRR

Sammanfattningsvis bor utredningen ge underlag for en samlad rekrea-
tionspolitisk bedémning, diiri inbegripet en beddmning av vilka insatser som
erfordras t6r att skapa jimlikhet i fraga om minniskors mdéjligheter att
utnyttja den dkade fritiden. '

Utskottet
Stod till idrotten: Organisationsstdod m. m.

I budgetpropositionen foreslas en hojning avanslaget till organi-
sationsstod med 13 milj. kr. till 143 850 000 kr. En ytterligare héjning
med 7 250 000 kr. begirs i motion 1891 .('_\-'rknnde 1). Motionirernas forslag

" overensstimmer med vad riksidrottsstyrelsen anhdllit om.

Utskottet anser sig inte bora foresld riksdagen att gi utdver regeringens
forslag som innebiir en nistan tioprocentig dkning av innevarande ars anslag
och avstyrker dirfor yrkande | i motionen. Utskottet tillstyrker regeringens

“forslag till medelsanviqhing for budgetdret 1980/8T. .

~ Svenskadomare forbundet. uttalas det | motion 1891, bedriver
en viktig verksamhet for bl. a. rekrytering av domare, utbildning och
forthildning. Motionirerna har inviindningar mot att riksidrottstérbundet
inte i bidragshéinsecnde behandlar Domaretdrbundet som en idrottsorgani-
sation och anser diirfor att ett reservationsanslag om 100 000 kr. bor utgd
direkt till forbundet (vrkande 2). Med unlcdning av detta yrkande kan
konstateras att Domarefoérbundet dr en av tlera intresseorganisationer, vilka
inte omfattas av den bidragsgivning riksidrottsforbundet beslutar om. Enligt
utskottets uppfattning bor initiativ i fraga om eventuella bidrag till den typ av
organisationer som Domarcforbundet representerar tas av idrottsrorelsen
sjalv och inte beslutas i den ordning som foreslds i motion 1891. Av detta skiil
avstyrker utskottet yrkande 2 i motionen.

Yrkandena 3-8 i motion 1891 innebiir inte forslag om ndgra omedelbam

" anslagshojningar. Med anledning av dessa yrkanden. vilka syftar till
regeringstorslag om okat samhiillsstod till olika idrottsindamal, far utskottet
antora foljande.

Yrkandet om arvodesbestdmmelser for idrottsledare
Overcnsstimmer niira med ett forslag om ekonomiskt och annat stod till
icke-professionella idrottsledare som viinsterpartict kommunisterna tidigare
fort fram i cn motion. Med anledning av det da aktuella motionsyrkandet,
som I enlighet med utskottets forslag avslogs av riksdagen (KrU 1976/77:33,
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rskr 1976/77:174), forklarade sig utskottet medvetet om de problem som inte
minst smé idrottsféreningar har nidr det géller att klara ledarfrigan
finansiellt, liksom om svirigheterna att rekrytera ledare i idrottens och
friluftshivets verksamheter. Frigan om ckonomiskt stod till idrottsledare
borde cmellertid enligt utskottets uppfattning avgoras av idrottsrorelsen
sjilv inom rumen for bl. a. de medel som statsmakterna stiller till dess
forfogande. Utskottet anser inte att vad som anfors i motion 1891 ger
utskottet anledning att dndra sin tidigare intagna principiella stindpunkt.

Motioniirerna foresprikar ett extra stod till glesbygdsidrott
m. m. for att idrottsrorelsen skall kunna leva upp till parollen “ctt rundare
[drottssverige™. Som anfors i motionen har det idrottsreseavtal som ingitts
mellan riksidrottsforbundet och Reso medfort en viss Littnad 1 kostnaderna
for idrottsklubbar som pdl grund av sin geografiska beligenhet belastas med
hoga resekostnader. Utskottet har erfarit att man inom riksidrottsforbundet
f. n. utreder pd vilket sitt man skall gd vidare for att veterligare underliitta
situationen for idrottsklubbar som ér beligna pa stort avstand frin de stora
tavlingsarenorna och dirigenom har dryga kostnader for sitt idrottsutbyte.
Da problcr‘nct nu overvigs av riksidrottsforbundet bor riksdagen inte begiira
forslag om extra stod till glesbygdsidrott.

Riksidrottsmoétet antog i november 1977 ett handlingsprogram  for
kvinnligidrott:  Idrott tillsammans - pd samma villkor for kvinnor och
miin, flickor och pojkar™. Beslutet innebiir att riksidrottsfdrbundet under tre
ar skall gora en omfattande specialsatsning pa kvinnlig idrott. Verksamhets-
aren 1978/79 och 1979/80 har siirskilda medel anvisats till specialfdrbundens
satsningar pa kvinnlig idrott, vilket dven kommer att bli fallet néiista budgetir.
Avsikten dr att forbittra situationen for kvinnliga idrottsutévare och ledare.
De anvisade medlen anviinds i forsta hand for olika forsdksprojekt.
Prelimindra utviirderingar av specialsatsningen pa kvinnlig idrott inom
specialférbund och distriktsforbund visar enligt riksidrottsforbundet att
positiva resultat nitts i anstriangningarna att 6ka jamstillldheten mellan
kénen dven om takten inte dr sd snabb.

[ motion 1891 yrkas att riksdagen hemstiller om forslag om aktivitetsstéd
for kvinnoidrotten (vrkande 5). Forslaget innebér ett avsteg trin reglerna for
anviindningen av det statliga bidraget till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet.

Utskottet har tidigare som sin uppfattning uttrvckt att det dr svnnerligen
angeliget att man inom idrottsrorelsen energiskt fullféljer strivandena att
dstadkomma okat utrvmme for kvinnoidrotten och skapa jimlika férhitlan-
den for méin och kvinnor. Det kan konstateras att riksidrottsforbundet nu géor
en milmedveten satsning pa den kvinnliga idrotten. Idrottsrorelsen bér fa
fullfélja det handlingsprogram som antagits av riksidrottsmotet och sjilv
foresli de vtterligare atgirder som kan bli aktuella. Nagra dndrade regler for
det statliga bidraget till lokalt aktivitetsstdd i svfte att vtterligare stimulera

kvinnoidrotten vill utskottet sdledes inte fororda.
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Avsikten med forslaget om extra samhillsstod for idrotts-
klubbars breddverksamhetir att ett sddant stdd skall kunna utgd
for bl a. verksamhet bland pensiondrer samt till idrottsklubbar som
integrerar handikappade och icke-handikappade i olika aktiviteter.

Utskottet fir med anledning av detta forslag framhdlla att den inrikting av
idrottspolitiken som 1970 rs riksdag beslutade om innebiir att idrottsrorel-
sen skall arbeta for att nd en allt storre del av befolkningen och att satsningar
skall géras pd motions- och breddidrott. Angeligenheten av dkad bredd- och
motionsverksamhet har utan undantag betonats i regeringens anslagsiskan-
den for idrottsiindamal under 1970-talet. I arets budgetproposition anfor
sdlunda féredragande statsridet att han stiller sig helt bakom ett statligt stod
till idrotten, vilket medger en fortsatt satsning pa breddidrotten. Inom
idrottsrorclsen drivs pd sivil central som regional och lokal nivia olika
projekt och kampanjer i syfte att engagera allt fler ménniskor i olika idrotts-
och motionsaktiviteter. Det handlingsprogram infér [980-talet som riks-
idrottsstyrelsen antagit priglas ocksd av att idrotten skall utformas och
organiseras sd. att den i nigon form blir tillgéinglig f6r alla och kan ge varje
utdvare tillfredsstilllelse med hénsvn till vars och ens viirderingar. Med
hinsyn till det anforda anser utskottet inte att riksdagen bor ta initiativ till
sdrskilt statligt stod for idrottsklubbars breddverksamhet.

Enligt motion 1891 bor en utredning tillsiittas med uppgift att dverviiga
statliga stipendieformer och étgiirder for social trygghet for idrottsut-
Ovare pa clitnivd.

Fragor som rér elitidrottarnas sociala villkor har tagits upp i riksidrotts-
forbundets anslagsframstiillning for budgetiret 1980/81. Det framgar bl. a.
att riksidrottsforbundet och specialférbunden tillsammans striavar efter att ge
dem som vill satsa nigra av sina unga &r pd idrotten en acceptabel social
situation. Salunda hur idrottsrorelsen t. ex. krivt en utbyggd idrottsgymna-
sieverksamhet. Gjorda undersdkningar visar att atgiirder behover vidtas for
att uppnd en siikrare social situation for elitidrottarna. Enligt vad utskottet
crfarit utreds hithorande trigor f. n. inom idrottsrorelsen. Med hiinsyn
hértill bor yrkande 7 i motion 1891 inte foranleda nigon dtgird frin
riksdagens sida.

Vad slutligen betréiffar statligt stéd till kommuner fér han-
dikappanpassning av idrottsplatser och -lokaler anser
utskottet inte att riksdagen bor begiira att regeringen liigger fram forslag om
sadant stod. Denna uppfattning grundar utskottet framfor allt pa det
forhallandet att specialdestinerade bidrag av denna art strider mot nu
gillande grundlidggande principer for statsbidragsgivningen till kKommuner
och landstingskommuner. Enligt utskottets mening ir det emellertid
angeliiget att man fran centralt hall ger rad och anvisningar betriffande
utformningen av handikappviinliga lokaler. Si sker ocksa. Som exempel kan
nimnas att statens naturvirdsverk, som administrerar anliggningsstadet till

idrotten, givit ut skriften "Handikapp och friluftsliv, om titlginglighet i
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friluftsomraden™. Vidare stiller naturvardsverket i sin bidragsfordelning
krav pd att alla anliggningar skall utformas sd att de kan utnvttjas av
handikappade. Utskottet har ocksa erfarit att Svenska handikappidrotts{or-
bundet dgnar stor uppmiirksamhet at planeringen avidrottstokaler. Sérskilda
rekommendationer och synpunkter rérande utformning av sim- och sport-
hallar samt motionsgirdar etc. har utgivits av férbundet. Det kan dven
nimnas att Handikappidrottstorbundet deltar i planeringsarbetet infér
utbyggnaden av idrottsanliggningarna vid idrottsinstitutet pa Boson.

Med stod av det anférda avstyrker utskottet yrkandena 3,4.5.6. 7 och 81
motion 1891.

Stod till idrotten: Anliggningsstod m. m.

I budgetpropositionen foreslads att bidragen till kommunala
mindre idrottsanliggningar slopas fr. o. m. den 1 juli 1980. For
uppférande, tillbvggnad ecller upprustning av mindre idrottsanliggningar
som dgs av idrottsférening cller dirmed jimfdrbar sammanslutning skall
didremot bidrag alltfort kunna limnas. _

Da regeringen forra dret i propositionen om den kommunala ekonomin
lade fram motsvarande f(".')rsl'ug avslogs detta av riksdagen med anledning av
vissa griinsdragnings- och tolkningsproblem som pitalades av kulturutskot-
tet. De regler for bidrag till foreningsigda idrottsanliiggningar som nu —efter
dversyn av bidragssystemet — redovisas i propositionen har enligt utskottets
uppfattning i viisentlig grad minskat de svarigheter utskottet forra aret
befarade skulle kunna uppkomma vid ett genomférande av forslaget.
Utskottet foreslér diarfor att riksdagen godkiinner de riktlinjer for stod till
mindre idrottsanlidggningar som forordats i propositionen.

Statens naturvirdsverk framhéller i sin anslagsframstillning for budget-
aret 1980/81 atttrycket pd anlidggningsstddets medeldkarallt-
eftersom anslaget anviinds for fler dindamal utan att det héjs i motsvarande
grad. Koén av inneliggande ej behandlade bidragsansOkningar var, uttalas
det, vid utgdngen av budgetiret 1978/79 stérre idn ett 4r tidigare. Naturvards-
verket foreslog 1978 vissa dndringar av bidragsgivningen frin anliggnings-
stodet, innebirande att den framtida stodgivningen skulle koncentreras till
fjiirrckreationsanldggningar. dvs. sddana anliggningar som byggs huvudsak-
ligen for andra dn kommunernas egna invénare, '

I budgetpropositionen uttalas att naturvirdsverket bor beredas mojlighet
att vid ett och samma tillfille prova samtliga under ett budgetar inkomna
bidragsansdkningar och darvid fordela de medel som finns tillgéingliga for
bidrag till anliggningar. Darmed bér man enligt foredragande statsriadet
kunna uppna att en ko av ansékningar inte fors 6ver frin ett budgetér till ett
annat. Vidare framgdr att statsrddet vid medelsberikningen riknat med att
naturvardsverket skall kunna ¢ka sin bidragsgivning till mindre rekreations-
anliiggningar av riksintresse.
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Naturvirdsverket har infor utskottet redovisat uppgifter om bidragskon
per den 25 mars 1980, Savil nir det giller anliiggningar for friluftsliv som
betriffande mindre idrottsanliiggningar foreligger en méngd inneliggande
ansokningar. vilka motsvarar ett totalt bidragsbehov pa ca 30 milj. kr.
Innevarande budgetarhar 9 150 000 Kr. anvisats som bidrag [ér angivna typer
av anliiggningar. Vidare kan nimnas att bidragskon avseende atgirder for
fritidsbdttrafiken motsvarar ca 110 irs bidragsgivning med nuvarande
medelstilldelning. -

Utskottet har erfarit att kon av inncliggande :‘msbkhingar enligt natur-
viirdsverkets beddmning inte kan skiiras av omedelbart med hénsyn till de
ataganden verket redan gjort om bidragsgivning. Négon definitiv littnad
med avseende pd bidragskderna torde sdledes inte vara att vinta. Med
hinsyn till nu redovisade forhillanden finner utskottet det angeliget att
formerna for anliggningsstod fortlopande édgnas stor uppmiirksamhet.
Utskottet utgar fran att sa sker. :

Fran anslaget till anlidggningsstéd utgér bidrag till riksanldggningar for den
samlade idrottsrérelsens behov. Enligt propositionen har vid medelsberiik-
ningen for ndsta budgetir beaktats kostnaderna for en utbyggnad av
idrottsanliiggningarna vid idrottsinstitutet pa Bosén.

Enligt motion 862 bor riksdagen uttala sig for statsbidrag till plastbeligg-
ning av 70-metersbacken vid Riksskidstadion i Falun. Forra aret
avstyrkte utskottet ett motsvarande yrkande frin samme motioniir sedan
utskottet bl. a. konstaterat att nigon framstiillning inte gjorts hos regeringen
om statligt bidrag for detta dndamdl. Enligt utskottets mening ankom det
vidare i forsta hand pd riksidrottsforbundet att prioritera insatser for
forbittringar av idrottens riksanliiggningar. Utskottet har nu erfarit att
kommunstyrelsen i Falun i skrivelse till regeringen den 14 mars 1980 ansokt
om hagsta m(")jl.iga statsbidrag for k()mpicttcring av Riksskidstadion, inkl.
hoppbackarna i Kvarnberget. Kostnaderna har beriiknats till totalt 2 895 000
kr.. varav 880 000 kr. hinfor sig till plastbeldggning av 70-metersbacken.

Utskottet anser inte att riksdagen i avvaktan pa regeringens prévning av
irendet bor gora ndgra uttalanden som innebiir en prioritering av statsbidrag
till plastbeliiggning av 70-metersbacken. Fragan om bidrag méste enligt
utskottets beddmning ses i ett storre sammanhang dir bidragsbehovet till
savil Lugnet-anliggningarna i dess helhet som dvriga riksidrottsanliggning--
ar i landet viigs in. Med det anfoérda avstyrker utskottet motion 862.. .

Genom beslut av forra drets riksdag inriittades ett fristdende fjillsiker-
hetsrad som statlig huvadman for fjillsikerheten (prop. 1978/79:187, KrU
1978/79:33, rskr 1978/79:397). Med anledning av utskottets stillningstagande
till motioner i drendet gav riksdagen dérvid till kinna for regeringen att
fjillsikerhetsrddets centrala kansliresurser borde place-
ras i ngot av de fyra fjillinen.

[ drets budgetproposition anmiiler foredragande statsradet for riksdagens
kiinnedom att fjillsikerhetsradet tills vidare, i avvaktan pd utredning av
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frigan om limplig lokaliseringsort. administrativt knutits till jordbruksde-
partcmentet. ' - '

Turistniiringens  betydelse: for sysselsittningen ir den grundliggande
utgdngspunkten for forslagen i motion 967, vilka syftar till atgiirder for att
utveckla Jamtlands lin till ett turistcentrum. Motionen har i sina principiclla
och huvudsakliga delar behandlats av ndringsutskottet i betinkandet NU
1979/80:34. vilket bifallits av riksdagen (rskr 1979/80:224). 1 den till
kulturutskottet hiinvisade delen av motionen foreslas att fjillsikerhetsradet
lokaliseras till Ostersund.

Utskottet har inhdmtat att Overviiganden pagdr inom regeringens kansli
betriffande fragan om limplig lokaliscringsort for fiillsikerhetsradet.
Dirvid kommer bl a. att provas en framstillning frin Jimtlands lin om
Ostersund som lokaliseringsort. Aven.andra kommuner i fjilliin har enligt
vad utskottet erfarit visat intresse i lokaliseringsirigan, Utskottet vidhiller
sin i betdnkandet KrU 1978/79:32 redovisade uppfattning att det bor
ankomma pa regeringen att beslutichuruvida en linshuvudort eller annan ort
i fjilldn bor viljus. Enligt utskottets mening bor riksdagen inte foregripa
regeringens provning av lokaliseringsfragan genom att nu uttala sig for ndgon
speciell ort. Utskottet avstyrker dérfér motion 967 sdvitt den avser
fjillsikerhetsradets lokalisering till Ostersund.

Dc grundliggande riktlinjerna tor samhillets insatser f6r
turism och rekreation faststilldes genom statsmakternas beslut
1975 (prop. 1975:46 och 1975:47. CU 1975/76:2, rskr 1975/76:46, NU
1975:34. rskr 1975:244). Dessa riktlinjer innebir sammanfattningsvis att
allmidnna medel fOr turism och rekreation skall anviindas pa ctt sddant siitt att
en bred allmiinhet kan utnyttja de anliggningar och omriden som byggs ut
med statligt stod. Darvid ir det inte minst viktigt att laginkomsttagarnas.
barnfamiljernas och de handikappades behov beaktas. | linje hirmed
fastslogs att rekreationspolitiken tor att bli framgéngsrik méste bedrivas frin
sdvill sociala som ekonomiska utgingspunkter.

Riksdagens beslut innebar ocksd att den framtida utbyggnaden av
anlaggningar m. m. for turism och rekreation borde ske genom samordnade
dtgdirder | omrdden med siirskilt goda forutsittningar hirfor, s. k. primiira
rekreationsomraden. Tjugofem sddana omriden angavs som siirskilt viil
lampade tor att tillgodose behovet av fiirrekreation.

Som en foljd av riksdagsbesluten inréttades en sirskild beredning for
planering och samordning av de statliga insatserna for turism och rekreation
— rekreationsberedningen. Vidare inriittades Sveriges turistrdd med uppgitt
att planera. samordna och genomféra atgiirder for att friimja marknadsfé-
ringen av turism i Sverige.

Rekreationsberedningen lade 1978 fram forslag om statliga insatser for
turism'och rekreation (Ds Jo 1978:2). En del av dessa forslag har resulterat i
Okade mojligheter till statligt stoéd. Sdlunda har medel anvisats for
planeringsinsatser inom de primira rekreationsomridena. Vidare kan
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ndmnas att nya regler faststillts for lokaliseringsstod till turistanliggningar
samt att en Sérskild lancram pa 15 milj. kr. avsatts for kommunala forviry av
sddan mark som visat sig limpad for utbvggnad av turism och rekreation.
Ndgot samlat dtgédrdsprogram for att férverkliga de rekreationspolitiska
mélen har emellertid inte presenterats av regeringen. Frigor av betvdelse for
samhiilleliga insatser inom scktorn utreds f. n. dels av fritidsboendekommit-
tén, dels av den pé riksdagens begitran tillsatta utredningen om den statliga
rekreations- och turistpolitiken. Ett omfattande planeringsarbete med stark
anknytning tll den fysiska riksplaneringen bedrivs pd kommunal och
régional nivd. Rekreationsberedningen har regeringens uppdrag att samord-
na upprattandet av utvecklingsprogram for de primara rekreationsomradena
och senast 1982 till regeringen redovisa resultatet av programarbetet i sin
helhet samt de beddmningar och forslag som beredningen med anledning
hirav vill féra fram utifran ctt riksperspektiv.

De motioner som avser Adtgirder for en utveckling av de primiira
rekreationsomridena tar sin utgdngspunkt i uppfattningen att 1975 érs
rekreationspolitiska beslut inte foljts upp med tillrickliga stodinsatser fran
statens sida. Allmiint efterlyser man konkreta atgiirder for att fullfolja de
avsikter som lag bakom beslutet att avsiitta de tjugofem primira rekrea-
tionsomridena.

Enligt motion 1252 behdvs ett malinriktat statligt handlingsprogram for
hur riktlinjerna for turism och rekreation skall forverkligas i de primiira
rekreationsomradena. Motiondrerna anser att riksdagen bor anhdlla hos
regeringen om utarbetande av ett sddant program (yrkande 1).

Som nyss niimnts har regeringen givit rekreationsberedningen ett sirskilt
uppdrag avseende programarbetet. Det samlade resultatet av detta arbete
skall redovisas fér regeringen senast 1982, Utskottet utgar fran att regeringen
snarast direfter tar stillning till de forslag programarbetet utmynnar i.
Daremot anser sig utskottet inte béra fororda att riksdagen i enlighet med
vad som foreslas i motion 1252 nu anhdller hos regeringen om ett statligt
handlingsprogram. Som utskottet tidigare anfort (KrU 1978/79:15 och KrU
1978/79:22) far emellertid inte pdgiende planerings- och utredningsarbete
forhindra varje stiiliningstagande till de forslag rekreationsberedningen lade
fram 1978 eller leda till uppskov med atgiirder pa de omréaden diir det redan
finns tillrickligt beslutsunderlag. Med det anforda avstyrker utskottet
yvrkande | i motion 1252,

Svftet med motion 1887 ar att genom tidigarcliggning av beredskapsar-
beten fi i géng projekt av sirskild betvdelse for de primiira rekreationsom-
radenas utveckling. Ett yrkande om forhajt statsbidrag till sddana projekt
fors fram i foljdmotionen 1888 som hiinvisats till arbetsmarknadsutskottet. 1
betinkandet AU 1979/80:21 (s. 44) anfor detta utskott act statsbidrag till
sddana beredskapsarbetsprojekt som motiondrerna tinker sig kan utgd med
upp till 75 % om de utfors 1 kommunal regi. Utskottet var inte berett foresli
en hdjning hdrutdver och avstyrkte diirfor motion 1888, som dérefter avslogs
av riksdagen.
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Utskottet delar den i motion 1887 framforda uppfattningen att det ér
angeliiget att statens stdd till svsselsiittningsfrimjande atgirder samordnas
med samhillets rekreationspolitiska mal. Forutsittningar f6r att s sker finns
dels genom att arbetsmarknadsstyrelsen dr representerad i rekreationsbe-
redningen. dels genom att beredningen har att yttra sig dver statsbidrag ull
storre projekt. Hemstiillan i motion 1887 gdr ut pd att rekreationsberedning-
en bor {4 i uppdrag att gdra en beddémning av vilka projekt inom resp.
primira rekreationsomride som det dr mest angeliget att genomféra samt att
for varje sirskilt objekt ange storleken av det statliga stodet. Enligt
utskottets mening bor rekreationsberedningens uppdrag inte tolkas sa sniivt
att beredningen skulle vara férhindrad att — utifrin sin kunskap om
utvecklingsmdjligheterna i de primiira rekreationsomridena - géra sddana
bedomningar som anges i motionen och redovisa dem for regeringen.
Beredningen bor alltsd innan den redovisat det samlade resultatet av arbetet
med utvecklingsprogram for samtliga primiira rekreationsomraden kunna
framliigga sddana punktvisa forslag beredningen finner vara av betydelse tor
utveckling av turism och rekreation i enlighet med de av riksdagen beslutade
principerna. Nigot sirskilt uppdrag till rekreationsberedningen av den
innebord som anges i motionen finner utskottet inte erforderligt. Av detta
skl avstyrker utskottet motion 1887.

I motion 284 framhdlls dnskviirdheten av statliga insatser {6r utbyggnad av
Héga kusten 1 Viisternorrlands lin som primiirt rekreationsomride. Ange-
ligenheten av ett utvecklingsprogram for turismen i Frvksdalen och
Nordmarken framhdlls i motion 650. Motionen mynnar ut i en hemstillan om
en Oversyn av nuvarande bidragsbestimmelser for anliiggningsstdéd. Enligt
motion 733 dr det viktigt att staten pa alla sétt engagerar sig i planeringsar-
betet for det priméra rekreationsomridet Tiveden. Med anledning av dessa
trc motioner, som alla har nira anknytning till rékreationsberedningens
arbete. fir utskottet antéra foljande.

[or innevarande budgetar har 5 milj. kr. avsatts under anslaget till
anldggningsstdd for planeringsinsatser i de primira rekreationsomradena.
Ditrav har 3.4 milj. kr. hittills fordelats pa tio av de primira rekreationsom-
riddena. I budgetpropositionen beriiknas ett ofériindrat belopp om 5 milj. kr.
for niista budgetir. Utskottet har erfarit att plancringsliget i de primiira
rekreationsomridena dr mycket skiftande. Betriffande vissa omriden har
man kommit [angt, medan planeringsarbetet i andra omrdden just kommit i
gang. Aven inriktningen av arbetet skiljer sig starkt mellan olika omraden.
bl. a. beroende pa vilken vikt som liggs vid en utbyggnad av biddkapacite-
ten. Utskottet har inte funnit anledning ifrdgasitta behovet av det viterligare
statliga bidrag tll uppriittande av utvecklingsprogram som nu férordas.

Hoga kusten dr ett av de fem primira rekreationsomraden, for vilka
rekreationsberedningen 1 sin rapport foreslog sirskilda statliga insatser
under de nirmaste dren. Vid den fordelning som gjorts av innevarande drs
bidrag till programarbetet utgick ett belopp pi 500 000 kr. for uppriittande av
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utvecklingsprogram. Utskottet anser det inte erforderligt att riksdagen gor
nigot sirskilt uttalande till-re;'_zcringcn nir det giller statliga insatser av
) rekremionspol'itiska 'me_del for Hoga kusten och avstyrker dirfor motion

284. ' :

Medel har i &r anvisats dven fér planeringsinsatser i det primiira
rekreationsomradet Dalsland-Nordmarken. vilket jimte Fryksdalen upp-
mirksammats i motion 650. For dndamdlet utgick 350 000 kr. Det ligger i
rekreationsberedningens uppdrag att ge berdrda kommuner och linsstyrel-
ser rdd och vigledning vid utarbetandet av utvecklingsprogram for de
primdra rekreationsomradena. Beredningen har ocksd att gora en samlad
bedoémning efter avslutat programarbete och till regeringen redovisa de
forslag beredningen vill fora fram utifrin ett riksperspektiv. Med hiinsyn
hirtill och med erinran om vad utskottet i det foregiende uttalat om vikten av
att formerna for bidragsgivningen till anldggningsstod kontinuerligt dverviigs
avstyrker utskottet motion 650.

Vad direfter betriffar Tivedenomradet har utskottet erfarit att de tvi
planeringsgrupper. Tivedengruppen och Gota kanalgruppen. vilka arbetar
med utvecklingsprogram fér omradet i friga genom berdérda kommuner hos
rekreationsberedningen ansdkt om statsbidrag for programarbetet med
hogsta mojliga belopp. Av skrivelsen till beredningen framgér bl a. att
Granvik inom Karlsborgs kommun ér utpekad som ¢n av tre basorter for
turism och rekreation. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har nyligen presenterat
en utredning rérande mojligheterna att utveckla Granvik till en sidan
basort. '

Det primiira rekreationsomradet Tiveden synes tillhora den Kategori av
omréden dir atskilligt planeringsarbete dterstar att géra innan ett utbygg-
nadsprogram kan utformas. Hartill har bidragit. som framhalls 1 motion 733,
den oklarhet som ritt om bildande av en-nationalpark i Tiveden. Dé beslut
om nationalpark nu fattats av riksdagen finner utskottet det i likhet med
motiondrerna angeldget att staten inom ramen {or tillgdngliga resurser stoder
det ftorestacnde utvecklingsprogramarbetet. Utskottet utgar frin att
Tivedenomradet far del av det statliga bidraget for programarbete vid den
kommande férdelningen av medel utan att riksdagen goér nigon sirskild
hinvindelse till regeringen med anledning av motion 733 om planeringsin-
satser 1 Granvik. Med hiinsyn hiirtill forestar utskottet att motionen
avslas.

Yrkande 11 motion 1248 syftar till ett sirskilt statligt stod till kommunala
satsningar pd fritidsanliggningar av typ semesterbyar i vissa Bohuskommu-
ner. Utskottet forutsitter att frigan om anlédggningar av detta slag och deras
finansiering ingdr som en del i planeringsarbetet avscende de primiira
rekreationsomrddena. Nimnas kan att Bohuskommunernas samarbetsorga-
nisation BOSAM erhall 500 000 kr. vid den tidigare nimnda fordelningen av
plancringsbidrag. Utskottet anser inte att det bér ankomma pd riksdagen att

anhalla hos regeringen om stod till forsoksverksamhet av det slag som
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forordas i motion 1248, Yrkandet hiirom avstyrks dirfor.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag tillmedelsanvis-
ning for nista budgetiravseende det statliga stodet till anligg-
ningar fér rekreations- och idrottsindamdl. Utskottet foreslir alltsd att
riksdagen anvisar ett reservationsanslag av 44 000 000 kr. till Stéd till
idrotten: Anliggningsstdd m. m.

Utbyggnaden [6r turism-och rekreation i Areomradet har under stérre
delen av 1970-talet varit foremal for statsmakternas sirskilda intresse genom
det s. k. Areprojektet. Den huvudsakliga inriktningen av projektet
lades fust genom beslut under dren 1973-1977. De stillningstaganden som da
gjordes innebar att staten skulle stimulera en utbyggnad av turist- och
rekreationsanliggningar som kunde utnyttjas av stora befolkningsgrupper.
Utbvggnaden forutsattes ske i ctapper och staten skulle enligt ett principbe-
slut 1974 medverka vid finansicringen av den férsta deletappen genom
statligt stod fOr sysselsittningen m. m. i omradet. Denna etapp innefattade
bl. a. en kabinbana fran Are centrum till Areskutans topp och en stugby med
400 bhiddplatser. Staten skulle ocksd delta i det fortsatta planerings- och
projekteringsarbetet.

Som framgir av den i proposition 1979/80:125 limnade redogorelsen
eppgar de sammanlagda direkta statliga insatserna inom projektet - frinsett
lokaliseringsstod. beredskapsmedel och stdd | andra generella former som
kommit Arcomradet till godo — nu till ca 140 milj. kr. i form av bidrag och
lan.

De forslag avseende /—o\reprojektel som liggs fram i proposition 1979/
80:125 {r av téljande innebord.

En rekonstruktion av Are Lift- och Kabinbane AB (AKAB) férordas ske.
Ett av syftena med denna rekonstruktion ér att foretaget utan statlig
medverkan skall kunna fungera pd foretagsekonomiska villkor. Detta
bedéms kunna ske genom att staten efterger sin fordran pa AKAB i form av
dels ett lokaliseringslan till ett belopp av 8 260 000 kr. jimte upplupen rinta.
dels ett villkorslin pa 30 milj. kr. Vidare foreslis att AKAB fir gora
investeringar i skidliftar m. m. med statligt bidrag inom en ram av 10 milj. kr.
Sistnimnda belopp {éreslis bli anvisat pd tilliggsbudget for innevarande
budgetir under anslaget Anlidggningsstod till idrotten. Under samma anslag
foreslas vidare anvisande av 53 milj. kr. avsedda att reserveras t6r bidrag till
finansieringen av investeringar i syfte att frimja sommarturismen. Diirtill
anmiils i propositionen att vissa bidrag till skidskolelift samt skid- och
vandringsleder m. m. avses komma att utgd fran anslaget till anliggnings-
stod.

Sammanfattningsvis innebiir detta dels eftergivande av statliga fordringar
om 38 260000 kr. jimte viss riinta. dels anvisande av 15 milj. kr. pa
tilliiggsbudget for innevarande budgetir. dels en utfistelse om vissa
viterligare bidrag. Avsikten dr att statens extraordiniira cngagemang i
Areprojcktct skall avslutas i och med att de beslut fattas som utskotiet nu
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redovisat.

I motion 1971 hiivdas att syftet med Areprojektet i stora delur dnnu inte
tillgodosetts. Motionérerna yrkar dirfor att riksdagen anhéller hos regering-
cnom att atgirder vidtas f6or att fullfolja Areprojektct enligt de ursprungliga
intentionerna med den sociala profil som tidigare fastlagts av riksdagen.

Utskottet har tidigare vid sin behandling av frigan om ckonomiskt stod till
Areprojektet betonat projektets viirde bide sett {rin social synpunkt och
med hdnsvn till sysselsiittningsaspekten. Samtidigt uttalade utskottet att
projektet borde tullféljas i stort sett i den omfattning som beslutades 1974
(KrU 1976/77:46). Den utbyggnadsetapp varom principbeslut fattades 1974
har inte genomf{orts till fullo och kommer inte heller att fullfoljas genom de
statliga bidrag som forordas i proposition 125, Den planerade stugbyvn med
400 biaddplatser har inte kommit till utférande bl. a. med anledning av att
huvudintressenten skjutit sin medverkan pa framtiden. De sammanlagda
direkta statliga insatserna inom Areprojektet dverstiger avseviirt de kostna-
der som beriknades 1974, Detta visar att stor hiinsvn tagits till det
ckonomiska liget i Arc kommun och ir samtidigt ett uttrvck fér den
betvdelse som statsmakterna tillméitt projektet. Det bor framhallas att
statens medverkan inncburit att projektet i tlera avseenden kommit att
genomforas med viisentligt hogre ambitionsnivd dn vad som angetts i de
ursprungliga planerna. Detta giiller friimst vatten- och avioppssvstemet inkt.
reningsverket. De statliga stodinsatserna har avsett saddana étgirder som
prioriterats hogst av Are kommun. Kabinbanan ir sedan ety par ar i drift.
Den erbjuder méjligheter diven for rorelsehindrade att komma upp pé fjillet
och utnvttjas enligt uppgift ocksd i stor utstriickning av cxempelvis
pensionarsgrupper.

Innebdrden av regeringens forslag om avslutande av statens extraordinira
cngagemang i Areprojektet ar att den statliga forsoksverksamheten med
utveckling av ett visst primirt rekreationsomriade upphér. Areomradet
kommer dirmed att i fortsittningen jimstillas med andra primira rekrea-
tionsomrdden i vad avser statens insatser och inbegripas i det arbete som
sirskilt inriktas pd dessa omriden. Samtidigt kan konstateras att propositio-
nen innebiir att staten visar ett sirskilt ansvar for Areprojektet genom att
efterskiinka lnefordringar pa sammanlagt éver 38 mitj. kr. Diirtill kommer
de statliga bidrag till investeringar i bl. a. skidliftar och anliiggningar for
sommarturism som féreslds i propositionen och som avses utga under en
flerdrsperiod. Under de nirmaste dren kommer statens medverkan i
Areprojektet dirigenom att bestd.

I det foregdende har utskottet redogjort fér det arbete med utvecklings-
program som pagar i de priméira rekreationsomradena och rekreationsbe-
redningens medverkan i detta arbete. Vid fordelningen av statligt stdd {or
kommunernas utvecklingsprogram har Are kommun tilldelats 200 000 kr. |
det pagaende aktiva arbetet fér Arcomridets fortsatta utbyggnad deltar
bl. a. Utvecklingscentrum Turism. som iir knutet till hogskolan i Ostersund.
Enligt utskottets beddmning har genom statens hittillsvarunde insatser i



KrU 1979/80: 30 22

Arcprojektet lagts en god grund for fortsatt utveckling av turism och
rekreation i Areomridet. Forutsittningarna {or en positiv utveckling av
projektet kommer vtterligare att forbittras vid riksdagens bifall till de
ekonomiska stodatgirder som forordas i propositionen. Utskottet utgar trin
attden fortsatta utvecklingeni Arcomradet kommer att priiglas av det sociala
svnsitt som inte bara giller for Areprojektet utan enligt statsmakternas
beslut skall giilla generellt {or samhiillets insatser {0r turism och rekreation.
Detta svnsiitt kommer sjilvfallet dven att vara viigledande for rekreations-
beredningen i dess samordnande och dtgirdsinriktade arbete.

Sammanfattningsvis anser utskottet att man inte behdver befara att de
sociala intentionerna i Areprojektet kommer att asidosittas iven om staten
avslutar sitt extraordinira engagemang. Med hinsyn hiirtill och till de
forutsiittningar utskottet bedomer foreligga att ytterligare utveckla Arcom-
radet som ett primiirt rekreationsomrade tillstvrker utskottet de i proposi-
tionen for riksdagens godkinnande framlagda forslagen. Detta innebdr att
utskottet inte idr berett att fororda att riksdagen anhdller om fortsatta
extraordinira statliga insatser for att realisera Arcprojektet. Utskottet
avstyrker alltsd motion 1971,

Utskottet dvergdr hirefter till att behandla frigor som berérarbetet i
den rekreations- och turistpolitiska utredningen. ’

Regeringen tillkallade 1979 en siirskild utredare med uppdrag att se dver
vissa fragor inom rekreations- och turistomradet. En sammanfattning av-
dircktiven har limnats p& s. 10~111i betiinkandet. Med hiinvisning till vad dar
redovisats vill utskottet nu endast erinra om att utredningen sammunfatt-
ningsvis skall ge underlag fér en samlad rekreationspolitisk bedémning. diiri
inbegripct en bedémning av vilka insatser som erfordras for att skapa
jamlikhet i friga om miinniskors mdjligheter att utnvttja den 6kade fritiden.
Arbetet bor enligt dircktiven bedrivas skyndsamt. Forslag om en forenklad.
samordnad och effektiviserad statlig administration for sumbhiillets insatser
pd rekreations- och turistomradet forutsiitts bli redovisude med fortur.

I motion 1248 (vrkande 2) forordas att utredningen ges tilliggsdirektiv.
Syftet med dessa anges vara att utredningen skall behandla olika alternativa
former for ett samarbete mellan samhiillet och olika folkrorelser, avsett att
skapa fler mojligheter till fritidsboende.

Med hinvisning till att utredningen om den statliga rekreations- och
turistpolitiken cnligt direktiven bdr analvsera bl a. folkrérelsernas och
andra organisationers medverkan pa rekreations- och turistomridet avstyr-
ker utskottet det i motion 1248 framforda yrkandet om tilliggsdirektiv till
utredningen. Vid detta sitt stillningstagande har utskottet ocksa fist vike vid
art frittdsboendekommitténs huvuduppgift dr att behandla frigan om
samhiillets engagemang med avseende pd tillkomsten av fritidsbostider av
olika slag.

Avenimotion 1252 hemstills att utredningen ges tilliiggsdirektiv (yrkande

3). Dessa gir ut pd att utredningen skall forestd dtgirder mot s, k.
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privatisering av attraktiva omriden mom de primira rekreationsomri-
dena.

Utskottet far med anledning av detta vrkande anfora foljande. De
egentliga uppdrag som givits utredningsmannen gir tiltbaka pd en i
direktiven intagen sammantattning av senare drs utredningstérslag och
riksdagsbeslut avseende rekreations- och turistsektorn. Silunda hinvisas
bl. a. till riksdagens beslut 1975 om riktlinjer f6r de statliga insatserna {or
turism och rekreation, vilka innebiir ett starkt understrvkande av att
rekreationspolitiken skall bedrivas utifrin sociala utgingspunkter. I dirckti-
ven crinras {diven om fritidsboendekommitténs huvuduppgift att behandla
den Overgripande frigan om samhiillets engagemang med avsecnde pd
tillkomsten av fritidsbostiider av olika slag.

Utskottet finner det uppenbart att de hinder en dkad privatisering kan
innebira niir det giiller att bevara markomriden it en bred allmiinhet for
turism och rekreation mdste viigasin i den bedémning utredningsmannen har
att gora rérande insatser for att skapa jimlikhet 1 fraga om minniskors
mojlighet att utnyttja den okade fritiden. Med anledning av motion 1252 vill
utskottet ocksd erinta om att regeringens beslut 1978 och 1979 om
utgdngspunkterna for det fortsatta arbetet med den fysiska riksplaneringen
bl. a. innebar en rekommendation till Kinsstyrelserna att ta upp diskussioner
med kommunerna om méjligheterna ate pd frivillig viig genom férhandlingar
med markiigarna fi till stind en omprovning av vissa faststillda planer i svite
att tillgodose friluftslivets intressen.

Enligt utskottets beddmning erfordras inga tilliggsdirektiv till utredningen
for att den vid sina forslag till dtgiirder skall beakta de konsekvenser en
privatiscring av attrakuva rekreationsomraden leder till i friga om katego-
riuppdelning inom rekreationslivet. Med hiinsyn hiirtill och till den risk for
forsening av utredningens arbete nva direktiv kan befaras medtora avstyrker
utskottet motion 1252, vrkande 3.

Enligt motion 1252, yrkande 2. bor riksdagen idven anhilla att regeringen
foriindrar utredningen om den statliga rekreations- och turistpolitiken till en
bredare parlamentarisk utredning. dock med ett ofdrindrat krav pi
skyndsamt arbete.

Utskottet har erfarit att utredningen. i vilken férutom utrcdningsmannen
ingar sakkunniga och experter. i en férsta fas kommer att dgna sig it
kartliggning, probleminventering och problemanalys. Vidare bor utredning-
en. som redan nimnts. enligt sina dircktiv redovisa forslag rorande de
administrativa frigorna med fortur. Enligt utskottets uppfattning idr niimnda
arbetsuppgifter inte av den arten att det innebir nigon fordel att de
behandlas i en storre. parlamentariskt sammansatt utredning. En forsening
av arbetet riskeras ocksd. Utskottet har av angivna skil kommit till den
stindpunkten att utredningens sammansittning . n. inte bor forindras.
Diremot finner utskottet det inte uteslutet att frigan om en bredare

sammansiittning av utredningen kan komma att behdva aktualiseras di
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arbetet i ett senare skede koncentreras pé rekreationspolitiskt betydelsefulla
dtgérder. Utskottet foreslar med hiinsyn till det anforda att riksdagen avslar
vrkande 2§ motion 1252,

Nagot forslag om inriittande av fackforeningsfdorvaltade fon-
der for byggande av fritidsanliiggningar, finansierade genom en avgift pd
foretagens omsiittning, har enligt vad utskottet inhdmtat inte aktualiserats av
de tvd storsta lontagarorganisationerna. Utskottet anser inte att det finns
anledning for riksdagen att ta initiativ till inriittande av en semester- och
rekreationsfond av det slag som foreslas i motion 586. Motionen avstyrks

alltsi,

Vad som anforts och foreslagits i nu aktuella delar av propositionerna
utdver det som behandlats i det foregiende har inte gett utskottet anledning

till erinran ecller siirskilda uttalanden. -

Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 och med
avslag pd motion 1979/80:1891 yvrkande 1 till Stéd ull idrotten:
Organisationsstdd m. m. for budgetiret 19Y80/81 anvisar ctt
reservationsanslag av 143 850 000 kr..

[§9]

att riksdugen avslar motion 1979/80:1891 yrkande 2 om ectt

sirskilt anslag till Svenska domareforbundet,

3. att riksdagen avslir motion 1979/80:1891 vrkandena 3.4.5,6,7
och 8 om okat samhiillsstdd till olika idrottsindamal,

4. att riksdagen godkinner de riktlinjer for stod till mindre
idrottsantiiggningar som forordats i proposition 1979/80: 100,

5. att riksdagen avslar motion 1979/80:862 om statsbidrag till
plastbeliggning av 70-metersbacken vid Riksskidstadion i
Falun.

6. att riksdagen avslir motion 1979/80:967 vrkande 2 sdvitt giller
lokaliscring av fjillsikerhetsradet,

7. att riksdagen avslar motion 1979/80:1252 vrkande | om ett
statligt handlingsprogram fér turism och rekreation.

8. att riksdagen avslar motion 1979/80: 1887 om ett utvecklings-
program for turism och rekreation.

9. att riksdagen avslar motion 1979/80:284 om statliga insatser for
utbvggnad av Hoga kusten som rekreationsomride,

10, att riksdagen avslar motion 1979/80:650 om en dversvn av
hestiimmelserna for bidrag till turism och rekreation,

11, att riksdagen avslar motion 1979/80:733 om planeringsinsatser i
Granvik inom Karlsborgs kommun,

12, att riksdagen avslar motion 1979/80:1248 yrkande 1 om akat

statligt stod till kommunala fritidsanliggningar.
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13, att riksdagen il Stéd il idrotten: Anldggningssiéd m. m. {or
budgetdret [9R0/8T anvisar ett reservationsanslag av 44 000 00
kr..

14, att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:125 och med
avslag pa motion 1979/80: 1971 godkiinner de i propositionen
forordade forslagen for avslutande av statens extraordinédra
engagemang i Areprojektet.

15, att riksdagen till Stéd dll idronen: Anliggningsstéd mi. m. ph
tilldggsbudget T till statsbudgeten for budgetiret 1979/80
anvisar ett reservationsanslag av 15 000 000 kr..

16. att riksdagen avslar motion 1979/80:1248 vrkande 2 om
tilliiggsdirektiv till utredningen om den statliga rekreations- och
turistpolitiken betriiffande alternativa former for sumarbete
mellan samhiillet och olika folkrérelser.

17. att riksdagen avslar motion 19797801252 yrkande 3 om
tilliiggsdirektiv till utredningen om den statliga rekreations- och
turistpolitiken betriffande atgirder mot privatisering av attrak-
tiva omraden inom de priméira rekreationsomradena,

18, att riksdagen avslar motion 1979/80:1232 yrkunde 2 om
foriindring av enmansutredningen om den statliga rekreations-
och turistpolitiken till en bredare parlamentarisk utredning,

19. att riksdagen avslar motion 1979/80:5386 om inrédttande av en av

fackforeningarna férvaltud semester- och rekreationsfond.

Stockholm den 6 och 14 maj 1980

Pa kulturutskottets viignar
GEORG ANDERSSON

I drendets stuthbehandling savin galler mom. 1-13 och 16 19 i wiskouets
hemstdllun och motsvarande textavsnint har deltagit: Georg Andersson (s).
Karl-Eric Norrby (¢). Tore Nilsson (m). Kerstin Anér (fp). Tyra Johunsson
(s). Ingrid Diesen (m), Olle Eriksson (c¢). Lars Ahlmark (m), Catarina
Roénnung (s). Anna Eliasson (¢). Kerstin Andersson 1 Kumla (s). Bertil
Hansson (fp). Ing-Marie Hansson (s) och Maja Bickstrom (s).

I d@rendets sluthehandling savin giller mom. 14 och 15 i utskoters hemstéllan
och motsvarande textavsnitt har deftagit: Georg Andersson (s). Karl-Eric
Norrby (¢). TyraJohansson (s). Ingrid Diesen (m). Lars-Ingvar Sérenson (),
Olle Eriksson (c). Lars Ahlmark (m). Catarina Rénnung (s). Kerstin
Andersson i Kumla (s). Bertil Hansson (fp). Elisabeth Fleetwood (m).
Ing-Marie Hansson (). Maja Bickstrom (s). Borje Stensson (Ip) och Sten
Sture Paterson (m).
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Reservationer
1. Lokalisering av fjallsikerhetsradet (mom. 6)

Georg Andersson, Tvra Johansson, Catarina Rénnung, Kerstin Anders-
son t Kumla, Ing-Marie Hansson och Maja Bickstrém (alla s) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s, [6 som bérjar “"Utskottet har™ och
slutar “till Ostersund™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterade i sitt betiinkande om inriittande av fjillsikerhetsridet
att regeringens forslag inte gav underlag for nigon beddmning av radets
behov av cgna kunsliresurser. Vad som nu uttalas i propositionen ger inte
heller niagon viigledning i denna friga. Mot den angivna bakgrunden anser
utskottet att skil talar tor en administrativ anknytning av fjillsikerhetsradet
till statlig myndighet pd Linsplanet. Vid det slutliga valet av lokaliseringsort
anser utskottet att de motiv som i motion 967 dberopats for en lokalisering till
Ostersund méste viiga tungt. Utskottet foreslir att riksdagen som sin mening
ger till kiinna for regeringen vad utskottet med anledning av denna motion
antort i fraga om lokaliseringen av fjillsiikerhetsradets centrala kansliresur-

Ser.

dely utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande Ivdelse:
0. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av motion 1979/80:967 vrkande 2,
sdvitt nu dr i fraga. anfort om lokalisering av fjillsiikerhetsré-

dets centrala kansliresurser,

2. Avslutande av statens extraordiniira engagemang i Arcprojektet
(mom. 14)

Georg Andersson, Tvra Johansson. Lars-Ingvar Sorenson. Catarina
Ronnung, Kerstin Andersson i Kumla. Ing-Marie Hansson och Maja
Biickstrom (alla s) anser att

dels den del av utskottets vitrande som pa s. 21 borjar "Utskottet har” och
pa s. 22 slutar “"motion 19717 bort ha féljande lvdelse:

Utskottet har tidigare vid sin behandling av frdgan om ekonomiskt stéd till
Areprojektet betonat projektets viirde bade sett fran social svnpunkt och
med hitnsyn till sysselsiittningsaspekten (KrU 1976/77:46). Samtidigt anforde
utskottet att projektet borde fullfoljas i stort sett i den omfattning som
beslutades i november 1974, 1 detta sammanhang uttrvekte utskottet ocksd
den uppfattningen att tillkomsten av planerade stugbvar spelade en stor roll
for att uppnit projektets sociala mdlsiittning och dven ge ekonomiskt
underlag for kabinbanan.

Statens ekonomiska insatser inom Arcprojcktet uppgdr tll betvdande
belopp. De investeringar som gjorts har i huvudsak avsett kabinbanan samit
dtgiirder for ant skapa allmanna forutsittningar for utbyggnaden i Areregio-
nen.
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Utskottet vidhaller sin tidigare intagna standpunkt att Areprojektet hor
fullfdljas i stort setti enlighet med tidigare futtade beslut. Med utgdngspunkt
hiiri tillstyrker utskottet de forslag om ytterligare ckonomiskt stod som Liggs
fram i proposition 1979/80:125. Utskottet foreslir alitsa att riksdagen anvisar
det foreslagna anslagsbeloppet av 1S milj. kr. pd tilliggsbudget.

Vad diirefter betriiffar den principicllt viktiga fragan om avslutande av
statens engagemang i Arcprojcklel far utskottet anfora foljande.

Den utbyggnadsetapp varom principbesiut fattades 1974 har inte fullfoljts.
Shsom konstateras i motion 1971 har inte heller den sociala profil som avsdgs
prigla utbvggnaden innu uppnatts. Areregionen har saledes inte utveckiats
till ett omrade diir stora betolkningsgrupper kan beredas rekreation tilt
rimliga kostnader och miinniskor — oberoende av handikapp. ekonomiska
och sociala torhdllanden — dgna sig at olika fritidsaktiviteter.

Are kommun r en liten och resurssvag kommun. Enligt utskottets
uppfattning kan man inte fdrviinta sig att kommunen ensam skall bira
ansvaret for att Areprojektet fullféljs. Den forutsatta geografiska spridning-
en av anliiggningar m. m. inom omradet har inte férverkligats liksom inte
heller utvecklingen av prisbilliga boendealternativ. Brister finns ocksd i friga
om kommunikationerna inom omridet. Utskottet har med dessa exempel
velat peka pd att projektets fortsatta utveckling kan komma att kriiva insatser
av en riickvidd som pikallar statens medverkan. Om staten inte ér beredd att
dven i fortsattningen ta ett ansvar for utvecklingen av Areprojektet riskerar
man att de ursprungliga malen forfelas och att Arcomridet blir en region
frimst for penningstarka turister. Vidure overlats pd de kommersiclla
krafterna att dra ekonomiska fordelar av statligt stédda basinvesteringar.
varvid breddturismen inte torde komma att tillgodoses.

Om Areprojektet skall fullfoljas enligt de intentioner statsmakterna enats
om anser utskottet det ofrankomligt att staten dven i fortsiittningen tar ctt
siirskilt anpsvar for utvecklingen i Areregionen. Utskottet ir av den
uppfattningen att det dr for tidigt att nu fatta det beslut i ansvarsfragan som
forordas i propositionen och som innebiir att Arcomradet skall jimstillas
med évriga priméra rekreationsomriden i vad avser statens engagemang.
Utskottet anser dérfor att riksdagen bor avsld propositionen i derna del.
Statens fortsatta ansvar [or Areprojektet bor enligt utskottets mening friimst
ta sig uttryck i att man trin statens sida medverkar till att den kommande
utbygenaden for turism och rekreation i omradet priiglus av ett socialt
synsiitt, Vad utskottet med anledning av motion 1971 anfoért om statens
fortsatta engagemang i Areprojektet bor riksdagen som sin mening ge till

kinna for regeringen.

dels utskottets hemstillan under 14 bort ha 6ljande Ivdelse:
14, att riksdagen betrdftande frigan om avslutande av statens
extraordiniira engagemang i Areprojektet med avslag pa

proposition 1979/80:125 som sin mening ger titl kiinna for
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regeringen vad utskottet med anledning av motion 1979/
80:1971 anfért om statens fortsatta engagemang i projektet.

3. Vissa tilliggsdirektiv till utredningen om den statliga rekreations- och
turistpolitiken samt éindrad sammansittning av utredningen (mom. 17 och
18)

Georg Andersson. Tyra Johansson. Catarina Ronnung, Kerstin Anders-

son i Kumla. Ing-Marie Flansson och Maja Bickstrom (alla s) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pis. 23 horjar “Utskottet far” och
pi s. 24 slutar “motion 1252 bort ha foljande lvdelse:

Enligt vrkande 2 i samma motion bér riksdagen iiven anhdlla att
utredningen forindras till en bredare parlamentarisk utredning, dock med
ett ofdriindrat krav pa skyvndsamt arbete,

Niir det giiller fritidsbebyggelse i markomriden som ir sirskilt attraktiva
for rekreation och friluftsliv, diiribland de priméira rekreationsomridena.
pagar pi manga hill en utveckling som motverkar de sociala mal som
statsmakterna faststillt for turist- och rekreationspolitiken.

Kommunerna. olika folkrdrelser etc. har som péatalats i motion 1252 inte
fatt nigra konkreta dircktiv for hur utvecklingen av de priméra rekreations-
omriadena skall ga till. iin mindre ekonomisk: resurser fOr att trygga marken
for allmianna findamal cller uppf6ra turistanldggningar som skulle kunna
medverka till att de sociala malen for rekreationspolitiken uppfvlls.
Riktlinjer behdvs ocksd for olika statliga myndigheter, foretag, verk m. m.-
for deras verksamhet inom de primiira rekreationsomridena. Det Kan t. ex.
gilla riktlinjer for hur domiinverkets mark skall kunna utnyttjas for
rekreation och turism.

Utskottet delar helt motioniirernas uppfattning att kraftfulla atgirder
miste vidtas for att inte privat fritidshebyggelse och stugbyar av andelstyp
skall omintetgdra intentionerna att trvgga markomraden for det rérliga
friluftshivet och att skapa maojligheter till kollektiva Overnattnings- och
semesteralternativ. for en bred allminhet. Om mdlen or de primira
rekreationsomradena skall kunna forverkligas behdvs, sdsom framhalls i
motion 1252, samhiillsingripanden mot privatiseringen av de mest attraktiva
delarna inom dessa omriden.

Utredningen om den statliga rekreations- och turistpolitiken har som
tidigare redovisats att beddma vilka insatser som erfordras for att skapa
jitmlikhet i friga om minniskors mojligheter att utnvttja den ékade fritiden.
Utskottet ser denna uppgift som den mest centrala delen i utredningsarbetet
och anser det vara av fundamental betvdelse att utredningen inghende
dverviiger hur man skall komma till riitta med de problem som tagits upp i
motion 1252, T utredningens direktiv har emellertid visentliga rekreations-

politiska fragor av denna art behandlats vtterligt knapphiindigt. medan
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frigor om administration, transporter ete. fatt en betvdligt mer framtridande
plats. Mot den angivna bakgrunden foreskir utskottet att riksdagen med
bitall till yrkande 3 i motion 1232 anhdller att regeringen ger utredningen
tilliigasdirektiv att foresla atgirder mot att attraktiva omraden inom de
primiira rekreationsomridena privatiseras.

De angivna tilliggsdirektiven innebiir att utredningens inriktning mot
stora och visentliga rekreationspolitiska fragor vuterligare accentueras.
Utskottet finner det nddviindigt och naturligt att utredningen av detta skiil
gesen bred parfamentarisk sammansittning. Detta far emellertid, liksom det
utvidgade utredningsuppdraget, inte innebiira att kravet pd att utrednings-
arbetet bedrivs skyndsamt eftersiittes. Med det anforda tillstyrker utskottet
yrkande 2 i motion 1252,

dels utskottets hemstiillan under 17 och I8 bort ha foljande lvdelse:

17, att riksdagen bitaller motion 1979/80:1252 vrkande 3 om
tilliggsdirektiv till utredningen om den statliga rekreations- och
turistpolitiken betriffunde atgirder mot privatisering av attrak-
tiva omriden inom de primiira rekreationsomridena.,

I8, att riksdagen bifaller motion 1979/80:12532 yrkande 2 om
forindring av enmansutredningen om den statliga rekreations-

och turistpolitiken till en bredare parlamentarisk utredning.






