
Kulturutskottets betänkande 

1979/80:30 

med anledning av propositionerna i 979/80: I 00 såvitt gäller anslag till 
stöd till idrotten och 1979/80: 125 med förslag om tilläggsbudget lll till 
statsbudgeten för budgetåret 1979/80 såvitt gäller anläggningsstöd till 
idrotten jämte motioner 

TIONDE HUVUDTITEl.N 

Utskottet behandlar i detta hctiinkande 

dels de förslag som lagts fram i budgetpropositionen bilaga 13 (jordbruks~ 

departementet) i frt1ga om stöd till idrotten. 

dels motioner med anknytning till den angivna delen av budgetproposi­

tionen. 

clcls de förslag som lagts fram i propos1t1on 1979/80: 125 bilaga .7 
(jordbruksdepartementet) i vad de avser Åreprojektet. 

clels en med anledning av sistnämnda förslag viiekt motion. 

Tyngdpunkten i bctiinkandet ligger p{1 fdgor som avser rekreation och 

turism. 

Propositionerna 

I proposition 1979/811: JO() bilaga 13 (jordbruksdepartementet) har rege­

ringen under punkterna I I och I 2 ( s. l.S9--l 6 7) föreslagit riksdagen att 

I. till Stöd till idrotten: Organisationsstöd 111. 111. för budgctt1rct 1980/81 

anvisa ett reservationsanslag av 143 850 000 kr.. 

2. godkänna de riktlinjer för stöd till mindre idrottsanliiggningar som 

föwrdats i propositionen. 

3. till Stöd till idrotten: Anliiggningsstöd 111. m. för budgctfiret 1980/81 

anvisa ett rcscrvationsanslag av 44 ()()() 000 kr. 

I proposition 1979/80: 125 bilaga 7 (jordbruksdepartementet) har regering­

en under punkt 4 (s. 32-37) föreslagit riksdagen att 

I. godkiinna de i propositionen förordade förslagen för avslutande av 

statens extraordiniira engagemang i Åreprojektet, 

2. till Stöd till idrotten: Anli"iggningsstiid m. 111. på tilläggsbudgct llI till 

statsbudgeten för budgct{iret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 

15 000 000 kr. 

I Riksdc1grn /979,811. 13 s11111/. Nr .W 

KrU 1979/80: 30 
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Motionerna 

I detta sammanhang hehandlar utskottet 

dels de under allmänna mntionstiden i januari I 980 väckta lllt>tionerna 

197l)/8ll:28-I av Nils-Olof Grönhagen m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till kiinna vikten av de synpunkter som utvecklas i 

motionen niir det gilller statliga insatser av rekreationspolitiska medel till 

Höga kusten i Västernorrlands Hin. 

l 979/80:586 av Lars Werner rn. fl. ( vpk) vari - med hiinvisning till vad som 

anförts i motion 1979/80:58.'i - yrkas att riksdagen uttalar sig för och hllS 

regeringen hemstiillcr nm förslag till en semester- och rekreationsfond. att 

förvaltas av fackföreningarna och finansieras genom en siirskild avgift pii 

företagens omsiittning. 

1979/80:650 av Gunnar Olssnn m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos 

regeringen begiir att nuvarande hidragsbestiimmelser blir förem{il för en 

översyn så att rekreationsheredningens intentioner p{t sikt kan fullföljas. 

1979/8ll:7:l3 av Birgitta .Johansson m. fl. { s) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad i motionen anförs om planeringsinsatser 

i Granvik inom Karlsborgs kommun. 

1979/80:862 av Bertil Dahkn (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad i mntionen anförts om statsbidrag för 

plastbeliiggning av skidhacke vid Riksskidstadion i Falun. 

1979/80:967 av Sven Lindbt:rg m. fl. {s. c) vari. s;\vitt nu iir i fritga. 

yrkas 

2. att riksdagen anh;lllcr att regeringen kommer med förslag som syftar till 

att fFillsiikerhetsrf1det- -· - lnkaliseras till Östersund. 

(motion 967 i iivrigt - yrkandena I. 3. -I och del av yrkande 2 hm 

behandlats av niiringsutskottl't i beti·inkandct NU llJ79/80:3-I) 

1979/80: 1248 av Marie-Ann .Johansson ( vpk) och Alexander Chrisnpouh.1s 

(vpk) vari yrkas 

I. att riksdagen hemställer att regeringL'n upptar förhandlingar med vissa 

Bohuskommuner ang[1ende en försöksverksamhet med iikat statligt stiid till 

kommunala satsningar pi\ fritidsanliiggningar!semesterhyar inriktade ptt 

hred turism. 

2. att riksdagen hemställer att regeringen ger tilliiggsdirekti\' till utred­

ningen om den statliga rekreations- och turistpolitiken i enlighet med vad 

som anförts i motionen. 

1979/80:1252 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen anhitlkr 

att regeringen 

1. utarbetar ett konkret handlingsprogram för hur riktlinjerna fr:m 
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rekreationsllL'redningens rapport Statliga insatser för turism och rekreation 

skall förverkligas niir det giiller de primiira rekreationsomr;'tdena, 

2. föriindrar enmansutredningen om den statliga rekreations-· och turist­

politiken till en hredarc parlamentarisk utn::dning med oföriindrat krav p;\ ett 

skyndsamt arbete. 

3. ger utredningen tilliiggsdirektiv att föresl{1 iitgiirder mot att attraktiva 

omr[1den inom de primära rekrL'ationsomr[1dena privatiseras. 

1979/80: 1887 av Uertil Jnnassnn m. tl. ( e) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinna att rckreationshL'fedningen bör U\ i uppdrag 

att dels göra bedömningen av vilka projekt inom resp. omr[1de som frf111 st1viil 

turistnäringens som rekreationspnlitisk synpunkt iir mest angelägna. dels 

bedöma storleken av det statliga stiid som erfordras fiir att projekten skall 

kunna komma till utförande. 

1979/80: 1891 av Lars Werner .11. tl. (vpk) vari yrkas att riksdagen 

beslutar 

l. att under anslaget Stöd till idrotten: Organisationsstöd m. 111. ansli"1 ett 

med 7 250000 kr. till 151 lfltlOOO kr. förhöjt belopp. 

2. att hos regeringen hemstiilla om förslag till rcservationsanslag om 

lUO 000 kr. för Svenska domareförbundet. 

3. att hos regeringen begiira förslag till arvodesbestiimmelser för idrotts­

ledare i enlighet med motionens förslag. 

4. att hos regeringen hemsUilla om förslag till extra stöd till glesbygds­

idrott m. m. för "ett rundare ldrottssverige" i enlighet med vad som anförts i 

motionen: 

5. att hos regeringen hemställa om i'itgiirder för ett särskilt aktivitetsstiid 

till klubbar med kvinnoidrott i enlighet med vad som anförts i motionen. 

6. att hos regeringen hemställa om förslag om extra samhällsstöd för 

idrottsklubbars breddverksamhet. 

7. att hos regeringen hcmstiilla om en utrt'dning om statliga stipendiefor­

mer och social trygghet t1t idrottsutiivare pil elitnid. 

8. att lws regeringen begära förslag till statligt stöd till kommuner för 

handikappanpassning ;lv idrottsplatser och lokaler. 

dels elen med anledning av proposition 1979/80: 12.'i viickta motionen 

1979/811: 1971 av S\'en Lindberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos 

regeringen anhiillcr om att fitgärdcr vidtas i syfte att Areprojektet fullföljs 

enligt de ursprungliga intentionerna med den sociala profil som tidigare 

fastlagts av riksdagen. 
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Stöd till idrotten: Organisationsstiid m. m. 

B11ilgctpr(1positio11e11 

För budgedret 1980/8 l föresltlr regeringen att det statliga stödet till 

idrotten unckr jordbruksdepartementets huvudtitel skall uppg;I till 

187 850 000 kr. Diirav föresltis 14.1 850 O!JO kr. till nrganisationsstiid. vilket 

innebär en ökning med n milj. kr., och 44 ()()()()()()kr. till anliiggningar för 

idrott, friluftsliv och rekreation m. m. I propositionen erinras om att dt?t 

härutöver kommer betydande resurser idrotten till godo fr;ln myndigheta 

utanför jordbruksdepartementets verksamhetsomr~ide. Fr:ln utbildningsde­

partementet utgär siilunda bidrag med ca 80 milj. kr. till idrnttsnrganisatin­

nernas lokala ungdomsverksamhet i form av lokalt aktivitctsstöd. Vidare 

utg<°1r statliga medel till utbildning vid idrnttsskolor av olika slag. Diirtill 

kommer att det inom ramen för de arbetsmarknadspolitiska stödhtgiirderna 

byggs anliiggningar för idrotts- och rekreatinnsiindam{1l. 

Mo1io11e11 

I motion 1979/80: 1891 av Lars Werner m. Il ( vpk) förcsl<is att anslaget till 

organisationsstöd hiijs med 7 250 nno kr. mer iin vad som föreslagits i 

propositionen. Diirtill anser motioniirerna att ett särskilt reservationsanslag 

om IUO 000 kr. bör utg<'1 till Svenska domareförbundet. Vidare förs i 

motionen fram förslag som syftar till ökat statligt stöd till en rad olika 

idrottsändamt1l. Som ett gemensamt motiv för de (1tta yrkandena i tl1lltionen 

anförs att statens ekonomiska stöd till idrotten. Sveriges största folkriirelse, 

iir s{1 knappt att delar av idrottsrörclsen ""skickas i armarna p<'1 kommersiella 

intressen ... 

Stöd till idrotten: Anläggningsstöd m. m. 
I 

Prop11sitioncma 

Regeringens förslag till meclelsarn·
1

isning för niista budget[tr innebiir att 

anslaget iikar med 4 900 000 kr. Medel har bl. a. riiknats för en utbyggnad av 

idrottsanliiggningarna vid idrottsinstitutet pit 13osön. Vidare framgitr att ett 

oförändrat belopp om 5 milj. kr. beräknats för uppr:ittande av ut\·eeklings­

program i de primära rekreationsomri1dena. 

Fritn anslaget utgär bidrag till bl. a. näranliiggningar för friluftsliv och 

rekreation samt mindre idrottsanliiggningar. 

Vid riksdagens behandling förra {1rct av propositionen om den kommunala 

ekonomin (prop. 1978/79:95, KrU 1978/79:4 y, FiU llJ78!79:.'5. rskr 

1978179:115) aYslog riksdagen vad som LHir föreslogs om slopande av det 

s~irskilda statsbidraget till kommunala mindre idrottsanbggningar. Riksda­

gen anförde bl. a. att den i propositionen föreslagna ordningen med ett 
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hibchftllet stöd till föreningsiigda anliiggningar och ett slopat stöd till 

kommunala anläggningar skulle kunna ge upphov till vissa gränsdragnings­

och tolkningssvftrighetcr. Föredragande statsritdet redogör i {trets budget­

proposition för att en iiversyn av bidragssystcmet gjorts inom jmdbruksde­

partementet och förordar att bidragen till kommunala mindre idrottsanliigg­

ningar slopas fr. o. m. den I juli 1980. För uppförande. tillbyggnad eller 

upprustning av mindre idrottsanliiggning som iigs av idrottsförening eller 

diirmed jiirnförbar samrnamlutning skall diiremot bidrag kunna liimnas. 

Tidigare villkor att berörd kommun skall liimna ekonomiska bidrag eller 

garantier skall ej längre stiillas. Som mindre anliiggning bör enligt 

propositionen betraktas invcsteringsobjekt vars totala kostn<!d iir liigre iin 0,5 

milj. kr. i 1979 ~1rs prisläge. Anläggningar som inte kan rymmas inom denna 

kostnaclsram till följd av sin storlek bör betraktas som en kommunal 

angeliigenhct. Vissa andra regler för bidragsgivningen anges ocks;I i 

propositionen. 

I proposition 1979/80:125 liimnas en redogörelse för Åreprojektct, vars 

huvudsakliga inriktning lagts fast genom beslut av statsmakterna åren 

1973-1977. Det framgår hl. a. att de sammanlagda direkta statliga insatserna 

inom Arcprojektet - fdmsett lokaliseringsstiid. bercdskapsmedel eller stöd i 

andra generella former som kommit Areomritdet till godo - nu uppgår till ca 

140 milj. kr. i form av bidrag och lim. I flera avseenden har statens 

medverkan inneburit att projektet kommit att genomföras med väsentligt 

högre ambitionsnivä iin vad som angetts i de ursprungliga planerna. Detta 

gäller främst vatten- och avloppssystemet inkl. reningsverket. 

På grundval av rapporter från rekreationsberedningen, Statskonsult AB 

och Sveriges turisträd föreslås att de extraordinära statliga insatser som gjorts 

för utvecklingen av Areomriidet som ett primiirt rekreationsomräde avslutas 

och att omr<ldct i fortsiittningen skall jiimstiillas med andra primiira 

rekreationsomräden i vad avser statens engagemang. Den ekonomiska 

innebörden av propositionens förslag iir bl. a. att staten efterger en fordran 

om sammanlagt 38 260 000 kr. i form av l{tn till Åre Lift- och Kabin bane AB 

( ÅKAB). En rekonstruktion av kabinbaneholaget skulle därigenom bli 

möjlig varvid balans kunde uppnås i företaget till följd av kraftigt reducerade 

riinte- och avskrivningskostnader. Vidare föreslils att ÅKAB för göra 

investeringar i skidliftar m. m. med statligt bidrag inom en ram av 10 milj. kr. 

I övrigt förcslfts medel under anslaget till anliiggningsstiid bli reserverade 

inom en ram av 5 milj. kr. för investeringar i syfte att förliinga turistsäsongcn 

och främja sommarturismen. Slutligen förklarar sig föredragande statsriidet 

ha för avsikt att föreslii regeringen att besluta om bidrag till vissa andra 

iindam{1i. bl. a. till hyggande av en skidskolelift. 
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Afotionerna 

I motionerna 284. 586. 650. 733. 1248. 1252 och 1887 förs fram förslag som 

giiller ii t g ä r de r f ii r · r e k r e a t i o n o c h t u r i s m . Även den med 

anlednin!! av proposition 125 viickta motionen behandlar s[1dana fri\gnr. 

Enligt motion 1252 (s) har inga pMagliga i1tgiirder vidtagits för att 

förverkliga m[1len för de 25 primiira rekreationsomri1dena. Motioniirerna 

uttalar att avsaknaden av konkreta direktiv för utvecklingen av omddcna 

samt bristen pö ekonomiska resurser för samhiillcliga insatser haft till följd 

att privat fritidsbebyggelse och stugbyar av andelstyp alltmer har gjort 

inträng pi1 den mest attraktiva rckrcationsmarken. De anser det uppenbart 

att en fortsatt utveckling i denna riktning kommer att leda till en allt större 

segregering av rckreationslivet. 

I motionen förcsl[1s att vissa ttlgiirder vidtas omedelbart i syfte att bevara 

rekreationsomri1dena·för ett kollektivt nyttjande av den breda allmänheten .. 

Motioniirerna anser s[tlunda att ett m{tlinriktat statligt handlingsprogram hör 

utarbetas för rekreationsomrädena innefattande riktlinjer för vad turistor­

gan. kommuner och landsting förväntas göra. Programmet hör ocks[1 

innehiilla riktlinjer för hur det ekonomiska stödet för turism och rekreation 

skall utvecklas och samordnas. Vidare behiivs enligt motioniircrna samhälls­

ingripanden mot privatiseringen av de mest attraktiva delarna inom de 

primära rekreationsområdena. Diirtill erfordras riktlinjer för olika statliga 

myndigheter. företag. verk m. 111. för deras verksamhet inom de primiira 

rc k rcationsom r{1dena. 

En del av dessa uppgifter bör enligt motionen kunna liiggas inom 

enmansutredningen om den statliga rekreations- och turistpolitiken under 

förutsättning att utredningen breddas och giirs om till en större parlamen­

tarisk utredning. Motioniirerna betonar dock att en siidan föriindring inte for 

försena utredningens arbete. eftersom varje tidsförskjutning enligt deras 

mening skulle innebära att den attraktiva marken fi.ir rekreationsiindami'tl 

privatiseras. 

I motion 1887 ( c) erinras om att riksdagen förra itret p:1 förslag av 

kulturutskottet gjorde ett enhiilligt uttalande till regeringen om att förslagen i 

rekreationsberedningens rapport {ir 1978. i de delar diir tillriickligt hesluts­

undcrlag fanns. borde liiggas till grund för beslut av statsmakterna. I ärets 

budgetproposition finns. emellertid. anför motionärerna. inte nagot sådant 

förslag framlagt eller annonserat. 

Enligt motioniirernas {1sikt kan en mttlmeclveten satsning på utvecklingen 

av turismen i de primiira rekreationsomdtdena - utiiver att friimja de sociala 

mitlsiittningarna - medföra att de hcriirda kommunerna far ett viirdcfullt 

tillskott av arbetstillfällen Mde p:l kortare och liingre sikt. De finner det 

angeliigct att vissa projekt av strategisk betydelse för de primiira rekrea­

tionsomdtdcnas utveckling siitts i gi'1ng snarast mi.ijli!!l genom en tidigare-
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liiggning som beredskapsarbeten. om regeringen pft grund av det trängda 

statsfinansiella liiget inte nu bedömer det möjligt att tillskapa ett särskilt 

rekreationspnlitiskt investeringsstöd. Emellertid mots\'arar enligt motionen 

de giillande statsbidragsnormerna till kommunerna för beredskapsarbeten 

för hiir aktuella investeringar inte en riittvis kostnadsfördl'lning mellan stat 

och kommun med avseende pil det statliga resp. kommunala intresse som 

finns för dessa anläggningars tillkomst. l\totioniirerna anser diirför att ett 

förhöjt bidrag bör utg~I för dessa investeringar. l lemstiillan hiirom görs i 

motion 1888, som hiinvisats till arhetsmarknadsutskottet. 

Rekreationsberedningen biir enligt motion 1887 få i uppdrag att göra en 

bedömning av vilka projekt inom resp. omr{1de som iir de meq angelägna att 

genomföra samt att för varje siirskilt objekt ange storleken av di:t statliga 

stödet. 

Motionerna 284, 650 och 733 (allas) tar sin utgilngspunkt i behovet av 

insatser för turism och rekreation inom olika angivna primiira rekreations­

omraden. I den förstniimnda motionen understryks angeliigenheten av 

statliga insatser för den turistiska utbyggnaden av I !öga kusten i Viisternorr­

lands liin. Önskemål om ett utveeklingsprogram för turismen i de tvi! primära 

rekreationsområdena 1-ryksdalen och Dalsland-Nordmarken förs fram i 

motion 650. Motioniirerna understryker samtidigt det angeliigna i att de 

sociala intentionerna i rekreations- och turistpolitiken förverkligas. Motion 

733 avser planeringsinsatser i Karlsborgs kommun som ligger i det primiira 

rekreationsomr[1det Tiveden. Motionärerna anför bl. a. att möjligheter att 

genomföra åtgiirder i detta omrt1dc inte funnits förriin fri1gan om bildandet av 

nationalpark fött sin lösning. Dö nu riksdagen fattat beslut om nationalpark 

anser motioniirerna det viktigt att med all kraft sätta in resurser som gör det 

möjligt att utveckla Tiveden p{t ett s~idant siitt att naturv{trdsintressen och 

friluftsliv inte kommer i konflikt med varandra. 

I motion 585 (vpk). som behandlas av r.:ivilu!skottct. anförs som motivering 

för yrkandet i följdmotion 5!.<6 om en semester- och rekreationsfond att en 

si1clan fackföreningsförvaltad fond bör inrättas för att finansiera semesterbi­

clrag till ltigavlönade och till dem som på grund av besviirliga arbetsförhftl­

landen behöver siirskild vila och rekreation. Enligt motioniirerna är det 

viktigt att fä till stånd alternativa former för fritidsboendet, varvid ett siitt 

skulle vara att fackföreningarna köper in och bygger fritidsanliiggningar. 

Även i vpk-motionen 124X intar motivet att fä fram fritidsanliiggningar för 

breda turistgrupper en framskjuten plats. Motioniirerna fiircsprf1kar ett ökat 

statligt stöd till kommunala anliiggningar av denna typ. De uttalar sig också 

för att alternativa former för samarbete mellan samhilllet och olika 

folkrörelser överviigs i syfte att skapa fler friticlsboendemöjligheter. Enligt 

motioniirerna bör regeringen uppdra tlt utredningen om elen statliga 

rekreations- och turistpolitiken att behandla hithörande frågor. 
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Vissa spe c i a I f r {1 g o r tas upp ·i motinncrna 862 och 9<i 7. 

I motion 862 (fp) anförs att de svenska hackhopparna missgynnas av att 

deras triiningsmöjlighetcr iir siimre iin de utliindska konkurrenternas. För att 

förbiittra förutsättningarna för triining i Sverige är det enligt motioniiren 

nödvändigt att 70-metersbacken vid Riksskidstadion i Falun beliiggs med 

plast. Statligt bidrag behövs för att anliiggningen skall kunna göras 

komplett. 

Som motiv för yrkandet i motion %7 (s. c) om lokalisering av 

fjiillsäkerhetsrådet till Östersund anges Östersunds centrala liige i förh<\llan­

de till fjällturistanliiggningarna. möjligheterna till samverkan med etab\e­

raclc organ i distributions- och inforrnationsfdigorna. förutsiittningarna till 

kanslimiissig samordning av organ med likartade arbetsuppgifter samt 

kopplingen till den vädertjiinstservice som bedrivs i Öqersund. 

I motion 1971 (s) reses inga inviindningar mot de förslag till bidrag och 

eftergivande av statliga fordringar som liiggs fram i avsnittet om Ar e p ro -

je k te t i proposition 1979/8ll: 125. Däremot iir motionärerna kritiska mot 

att Äreprojektet skall upphöra som statlig försöksverksamhet. De anser 

nämligen att syftet med projektet i stora delar iinnu inte tillgodosetts. 

S<11unda hävdas bl. a. att de Mgärder som hittills företagits lett till att Åre fött 

karaktären av en alpin utförsf1kningsort liimpad endast ·för penningstarka 

turister. Motioniircrna menar att ytterligare insatser m<lste göras för att 

utveckla breddturismen i Åreregionen s<t att de sociala intentionerna med 

projektet får genomslagskraft. 

Sammanfattningsvis föreslf1s att Areprojektet skall fullföljas som en statlig 

försöksverksamhet enligt de ursprungliga intentionerna med den sociala 

profil som fastlagts av bi1de regering. och riksdag. 

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna 

Rekrearionsberedningcn 

Beredningen för samordning av statens insatser för turism och rekreation 

( rekrcationsberedningen) tillkom 1976. Beredningen iir dels ett samord­

ningsorgan. bildat för att effektivisera de statliga insatser som görs för turism 

och rekreation. dels ett bcvakningsorgan med uppgift att följa vissa fd1gor av 

betvdelse inom samma omri1de. 

Rekreationsberedningen har i skriften Information frtm rekreationsbered­

ningen nr 511979 sammanfattat sina mest aktuella planeringsuppgifter pa 

följande sätt: 

Beredningen skall på regeringens uppdrag 
• senast år 1982 till regeringen redovisa resultatet av arbetet med 

utvecklingsprogram för samtliga primiira re kreationsomr{iden. 
• ge berörda kommuner och Wnsstyrelser riid och vägledning för 

utarbetande av utvecklingsprogram för de primiira rekrcationsomddena. 
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• fortliipande följa kommunernas arbete med utvecklingsprogrammen 
flir de primära rekreationsomddena. 

• mot bakgrund av en samlad bedömning av utvecklingsprogram i de 
primiira rekreationsumritdena till regeringen redovisa resultakt av program­
arbetet i sin helhet samt de bedömningar och förslag som beredningen med 
anledning hiirav vill föra fram utifrim ett riksperspektiv. 

• på grundval av HinsstyrL'lsernas redovisning av liinsplanering 1980 nch 
den diirtill i tiden knutna redovisningen av vissa fdgor i den fortsatta fysiska 
riksplaneringen stiilla samman de förslag m. r.t. som rör utvecklingen av de 
primiira rekreations\imr<'tdena. 

Beredningen skall vidare 
• i sal)lrftd med heriirda myndigheter och organisationer medverka till att 

planeringen av de primiira rckreationsomritdena och övriga omrftden av 
större betydelse för turism och rekreation sker i enlighet med de av riksdagen 
beslutade principerna. 

\'led detta följer att: 
• i samråd med berörda myndigheter och organisationer ge ri\d och 

information vad giillcr inventering för och planning. projektering och 
utbyggnad av anlilggningar och omr{tden för turism och rekreation som 
genomförs av kommuner. organisationer och enskilda. 

• siirskilt följa de insatser hetriiffande turism och rekreation som görs med 
hjiilp av statliga medel. 

• ge underlagsmaterial för myndigheternas redovisning av de ilrliga 
behoven av statsbidrag till investering och planering inom turism- och 
rc kreationssektorn. 

• bedöma den niirmare avgriinsningen av de primiira rekreationsområ­
dcna. 

• medverka till att speciella kvaliteter inom de primiira rckrcationsom­
ri1dena säkras. 

• följa utvecklingen inom de primiira rekreationsomri\dena och andra 
viktigare omräden vad avser med turism och rekreation konkurrerande 
~tgärder och verksamheter och diirvid hävda rckreationsintressena. 

• bevaka den fortsatta fysiska riksplancringen. 
• bevaka den fortsatta utvecklingen av ÅrL·-projektct. 

Fritid~1>oemlckommirth1 (Ro 1978:01 J 

Utredningen tillkallades i februari 1978 med uppdrag att utreda frågan om 

fritidshocndcts framtida utveckling. 

I direktiven pekas p<°t behovet av att iigna ytterligare uppmärksamhet iit 

den övergripande frågan om i vilken utsträckning och på vilket siitt samhiillet 

bör engagera sig i fr[\gor som rör tillkomsten av fritidsbostiidcr av olika 

slag. 

Utg{mgspunkten för kommittens arbete skall vara att ·olika samhällsgrup­

per skall ha frihet att viil.ja mellan nlika siitt att utnyttja fritiden. Samhiillet 

bör medverka hiirtill och till att fritidsboendct utvecklas i former som iir 

förenliga med naturviirdens krav och kravet pi1 god husl\<lllning med 

naturresurser. energi och samhällsekonomiska resurser heter det i dirckti­

\'en. 

I''' l?iksilagl'll /<!7'i'81!. 13 s11111/. Nr ,ill 
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Kommitt01) hör analysera hur önskem<tlen nm olika former för fritidsho­

stiidt:r kan komma att utvecklas, varvid siirskilt nya former av fritidshnende 

skall studeras. I de omfattande direktiven konstateras bl. a. att prisutveck­

lingen på enskilt iigda fritidsfastighcter varit mycket kraftig. speciellt i de 

delar av landet diir efterfr{1gan p{1 fritidshus iir stor. I anslutning hiirtill anförs 

följande. 

Kostnaderna för att bedriva uthyrning av fritidshus har ökat. vilket i m<tnga 
fall har lett till ökade hyreskostnader. Denna utveckling har gjort att det har 
blivit sdrare för stora medborgargrupper att förviirva eller att hyra en 
fri tidsbostad. Kommitten bör studera utvecklingen av kostnader. viirden och 
priser vad giiller st1viil egeniigda som hyrda fritidsbostiider samt fiiresl:I 
åtgärder som gör det möjligt att skapa ett utbud av fritidsbostiicler vilket iir 
anpass:1t till efterfr~tgan. Kommitten blir vidare föreslä t1tgiirder för att 
motverka spekulation i mark som är attraktiv för utbyggnad av fritidsbostii­
der. 

Kommitten har vidare att granska hur olika upplfttelsdnrrner för 

fritidsbebyggelse harmonierar med lagstiftningen pi't olika rnnr~1den samt 

föresl{1 eventuella lagiindringar. Frågor rörande omvandlingen av fritidshus 

till permanentbostäder och omviint samt [1tgiirder för att motverka negativa 

konsekvenser av omvandlingen hiir utredas skyndsamt. Detsamma gäller 

frågan om samhiillets möjligheter att kontrollera att avtalade uppli1telsefor­

mer bibehf1lls. 

I direkt~ven understryks att kommittens arbete spiinner över ett brett 

område. Det framhålls i anslutning härtill att en samordning biir ske med 

bl. a. arbetet med den fysiska riksplaneringen och arbetet irwm rekreations­

bercdningen. 

Utrcdr1i11gen (lo 1979:07) om dc11 .muliga rekreations- och 111ristpolitikc11 

I direktiven till utredningsmannen, landshövding Harald Pettersson. 

framhalls att utredningen bör komplettera. inte dubblera. de utredningar 

som redan gjorts ri.irande fritids- och rekreationsfri1gorna. Utredningen 

avses ligga till grund för en samlad prövning av rekreationssektorns 

utbyggnad. Men p{t de områden diir det redan finns tillräckligt med 

beslutsunderlag för elen nya utredning_en inte fördröja åtgiirder, betonas det. 

Det konstateras att den organisation som nu sköter samhiillets insatser ptt 

rekreations- och turistområdet iir splittrad genom att ansvaret delas mellan 

flera departement. myndigheter Pch organisationer. Utredarens uppgift blir 

diirför att ge förslag om en enklare och effektivare statlig administration. Det 

iir enligt direktiven ockst1 viktigt att man för en sammanställning av all den 

information som redan nu finns tillgiinglig pf1 olika h;ill. Vidare har 

utredningen att ta fram material om sektorns samhiillsekonomiska betydelse 

och göra en kartliiggning av branschens niiringsvillknr. Folkrörelsernas och 

andra organisationers medverkan bör analyseras. 
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Transporternas betydelse för den fortsatta turistutbyggnaden skall oeksä 

ägnas uppmiirksamhet. 

Vid kartliiggningen bör utredaren särskilt heskriv<i de vanligast förekom­

mande hindren för den enskilde all titnyttja det befintliga utbudet av 

rekreation. Likasf1 bör de förslag till atgiirder som diin;id framkommit 

redovisas. 

Sammanfattningsvis bör utredningen ge underlag fijr ei1 samlad rekrea­

tionspolitisk bedömning. diiri inbegripet en hcdiimn.ing av vilka insatser som 

erfordras för att skapa jiimlikhet i fri1ga om miinniskors möjligheter att 

utnyttja den ökade fritiden. 

Utskottet 

Stöd till idrotten: Organisationsstöd m. m. 

I budgetpropositionen föresli1s en höjning av ans I ag e t t i 11 organ i -

sa tio n s stöd med 13 milj. kr. till l·tl 850 Oll!J kr. En ytterligare höjning 

med 7 250 000 kr. begiirs i motion 1891 (yrkande 1 ) . :VlotioniirL'rnas förslag 

övcrcnsstiimrner med vad riksidrottsstyrelsen anh{1llit om. 

Utskottet anser sig inte böra föreslå riksdagen att g<I utöver regeringens 

förshig som innebiir en nästan tioprocentig ökning av innevarande i1rs anslag 

och avstyrker tWrför yrk<1nde 1 i motionen. Utskottet t.illstyrker regeringens 

. förslag till medelsanvisning för budget{1ret 1980/8 !'. 
S ve n ska cl om ar e förbundet . uttalas det i motion 1891. bedriver 

en viktig verksamhet för bl. a. rekrytering av domare, utbildning och 

fortbildning. Motionärerna har inviindningar mot ött riksidrottsfiirbundet 

inte i bidragshänseende behandlar Domareförbundet som en idrottsorgani­

sation och anser diirför att ett reservationsanslag om J(llJ 000 kr. bör utgå 

direkt till förbundet (yrkande 2). Med anledning av detta yrkande kan 

konstateras att Domardörhundct är en av flera intresseorganisationer. vilka 

inte omfattas av den hidragsgivning riksidrottsförbundet beslutar om. Enligt 

utskottets uppfattning bör initiativ i fdiga om eventuella bidrag till den typ av 

organis<itioner som Domareförbundet representerar tas av idrottsrörelsen 

själv och inte beslutas i den ordning som föreslås i motion 1891. Av detta skiil 

avstyrker utskottet yrkande 2 i motionen. 

Yrkandena 3-8 i motion 1891 innebiir inte förslag om några omedelbara 

· anslagshöjningar. l\.frd anledning av des~a yrkanden. vilka syftar till 

regeringsförslag om iikat samhilllsstöd till lllika idrottsiindami1L för utskottet 

anföra följande. 

Yrkandet om arvodes best ii mm e 1 ser för idrotts 1 eda r e 

överensstämmer niira med ett förslag om ekonomiskt och annat stöd till 

icke-professionella idrottslcdare som viinsterpartiet kon1munisterna tidigare 

fört fram i en motion. Med anledning av det chi aktuella motionsyrkandet. 

som i enlighet med utskottets förslag avslogs av riksdagen ( KrU 1976177:33. 
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rskr 1976177: 174 ). förklarade sig utskottet medvetet om de problem som inte 

minst sm<°1 idrottsföreningar har niir det giiller att klara ledarfrt1gan 

finansiellt, liksom om sdrigheterna att rekrytera ledare i idrottens och 

friluftslivets verksamheter. Frt1gan om ekonomiskt stöd till idrottsledare 

borde emellertid enligt utskottets uppfattning avgöras av idrottsri-\relsen 

sjiilv inom ramen för bl. a. de medel som statsmakterna stiillcr till dess 

förfogande. Utskottet anser inte att vad s11m anförs i motion 1891 ger 

utskottet anledning att iindra sin tidigare intagna principiella st[mdpunkt. 

\'lotioniirerna föresprtikar ett extra st ii d t i 11 g I e s bygds idrott 

m. 111. för att idrottsrörelsen skall kunna leva upp till parollen ··ett rundare 

ldrottssverige'". Som anförs i motionen har det idrottsreseavtal som ing[1tts 

mellan riksidrottsförbundet och Reso medfört en viss liittnad i kostnaderna 

för idrottsklubhar som p{1 grund av sin geografiska heliigenhet belastas med 

höga resekostnader. Utskottet har erfarit att man inom riksidrottsförbundct 

f. n. utreder på vilket siitt man skall g{1 vidare för att ytterligare undcrWtta 

situationen för idrottsklubbar som iir hcbgna p[1 stort avst[md fr?m de stora 

tävlingsarenorna och därigcnnm har dryga kostnader för sitt idrottsutbyte. 

Dfi proble~1et nu övervägs av riksidrottsfiirbundet bör riksdagen inte begiira 

förslag om extra stöd till glesbygdsidrott. 

Riksidrottsmötet antog i november 1977 ett handlingsprogram för 

k vinn I i g idrott: "Idrott tillsammans-på samma villkor för kvinnor och 

rniin, flickor och pojkar'". Beslutet inneb:ir att riksidrottsförbundet under tre 

{ir skall göra en omfattande specialsatsning p{1 kvinnlig idrott. Verksamhets­

åren 1978179 och 1979/80 har siirskilcla medel anvisats till spceialförbundens 

satsningar pä kvinnlig idrott, vilket iiven kommer att bli fallet niista budgct[1r. 

Avsiktea iir att förbättra situationen för kvinnliga idrottsutövare och ledare. 

De anvisade medlen anviinds i första hand för olika försöksprojekt. 

Preliminära utviirdcringar av specialsatsningen på kvinnlig idrott inom 

specialförbund och distriktsförbund visar enligt riksidrottsförbundet att 

positiva resultat ntitts i ansträngningarna att öka jämstiilldhctcn mellan 

könen även om tak ten inte är så snabb. 

I motion 189 I yrkas att riksdagen hemstiillcr om förslag om aktivitetsstöd 

för kvinnoidrotten (yrkande 5). Förslaget innehiir ett avsteg friin reglerna för 

anviindningcn av det statliga bidraget till ungdomsorganisationernas lokala 

verksamhet. 

Utskottet har tidigare som sin uppfattning uttryckt att det iir synnerligen 

angeliiget att man inom idrottsriirelscn energiskt fullföljer striivandena att 

t1stadkomma ökat utrymme för kvinnoidrottcn och skapa jiimlika förh?1llan­

clen för miin och kvinnor. Det kan konstateras att riksidrottsförbundet nu giir 

en mttlmcdvcten satsning p{1 den kvinnliga idrotten. ldrnttsrörelscn bör fä 

fullfölja det handlingsprogram som antagits av riksidrottsmötct och sjiilv 

föresl<l de ytterligare t1tgiirdcr som kan bli aktuella. Ni1gra iindrade regler för 

det statliga bidraget till lokalt aktivitetsstöd i syfte att ytterligare stimulera 

kvinnoidrotten vill utskottet s[tledes inte förorda. 
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Avsikten med förslaget om extra sam h ii 11 s stöd f ii r id rött s -

klubbars bre cl d v c r k sam het är att ett s{1dant stöd skall kunna utg[1 

för bl. a. verksamhet bland pensionärer samt till idrottsklubbar som 

integrerar handikappade och icke-handikappade i olika aktiviteter. 

Utskottet för med anledning av detta förslag frarnh{tlla att den inrikting av 

idrottspolitiken som 1970 ftrs riksdag beslutade om innebiir att idrottsrörel­

sen skall arbeta för att 11{1 en allt större del av befolkningen och att satsningar 

skall göras p{t motions- och breddidrott. Angelägenheten av ökad bredd- och 

motionsverksamhet har utan undantag betonats i regeringens anslagsiiskan­

den för idrottsiinclamål under 1970-talet. I t1rets budgetproposition anför 

sttlunda föredragande statsr;°1det att han stiiller sig helt bakom ett statligt stiid 

till idrotten. vilket medger en fortsatt satsning på breddidrotten. Inom 

idrottsrörclsen drivs p{1 stlviil central som regional och lokal niv[1 olika 

projekt och kampanjer i syfte att engagera allt fler människor i olika idrotts­

och motionsaktiviteter. Det handlingsprogram inför 1980-talet som riks­

idrottsstyrelsen antagit priiglas ockst1 av att idrotten skall utformas och 

organiseras sft. att den i nfigon form blir tillgiinglig för alla och kan ge varje 

utövare tillfredsstiillelse med hiinsyn till vars och ens viirderingar. Med 

hiinsyn till det anförda anser utskottet inte all riksdagen bör ta initiativ till 

särskilt statligt stiid för idrottsklubbars breddverksamhct. 

Enligt motion 189 l bör en utredning tillsiittas med uppgift att överväga 

statliga stipendieformer och fttgiirder för social trygghet för i cl rotts ut -

övare på elitniv{1. 

Fd1gor som rör elitidrottarnas sociala villkor har tagits upp i riksidrotts­

förbundcts anslagsframstillning för h"udgetiiret 1980/81. Det framgår bl. a. 

att riksidrottsförbundet och specialförbunden tillsammans strävar efter att ge 

dem som vill satsa 11~1gra av sina unga år p{1 idrotten en acceptabel social 

situation. S{tlunda har idrottsrörelsen t. ex. krävt en utbyggd idrottsgymna­

sieverksamhet. Gjorda undersökningar visar att {1tgiirder behöver vidtas för 

att uppni't en siikrare social situation för elitidrottarna. Enligt vad utskottet 

erfarit utreds hithörande fdtgor f. n. inom idrottsrörelsen. Med hiinsyn 

hiirtill bör yrkande 7 i motion 1891 inte föranleda 11[1gon {1tgiird frtm 

riksdagens sida. 

Vad slutligen betriiffar stat l i g t st ii d t i 11 kommuner för han -

d i k a p p a n pass n i n g a v i d ro t t s p l a t se r o c h - lo k a l c r anser 

utskottet inte att riksdagen bör begiira att regeringen liigger fram förslag om 

sådant stiid. Denna uppfattning grundar utskottet framför allt p[1 det 

förht1llandet att specialdestinerade bidrag av denna art strider mot nu 

gällande grunclliiggandc principer för statsbidragsgivningcn till kommuner 

och landstingskommuner. Enligt utskottets mening iir det emellertid 

angeliiget att man fr<ln centralt ht11l ger rf1d och anvisningar beträffande 

utformningen av handikappviinliga lokaler. Si't sker ocks{1. Som exempel kan 

niirnnas att statens naturvt1rdsvcrk, som administrerar anliiggningsstödet till 

idrotten, givit ut skriften "Handikapp och friluftsliv. om tillgiinglighet i 
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friluftsomdden ... Vidare stiiller naturv{mbverkct i sin hidragsfordelning 

krav p[1 att alla anläggningar skall utformas s<l att de kan utnyttjas av 

handikappade. Utskottet har också erfarit all Svenska handikappidrottsför­

bundet iignar stor uppmiirksamhet åt planeringen av idrottslokaler. Siirskilda 

rekommendationer och synpunkter rörande utformning av sim- och sport­

hallar samt motionsg{1rdar etc. har utgivits av förbundet. Det kan iiven 

nämnas att Handikappidrottsfiirbundet deltar i planeringsarbetet inför 

utbyggnaden av idrottsanläggningarna vid idrottsinstitutet p[1 Bosön. 

~ed stöd av det anförda avstyrker utskottet yrkandena 3. 4. 5. 6. 7 och 8 i 

motion 1891. 

Stöd till idrotten: Anläggningsstöd m. m. 

I budgetpropositionen föreslås att h i cl r agen t i 11 kommun a I a 

mindre idrottsanliiggningarslopasfr.o.m.dcn !juli 1980. För 

uppförande, tillbyggnad eller upprustning av mindre idrottsanläggningar 

som iigs av idrottsförening eller diirrned jiimförbar sammanslutning skall 

däremot bidrag alltfort kunna liimnas. 

Då regeringen förra t1ret i propositionen om elen kommunala ekonomin 

lade fram motsvarande förslag avslogs detta av riksdagen med anledning av 

vissa griinsdrngnings- och tolkningsproblem som ptitalades av kulturutskot­

tet. De regler för bidrag till föreningsägda idrottsanläggningar som nu -efter 

översyn av bidragssystemet - redovisas i propositionen har enligt utskottets 

uppfattning i viisentlig grad ri1inskat de svärigheter utskottet förra året 

befarade skulle kunna uppkomma vid ett genomförande av förslaget. 

Utskottet föresl{1r därför att riksdagen godbnner de riktlinjer för stöd till 

mindre idrnttsanliiggningar som förordats i propositionen. 

Statens naturv{irclsverk framht1ller i sin anslagsframställning för budget­

året 1980/81 att trycket p ä an I ägg ni n g s stödets med e I ökar allt­

eftersom anslaget anviinds för fler iindamål utan att det höjs i motsvarande 

grad. Kön av inneliggande ej behandlade bidragsansi.ikningar var, uttalas 

ckt, vid utgängen av budget{1ret 1978179 större än ett är tidigare. Naturvårds­

verket föreslog 1978 vissa ändringar av bidragsgivningen fr{m anliiggnings­

stödet. innehiirancle att den framtida stödgivningen skulle koncentreras till 

fjiirrekreationsanliiggningar. dvs. sädana anläggningar som byggs huvudsak­

ligen för andra iin kommunerni1s egna invånare. 

I budgetpropositionen uttalas att naturv;lrdsverket bör beredas möjlighet 

att vid ett och samma tillfälle pröva samtliga under ett budgetar inkomna 

hidragsansiikningar och därvid fördela de medel som finns tillgängliga för 

bidrag till anltiggningar. Därmed bör man enligt föredragande statsrådet 

kunna uppnt1 att en kö av ansökningar inte fors över fdn ett budgett1r till ett 

annat. Vidare framg{1r att statsrticlet vid meclelshniikningen riiknat med att 

naturvärclsverket skall kunna iika sin biclragsgivning till mindre rekrcations­

anHiggningar av riksintresse. 
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Naturvtmlsvcrkct har inför utskottet redovisat urpgiftcr om bidragskön 

rcr elen 25 mars 1980. S{1viil niir det giilkr anliiggningar för friluftsli\· som 

beträffande mindre idrottsanliiggningar föreligger en mängd inneliggande 

ansökningar. vilka motsvarar ett totalt bidragsbehov rft ca 30 milj. kr. 

Innevarande budgetår har 9 l 5ll OOtl kr. anvisats som bidrag för angivna typer 

av anläggningar. Vidare kan niimnas att bidragskön avseende åtgiirder för 

friticlsbåttrafiken motsvarar ca l l 0 ftrs bidragsgivning med nuvarande 

medelstilldclning. 

Utskottet har erfarit att kön av inneliggande ansökningar enligt natur­

v{1rdsverkets bedömning inte kan skiiras av omedelbart. med hänsyn .till (le 

åtaganden verket redan gjort om bidragsgivning. Någon definitiv lättnad 

med avseende på bidragskiierna torde s:ilecles inte vara att vänta. Med 

hänsyn till nu redovisade förhållanden finner utskottl't det angeläget att 

formerna för anliiggningsstöd fortli\randc iignas stor uppmiirksamhel. 

Utskottet utgår från att si\ sker. 

Från anslaget till anläggningsstöd utg{1r bidrag till riksanläggningar för den 

samlade iclrottsrörelscns behov. Enligt rropositionen har vid medelsberiik­

ningcn för nästa buclgeUtr beaktats kostnaderna för en utbyggnad av 

idrottsanHiggningarna vid idrottsinstitutct pft Bosön. 

Enligt motion 862 hör riksdagen uttala sig för statsbidrag till plastbelägg­

ning av 7ll-mctersbacken vid R i k s skidstadion i F a I u n . Förra året 

avstyrkte utskottet ett motsvarande yrkande fr{1n samme motioniir sedan 

utskottet bl. a. konstaterat att n{1gon framstiillning inte gjorts hos regeringen 

om statligt bidrag för detta änclamill. Enligt utskottets mening ankom det 

vidare i första hand pä riksidrottsförbundet att prioritera insatser för 

förbättringar av idrottens riksanliiggningar. Utskottet har nu erfarit att 

kommunstyrelsen i Falun i skrivelse till regeringen den 14 mars 1980 ansökt 

om högsta· möjliga statsbidrag för komplettering av Riksskidstadion, inkl. 

hoppbackarna i Kvarnberget. Kostnaderna har heräknats till totalt 2 895 000 

kr., varav 880 tltJO kr. hänför sig till plastbeläggning av 70-metersbacken. 

Utskottet anser inte att riksdagen i avvaktan p[1 regeringens prövning av 

iirenclet bör göra några uttalanden som inncbiir en prioritering av statsbidrag 

till plastbdiiggning av 70-metersbackcn. Frågan om bidrag måste enligt 

utskotkts bedömning ses i ett större sammanhang diir biclragsbehovet till 

s!1väl Lugnet-anHiggningarna i dess helhet som övriga riksidrottsanliiggning­

ar i landet vägs in. Med det anförda avstyrker utskottet motion 862 .. 

Genom beslut av förra årets riksdag inriittades ett fristående fjällsäker­

hetsråcl som statlig huvudman för fjiillsiikerheten (prop. 1978179: 187, KrlJ 

1978179:3$, rskr 1978179:397). l\kd anledning av utskottl'ts ställningstagande 

till motioner i ärenckt gav riksdagen diirvid till kiinna för regeringen att 

f j ii 11 s ii k e r h e t s r {1 cl e t s c e n t r a 1 a k a n s I i r e s u r ser borde place­

ras i n{1got av de fyra fjiillänen. 

I tirets budgetproposition anmiiler föredragande statsr?tclet för riksdagens 

kiinnedom att fjiillsiikerhetsr<ldet tills vidare, i avvaktan p~i utredning av 
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fd1gan om liimplig lokaliseringsort. administrativt knutits till jordbruksde­

partementet. 

Turistniiringens betydelse: för sysselsiittningcn iir den grundliiggandc 

utg;lngspunkten för förslagen i motion 967. vilka syftar till i\tgiirder för att 

utveckla Jiimtlands liin till ett turisteentrum. Motionen har i sina principiella 

och huvudsakliga delar behansllats av näringsutskottct i hctiinkandet NU 

1979/80:34. vilket bifallits <l'i riksdagen ( rskr l 979/80:224 ). I den till 

kulturutskottet hiinvisade delen av motionen föresh'ts att fjiillsiikerhetsd1det 

lokaliseras till Östersund. 

Utskottet har inhämtat att iiverviiganden pagtir inom regeringens kansli 

beträffande fr~1gan om liimplig lokaliseringsort för fjiillsiikerhetsr<°1det. 

Därvid kommer bl. a. att prövas en framstiillning fr{in Jiimtlands Hin om 

Östersund som lokaliseringsort. Även.a11dra kommuner i fjiilliin har enligt 

vad utskottet erfarit visat intress..; i lokaliseri11gsfrt1gan. Utskottet vidh[tllcr 

sin i betiinkandet KrU 1978/79:32 redovisade uppfattning att det bör 

ankomma p{1 regeringen att besluta huruvida L'n liinshuvudort eller annan ort 

i fjiilliin bör viiljas. Enligt utskottets mening bör riksdagen inte föregripa 

regeringens prövning av lokaliserin·gsfri\gan genom att nu uttala sig för n{1gon 

speciell ort. Utskottet avstyrker cHirför motion 967 s{1vitt den avser 

fjällsiikerhetsd1dets lokalisering till Östersund. 

De grundliiggande riktlinjerna för sam h ii l le t s insatser för 

turism och r ek reat i o n faststiillcles genom statsmakternas beslut 

1975 (prop. 1975:46 och 1.975:47. Cu 1975/76:2. rskr 1975176:46. NU 

1975:34. rskr 1975:244). Dessa· riktlinjer innebiir sammanfattningsvis att 

allmiinna medel för turism och rekreation skall anviindas pf1 ett s{1dant siitt att 

en bred allmiinhet kan utnyttja dt! anliiggningar och onmldcn som byggs ut 

med statligt stöd. Därvid iir det inte minst viktigt att l{1ginkomsttagarnas. 

barnfamiljernas och de handikappades behov beaktas. I linje hiirmed 

fastslogs att rekreationspnlitiken för all bli framgängsrik 111{1stc bedrivas fr~m 

s{1väl sociala som ekonomiska ·11tg:'111gspunktcr. 

Riksdagens beslut innebar ockst1 att den framtida utbyggnaden av 

anläggningar m. m. för turism och rekreation borde ske genom samordnade 

åtgärder i mnd1den med siirskilt goda förutsiittningar hiirför. s. k. primiira 

rekreationsområden. Tjugofem sfalana omriiden angavs som siirskilt vill 

lämpade för att tillgodose behovet av fjiirrekreation. 

Som en följd av riksdagsbesluten inrättades en siirskild beredning för 

planering och samordning av de statliga insatserna för turism och rekreation 

- rekreationsheredningen. Vidare inriittades Sveriges turistråd med uppgift 

att planera. samordna och genomföra åtgiirder för all friimja marknadsfö­

ringen av turism i Sverige. 

Rekreationsberedningen lade 1978 fram förslag om statliga insatser för 

turism och rekreation (Ds Jo 1978:2). En del av dessa förslag har resulterat i 

ökade möjligheter till statligt stöd. Sttlunda har medel anvisats för 

planeringsinsatser inom de primiira rekrcationsornr;\dena. Vidare kan 
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nämnas att nya regler faststiillts för lokaliseringsstöd till turistanliiggningar 

samt att en siirskild låneram p{1 15 milj. kr. avsatts för kommunala förviirv av 

sådan mark som visat sig liimpad för utbyggnad av turism och rekreation. 

Något samlat <ltgiirdsprogram för att förverkliga de rekreationspolitiska 

målen har emellertid inte presenterats av n.:geringen. Fr{1gor av betydelse för 

samhälleliga insatser inom sektorn utreds f. n. dels av fritidsboendekommit­

ten, dels av den på riksdagens begiiran tillsatta utredningen om den statliga 

rekreations- och turistpolitiken. Ett omfattande planeringsarbete med stark 

anknytning till den fysiska riksplaneringen bedrivs på kommunal och 

regional nid. Rt.'krcationsbercdningen har regeringens uppdrag att s:1mord­

na upprättandet av utvecklingsprogram för de primära rekreationsomr{1dcna 

och senast 1982 till r.egering:en redovisa resultatet av programarbetet i sin 

helhet samt de bedömningar och förslag som beredningen med anledning 

hiirav vill föra fram utifrtrn ett riksperspektiv. 

De motioner som avser fögiirdcr för en utveckling av de primiira 

rekreationsomrfalcna tar sin utgångspunkt i uppfattningen att I 975 :'trs 

rekreationspolitiska beslut inte följts upp med tillriickliga stödinsatser från 

statens sida. Allmiint efterlyser man konkreta åtgiirder för att fullfölja de 

avsikter som lag bakom beslutet att avsiitta de tjugofem primiira rekrea­

tionsomd1dena. 

Enligt motion 1252 behövs ett miilinriktat statligt handlingsprogram för 

hur riktlinjerna för turism och rekreation skall förverkligas i de primiira 

rekreationsomr~1dena. l'vlotioniirerna anser att riksdagen hiir anhf1lla hos 

regeringen om utarbetande av ett s:'1dant program (yrkande I). 

Som nyss niimnts har regeringen givit rekreationsberedning:en ett siirskilt 

uppdrag avseende programarbetet. Det samlade resultatet av detta arbete 

skall redovisas för regeringen senast 1982. Utskottet utg{1r fdm att regeringen 

snarast diirefter tar stiillning till de förslag programarbetet utmynnar i. 

Däremot anser sig utskottet inte böra förorda att riksdagen i enlighet med 

vad som föresläs i motion 1252 nu anh:lllcr hos regeringen om ett ~tatligt 

handlingsprogram. Som utskottet tidigare anfört (KrU 1978179: 15 och KrU 

197.S/79:22) för emellertid inte pi\gJende planerings- och utredningsarbe!L' 

förhindra varje stiillningstagande till de förslag rekreationsberedningen lade 

fram 1978 eller leda till uppskov med {1tgiirder p;°1 de omd1den diir det redan 

finns tillriiekligt beslutsunclerlag. Med det anförda avstyrker utskottet 

yrkande I i motion 1252. 
Syftet med motion 1887 är att genom tidigareliiggning av beredskapsar­

beten ftt i ;;fmg projekt av siirskild betydelse för de primiira rekreationsom­

rådenas utveckling. Ett yrkande om förhöjt statsbidrag till sadana projekt 

förs fram i följdmotionen l 888 som hiinvisats till arbetsmarknadsutskottet. I 

betiinkandet AU 1979/80:21 ( s. 44) anför detta uhkott att statsbidrag till 

sf1dana beredskapsarbetsprojekt som mntionärerna tänker sig kan utg{1 med 

upp till 75 % om de utförs i kommunal regi. Utskottet var inte berett fön:sl[1 

en höjning härutöver och avstyrkte diirför motion 1888. som diirefter avslogs 

av riksdagen. 
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Utskottet delar den motion 1887 framförda urpfattningen att det iir 

angeliiget att statens stöd till syssebiittningsfriimjande t1tgiirder samordnas 

med samhiillets rekreationspolitiska m{tl. Förutsiittningar för att så sker finns 

dels genom att arhetsmarknadsstyrelsen är representerad i rekreationshe­

redningen. dels genom att beredningen har att yttra sig över statsbidrag till 

större projekt. Hemstiillan i motion 1887 går ut p{1 att rekreationsheredning­

en bör fi\ i uppdrag att göra en bedömning av vilka projekt inom resp. 

primiira rekreationsomr[1de som det iir mest angeliiget all genomföra samt att 

för varje siirskilt objekt ange storleken av det statliga stödet. Enligt 

utskotteb mening bör rekreationsberedningens uppdrag inte tolkas så sniivt 

att beredningen skulle vara förhindrad att - utifrån sin kunskap om 

utvecklingsmöjligheterna i de primiira rekreationsområdena - göra sådana 

bedömningar som anges i motionen och redovisa dem för regeringen. 

Beredningen bör allts{1 innan den redovisat det samlade resultatet av arbetet 

med utvecklingsprogram för samtliga primiira rekreationsomri1den kunna 

framliigga s[1dana punktvisa förslag beredningen finner vara av betydelse for 

utveckling av turism och rekreation i enlighet med de av riksdagen beslutade 

principerna. N[1got siirskilt uppdrag till rekreationsberedningen av den 

innebörd som anges i motionen finner utskottet inte erforderligt. Av detta 

skäl avstyrker utskottet motion 1887. 

I motion 284 framh{11ls önskviirdheten av statliga insatser för utbyggnad av 

Höga kusten i Viisternorrlands liin som primiirt rekreationsomri\de. Ange­

liigenheten av ett utvccklingsprogram för turismen i Fryksdalen och 

Nordmarken framh{11ls i motion 650. Motionen mynnar ut i en hemstiillan om 

en iiversyn av nuvarande bidragsbestiimmelser för anliiggningsstöd. Enligt 

motion 733 är det viktigt att staten pä alla sätt engagerar sig i planeringsar­

betet för det primiira rekreationsomdtdet Tiveden. \1ed anledning av dessa 

tre motioner, som alla har niira anknytning till rl'kreationsbereclningens 

arbete. för utskottet anföra följande. 

fiir innevarande budget[tr har 5 milj. kr. avsatts under anslaget till 

anläggningsstöd för planeringsinsatser i de primiira rekreationsomr{1dena. 

Diirav har 3.4 milj. kr. hittills fördelats p[1 tio av de primiira rekreationsom­

rödena. I budgetpropositionen beriiknas ett oföriindrat belopp om 5 milj. kr. 

för niista budget{1r. Utskottet har erfarit att planeringsliiget i de primiira 

rekreationsomdtdena iir mycket skiftande. Betriiffande vissa om rö den har 

man kommit långt, medan planeringsarbetet i andra omräden just kommit i 

gtlng. Aven inriktningen av arbetet skiljer sig starkt mellan olika omr?tden. 

bl. a. beniende pä vilken vikt som liiggs vid en utbyggnad av bädd kapacite­

ten. Utskottet har inte funnit anledning ifd1gasiitta behovet av det ytterligare 

statliga bidrag till uppriittande av utvecklingsprngram som nu förordas. 

Höga kusten iir ett av de fem primiira reh:reationsområden, för vilka 

rekreationsberedningen i sin rapport föreslog siirskilda statliga insatser 

under ek niirmaste {\ren. Vid den fördelning som gjorts av innevarande [irs 

bidrag till programarbetet utgick ett belopp ptt 500 I)()() kr. för uppriittande av 
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utvecklingsprogram .. Utskottet anser det inte erforderligt att riksdagen gör 

nf1got siirskilt uttalande till regeringen niir det giiller statliga insatser av 

rekreationspolitiska medel för Höga kusten och a\·styrker därför motion 

284. 

Medel har i år anvisats ä\'en för planeringsinsatser i det primära 

rekreationsområdet Dalsland-Nordmarken. vilket jämte fryksdalen upp­

märksammats i motion 650. För ändamt1let utgick 350 000 kr. Det ligger i 

rekreationsheredningens uppdrag att ge berörda kommuner och Hinsstyrel­

ser råd och vägledning vid utarbetandet av utvecklingsprogram för de 

primära rekreationsområdena. Beredningen har också att giira en samlad 

bedömning efter avslutat programarbete och till regeringen redovisa de 

förslag beredningen vill föra fram utifrtm ett riksperspektiv. Med hiinsyn 

härtill och med erinran om vad utskottet i det föregt1ende uttalat om vikten av 

att formerna för hidragsgivningen till an!iiggningsstöd kontinuerligt överviigs 

avstyrker utskottet motion 650. 

Vad därefter beträffar Tivecknomddet har utskottet erfarit att de tvä 

planeringsgrupper. Tivedengruppen och Göta kanalgruppen. vilka arbetar 

med utveeklingsprogram för området i fd1ga genom berörda kommuner hos 

rekreationsberedningen ansökt om statsbidrag för programarbetet med 

högsta möjliga belopp. Av skrivelsen till beredningen framgfir bl. a. att 

Granvik inom Karlsborgs kommun iir utpekad som en av tre basorter för 

turism och rekreation. Uinsstyrelsen i Skaraborgs liin har nyligen presenterat 

en utredning rörande möjligheterna att utveckla Granvik till en sf1dan 

basort. 

Det primiira rekreationsområdet Tiveden synes tillhöra den kategori av 

omri1den där åtskilligt planeringsarbete återstår att göra innan ett utbygg­

nadsprogram kan utformas. Härtill har bidragit. som framht1lls i motion 733. 

den oklarhet som rått om bildande av en nationalpark i Tiveden. D[1 beslut 

om nationalpark nu fattats av riksdagen finner utskottet det i likhet med 

motionärerna angeläget att staten inom ramen för tillgängliga resurser stöder 

det förestaende utvecklingsprogramarbetet. Utskottet utgår frfm att 

Tivedenområdet får del av det statliga bidraget för programarbete vid den 

kommande fördelningen av medel utan att riksdagen gör någon särskild 

hiinvändclse till regeringen med anledning av motion 733 om planeringsin­

satser i Granvik. Med hänsyn hiirtill föresUtr utskottet att motionrn 

avsl{1s. 

Yrkande I i motion 1248 syftar till ett särskilt statligt stöd till kommunala 

satsningar på friticlsanliiggningar av typ semesterbyar i vissa Bohuskommu­

ner. Utskottet förutsätter att fr{1gan om anliiggningar av detta slag och deras 

finansiering ing{1r som en del i planeringsarbetet avseende de primiira 

rekreatinnsområdena. Niimnas kan att Bohuskommunernas samarbetsorga­

nisation BOSAM erhöll 500 000 kr. vid den tidigare niimrlll<1 fördelningen av 

planeringsbidrag. Utskottet anser inte att det biir ankomma p<t riksdagen att 

anhålla hos regeringen om stöd till försiiksverksarnhet av det slag som 
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förordas i motion 1248. Yrkandet hiirom avstyrks diirfiir. 

Utskottet har ingen erinran mot regeringens förslag till m cd c Isa n vis -

ni n g för n ii st a hud get t1 r avseende det statliga stödet till anliigg­

ningar för rekreations- och idrottsiindam[1l. Utskottet föreslt1r allts[1 att 

riksdagen anvisar ett rcservationsanslag av 44 !HJO()()() kr. till Stöd till 

idrotten: Anläggningsstöd m. m. 

Utbyggnaden för turism -och rekreation i Åreomr?1det har under större 

dell'n av 1970-talet varit föremftl fiir statsmakternas siirskilda intresse genom 

det s. k. Ar e projektet . Den huvudsakliga inriktningen av projektet 

lades fast genom beslut under ~iren 1973-1977. De stiillningstaganden som dt1 

gjordes innebar att staten skulle stimulera en utbyggnad av turist- och 

rekreatinnsanliiggningar som kunde utnyttjas av stora befolkningsgrupper. 

Utbyggnaden förutsattes ske i etapper och staten skulle enligt ett principbe­

slut 1974 medH:rka vid finansieringen av den första deletappen genom 

statligt stöd för sysse.lsiittningen m. m. i ornri1det. Denna .::tapp innefattade 

bl. a. en kabinbana fr{rn Åre centrum till Areskutans topp och en stugby med 

400 biiddplatsc::r. Staten skulle ockst1 delta i det fortsatta planerings- och 

projekteringsarbetet. 

Som framg:[ir av den i proposition 1979/80: 12.'i liimnade redogörelsen 

uppgt1r de sammanlagda direkta statliga insatserna inom projektet- fd111sett 

lnkaliseringsstöd. beredskapqnedel och stöd i andra generella former som 

kommit Årcomddet till godo - nu till ca 140 milj. kr. i form av bidrag och 

lt1n. 

De förslag avseende /\reprojektet som liiggs fram i proposition 1979/ 

80: 12.'i iir av följande innebiird. 

En rekonstruktion av Åre Lift- och Kabin bane AB ( ÅKAI3) förordas ske. 

Ett av syftena med denna rekonstruktion iir att företaget utan statlig 

medverkan skall kunna fungera pt1 företagsekonomiska villkor. Detta 

hediims kunna ske genom att staten efterger sin fordran pä ÅKAB i form av 

dels ett lokaliseringslän till ett belopp av 8 260 000 kr. jiimte upplupen riinta. 

dels ett villkorsl[1n p[1 30 milj. kr. Vidare förcsliis att ÅKAB f;°1r giira 

investeringar i skidliftar 111. m. med statligt bidrag inom en ram av 10 milj. kr. 

Sistniimnda belopp föresli"is bli anvisat p{1 tilliiggsbudgct för innevarande 

hudgct:'1r under anslaget Anliiggningsstiid till idrotten. Under samma anslag 

föresliis vidare anvisande av .'i milj. kr. avsedda att reserveras för bidrag till 

finansi.::ringen av investeringar i syfte att främja sommarturismen. Diirtill 

anmiils i propositionen att vissa bidrag till skidskolelift samt skid- och 

\'andringsleder m. m. avses komma att utg{1 fr{m anslaget till anliiggnings­

stiid. 

Sammanfattningsvis innehiir detta dels eftergivande av statliga furclringar 

om 38 2611 noo kr. jiimte vi~s riinta. dels anvisande av l.'i milj. kr. på 

tilliiggsbudgct för inne\'arande hudget[ir. dels en utfästelse om vissa 

yt!t'rligare bidrag.Avsikten iir att statens extraordiniira engagemang i 

Årcprojektet skall avslutas i och med att de beslut fattas som utskottet nu 
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redovisat. 

r motion 1911 hiivctas att syfiet mect Arerrojektet i stora delar iinnu inre 

tillg\ldosl'tts. Motioniirerna yrkar diirför att riksdagen anht1ller Iws regering­

en om att åtgiirder vidtas för att fullfi\lja Åreprojektet enligt de ursprungliga 

intentionerna med den sociala profil som tidigare fastlagts av riksdagen. 

Utskottet har tidigare vid sin behandling av frt1gan om ekonomiskt stiid till 

Åreprojektct betonat projektets viirde b[1de sett från social synpunkt och 

med hänsyn till sysselsiittningsaspekten. Samtidigt uttalade utskottet att 

projektet borde fullföljas i stort sett i den omfattning som beslutades 197-1 

(KrU 1976177:-16). Den utbyggnadsetarr varom principbeslut fattades 1974 

har inte genomförts till fullo och kommer inte heller att fullföljas gentim de 

statliga bidrag som förordas i proposition 125. Den planerade stugbyn med 

400 biiddplatser har inte kommit till utförande bl. a. med anledning av att 

huvudintressenten skjutit sin medverkan på framtiden. De sammanlagda 

dir.ekta statliga insatserna inom Åreprojcktet överstiger avseviirt de kostna­

der som beriiknacles 197-1. Detta visar att stor hiinsyn ta,;its till det 

ekonomiska Wget i Åre kommun och är samtidigt ett uttryck för elen 

betydelse som statsmakterna tillmiitt projektet. Det biir framhtillas att 

statens medverkan inneburit att projektet i flera avseenden kommit att 

genomföras med viisentligt högre ambitionsniv{1 iin vad som angetts i de 

ursprungliga planerna. Detta giiller friimst vatten- och a\'loppssystemet inkl. 

reningsverket. De statliga stiidinsatserna har avsett si1dana [1tgiirder som 

prioriterats högst av Åre kommun. Kabinbanan iir sedan ett par år i drift. 

Den erbjuder möjligheter iiven fiir rörelsehindrade att komma upp pt1 fjiillct 

och utnyttjas enligt uppgift oeksi\ i sll>r utstriickning av exempelvis 

pensinnärsgrupper. 

Innebörden av regeringens förslag om avslutande av statens cxtraordiniira 

engagemang i Åreprojektet iir att den statliga försiiksverksamhett:n med 

utveckling av ett visst primiirt rekreationsomr?1de upphiir. Åreomrädet 

kommer diirmed att i fortsiittningen jiimst:illas med andra primiira rekrea­

tionsomr?iden i vad avser statens insatser och inbcgripas i det arbete som 

siirskilt inriktas p{1 dessa omrt1dcn. Samtidigt kan konstateras att propositio­

nen innebiir att staten visar ett siirskilt ansvar för Areprojektet genom att 

efterskiinka Itmcfordringar p{1 sammanlagt över 18 milj. kr. Diirtill kommer 

de statliga bidrag till investeringar i bl. a. skidliftar och anliiggningar för 

sommarturism som föresl{1s i propositionen och som avses utg:i under en 

tled1rspcriocl. Under de niirmaste åren kommer statens medverkan i 

Åreprojektet diirigcnom att bcst{1. 

I det föreg{1ende har utskottet redogjort för det arbete med utvccklings­

program som p[1g[1r i de primiira rekreationsomri1dena och rckreationsbe­

reclningens medverkan i detta arbete. Vid fördelningen a\' statligt stiid för 

kommunernas utvccklingsprogram har Are kommun tilldelats 200 000 kr. I 

det pt1gåcndc aktiva arbetet för Åreomriidets fortsatta utbyggnad deltar 

bl. a. Utvcck\ingscentrum Turism. som iir knutet till högskolan i Östersund. 

Enligt utskottets bedömning har ,!!L'IlOm statens hittillsvarande insatser i 
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Areprojektet lagts en god grund för fortsatt utveckling av turism och 

rekreation i Areomddet. Förutsiittningarna för en positiv utveckling av 

projektet kommer ytterligare att fiirbiittras vid riksdagens bifall till de 

ekonomiska stöcltttgiirder som förordas i prnpPsitionen. Utskottet utgär från 

att den fortsatta utvecklingen i Åreomritdet kommer att priiglas av det sociala 

synsätt som inte bara giiller för Åreprojektet utan enligt statsmakternas 

beslut skall giilla generellt för samhiillets insatser för turism och rekreation. 

Detta synsiitt kommer sjiilvfallet iiven att vara viiglcdande för rekreations­

bereclningen i dess samordnanclc och {1tgiirdsinriktade arbete. 

Sammanfattningsvis anser utskottet att man inte behöver befara att de 

sociala intentionerna i Åreprojektet kommer att f1sidosiittas iiven om staten 

avslutar sitt extraordiniira engagemang. Med hiinsyn hiirtill och till de 

förutsiittningar utskottet bedömer föreligga att ytterligare utveckla Åreom­

r[1dct som ett primiirt rekreationsomrilcle tillstyrker utskottet de i proposi­

tionen för riksdagens goclkiinnande framlagda förslagen. Detta innebiir att 

utskottet inte iir berett att förorda att riksdagen anhttllcr om fortsatta 

extraordiniira statliga insatser för att realisera Åreprojektet. Utskottet 

avstyrker allts{t motion 1971. 

Utskottet övergt1r hiirefter till att behandla fdtgor som beröra r betet i 

elen rekreations- och turistpolitiska utredningen. 

Regeringen tillkallade 11J79 en siirskild utredare med uppdrag att se över 

vissa fdtgor inom rekreations- och turistområclet. En samn1anfattning av 

direktiven har liimnats på s. 10-11 i betiinkandet. Med hiinvisning till vad där· 

redovisats vill utskottet nu endast erinra om att utredningen sammanfa.tt­

ningsvis skall ge underlag för en samlad rekreationspolitisk bedömning. diiri 

inbegripet en bedömning av vilka insatser som erfordras för att skapa 

jiimlikhet i fr{tga om miinniskors möjligheter att utnyttja den ökade fritiden. 

Arbetet hör enligt direktiven bedrivas skyndsamt. Förslag om en förenklad. 

samordnad och effektiviserad statlig administration för samhiillcts ins;itser 

ptt rekreations- nch turistområdct förutsiitts bli redovisade med förtur. 

I motion 1248 (yrkande 2) förordas att utredningen ges tilliiggsdirektiv. 

Syftet med dessa anges vara att utredningen skall behandla olika alternativa 

former för ett samarbete mellan samhiillet och olika folkrörelser, avsett att 

skapa ner möjligheter till fritidsboende. 

l'vled hiinvisning till att utredningen om elen statliga rekreations- och 

turistpolitiken enligt direktiven bör analysera bl. a. folkrörelsernas och 

andra organisationers medverkan pft rekreations- och turistomdtdet avstyr­

ker utskllttct det i motion 1248 framförda yrkandet om tilliiggsdirektiv till 

utredningen. Vid detta sitt st:illningstagancle har utskottet ocks{1 fäst vikt vid 

att fritidshoendekommittcns huvuduppgift iir att behandla frftgan om 

samhiillets engagemang med avseende ptt tillkomsten av fritidsbostiider av 

olika slag. 

Även i motion 1252 hemställs att utredningen ges tilbggsdirektiv (yrkande 

3). Dessa g[1r ut p{t att utredningen skall fiircsl[t ;°1tgärder mot s. k. 
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privatisering av attraktiva omd1den inom de primiira rekreationsomrä­

dena. 

Utskottet far med anledning av detta yrkande anföra följande. De 

egentliga uppdrag som givits utredningsmannen g~lr tillbaka pt1 en i 

direktiven intagen sammanfattning av senare {trs utredningsförslag och 

riksdagsbeslut avseende rekreations- och turistsektorn. S;\lunda hiinvisas 

bl. a. till riksdagens beslut 1975 om riktlinjer fiir de statliga insatserna för 

turism L)Ch rekreation, vilka innehiir ett starkt understrykancle av att 

rekreationspolitiken skall bedrivas utikin sociala utg[mgspunktcr. I direkti­

ven erinras :ivcn om fritidsbocndekommittens huvucluppgift att behandla 

den övergripande fr{1gan om samh:illcts engagemang med avseende p{1 

tillkomsten av fritidsbostiicler av olika slag. 

Utskottet finner det uppenbart att de hinder en ökad privatisering kan 

innebiira niir det giiller att bevara markomr:°1den {1t en bred allmiinhet för 

turism och rekreation m{1ste viigas in i den bedömning utreclningsmannen har 

att göra rörande insatser för att skapa jiimlikhct i fr:·iga om miinniskors 

möjlighet att utnyttja den ökade fritiden. Med anledning av motion 12:'2 vill 

utskottet också erinra om att regeringens beslut l lJ78 och 1979 om 

utg:1ngspunkterna för det fortsatta arbetet med den fysiska riksplaneringcn 

bl. a. innebar en rekommendatinn till liinsstyrelserna att ta upp diskussioner 

med knmmunerna om möjligheterna att p;'\ frivillig viig genom förhandlingar 

med markiigarna fä till st<lnd en omprövning av vissa faststiillda planer i syfte 

att tillgodose friluftslivets intressen. 

Enligt utskottets bedömning erfordras inga tilliiggsdirektiv till utredningen 

för att den vid sina förslag till {1tgiircler skall beakta de konsekvenser en 

privatisering av attraktiva rekreationsomr{1den leder till i fr{1ga om katego­

riuppdelning inom rekreationslivet. Med hiinsyn hiirtill och till elen risk för 

försening av utredningens arhete nya direktiv kan befaras medföra avstyrker 

utskottet motion 1252. yrkande 3. 

Enligt motion 1252. yrkande 2. bör riksdagen iiven anhCtlla att regeringen 

föriindrar utredningen om elen statliga rekreations- och turistpolitiken till en 

bredare parlamentarisk utredning. dock med ett oföriindrat krav pt1 

skvndsamt arbete. 

Utskottet har erfarit att utredningen. i vilken förutom utrcdningsmannen 

ingår sakkunniga och experter. i en första fas kommer att iigna sig t1t 

kartHiggning. probleminventering och problemanalys. Vidare bör utredning­

en. som redan niimnts. enligt sina direktiv redovisa förslag rörande de 

administrativa fr{1gorna med förtur. Enligt utskottets uppfattning är niimnda 

arbetsuppgifter inte av den arten att det innebiir n;'igon fördel att de 

behandlas i en större. parlamentariskt sammansatt utredning. Fn försening 

av arbetet riskeras oeks~I. Utskottet har av angi\'Ila skiil kommit till den 

stfö1dpunkten att utredningens sammansiittning f. n. inte bör föriindras. 

Däremot finner utskottet det inte uteslutet att fr{1gan nm en bredare 

sammansiittning av utredningen k;in komma att behöva aktualiseras tl<'t 
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arbetet i ett senare skede koncentreras pil rekreationspolitiskt betydelsefulla 

t1tgiirder. Utskottet föreslt1r med hiinsyn till det anförda att riksdagen avsl[1r 

\'rkande 2 i motion 12:~2. 

Nt1got fi\rslag om inriittande av f a ek förenings för va It ad e f o n -

de r för byggande av fritidsanliiggningar. finansierade genom en avgift p[1 

företagens nmsiittning. har enligt vad utskottet inhiimtat inte aktualiserats av 

de tv{1 största liintagarnrganisationerna. Utskottet anser inte att det finns 

anledning för riksdagen att ta initiativ till inriittande av en semester- och 

rekreatil.lnsfond av det slag som friresl[t." i motion 586. Motionen avstyrks 

alltstt. 

Vad som anförts och föreslagits i nu aktuella delar a\' propositionerna 

utiiver det som behandlats i det föregt1ende har inte gett utskottet anledning 

till erinran eller siirskilda uttalanden. 

H e m s t ii I I a n 

Linder iibernpande av det anförda hemstiiller utskottet 

I. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80: 1011 och med 

avslag pt1 motion 1979/80: 1891 yrkande I till Stiid till idrollen: 

Orga11isatio11ss1öd 111. 111. för budgct{1ret 1980/81 anvisar ett 

reser\'ationsanslag av 143 850 oon kr.. 

2. att riksdagen avslt1r motion 1979/80: 1891 yrkande 2 om ett 

siirskilt anslag till Svenska domareförbundet. 

3. att riksdagen avsltir motion 1979180: 189 I yrkandena 3. 4. 5. 6. 7 

och 8 om iikat samhiillsstöd till olika idrottsiindamtil. 

4. att riksdagen godkiinner de riktlinjer för stöd tdl mindre 

idrottsanliiggningar som fiirordats i proposition 1979180: I nu. 
5. att riksdagen avsli1r motion 1979180:862 om statsbidrag till 

plastbc·liiggning av 70-metcrsbacken vid Riksskidstadion i 

Falun. 

6. att riksdagen avsl[1r mntion 1979/80:%7 yrkande 2 sövitt giillcr 

lokalisering av fjiillsiikerhctsdtdet. 

7. att riksdagen avsliir motion 1979180:.1252 yrkande I om ett 

statligt handlingsprogram för turism och rekreation. 

8. att riksdagen avsl{ir motion 19791811: 1887 om ett utvccklings­

program för turism och rekreation. 

9. att riksdagen avsl<'tr motion 1979/80:284 om statliga insatser för 

utbyggnad av Höga kusten som rekreationsomd1de. 

I Il. att riksdagen avslitr motion 1979180:650 om en översvn av 

bestiimmelserna för bidrag till turism och rekreation. 

11. ;1tt riksdagen avslt1r motion 1979/80:733 om planeringsinsatser i 

Granvik inom Karlsborgs kommun. 

12. att riksdagen a,·sli'tr motion I 979/81l: 1248 yrkande I om ökat 

statligt stöd till kommunala fritidsanliiggningar. 
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L\. att riksdagen till Stiid 1ill idro11c11: A11/iigg11i11gs.11iicl 111. 111. för 

budgetiiret l lJ80!81 anvisar ett reser\'ationsansla!,! av -1-1 ()()() ()()(? 

kr.. 

l-1. att riksdagen ml'd bifall till proposition I lJ7tJ/81l: 125 oeh med 

avslag p~1 motion 1979180: 1971 g:odkiinner dl' i propositionen 

förordade förslagen för avslutande av statens extraordinära 

engagemang: i Åreprojektet. 

15. att riksdagen till Stöd till idro11m: :\11/iigg11i11gsstiicl 111. 111. pt1 

tilliig:gsbudget lll till statshllll!_!eten för hudg:ettiret 1979/811 

anvisar ett reservationsanslag av 15 IHHI IHlll kr.. 

16. att riksdagen avsltir nwtion 1979/811: 12-18 yrkande 2 om 

tilHiggsdirektiv till utredningen om den statliga rekreations- och 

turistpolitiken betriilfonde alternativa formn för samarbete 

mellan samhiillet och olika folkrörelser. 

17. alt rikscla!_!en avsl[1r motion I lJ79/80: 1252 yrkande 3 om 

tilliiggsdirektiv till utredningen om den statliga rekrl'ations- och 

turistpolitiken hetriiffandl' i1t!_!iirdl'r mot pri\·atisering: av attrak­

tiva omrfidcn inom de primiira rekreationsnmriidl'na, 

18. att riksdagen avslt1r motion 1979/80: 1252 yrkande 2 om 

fiiriindring av enmansulredning:en om den statliga rckreations­

och turistpolitiken till en bredare parlamentarisk utredning. 

19. att riksdagen avsli1r motion I 97tJ/X0:58h om inrättande av en av 

fackföreningarna förvaltad semester- och rekrcationsfond. 

Stockholm den 6 och 1-1 maj 1980 

Pä kulturutskottets viignar 

GEORG ANDERSSO;-.J 

I iirelllicTs slwhe/11111dli11g sm·u1 gäller 1110111. 1--13 och 16 /9 i 111sko11c1s 
hemstiillan och 11101s1·arwule Te.rlm'.\'llill har dc1Tagi1: Georg Andersson (s). 
Karl-Eric Norrhy (c). Tore Nilsson (m). Kerstin Aner (fp). Tyra Johansson 
(s). Ingrid Diesen (m). Olle Eriksson (e). I.ars Ahlmark (m). Catarina 
Rönnung: (s). Anna Eliasson (e). Kerstin Andersson i Kumla (s). Bertil 
I lansson (fp). lng-:\1arie Hansson (s) och l'vlaja Biickström fs). 

I iirendeTs s/111hclwllllli11g s1h·ilf giillcr 1110111. 14 och 15 i lllskoll1'Ts he111s1iil/a11 
och 11101.1·1·11rw11le 11•.r1111'.mi/f har delwgi1: Georg: Andersson (s). Karl-Eric 
Norrby (c). TyraJohansson (s). Ingrid Diesen (m). Lars-lngvarSörenson (s). 
Olle Eriksson ( e). Lars Ah I mark ( 111 ). Catarina Rönn ung (s). Kerstin 
Andersson i Kumla (s). Bertil Hansson (fp). Elisabeth Fleetwood (111). 

lng-Marie I lanssnn (s). Maja Biiekstriim (s). Biirje Slensson (fp) och Sten 
Sture Paterson ( 111). 
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Reservationer 

I. Lokalisering av l]ällsäkerhctsrådl't (1110111. 6) 

Georg Anders,on. Tyra Jnhansson, Catarina Rönnung. Kastin Anders­

son i Kumla, lng-Marie Hansson och Maja U:ickström (alla s) anser att 

ifrls den del av utskottets yttrande p[1 s. I 6 som börjar "Utskottet har" och 

slutar "till Östersund" bort ha följande lydelse: 

Utskottet noterade i sitt betiinkande om inriittande av fjiillsiiknht'tsriidet 

att regeringens förslag inte gav underlag för n<lgon bedömning av rådets 

behov av egna kansliresurser. Vad som nu uttalas i propositionen ger inte 

heller n{1gon viigicdning i denna fr<'tga. Mot den angivna hakgrundrn anser 

utsknttet att sk:il talar för en administrativ anknytning av fj:illsiikerhetsrädet 

till statlig myndighet p{1 Hinsplanet. Vid det slutliga valet av lokaliseringsort 

ansn utskottet att cle motiv som i motion %7 {1beropats för en lokalisering till 

Östersund m<lste \'iiga tungt. Utsknttet föresl{ir att riksdagen som sin mening 

ger till kiinna fiir regeringen vad utskottet med anledning av denna motion 

anfört i fr{1ga om h>kaliseringen av fjiillsiikerhetsr<'idets eentrala kansliresur-

ser. 

dels utskottets hemställan under 6 bort ha följande lydelse: 

<i. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 

utskottet med anledning av motion 1979/80:%7 yrkande 2. 

st1vitt nu iir i fd\ga. anfört om lokalisering av fjiillsiikerhetsrå­

dets centrala kansliröurser. 

2. A ,·slutande av statens extraordinära engagemang 
(mom.14) 

Arcprnjektet 

Georg Andersson. Tyra Johansson. Lars-Ingvar Sörenson. Catarina 

Rönnung. Kerstin Andersson i Kumla. lng-Marie Hansson och Maja 

Biickström (alla s) anser att 

dels den del av utsk<)ttets yttrande som pils. 21 börjar "Utskottet har" och 

p!i s. 22 slutar "motion 1971" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har tidigare vid sin behandling av fr{1gan om ekonomiskt stöd till 

Årcprojektet bcttinat projektets viirde h:ide sett frt1n social synpunkt och 

med hiinsyn till syssel<ittningsaspektcn ( KrU 1976177:46). Samtidigt anförde 

utskottet att projektet borde fullföljas i stort sett i ckn omfattning som 

beslutadl'S i november 1974. I detta sammanhang uttryckte utskottet oeks<I 

den uppfattningen att tillkomsten av planerade stugbyar spelade en stor roll 

för att upp11t1 projektets sociala m{1lsiittning och iiven ge ekonomiskt 

underlag för kabinbanan. 

Staten-, ekonomiska insatser inom Årcprojektet uppg[ir till betydande 

belopp. De investeringar som gj<irts har i huvudsak avsett kabinbanan samt 

{1tgiirder för att 'kapa allmiinna förutsiittningar för utbyggnaden i Åreregio­

nen. 
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Ut<lwttct vidhåller sin tidigare intagna stimdpunkt all Areprojektet biir 

fullföljas i stort sett i enlighet med tidigare fattadL' beslut. l\1ed utg{1ngspunkt 

hiiri tillstyrker utskntter de förslag om ytterliµare ektinomiskt stöd som l:igµs 

fram i propnsititin llJ7lJ/~ll: l~'.i. Utskottet fiiresl{1r allts<i att riksdagen anvisar 

det föreslagna anslagsbeloppL't av I :'i milj. kr. p<i tilliiggsbudget. 

Vad diirdter betriil"far den principiL'llt viktiga fri1gan om avslutande av 

statens engagemang i Åreprojcktet ff1r utskottet anföra fiiljande. 

Den utbyggnadsetapp varom principbeslut fattades 197..( har inte fullföljts. 

Si1som konstateras i motion J lJ7 I har inte hL'ller den snciala profil som avsi\gs 

priigla utbyggnaden förnu uppn!1tts. Årcreginnen har s;licdes inte utvecklats 

till ett omriide diir stora befolkningsgrupper kan beredas rekreation till 

rimliga kostnader och miimfr;kor - oberoende av handikapp. ekonomiska 

och SllL'iala förht1llanden - iigna sig [it olika fritidsaktiviteter. 

Åre kommun iir en liten nch resurssvag kommun. Enligt utskottets 

uppfattning kan man inte fiirviinta sig att kommunen ensam skall biira 

ansvaret för att Å reprojektet fullföljs. Den fiirubatta geoµrafiska spridning­

en av anliiggningar m. m. inom omr;"1det har inte förverkligats liksom inte 

heller ut veck !ingen av prisbilliga boendealternativ. Brister finns ocksC1 i frf1ga 

om kommunikatinnerna inom omr{1det. Utskottet har med dessa exempel 

velat peka pt1 att projektets fortsatta utveckling kan komma att kriiva insatser 

av en r:ickvidd som p{1kallar statens medverkan. Om staten inte iir beredd att 

iiven i ftirtsiittningen ta ett ansvar för utveckling.ena\· Areproj.:ktet riskerar 

man att de ursprungliga miilcn förfelas och att Årennmidet blir en region 

friimst för penningstarka turister. Vidare iivcrbts pi1 de kommersiella 

krafterna att dra ekonomiska fördelar av statligt stiidda hasinvestcringar. 

varvid hreddturismen inte torde knmma att tillgndnses. 

Om Årcprojektet skall fullföljas enligt de intentioner statsmakterna enats 

om anser utskottet det nfr~lnkomligt att staten även i fortsiittningen tar ett 

siirskilt ansvar för utvecklingen i Åreregioncn. Uiskottet iir av den 

uppfattningen att det iir för tidigt att nu fatta det bL'slut i an~varsfrågan Stlm 

förordas i propositionL'n och som innebiir att Äreomradct skall jiimstiillas 

med övriga primiira rckreatitl!Jsonir;idcn i vad avser statens engago:mang. 

Utskottet anser diirför att riksda)!.en bi.ir avslt1 propnsititlnen i de11na del. 

Statens fortsatta ansvar för Areprnjektet bör enligt utskottets mening friimst 

ta sig uttryck i att man fr{m statL'ns sida mnh erkar till att den kommande 

utbyggnaden för turism och rt·kreatitin i llllll"<ickt priiglas av ett socialt 

synsiitt. Vad utskottet med anledning av motion 1471 anfört om statens 

fortsatta engagemang i Äreprojl'ktct bör riksdagen som sin mL'ning µc till 

kiinna för regningL'll. 

d('fs utskottets hcmstiillan under 1..i lwrt ha fiiljande lydelse: 

14. att riksdagen hetriiffanck fri1gan om avslutande av statens 

extranrdiniira t'ngagL'mang i ÄreprnjL·ktet med avslag p;'t 

pniposition I lJ7lJ/Xll: 1 ~'.i som sin mening ger till kiinna för 
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regeringen vad utskottet med anledning av motion I lJ7l)/ 

81): 1971 anfört om statens fortsatta engagL'mang i projl'ktet. 

3. Vissa tilläggsclirektiv till utredningen om den statliga rekreations- och 

turistpolitiken samt iindrad sammansättning av utredningen (mom. 17 och 

181 

Georg Andersson. Tyra Johansson. Catarina Riinnung. Knstin Anders­

son i Kumla. lng-Maril' Hansson ol'h Maja lfackstriim (alla s) ansn att 

dels den del av utskottets yttrande som pi1 s. 23 börjar '"Utskottet far"" och 

p;1 s. 24 slutar '"motion 1252'" bort ha följande lydl'lse: 

Enligt yrkande 2 i samma motion hör riksdagen iiven anh{tlla att 

utredningen föriindras till L'n bredare parlamentarisk utredning. dock ml'd 

ett oföriindrat krav p<I skyndsamt arbete. 

Niir det giiller fritidsbebyggl'lse i markomdtden St>lll iir siirskilt attraktiva 

för rekreation och friluftsliv. diiribland de primiira rekreationsomrftdena. 

pftg<lr pt1 m[mga ht1ll L'n utveckling som motverkar de sociala m{tl som 

statsmakterna faststiillt för turist- och rckrcationspolitiken. 

Kommunl'rna. olika folkrörelser etc. har som pf1talats i motion 1252 inte 

ft1tt nt1gra konkreta dirl'ktiv för hur utvecklingen av de primiira rekreations­

omr{1dena skall g<i till. iin mindre ekonomiska resurser för att trygga marken 

för allmiinna iindam[tl eller uppföra turistanliiggningar som skulle kunna 

medverka till att de sociala mttlen för rekreationspolitiken uppfylls. 

Riktlinjer behövs ocks[1 för olika statliga myndigheter. förl'tag. verk m. m.· 

för deras verksamhet inom de primiira rekreationsomrf1dena. Det kant. ex. 

giilla riktlinjer för hur domiinverkets mark skall kunna utnyttjas för 

rekreation och turism. 

Utskollet delar helt motioniirernas uppfattning att kraftfulla t1tgiirder 

m:hte vidtas för att inte privat fritidshl'byggelse och stugbyar av andelstyp 

skall omintetgöra intentionerna att trygga markomdtden för det rörliga 

friluftslivet och att skapa möjligheter till kollektiva övernattnings- od1 

semesteraltl'rnativ för en bred allmiinhct. Om m:'tlen för de primiira 

rl'kreationsomd1dena skall kunna fiir\'erkligas behi.ivs. s{1som framhiills i 

mntion 1252. samhiillsingripandcn mnt privatiseringen av de mest attraktiva 

dl' lama inom des~a omr:°1den. 

Utredningen om den statliga rl'kreations- och turistpolitiken har som 

tidigare redovisats att bedöma vilka insatser som L'rfordras för att skapa 

jiimlikhet i fri1ga om miinniskors möjlighl'tl'r att utnyttja den ökade fritidl'n. 

Ctskottet ser denna uppgift som den mest centrala delen i utredningsarbt:tet 

och anser det \·ara av fundamental betydelse all utredningen ing{1enck' 

öven·iiger hur man skall komnw till riitta med de problem som tagits upp i 

nwtion 1252. I utredningens direktiv har emellertid viisentliga rekreations­

pnlitiska fri1gnr av denna art bl'iwndlats ytterligt knapphiindigt. medan 
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frt1gor om administration, transporter etc. ft1tt en betydligt mer fram triidande 

plats. :\fot den angivna bakg,..rnden förcslt1r utskottet att riksdagen med 

bifall till yrkande 3 i motion 1252 anhtilkr att rL'geringl'n ger utredningen 

tilliiggsdirektiv att föresl{1 ihgiirder mot att attrakti\a omri1den inom de 

primiira rckreationsomrt1dena privatiseras. 

De angivna tilliiggsdircktiven innebiir att utredningt'ns inriktning mot 

stora och väsentliga rekreationspolitiska fri1gor ytterligare acct'ntueras. 

Utskottet finnt'r det nödviindigt lH:h naturligt att utredningen av detta sbl 

ges en bred parlamentarisk sammansiittning. Detta för cmcllt:rtid. liksom det 

utvidgadc utredningsuppdragt't. inte innebiira att kravl't pt1 att utrednings­

arbetct bedrivs skyndsamt dtt'n;iittes. l\kd det anfiirda tillstyrker utskottet 

yrkande 2 i motion 1252. 

dels utskottets hemstiillan under 17 och l~ bort ha följande lydelse: 

17. att riksdagen bifaller motion 197LJ/~tl: 1252 vrkande 3 om 

tilliiggsdirektiv till utredningen om den statliga rekreations- och 

turistpolitikL·n betriiffande ;ltgiirder mot privatisering av attrak­

tiva omdden inom de primiira rekreationsomri'1dena. 

18. att riksdagen bifaller nllltion 1979/XO: 1252 yrkande 2 Pm 

fiiriindring av enmansutredningen om den statliga rckreations­

och turistpolitiken till en bredare parlamentarisk utredning. 




