Kulturutskottets betinkande
1979/80: 28

med anledning av dels proposition 1979/80: 100 savitt giller anslag
till ungdoms- och nykterhetsorganisationer jimte motioner, dels mo-
tioner om bidrag till allmén fritidsverksamhet i kommuner

NIONDE HUVUDTITELN

1. Statens ungdomsrad: Forvaltningskostnader. Regeringen har i proposi-
tion 1979/80: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under punkt B 71 (s.
203—-204) foreslagit riksdagen att till Statens ungdomsrad: Férvaltnings-
kostnader for budgetéret 1980/81 anvisa ctt forslagsanslag av 1 508 000 kr.

1 propositionen foreslas att for budgetaret 1980/81 medel for statens
ungdomsrad berdknas med utgdngspunkt i radets huvudforslag. dvs. med
en besparing pd 2 % av innevarande ars anslag uppriknat med pris- och
I6neomriikning. Besparingen uppgar till 30000 kr. Det bor enligt féredra-
gande statsriddet ankomma pa ungdomsradet att i anslutning till att myndig-
heten redovisar sina forslag till regleringsbrevsbestimmelser for budget-
aret 1980/81 foresla hur besparingen skall fordelas under detta anslag.

Utskottet

Enligt vad utskottet erfarit har statens ungdomsrad mycket begrinsade
mojligheter att inom ramen for sitt férvaltningskostnadsanslag gora en
besparing pa 30000 kr. Utskottet anser att riksdagen inte bor motsitta sig
att besparingen fordelas p& de bada anslag som ungdomsradet disponerar
for sin verksamhet, dvs. dels anslaget till forvaltningskostnader, dels an-
slaget till utrednings- och informationsverksamhet. Det bér ankomma péa
regeringen att efter forslag frin ungdomsridet besluta i denna fraga.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen till Statens ungdomsrid: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1980/81 anvisar ett forslagsanslag av 1 508 000 kr.

2. Statens ungdomsrad: Utrednings- och informationsverksamhet. Rege-
ringen har under punkt B 72 (s. 204-205) féreslagit riksdagen att till
Statens ungdomsrad: Utrednings- och informationsverksamhet for budget-
aret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 1017 000 kr.

Motionen

1 detta sammanhang behandlar utskottet motion 1979/80: 372 av Tore
Nilsson m. fl. (m, c, fp) vari yrkas att riksdagen uttalar att stéd till den i
motionen foreslagna utstiliningen bdr utgd under anslaget Statens ung-
domsrad: Utrednings- och informationsverksamhet.

| Riksdagen 1979/80. 13 saml. Nr 28

KrU 1979/80: 28



KrU 1979/80: 28 2

Motionirerna framhéller den betydelse folkrorelserna haft for samhills-
utvecklingen i Sverige. De finner det angeliiget att dagens ungdom far ékad
kunskap om samfundens och de ideella rorelsernas historia, deras nutida
insats och framtida malsittning. Den utstillning som féreslas t motionen ir
avsedd att omfatta material i form av bocker, dokument och bilder som édgs
av olika samfund. bland dem Evangcliska Fosterlands-Stiftelsen, och med
samfunden besliktade rorelser.

Utskottet

Utskottet tillstyrker propositionens {orslag till medelsanvisning for nista
budgetér.

Vad betraffar frigan om ianspriktagande av medel frin detta anslag {or
den utstillning som foreslas i motion 372 far utskottet anfGra foljande.

D¢ samfund och évriga organisationer som avser att engagera sig i den
planerade utstillningen torde ha statliga bidrag for sin verksamhet. En
grundldggande princip for det statliga organisationsstodet dr att bidragen
inte skall styra organisationcrnas verksamhet. Bidrag for speciella dnda-
mél eller projekt forekommer i mer begrinsad omfattning. Principer och
normer {or bidragsgivningen till folkrorelser har dvervigts av en sirskild
sakkunnig, riksdagsman Gunnar Bjérk. som hatt i uppgift att gora en
oversyn av statens stod till folkrorelserna. Vidare har det ingdte i 1975 ars
ningen av statsbidraget till studiecirkelverksamheten som bor goras. De
forstag som lagts fram av utredningsmannen resp. folkbildningsutred-
ningen gdr { huvudsak ut pd att nuvarande specialdestinerade bidrag suc-
cessivt bor avvecklas och ersittas med generella bidrag.

Dc ideella rorelsernas och samfundens utveckling och verksamhet ar
cnligt utskottets mening ett omride som i och for sig vil kan limpa sig att
belysa gcnom en utstillning av den art som anges i motionen. Men hiinsyn
till gillande principer tor bidragsgivningen och till resultatet av de nyligen
presenterade dvervigandena om utformningen av statsbidrag till olika
organisationer finner utskottct det emellertid naturligt att utstiliningen i
friga, om den kommer till stind. bekostas av de deltagande samtunden och
rorelserna sjilva. Dirvid bor samarbete kunna ske med Riksutstillningar
som ger rad och stéd till foreningar, studiecirklar m. fl. som Onskar gora
cgna utstillningar. Enligt utskottets mening bor finansieringsfrigan séle-
des inte 16sas pd det sétt motiondrerna forordar. Utskottet avstyrker darfor
motion 372,

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen till Statens ungdomsrdd: Utrednings- och informa-
tionsverksamhet £or budgetdret 1980/81 anvisar ett reservations-
anslag av 1017000 kr.,
att riksdagen avslar motion 1979/80: 372.

(£
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3. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. Rege-
ringen har under punkt B 73 (s. 205—208) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i propositionen forordade #dndringarna av reglerna for
bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksumhet,

2. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
for budgetaret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 46 315000 kr.

Gillande bestimmelser fir statshidrag till ungdomsorganisationernas

centrala verksambtet m. m.

Frin detta anslag utgar bidrag till den centrala verksamheten inom de
ungdomsorganisationer som regeringen forklarat berittigade till statsbi-
drag enligt férordningen (1971: 388) om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner (dndrad scnast 1979: 274). Vidare utgdr bidrag till vissa samarbetsor-
gan samt bidrag i sirskild ordning till den centrala verksamheten inom
vissa ungdomsorganisationer.

Statsbidrag till central verksamhet utgér enligt nyss nimnda férordning
endast till organisation som bedriver verksamhet huvudsakiigen bland
barn och ungdom och som har minst 3000 medlemmar i dldern 7—235 ar
samt lokalavdelningar i minst hilften av landets landstingskommuner. Som
medlem riknas den som under niarmast foregdende redovisningsar har
varit ansluten till lokalavdelning inom organisationen och som darvid har
haft stadgeenliga mojligheter att pdverka beslut rérande organisationens
verksamhet och inriktning. Dessutom krivs att avgift har erlagts till orga-
nisationen for det verksamhetsdr som upphorde under nimnda redovis-
ningsar.

Statsbidraget utgar i form av grundbidrag och rorligt bidrag. Grundbidra-
get utgor 275000 kr. Det rorliga bidraget uppgéir budgetiret 1979/80 till 26
kr./medlem i intervallet 3001—40000 medlemmar och till 18 kr./medlem i
intervallet déver 40000. Vid berakningen av bidraget till vissa organisatio-
ner med verksamhet bland handikappade barn och ungdomar giiller att
bidrag utgar om organisationen har mer én I S00 medlemmar i aldern 7—25
ar. Utover grundbidrag utgir dirvid rorligt bidrag dven for antalet medlem-
mar i intervallet 1 501-3000 varvid bidraget per medlem &r 70 kr. 1 dvrigt
utgar bidrag enligt de generella bestimmelserna.

Nir ungdomsorganisation forsta gingen erhailer statsbidrag for central
verksamhet, utgar bidraget endast i form av grundbidrag. Grundbidraget
nedsittes harvid till hilften av vad som eljest skolat utgd. For det andra
redovisningsar for vilket organisation erhilller statsbidrag for central verk-
samhet utgér bidraget endast i form av grundbidrag.

Till fyra organisationer utgér grundbidrag for den centrala verksamheten
med sirskilda belopp ndmligen till Pingstforsamlingarnas ungdomsarbete
med 435000 kr., till Elevforbundet med 480 000 kr.. till Sveriges elevers
centralorganisation med 455 000 kr. och till Skytterdrelsens ungdomsorga-
nisation med 260000 kr. Rorligt bidrag utgar inte till ndmnda organisatio-

ner.
F1  Riksdagen 1979/80. 13 saml. Nr 28
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Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1979/80: 1246 av Bdorje Hornlund (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
godkiinna VISIR:s ungdomsforbund som statsbidragsberiittigad ungdoms-
organisation och for budgetaret 1980/81 anvisa ctt anslag motsvarande ett
halvt grundbidrag.

1979/80: 1257 av Kersti Swartz (fp) och Linnea Horlén (fp) vari yrkas att
riksdagen anhéller att regeringen undersoker mojligheterna att i bidrags-
givning till organisationer prioritera aktiviteter som riktar sig tilt bade barn
och forildrar,

1979/80: 1684 av Rolf Sellgren (fp) och Olle Grahn (fp) vari yrkas att
riksdagen bestutar att anslag utgdr for budgetaret 1980/81. enligt statens
ungdomrids forslag, med 475000 kr. till Pingstforsamlingarnas ungdoms-
arbete samt med 495 000 kr. resp. 520000 kr. till SECO och Eleviorbundet,

1979/80: 1689 av Hans Wachtmeister (m) och Olle Eriksson (¢) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir sidana direktiv till ungdomsradet att
Skytterorelsens ungdomsorganisation fr. o. m. budgetiret 1981/82 blir be-
rittigad till grundbidrag och rorligt bidrag.

Utskotter

I propositionen forordas vissa dndringar av reglerna for bidrag till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet. For néista budgetir bor enligt
foredragande statsrddet helt grundbidrag till statsbidragsberittigad ung-
domsorganisation utgd med 295000 kr.. vilket innebir ¢n 6kning med
20000 kr. Det rorliga bidraget i intervallet 3001 —40000 mcdlemmar fore-
sl4s 6ka med 1 kr. till 27 kr. Fér medlemstal 6ver 40000 bor enligt propo-
sitionen det rorliga bidraget oka fran 18 kr. till 21 kr. per medlem. For han-
dikapporganisationerna forordas en héjning fran 70 kr. till 100 kr. per med-
lem i intervallet 1501—3 000.

Utskottet foreslar att riksdagen godkianner de dndringar av reglerna for
grundbidrag och rorligt bidrag som anges i propositionen,

Som framgar av det féregiende utgér bidrag med sirskilda belopp till
Pingstforsamlingarnas ungdomsarbete, Eleviorbundet. Sveriges elevers
centralorganisation och Skytterorelsens ungdomsorganisation. Bidragsbe-
loppen foreslds i propositionen 0ka med 20000 kr. for envar av dessa
organisationer.

I sin anslagsframstilining for budgetarct 1980/81 {Grklarade sig statens
ungdomsrad ha for avsikt att under 1979/80 se over stodet till organisatio-
ner som far stad i sidrskild ordning. bland dem de fyra nyssnimnda organi-
sationerna.
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I motion 1684 hemstills att riksdagen skall besluta att bidraget till
Pingstforsamlingarnas ungdomsarbete skall hgjas till 475000 kr. samt bi-
dragen till Elevforbundet och Sveriges clevers centralorganisation till
520000 kr. resp. 495 000 kr., dvs. med 20 000 kr. mer for varjc organisation
an som foreslagits i propositionen.

Yrkandet i motion 1689 gar ut pé att regeringen bor ge ungdomsradet
sddana direktiv att rddets Oversynsarbete resulterar i forslag om att Skyt-
terorelsens ungdomsorganisation fr. o. m. 1981/82 blir berittigad till grund-
bidrag och rorligt bidrag enligt bidragssystemets generella regler.

Utskottet utgér fran att ungdomsradet i sin 6versyn noga provar om det
ar befogat att bibehélla en sarbehandling i bidragshinseende for organisa-
tionerna i fraga. En utgingspunkt (6r dversynsarbetet kan férutsittas vara
att rddet soker komma fram till en bidragskonstruktion, som — samtidigt
som hénsyn tas till organisationernas sirart — ger ett rittvist stod i jamfo-
relse med bidragen till de organisationer for vilka bidragssystemets gene-
rella regler titliimpas.

Enligt vad utskottet inhdmtat blir dversynen firdig i sadan tid att forslag
med anledning av densamma kommer att kunna liggas fram i rddets
anslagsframstétlning for budgetiret 1981/82 . DA man séledes inom en niira
framtid kan rdkna med att ha ett bittre underlag fér bedomning av bidragen
till Pingstférsamlingarnas ungdomsarbete och till de bida elevorganisatio-
nerna finner utskottet inte tillrdckliga skl att foresld att riksdagen frangar
regeringens forslag till bidragsbelopp for nédsta budgetar. Utskottet av-
styrker darféor motion 1684.

Utskottet ar inte heller berett fororda att riksdagen gér nigra uttalanden
i syfte att foregripa eller styra ungdomsridets 6versynsarbete. varfor ut-
skottet avstyrker motion 1689 om bidraget till Skytterérelsens ungdomsor-
ganisation.

Statens ungdomsrad har haft att granska ansékningar frin sjutton nya
organisationer, vilka begért att bli bidragsberittigade. Ungdomsradet fore-
sldr att tre av dem. namligen Forbundet Aktiv ungdom, Kontaktniitet far
icke kommersiell kultur och VISIR:s (Vi som inte réker) ungdomsférbund.
blir bidragsberittigade fr. o .m. niista budgetar.

Vid berikningen av grundbidrag har dven foredragande statsradet ritknat
medel {or tre nya organisationer. Dessa dr Aktiv ungdom och Kontaktniitet
samt Riksforbundet Unga musikanter.

Enligt motion 1246 bor VISIR:s ungdomsforbund godkiinnas som bi-
dragsberittigad ungdomsorganisation och tilldelas ett halvt grundbidrag.

Utskottet har vid sin bchandling av anslagen Bidrag till kulturverksam-
het inom organisationcr och Vissa bidrag till teater-. dans- och musikverk-
samhet i betdnkandet KrU 1979/80: 26 utgatt fran att Riksférbundet Unga
musikanter och Kontaktnitet for icke kommersiell kultur sisom foreslds i
budgetpropositionen fr. 0. m. niista budgetar kommer att ges stod ur ansla-
get Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. Ut-
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skottet tillstyrker att medel beridknas under anslaget till de bada organisa-
tionerna. Utskottet har inte heller ndgon erinran mot att Forbundet Aktiv
ungdom tas upp bland de bidragsberiittigade ungdomsorganisationerna.

Utskottet dr inte berett fororda att medel beriiknas for ytterligare en ny
organisation ndsta budgetir. Av detta skil avstyrker utskottet motion
1246.

Vid riksdagens bifall till forslaget i propositionen kommer enligt utskot-
tets berikning medclsbehovet for grundbidrag att uppgé till 18 820000 kr.
Utskottet tillstyrker att ett forslagsanslag av 46315000 kr. anvisas for
nista budgetar.

I motion 1257 framhalls virdet av fritidsaktiviteter, i vilka barn och
forildrar deltar tillsammans. Som exempel ndmns idrotts- och nykterhets-
organisationer, scoutrdrelsen. de kristna samfunden samt Hem och skola.
Motiondrerna foreslar att regeringen skall undersoka méjlighcterna att i
bidragsgivningen till organisationer prioritera aktiviteter som riktar sig till
bade barn och férildrar.

Vad betriaffar statsbidragssystemet for ungdomsorganisationerna
medger det goda mojligheter att anordna aktiviteter som utvecklar kontak-
terna mellan barn och forildrar. Aven de statliga bidragen till andra organi-
sationer priglas av den grundliggande principen att bidragen inte skall
styra verksamhetens form och innehall. Det ankommer siledes pd berdrda
organisationer att, utifrin egna vérderingar. faststilla sina program. Vir-
det av aktiviteter som idr gemensamma for vuxna och barn har déarvid
uppmirksammats. Som exempel kan niimnas att man inom idrottsrorelsen
satsat pa ett handlingsprogram med mottot “Idrott tililsammans pa samma
villkor f6r kvinnor och miin, flickor och pojkar™’.

Som tidigare ndmnts har dverviganden nyligen presenterats dels i friga
om normer for bidrag till folkrorelser. dels betriiffande bidragsgivningen
till studiecirkelverksamheten. De forslag som lagts fram’ priiglas av en
strivan att uppni enhetliga och cnkla bidragssystem och sh Angt mojligt
komma ifran specialdestinerade bidrag.

Med det anfirda avstyrker utskottet motion 1257.

Utskottet hemstéller

I. att riksdagen godkanner de édndringar av reglerna {or bidrag titl

ungdomsorganisationernas centrala verksamhet som férordats i
proposition 1979/80: 100,

2. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80: 100 och med
avslag pa motionerna 1979/80: 1246 och 1979/80: 1684 till Bidrag
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m.m. for
budgetaret 198(/81 anvisar ett forslagsanslag av 46 315000 kr.,
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1689,

4. att riksdagen avslar motion 1979/80: 1257.

S
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4. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkt B 74 (s. 209) och hemstéller
att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet for budgetaret 1980/81 anvisar ctt forslagsanslag av
99770 000 kr.

S. Motioner om bidrag till allméin fritidsverksamhet i kommuner. Under
denna punkt i betiinkandet behandlar utskottet motionerna

1979/80: 455 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hénvisning till vad
som anforts i motion 1979/80: 454 — yrkas att riksdagen beslutar anvisa
35000000 kr. for fritidsverksamhet i skolan,

1979/80: 506 av Olof Palme m. fl. (s) vart — med hénvisning till vad som
anforts i motion 1979/80: 282 — sivitt nu iir i friga, yrkas

1. att riksdagen till Bidrag till allmiin fritidsverksamhet i kommuner for
budgetiret 1980/8 1 anvisar ett reservationsanslag av 30000000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att bidraget bor utgd enligt i motionen férordade
riktlinjer.

(Yrkande 3 har utskottet behandlat i betinkandet KrU 1979/80: 26.)

Bakgrund

Riksdagen beslot vid sina stillningstaganden till forslagen rorande refor-
meringen av skolans inre arbete (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, KrU
1975/76: 4y, rskr 1975/76: 367) att ett sarskilt bidrag till kommunerna skulle
inféras fr.o. m. budgetéret 1977/78. Riksdagen anvisade 25 milj. kr. {6r
andamaélet under ett reservationsanslag benimnt Bidrag till allmén fritids-
verksamhet i kommuner (prop. 1976/77: 100, KrU 1976/77: 34, rskr 1976/
77:175). Statsbidraget utbetalades till kommunerna och syftade till att
garantera ett utbud av fritidsverksamhet i huvudsak efter skoldagens slut.
‘Bidraget utgick enligt generella regler och beriknades pi antalet elever i
grundskolan.

I 1978 &rs budgetproposition (prop. 1977/78: 100) intog regeringen den
stindpunkten att bidraget till allmén fritidsverksamhet inte lingre skulle
utgd. Som motiv hiirfor dberopade foredraganden dels en (Sreslagen for-
stirkning av stodet till ungdomsorganisationerna, dels en omliggning av
statsbidraget till grundskolan. En majoritet i riksdagen anslét sig till rege-
ringens uppfattning att bidraget borde slopas (KrU 1977/78: 20. rskr 1977/
78: 261).

Dérefter har riksdagen i enlighet med kulturutskottets forslag vid tva
tillfillen. senast i maj 1979, avslagit motionsvis framforda yrkanden om
Aterintérande av bidraget.
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Motionerna

Som stad tor yrkandena i motion 506 (s) understryks skolans viktiga roll
i barnkulturarbetet samt foreningslivets mojligheter att erbjuda attraktiva
alternativ till det kommersiella fritidsutbudet.

Vidare anfors i motion 282 att under det ar bidraget till allmén fritids-
verksamhet fanns foreningslivet hann utveckla en livlig verksamhet,
frimst i form av eftermiddagsverksamhet for barn och ungdom. Bidraget
mojliggjorde glesbygdsverksamhet, aktiviteter i nybyggda bostadsomra-
den, temadagar. lovverksamhet och sirskilda satsningar pa féreningslosa
och handikappade barn och ungdomar. Foreningslivet var ocksa i full ging
med en omfattande planering av olika verksamheter infér kommande ar,
da den borgerliga majoriteten avvecklade bidraget.

Socialdemokraterna vill enligt motionen stryka under det stora behov
som finns nar det géller en 6kad omsorg sirskilt for de mindre barnen fore
och efter skolan.

[ ménga kommuner, dir fritidshemsverksamheten inte hunnit byggas ut i
erforderlig utstrackning, utgor ctt statsbidrag till fritidsverksamhet en for-
utsittning for att barn och ungdomar skall kunna beredas bade omsorg och
stimulerande aktiviteter di foraldrarna yrkesarbetar. Det ér enligt motio-
narernas mening dven angeliget att foreningslivet kinner att det har ett
starkt stdd fran samhiillet {6r sin verksamhet bland barn och ungdom.

Av de redovisningar som kommunerna liimnat in till statens ungdomsrad
framgar — heter det vidare i motionen — att verksamheten genomgacnde
har upplevts som mycket positiv. Den resurs som statsbidraget utgjorde
var for flertalet kommuner en forutsittning for att aktivitetcr inom den
allméinna fritidsverksamheten i stérre utstrickning skulle kunna komma i
ging. Behovet av aktivitcter visade sig vara mycket storre dn man kunnat
forutse, och deltagandet har darfor varit stort.

I motion 454 (vpk) anférs som motivering for yrkandct i foljdmotion 455
att siopandet av statsbidraget har fatt svira toljder for kommunerna som
nu sjalva maste finansiera de verksamheter som tidigare igingsatts med
statliga medel. Enligt motionirerna bor statsbidraget aterinféras och hdjas
med 10 milj. kr. {6r att underlatta for kommunerna att bygga ut fritidsverk-
samheten.

Utskottet

Regeringen gav i mars 1979 statens ungdomsrad i uppdrag att utreda i
vilken utstrackning foreningslivet medverkar i samlad skoldag och i allmiin
fritidsverksamhet. I utredningsarbetet deltar dven skoloverstyrelsen och
Svenska kommunfoérbundet. Ungdomsradet har i avvaktan pa stéillningsta-
ganden till utredningsarbetet inte aktualiserat ndgot nytt anslag till allmén
fritidsverksamhet f6r nista budgetar. Med hiinsyn hirtill och till kravet pa
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restriktivitet i friga om okade statliga utgifter avstyrker utskottet forslagen
i motionerna 455 och 506 om Aterinférande nista budgetar av statligt bidrag
till allmén fritidsverksamhet i kommuner.
Utskottet hemstaller
att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 455 och 1979/80: 506
yrkandena ! och 2.

6. Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. Rege-
ringen har under punkt B 75 (s. 210—211) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning fér budgetaret
1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 2 155000 kr.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1979/80: 504 av Elisabeth Fleetwood (m) och Blenda Littmarck (m) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen genomfor en successiv utbyggnad
av den i motionen skisserade SANT-verksamheten inom de redan foreslag-
na ramarna for forebyggande av missbruk.

1979/80: 1249 av Elver Jonsson (fp) och Borje Stensson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ANT-verksamheten
vid lansskolndmnderna sarskilt uppmirksammas och att arbetsmojlighe-
terna for ANT-kontaktpersonerna sikras.

Utskottet

Regeringens forslag innebir en 6kning av detta anslag med 414 000 kr. 1
Skningen ingdr 250000 kr. som for innevarande budgetar anvisats under
socialdepartementets huvudtitel till vissa projekt for ANT-verksamheten
(alkohol, narkotika, tobak) inom skolan. Dcssa medel forordas alltsa bii
dverforda till forevarande anslag.

Sedan 1969 finns vid linsskolndmnderna s.k. ANT-kontaktpersoner
med uppgift att i resp. lin stodja ANT-verksamheten inom undervisning
och elevvard. 1 motion 1249 understryks vikten och virdet av en intensi-
fiering av kampen mot alkohol, narkotika och tobak inom skolsektorn.
Motionirerna anser det angelaget att regeringen sarskilt uppmirksammar
ANT-verksamheten vid ldnsskolndmnderna och att arbetsmojligheterna
for kontaktpersonerna sikras.

1 motion 504 framhdlls att det ar visentligt att man i den férebyggande
verksamheten provar flera och nya vigar t6r att uppna bista mojliga
effek1. Motionarerna redogor for en forsdksverksamhet inom Stockholms
lan med s. k. SANT-utbildning. Denna utbildning vinder sig till elever som
utvalts att upplysa jimnariga kamrater om skadeverkningar av sniffning
samt alkohol-, narkotika- och tobaksbruk. Yrkandet i motionen syftar till
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att mojliggora en utbyggnad av SANT-verksamheten genom att anviinda
medel inom de ramar som foreslagits av regeringen for forebyggande av
missbruk.

Dec medel som hittills anvisats under socialhuvudtiteln for ANT-verk-
samhet har fordelats av skoloverstyrelsen. Avsikten éar att medlen sedan
de forts over till nu forevarande anslag skall fordelas av Centralforbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Utskottet har erfarit att CAN
har {6r avsikt att anordna en konferens med deltagande av bl.a. ANT-
kontaktpersoner. Syftet med konferensen éar att ge tillfille till crfarenbets-
utbyte, att stimulera utvecklingen av ANT-verksamheten samt ge vigled-
ning for CAN:s 6verviganden om medclsfordelningen.

Socialutskottet behandlade 1 sitt av riksdagen godkiinda betinkande
1979/80: 31 om alkoholpolitik och missbruksvard fragan om atgirder pa
skolans omride och hinvisade dirvid bl.a. till att sddana dtgirder far
provas av ett av utskottet forordat samordningsorgan. Enligt vad som
framgér av betinkandet bor samordningsorganet initiera och planligga
arbetet for ytterligare atgirder inom det alkoholpolitiska omridet och
prova upprittandet av ett mera langsiktigt dtgiardsprogram. Ledande tjins-
temén fran berdrda departement samt cheferna for vissa statliga myndighe-
ter, bl. a. socialstyrelsen och skoloverstyrelsen, forutsitts ingd i samord-
ningsorganet.

Utskottet delar helt motiondrernas uppfattning om vikten av att goda
betingelser skapas for missbruksupplysning i skolan. Enligt utskottets
uppfattning har CAN med sin rika crfarenhet av upplysningsverksamhet
och sin breda forankring inom organisationslivet goda forutsittningar att
aktivt verka for att de satsningar som gors med inriktning pa skolan ger
bista mojliga resultat. Utskottet utgér frin att CAN med uppmiirksambet
kommer att folja ANT-kontaktpersonernas arbete. samtidigt som man
studerar nya vagar av typ SANT-verksamhet i informations- och opinions-
bildningsarbetet. Med all sannolikhet kommer missbruksupplysningen i
skolans verksamhet édven att fi en framtridande plats i det forordade
samarbetsorgancts arbete.

Av anférda skiil finner utskottet det inte erforderligt att riksdagen tar
nagra initiativ betriffande ANT-verksamheten vid linsskolnimnderna.
Utskottet foreslar alltsd att riksdagen avslar motion 1249. Utskottet vill
intc heller fororda att riksdagen begiir att en successiv utbyggnad av
SANT-verksamheten kommer till stind. varfér dven motion 504 avstyrks.

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen till Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplvsning for budgetaret 1980/81 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 2 155000 kr.,

2. att riksdagen avslar motion 1979/80: 504,

3. att riksdagen avslar motion 1979/80: 1249.
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7. Organisationsstod till vissa nykterhetsorganisationer m. fl. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt B 76 (s. 211-212) och hem-
stéller
att riksdagen till Organisationsstid rtill vissa nykrerhetsorganisa-
tioner m. fl. t6r budgetaret 1980/81 anvisar ett reservationsanslag
av 15629000 kr.

Stockholm den 10 april 1980

P3 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets sluthehandling: Georg Andersson (s). Karl-Eric
Norrby (c). Tore Nilsson (m). Ake Green (s). Kerstin Anér (fp). Tyra
Johansson (s). Lars-Ingvar Soérenson (s), Olle Eriksson (c), Lars Ahlmark
(m), Catarina Ronnung (s), Anna Eliasson (c). Bertil Hansson (fp), Ing-
Marie Hansson (s). Maja Béckstrom (s) och Sten Sture Paterson (m).

Reservationer
1. Statsbidrag till VISIR:s ungdomsférbund (punkt 3, mom. 2)

Georg Andersson, Ake Green. Tyra Johansson. Lars-Ingvar Sérenson.
Catarina Ronnung. Ing-Marie Hansson och Maja Béickstrom (alla s) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar “"Utskottet ir’” och
slutar “'niista budgetar’” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt gillande torordning ankommer det pé-regeringen att torklara
ungdomsorganisation berittigad till statsbidrag. I motion 1246 har framhél-
lits att VISIR:s ungdomsforbund. som f. n. har ca 10000 medlemmar. vl
uppfiyller de krav som stills pa en ungdomsorganisation for erhdilande av
statsbidrag. Organisationen har av ungdomsradet foreslagits bli statsbi-
dragsberittigad. Utskottet vill fér egen del framhélla att forbundet bedri-
ver en verksamhet som dr mycket betydelsefull fér folkhilsan. Utskottet
tillstyrker att under férevarande anslag for nista budgetar beriknas medel
till ett halvt grundbidrag till VISIR:s ungdomsférbund.

Vid riksdagens bitall tiil forslaget om ett halvt grundbidrag till VISIR:s
ungdomsftdrbund och i dvrigt till vad som foreslagits under férevarande
punkt t propositionen kommer enligt utskottets berikning medelsbehovet
for grundbidrag att uppga till 18 967 500 kr. For det samlade medelsbehovet
under anslaget bor enligt utskottets mening for niista budgetar anvisas ett
forslagsanslag av 46 315000 kr.
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dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen med anledning av proposition 1979/80: 100 och
motion 1979/80: 1246 samt med avslag pid motion 1979/80: 1684
till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
m.m. for budgetaret 1980/81 anvisar ett forslagsanslag av
46315000 kr..

2. Anvisande av medel till allmén fritidsverksamhet (punkt 5)

Georg Andcrsson, Ake Green, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sorenson,
Catarina Rénnung, Ing-Marie Hansson och Maja Backstrom (alla s) anser
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

Den socialdemokratiska regeringens proposition varen 1976 om skolans
inre arbete (prop. 1975/76:39) innefattade ocksd stillningstaganden till
barnstugeutredningens forslag i betinkandet Barns fritid. Darmed marke-
rade den divarandc regeringen sin helhctssyn pd uppvaxtmiljon for barn
och ungdomar dir béade fritiden och skolan dr av stor betydelse. Genom
den gemensamma behandlingen av savil skola som fritid fick propositio-
nen karaktiren av en barn- och ungdomspolitisk reform dven om férnyel-
sen av skolans inre arbete kom att std i forgrunden. Ett konkret uttryck for
socialdemoKkraternas stravan att forbattra uppvixtmiljon for barn och ung-
domar var inférandet av ett stod pa 25 milj. kr. till allmén fritidsverksam-
het i kommuner. Detta stod tilldelades kommunerna under budgetéret
1977/78.

Statsbidraget var i forsta hand avsett som stéd och stimulans till {or-
cningslivets verksamhet. Forst nir foreningslivet inom en kommun sak-
nade mojligheter att pita sig sddan verksamhet skulle bidraget fa anvindas
till kommunal fritidsverksambhet.

I 1978 ars budgetproposition (prop. 1977/78: 100) foreslog den divarande
borgerliga trepartiregeringen att bidraget skulle slopas. Socialdemokrater-
na yrkade avslag pa detta forslag, som av dem betecknades som en av-
veckling av en viktig del i SIA-reformen. Ett stort antal féreningar som
engagerats i verksamheten stodde kravet att anslaget skulle finnas kvar.
Genom uppvaktningar och andra kraftfulla opinionsyttringar krivdes ett
fortsatt statligt stod. Den borgerliga riksdagsmajoriteten drev dock igenom
regeringens forslag.

Under det ar bidraget fanns hann féreningslivet utveckla en livlig verk-
samhet, framst i form av eftermiddagsverksamhet for barn och ungdom.
Bidraget mojliggjorde glesbygdsverksamhet, aktivitcter i nybyggda bo-
stadsomraden, temadagar, lovverksamhet och sirskilda satsningar pa for-
eningslosa och handikappade barn och ungdomar. Féreningslivet var ock-
sa | full ging med en omfattande planering av olika verksamheter infor
kommande ar da den borgerliga majoriteten avvecklade bidraget.

Utskottet vill stryka under det stora behov som finns nir det giller ¢n
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dkad omsorg sérskilt for de mindre barnen, fore och efter skolan. Genom
att samhiillet satsar resurser pa attraktiva fritidsaktiviteter okar méjlighe-
terna att aktivera barn och ungdomar och kanalisera deras verksamhets-
lust och initiativiormaga. Ett engagemang pi fritiden kan i minga fall
betyda att barn och ungdomar far bestiende fritidsintressen. Ungdomar
som tidigt kommer med i nigon foreningsaktivitet har storre beniigenhet
till foreningsengagemang senare i livet.

I mitnga kommuner, dér fritidshemsverksamheten inte hunnit byggas ut§
erforderlig utstriickning, utgdr ctt statsbidrag till fritidsverksamhet en for-
utsiittning for att barn och ungdomar skall kunna beredas biade omsorg och
stimulerande aktiviteter da forildrarna yrkesarbetar. Det dr enligt utskot-
tets mening dven angeliget att foreningslivet kinner att det har ett starkt
stdd friin samhiillet for sin verksamhet bland barn och ungdom.

Av de redovisningar som kommunerna inliamnat till statens ungdomsrad
framgir att verksamheten genomgiende har upplevts som mycket positiv.
Den resurs som statsbidraget utgjorde var {or tlertalet kommuner en forut-
séittning for att aktiviteter inom den allméinna fritidsverksamheten i storre
utstrickning skulle kunna komma i ghng.

Behovet av aktiviteter visade sig vara mycket stérre dn man kunnat
forutse, och deltagandet har dirfor varit stort-friimst bland elever pi lag-
och mellanstadiet. De clever som deltagit har over lag varit myeket posi-
tiva till verksamheten. Att manga clever, som inte tidigare deltagit i organi-
serad verksamhet, aktiverats ses som speciellt tillfredsstillande.

Skolans roll i barnkulturarbetet framhalls i olika sammanhang. Utskottet
vill kraftigt understryka detta. Barnkulturarbetet tér enligt utskottets me-
ning inte begrinsas till skolan. Det handlar i hog grad om att under
elevernas fritid ge dem majligheter att ta del av kulturella aktiviteter som
grund for ett aktivt fortsatt engagemang. Inte minst ir det angeliget att
samhiillet. t. ex. genom fGreningslivet, erbjuder attraktiva alternativ till det
kommersiclla fritidsutbudet. Dessa insatser skulle forstirkas om statsbi-
draget till allmiin fritidsverksamhet ater infordes.

Med hinsyn till det angeligna i den allminna fritidsverksamheten, som
ir en viasentlig del i den helhetssyn som kiinnetecknade SiA-beslutet, bor
enligt utskottets mening statsbidraget till alimin fritidsverksamhet aterin-
foras budgetdret 1980/81. Utskottet forestar darfor att ett sirskilt bidrag til}
allmiin fritidsverksamhet § kommunerna infors i statsbudgeten for budget-
dret 198(0/81L. Statsbidraget bor uppgd till 30 milj. kr. Bidraget bor utgh
enligt de riktlinjer som riksdagen faststillde viren 1977 (KrU 1976/77: 34)
dock med det tilliigget att bidraget ocksd bar utnyttjas for att stimulera
kulturella aktiviteter for barn i foreningslivets regi. Vid bidragsgivningen
bor sdledes efterstriivas ett s allsidigt utbud som mojligt. med en priorite-
ring av ideclla organisationer som inriktar sina insatser pi kulturaktiviteter
for barn och ungdomar.
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Vad utskottet nu anfort innebdar att utskottet tillstyrker motion 506. Vid
riksdagens bifall hirtill blir &ven motion 455 i huvudsak tillgodosedd.
Utskottet hemstéller
att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 455 och med bifall
till motion 1979/80: 506 yrkandena | och 2 il Bidrag till allmiin
Sritidsverksamhet | kommuner for budgetaret [980/81 under
nionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 30000000

kr. att disponcras enligt de i sistndmnda motion forordade riktlin-
jerna.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1880



