Kulturutskottets betinkande
1979/80: 24

med anledning av proposition 1979/88: 100 savitt giller medelsan-
visningen till radio och television, m. m., jimte motioner

I detta betiinkandc behandlas, med nedan angivna undantag, de for-
slag betrdffande Sveriges Radio och dess verksamhet som lagts fram i
budgetpropositionen samt dc i anslutning hirtill vickta motionerna.
Undantaget géller propositionens medelsberikningar for televerket samt
fyra motioner som giiller frigan om nedliiggning av trc AM-séiindare.

KrU 1979/80: 24

En sammanstillning som visar var i betiinkandet olika motioner be-

handlas ingir i betiinkandet som bilaga 1.

1. Radio och television. Regeringen har i proposition 1979/80C: 100, bi-
faga 12 (utbildningsdcpartementet) s. 66—91, foreslagit riksdagen att

1. antaga i propositionen framlagt forslag till lag om #ndring i radio-
lagen (1966: 755),

2. antaga i propositionen framlagt foérsiag till lag om idndring i lagen
om avgift for televisionsmottagare (1978: 478),

3. godkiinna 1 propositionen angivet forslag till den pia grundval av
investeringsplanen beréiknade medelsforbrukningen for byggnadsstyrel-
sen,

4. godkidnna i propositionen angivna férslag till medelsberikningar
for televerket,

5. medge regeringen bemyndigande att av kenjunkturmissiga cller
andra skiil anvisa ytterligare hogst 10 So av foreslagna totala investe-
ringsmedel till televerket och byggnadsstyrelsen,

6. medge att televerket limnas det bestillningsbemyndigande som
forordats i propositionen,

7. godkidnna i propositionen angivna forslag till medelsberdkningar
for Sveriges Radio-koncernen,

8. godkinna i propositionen angivet forslag till medelsberikning for
radionimndens verksamhet.

Propositionen

De framlagda lagforslagen har foljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om sndring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 2 § radiolagen (1966: 755)! skall ha nedan
angivna lydelse.
1Lagen omtryckt 1972: 240.
1 Riksdagen 1979/80. 13 suml. Nr 24
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Radiosindare far hir i riket eller pd svenskt fartyg cller luftfartyg
utom riket innehas eller anviindas endast av den som erhallit tillstind av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Sadant tilistand
erfordras dven f6r innehav hir i riket av radiosindare som ir ofullstin-
dig eller av byggsats for tillverkning av radiosiindare. Tillstind medde-
las fOr viss tid.

InfGrsel till riket av radiosiindare, ofullstindig radiosindare eller
byggsats for tillverkning av radiosindare ér tillaten endast for den som
har tillstind enligt forsta stycket.

Radiosindare, ofullstiindig radiosiindare eller byggsats for tillverkning
av radiosidndare far ej overlatas eller upplitas till den som saknar till-

stand enligt forsta stycket.

Regeringen #ger forordna om
avgift for innehav av radiosinda-
re.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer iiger fo6r-

ordna om avgift for innehav av

radiosindare.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.

2 Senaste lydelse 1975: 242.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1978: 478) om avgift for innehav av televi-

sionsmeottagare

Hiirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978: 478) om avgift for innehav
av televisionsmottagare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar mottagare
som idr avsedd for mottagning av
bildsindning med eller utan ljud
(televisionsmottagare) skall erliig-
ga allmiin mottagaravgift med 85
kronor per kalenderkvartal. Ar
mottagaren avsedd for fiirgmot-
tagning av bildsindning med eller
utan ljud skall innehavaren dess-
utom erliigga tilliggsavgift med 35
kronor per kalenderkvartal.

Foreslagen Iydelse

§

Den som innehar mottagare
som dr avsedd for mottagning av
bildsindning med eller utan ljud
(televisionsmottagare) skall erlig-
ga allmiin mottagaravgift med 7102
kronor 50 Jre per kalenderkvar-
tal. Ar mottagaren avsedd for
firgmottagning av bildsindning
med eller utan ljud skall inneha-
varen dessutom erlidgga tilliggsav-
gift med 40 kronor per kalender-
kvartal.

Skall avgift forsta gdngen erliggas under 16pande avgiftsperiod, skall
avgiften siittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande

dagar av perioden.

Avgift erliggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.
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Betriiffande innehdllet i Svrigt i det avsnitt av propositionen som ut-
skottet nu behandlar far utskottet redovisa féljande.

I propositionen crinras om att 1978 ars riksdagsbeslut
om radions och televisionens verksamhet under
pericden 1978/79—1985/86 innebar att verksamheten skulle byggas ut
och forbiittras. Den planerade utvecklingen angavs i riksdagsbeslutet i
allmiinna termer. Proposition och utskottsbetinkande innehdll alltsd
ingen niirmare precisering av kostnaderna for de enskilda reformerna.
I riksdagsbeslutct angavs inte heller nigon detaljerad plan for i vilken
takt reformerna skulle genomforas under avtalspericden. Genomfdran-
det skulle enligt beslutet provas i samband med behandlingen av de ar-
liga anslagsframstiiliningarna och bcdémas mot bakgrund av dels det
samhiillsekonomiska liget, dels hushal'ningen med resurser inom pro-
gramforetagen.

Formerna fo6r anslagsframstilining och me-
delstilldelning diskuteras av Sveriges Radio i ett principicllt
hallet avsnitt av drets anslagsframstillning. Det heter dir bl. a. att an-
svaret for verksamhetens utformning inom statsmakternas malsittning-
ar avilar Sveriges Radio medan statsmakterna begrinsar sin granskning
till att avse de samhiillsekonomiska forutsiittningarna for mecdelstilldel-
ningen. Foredragande statsrddet instimmer i denna beddmning men
anser det i sammanhanget angeliget att inskiirpa att styrelser och fore-
tagsledningar i de olika bolagen har ansvaret for att de medel som er-
halls for att bedriva radio- och televisionsverksamheten anviinds med
iakttagande av god hushillning. Det dr hiirvid viktigt att de ansvariga
tillvaratar mojligheter att genomfora rationaliseringar och andra effek-
tivitetsvinster.

I anslagsframstiillningen redovisar Sveriges Radio kostnadsbe-
rikningar foér reformverksamheten Om man tar
hénsyn inte bara till de reala kostnaderna for reformerna utan ocksa be-
aktar en véntad prisutveckling kommer TV-avgiften enligt dessa berik-
ningar att budgetiret 1985/86 vara 1000 kr. per dr. Hirom uttalas i
propositionen foljande.

”Med hinsyn bade till forutsittningarna vid riksdagens stillningsta-
gande och det samhillsekonomiska liget, nu och inom Sverskadlig fram-
tid, anser jag det uteslutet att avgifterna hojs pd det siitt som Sveriges
Radio har skisserat i sin anslagsframstiallning. Skulle det program f{or
radio- och TV-verksamhetens utbyggnad som riksdagen har uttalat sig
fér inte kunna genomfodras utan att kostnaderna Gkar i den takt som
Sveriges Radio anger, finns dct enligt min mening risk for att reform-
insatscrna maAste begriinsas eller fordelas dver en betydligt lingre tids-
period @n vad som ursprungligen var avsikten.”

Sveriges Radio har i anslagsframstillningen redovisat ett omfattande

rcformprogram fo6r lokalradion. I propositionen utta-

71 Riksdagen 1979/80. 13 sammi. Nr 24
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las att nagot sidant reformprogram inte forutsattes i riksdagens ur-
sprungliga stillningstagande. Detta innebar att Ilokalradiostationerna
skulle fa en genomsnittlig bemanning av 14 personer. Genom riksdagens
senare beslut och genom Sveriges Radios beslut rorande medelsfordel-
ningen mellan de olika dotterbolagen har bemanningen nu Skat si att
den genomsnittligt dr uppe i 21 personcr. Enligt de planer Sveriges Ra-
dio redovisar i drets anslagsframstillning skall bemanningen inom tre ar
Oka sa att stationen har en bemanning om i gencmsnitt 39 personer. 1
propositionen uttalas att det iir angeliiget att ambitionshdjningarna i
radio- och TV-verksamheten inriktas pd de mil som har angetts i riks-
dagsbeslutet.

Mot bakgrund av de uttalanden i propositionen som utskottet nu re-
dovisat framhdller foredragande statsradet att han anser det nédvindigt
att Sveriges Radio infor nista ars anslagsframstiillning gér en noggrann
genomging av olika reforminsatser och siirskilt underséker kostnader
{or dessa och deras konsekvenser for TV-avgiftens utveckling. I anslags-
framstilllningen bor alternativa planer f6r reformin-
satsecr under avtalsperioden presenteras, vilka diven medger betydligt
lingsammare hdjningar av TV-avgiften under avtalsperioden iin enligt
arets anslagsframstiilining, Det finns — f{ramhdlls det — anledning att
ocksd frin regeringens sida noga f6lja kostnadsutvecklingen pa radio-
och TV-omridet.

I sin anslagsframstillning for nasta budgetir har Sveriges Radio re-
dovisat utfallet for budgetaret 1978/79 och plancr f6r hur driftmedlen
skall anviindas under innevarande budgetar. 1 propositionen uttalas att
det av redovisningen framgéir att Sveriges Radio inte har genomfort de
reformer som vid medclstilldelningen forutsattes av regering och riks-
dag. Nir dct giller kvalitetsstirkande insatser anses redovisningen
knapphiindig. Foéredragande statsrddet uttalar att han inser att det kan
vara svart att finna riittvisande former fér en sidan redovisning, men
han betonar samtidigt att det ir angeldget att Sveriges Radio gor an-
stringningar pa detta omride, intc minst med hénsyn till att betydande
belopp behdver anvisas for detta indamal. Han framhéller ocksa att det
bor vara mojligt att totalt och for de olika programbolagen redovisa hur
tillgiingliga resurser har anvénts. Dirvid ir det av sérskilt intresse att
ange utvecklingen av medelsitgingen for programverksamheten. Sveri-
ges Radio bor ocksd redovisa antalet anstiillda inom olika personalkate-
gorier och hur utvecklingen har varit under senare ir.

Foredragande statsradet tar i propositionen ocksa upp friganom fri-
lunsmecdverkan i programmen Riksdagsbeslutet 4r 1978
innebar att vikten av en omfattande frilansmedverkan betonades kraf-
tigare idn tidigare. For att fylla sina uppgifter, inte minst pa det kultur-
politiska omradet, skulle de fyra programbolagen anviinda en Skande
andel av sina resurser for frilansmedverkan. Savitt féredragande stats-
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radet har kunnat utlisa, har en siddan andelsdokning inte dstadkommits,
fastin driftmedlen har Gkat kraftigt. Om situationen inte forindras,
finns det enligt hans mening anledning att aterigen Overviga mojlighe-
ten att kvotera driftmedelsanslaget, for att pd sa siitt garantera en rimlig
omfattning av frilansmedverkan.

Medelsberdikningen i propositionen innebir for
den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten att for tcleverkets
investeringar beriknas 85,7 milj. kr. och for dess driftkostnader 214,5
milj. kr., medan f6r Sveriges Radios investeringar berdknas 79,0 milj.
kr. och for dess driftkostnader 1 127,5 milj. kr. For byggnadstyrelsens
investeringar beriknas 15,0 milj. kr. Kostnaderna f6r radionimndens
verksamhet berdknas till 1,3 milj. kr. Sammanlagt inncbir detta utgif-
ter om 1 523,0 milj. kr.

I den f6r Sveriges Radio beriknade driftkostnaden ligger enligt propo-
sitionen en resursforstirkning for programverksamheten under nista
budgetar om 45,5 milj. kr. Detta bdr enligt propositionen mojliggdra en
fortsatt satsning pa den regionala riksprogramproduktionen samt, inte
minst, kvalitetssatsningar. I propositionen betonas ocksd vikten av att
medel avsitts for olika former av frilansengagemang.

Behdllningen i rundradiorérelsens fond berdknas vid innevarande
budgetars utgang uppga till ca 100 milj. kr. Kostnads- och inkomstut-
vecklingen ir sidan att fonden under budgetiret 1980/81 kommer att
uppvisa ett underskott om inte avgifterna hojs. Den i propositionen £6-
reslagna dndringen i lagen om avgift f6r innehav av televisionsmottaga-
re innebir att den allmidnna mottagaravgiften hojs med
70 kr., fran 340 till 410 kr. per &r, och tilliggsavgiften for in-
nehav av firg-TV med 20 kr., frdn 140 till 160 kr. per ir. Med dessa
hojningar berdknas fonden vid utgingen av budgetiret 1980/81 ha en
behéllning av drygt 120 milj. kr.

Vad betriffar underlaget f6r propositionens beriikning av medelsbe-
hovet har foredragande statsradet bl. a. uttalat att ett av Sveriges Tcle-
visions AB utfort planeringsarbete bor kunna ligga till grund fér den
fortsatta regionala uthyggnaden av televisio-
nen. Han dr dock inte beredd att ta stéllning till frigan om i vilken
takt utbyggnaden skall ske utan forutsiitter att alternativa planer skall
redovisas i nirmast kommande anslagsframstiillning. Vad betriiffar bud-
getaret 1980/81 innebir vad som foreslas i propositionen emellertid att
medel beriknas for utbyggnad av regional-TV i Vaxj6. Dirjamte uttalas
att Visterbottensdistriktet bor bli det sjunde regional-TV-omradet.

Televerket har i sin anslagsframstiillning tagit upp frigan om A M-
ljudradiosindningar pid mellan- och ladngvags-
banden iettstérre perspektiv. Verket anfor att nu befintliga sdndare
ir s gamla att man maste ta stillning till frigan om de skall ersittas
och i s4 fall pa vilket sitt detta bor ske. Verket anger fem olika alterna-
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tiv och férordar for egen del att man inriktar sig pd tva nya sidndarsta-
tioner. Detta innebiir investeringskostnader om ca 29 milj. kr. och
driftkostnader om ca 3,5 milj. kr. per ar.

Foredragande statsradet dr inte bercdd att tillstyrka televerkets plancr
pd en utbyggnad av AM-siincare. Han riknar vidare med att siindarsta-
tionerna for AM i Stockholm, Goteborg och Motala skall liggas ned re-
dan under budgetarct 1980/81. Dirmed kan 3 milj. kr. sparas.

TV-avgi-ftsutredningen. har i januari 1979 avlimnat betiinkandet (Ds
U 1978: 16) TV-avgifter: inkassering, kontroll och avgiftsskolk. Utred-
ningens undcrsékningar visar att avgiftsskolket troligtvis dr be-
tydligt stérre dn vad man hittills har riikknat med. Under vissa antagan-
den kommer utredningen fram till att s& manga som ca 500 000 hushall
inte betalar korrekt avgift. Niara 400 000 av dessa betalar ingen avgift
alls, medan drygt 100 000 hushill bara betalar for svartvit TV trots att
de har firg-TV. Radiofonden skullec pi detta siitt, med nu giillande av-
gifter, gi mistc om inkomster motsvarandc ca 200 milj. kr. per Ar.

Foredragande statsridet uttalar att skolket har fitt en omfattning som
dr upprorande och att det behovs kraftiga insatser for att minska dess
omfattning. Han framhaller att huvudansvarct for detta arbete vilar pa
televerket men uttalar ocksa att Sveriges Radio bor ha anledning att
kraftigt 8ka sina anstringningar pd omridet, cftersom upplysningsverk-
samhet via etermedierna visat sig ha stor genomslagskraft. Statsradet an-
sluter sig ocksa till TV-avgiftsutredningens uppfattning att forsdksverk-
samhet med s. k. pejling bor paborjas. Dirmed avses ctt forfarande
dir man anviinder sig av tekniska hjilpmedel, en sirskild detektor eller
liknande, for att lokalisera forekomsten av TV-apparater.

Nyssnimnda utredning har foreslagit att uppbdérden av TV-
avgifter skall kopplas bort frin uppboérden av telcavgifter och an-
fortros At en sirskild uppbdrdsorganisation. Sveriges Radio har i sitt re-
missvar antytt mdjligheten av att foretaget sjilvt handhar avgiftsupp-
bord och kontroll. Statsrildet tar inte i propositionen stillning till vilket
system som bér gillla fér uppborden av TV-avgifterna i framtiden.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1979/80: 188 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfdrts i motionen om
férdelningen mellan dotterbolagen av de Okade anslagen till Sveriges
Radio AB,

1979/80: 208 av Filip Eri-dolfsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening uttalar sig for att radions morgonandakt i program 2 bor flyttas
tillbaka till program 1, '
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1979/80: 285 av Sven Johansson (c¢) och Tore Nilsson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att andelen krist-
na program — i synnerhet for barn och ungdom — i Sveriges Radio bor
Okas visentligt med tanke pa radioavtalcts krav pa balans och objektivi-
tet,

1979/80: 286 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari yrkas ati riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen an-
forts om reprissindningar i radio och TV av program som anmiilts till
radiondmnden,

1979/80: 373 av Karl-Eric Norrby m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mcning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om lo-
kalradions utveckling och Sveriges Radios mecdelsfordelning,

1979/80: 503 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om lokalra-
dions utveckling och Sveriges Radios medelsfordelning,

1979/80: 509 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar ange nya riktlinjer {or SR-koncernens verk-
samhet innebiirande

a) att moderbolaget ges Overgripande ansvar for verksamheten och
utdokade funktioner bl. a. genom att konccrngemensamma operativa or-
gan forlaggs dit,

b) att omorganisationen snarast stoppas och att utvirdering av den
sker,

¢) att utbyggnaden av regional-TV uppskjuts till ndsta avtalsperiod,

d) att kvalitetshdjning genom Okad inhemsk teater- och underhill-
ningsproduktion, mer genomarbctade kultur- och samhillsprogram m. m.
prioriteras och skall ske med tillvaratagande av resurser i Stockholm,
vars siindningstid inte minskas,

¢) att lokalradion ges dkade resurscr, bl. a. till bandverkstider,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att ctt avtal for hela koncernen
skall slutas mellan staten och SR med riktlinjer som innebar

a) att kravet pi opartiskhet i programverksamheten skall gilla det to-
tala utbudet,

b) att yttrandefriheten i rundradion skall giilla lika for alla,

c) att demokratistadgandet bibehiller sin hidvdvunna innebord men
med tillimplighet ocksd pa jémlikhet mellan k&nen och andra jimlik-
hetsfragor,

3. att riksdagen beslutar att 54,5 milj. kr. far tas i ansprak ur radio-
fonden utdver regeringens forslag,

4. att riksdagen hos regeringen anhiller om en utredning som pi sikt
skall se &ver finansieringsfrigan for radion och televisionen,

5. att riksdagen uttalar att SR bor uttriida ur SAF,
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6. att riksdagen uttalar att ambitionsnivan foér lokalradion bor hdjas
och dirmed avvisar regeringens forslag betriffande lokalradions mal-
sittningar,

1979/80: 515 av Allan Akerlind m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar uttala att svordomar i radio och TV icke bor forekomma,

1979/80: 539 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att televerket vidtar nédviindiga dtgirder sa att Ra-
dio Skaraborgs sindningar over Skdvdesindaren blir mojliga att avlyss-
na med god horbarhet i kommunerna Habo och Mullsjo,

1979/80: 644 av Sture Ericson (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag som mojliggor de i motionen ndmnda Atgiirderna
inom Sveriges Lokalradio AB under innevarande avtalsperiod,

1979/80: 645 av tredjc vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) vari yr-
kas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att Sveriges Radios program-
producerande bolag bor aktivt verka for nyktra levnadsvanor genom
programverksamhetcn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nir niis-
ta avtal mellan Sveriges Radio och staten tecknas det skrivs in en passus
i avtalstexten om att dc programproduccrande bolagen har skyldighet
att aktivt verka for nyktra levnadsvanor,

1979/80: 647 av Rune Johansson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande prioriteringen av dc till Sveriges Radio
anslagna medlen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérts betriffande den vistsvenska lokalradiostationen Ra-
dio Trestad,

1979/80: 648 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
uttalar att TV omprioriterar sin bevakning av kvinnliga tdvlingsidrotter,
sd att dessa far en med motsvarande herridrotter likviardig behandling,

1979/80: 652 av Catarina Ronnung m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
uttalar att lokalradion fortfarande behOver forstirkta resurser for att
klara sin verksamhet,

1979/80: 653 av Per-Olof Strindberg m. fl. {(m) vari yrkas att riksda-
gen uttalar att regcringen i avtalet med Sveriges Radio/TV bor verka for
att programannonseringen i Roster 1 Radio/TV dven gors pa svenska
samt att invandrarprogrammen i TV foérses med svensk text,

1979/80: 761 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen utta-
lar
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1. att alkoholinformationen sker i radio och TV pi siitt som redovi-
sats i motionen,

2. att det dr onskviirt att radio och TV vid programval och produk-
tion av program ir uppmérksamma pa alkoholinslagen i programmen,

1979/80: 1229 av Tage Adolfsson (m) vari yrkas att riksdagen hos re-
geringen begir att en parlamentarisk utredning tillsiitts angiende den
framtida finansieringen av den allmidnna TV- och radioverksamheten,

1979/80: 1233 av Georg Andersson m. fl. (s) vari, sdvitt nu &r i fraga,
yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kéinna

a) vad som i motionen anférs om medelstilldelningen,

b) vad som i motionen anférs om lokalradion,

(Yrkande 2 behandlar utskottet i senare sammanhang)

1979/80: 1234 av Kerstin Andersson i Hjiartum (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att lokalra-
dions utveckling bor prioriteras framfor 6vrig utbyggnadsverksamhet
inom Sveriges Radio,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lokalra-
dions niirmaste utveckling bdr koncentreras till att fylla behovet av lo-
kalradio i Alvsborgs lin,

1979/80: 1236 av Gunilla André (c) och Ella Johnsson (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir 6versyn av filmcensurbestimmelser-
na samt avtalet med Sveriges Radio i syfte att begrinsa vildet som inslag
i barns och ungdomars kulturmiljo,

(Motionen behandlas av utskottet dven i scnare sammanhang)

1979/80: 1238 av Curt Bostrom m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening uttalar

1. att Sveriges Lokalradio AB ges mojlighet att enligt foretagets lang-
tidsplan byggas upp si att basstationsnivin ir uppnadd 1984/85,

2. att decentraliseringen inom lokalradion prioriteras inom Norrbot-
ten och de dvriga skogsldnen,

3. att vid tilldelningen av medel till Sveriges Radio sirskilt anslag ges
titl lokalradions fortsatta uppbyggnad,

1979/80: 1242 av Margareta Gard m. fl. (m, s, ¢, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det 4r angeldget
att lokalradions utbyggnad inte stoppas utan att den far del av de re-
formpengar som anslds till Sveriges Radio,

1979/80: 1243 av Olle Goransson m. fl. (s, m, ¢, fp, vpk) vari yrkas
att riksdagen beslutar hos regeringen anhalla att det mellansvenska re-
gional-TV-distriktet byggs ut i enlighet med tidigare planering,

Kartong: S. 28, rad 14 Tillkommer: med bifall — — — 1979/80: 510
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1979/80: 1245 av Linnea Horlén (fp) vari yrkas att riksdagen anhaller
att regeringen upptar Sverliggningar med Sveriges Radio i syfte att
dstadkomma cn begriinsning av vildsinsiagen i TV, framf{or allt det s. k.
underhallningsvaldet,

1979/80: 1247 av Borje Hornlund (c) och Karin Israelsson (c) vari yr-
kas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att admi-
nistrationen av TV:s licensavgifter bor forliggas till Sorsele,

1979/80: 1250 av Bengt Kindbom m. fl. (c, s, m, fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om medelsférdelningen inom Sveriges Radio och méjligheterna att for-
verkliga malsiittningen for lokalradion,

1979/80: 1251 av Kjell Mattsson (c¢) och Miirta Fredrikson (c) vari
yrkas att riksdagen uttalar att lokalradions organisation utformas sa att
man genomgiende fir linstickande bevaknings- och siindningsomrade,

1979/89: 1255 av Gunnar Oskarson (m) och Marten Werner (m) vari
yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att Sveriges Radio
-TV i sina siindningar skall anviinda et{ korrekt och vérdat sprik och
undvika svordomar, forriande och stdtande uttryck samt sirskilt beakta
detta i program som iir riktade till barn och ungdom,

1979/80: 1259 av Olle Svensson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om bety-
delsen av en utbyggnad av lokalradion for att forstiirka demokratin pi
det lokala och regionala omradet,

1979/80: 1271 av Bengt Wiklund m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen be-
slutar uttala sig for

1. att Sveriges Lokalradio AB gencm omfordclning av disponibla me-
del inom Sveriges Radio AB far majlighet att fullfélja de planer for ut-
veckling som presenterats i programforetagets langtidsplan,

2. att decentraliseringen inom lokalradion i forsta hand genomférs i
skogs- cch glesbygdslinen,

1979/80: 1272 av Eva Winther (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar ett
énskemal om att damidrotten bevakas och refcreras pad samma villkor
som den manliga idrotten,

1979/80: 1273 av Sven Eric Akerfeldt m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar anhdlla att regeringen vidgar niirradiokom-
mitténs uppdrag i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar uttala att den pa detta sitt vidgade verksam-
heten far bedrivas t. 0. m. 1982 innan slutlig utviirdering sker,

1979/80: 1671 av Margareta Andrén m. fl. (fp, m, ¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
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anférts betrdffande lokalradion i Storstockholmsomradet i syfte att
dstadkomma en forbiittring av bevakningen av kommunerna runt Stock-
holm,

1979/80: 1676 av Ulla Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om fdrdelningen till lokalradion i vad giller de 6kade anslagen till Sve-
riges Radio AB,

1979/80: 1678 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en granskning av Sveriges Radios och dess dotterbo-
lags verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen,

1979/80: 1681 av Hans Nyhage m. fl. (m, ¢, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kiinna att en omorganisation och
utbyggnad av lokalradion i Viistsverige enligt vad i motionen anfdrts bor
prioriteras fére annan utbyggnadsverksamhet inom Sveriges Radio,

1979/80: 1685 av Lars Svensson m. fl. (s, ¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar att av i budgetpropositionen dskade medel for investeringar och
drift inom SR-koncernen erforderliga resurser stills till lokalradions for-
fogande for konsolidering av verksamheten, f6rbittring av de allminna
arbetsvillkoren samt 6kad redaktionell tickning.

Betriffande motiveringen till de motionsvis framstiillda yrkandena
hinvisar utskottet till motionerna.

Utskottet

Radiolagen

Det i propositionen framlagda férslaget till lag om iindring i radio-
lagen (1966: 755) foranleder ingen crinran frin utskottets sida. Utskot-
tet tillstyrker att riksdagen antar detta forslag.

Lag om #ndring i lagen (1978:478) om avgift
forinnehav avtelevisionsmottagare

Dectta lagforslag innebir att allmidnna mottagaravgiften hojs frin 85
kr. till 102 kr. 50 ore per kalenderkvartal och att tilliiggsavgiften for
innehav av fiarg-TV hojs fran 35 kr. till 40 kr. per kalenderkvartal.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att det dr ofran-
komligt med en hojning av mottagaravgifterna av den storleksordning
som angivits i propositionen. Det belopp som foreslds som allmin mot-
tagaravgift ir emellertid inte limpligt, eftersom det innebir kvartals-
avgifter som slutar pd oretal. Enligt en till utskottet ingiven promemo-
ria fran televerket beddéms det som omdijligt att infora dresbelopp i tele-
faktureringen. En sidan atgird skulle medf6ra att genomgripande dnd-
ringar maste goras i ADB-systemet. Sammanlagt blir det friga om att

+2 Riksdagen 1979/80. 13 saml. Nr 24
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iindra ett hundratal program. Varje sidan #ndring kriver enligt telever-
ket ca en veckas arbete.

Utskottet foreslar att den allmiinna mottagaravgiften i forhillande
till forslaget i propositionen héjs med 2 kr. per 4r till 412 kr. Betriffan-
de tilliggsavgiften for innehav av farg-TV tillstyrker utskottet proposi-
lionens forslag om cn hdjning med 20 kr. till 160 kr. per ar. Den fore-
slagna lagen om iindring i lagen (1978: 478) om avgift f6r innehav av
televisionsmottagare bér ha den lydelse som framgir av bilaga 2 till det-
ta betiinkande.

Riktlinjer for radiokoncernens verksamhet

1978 ars riksdagsbeslut angiende radions och televisionens fortsatta
verksamhet (prop. 1977/78:91, KrU 1977/78: 24, rskr 1977/78: 337)
fastslog att nigon indring av de grundliggande principerna f6r radio-
och TV-verksamheten inte var aktuell infor den di foresticnde nya
avtalsperioden. Déremot innebar riksdagsbeslutet stora organisatoriska
férindringar.

I motion 509 redovisas starkt kritiska synpunkter pd den nya or-
ganisationen. Motionirerna anser att moderbolaget Sveriges Radio och
dess fyra dotterbolag bor slas ihop till ett sammanhallet foretag med
ensamritt att sinda radio- och TV-program. Néagot yrkande hirom
framstills dock inte. I stiillet yrkar motionirerna att riksdagen dels an-
ger nya riktlinjer for radiokoncernens verksamhet (yrkande 1),
dels uttalar sig for att ett avtal for hela koncerncn skall slutas mellan
staten och Sveriges Radio (yrkande 2).

Det forstnimnda yrkandet preciseras i fem punkter av vilka den fors-
ta innebdr att moderbolaget skall ges vergripande ansvar for verksam-
heten och utokade funktioner bl. a. genom att koncerngemensamma
operativa organ forldggs dit (yrkande 1 a). I 6vrigt yrkas att omorgani-
sationen snarast stoppas och att utvirdering av den sker (yrkande 1 b),
att utbyggnaden av regional-TV wuppskjuts till niista avtalsperiod (yr-
kandc 1 ¢), att kvalitetsh6jning genom Okad inhemsk teater- och un-
derhallningsproduktion samt mer genomarbetade kultur- och sambhiills-
program m. m. prioriteras med tillvaratagande av resurser i Stockholm
vars sindningstid inte minskas (yrkande 1 d) och att lokalradion gcs
Okadc resurser bl. a. till bandverkstider (yrkande 1 ¢). Utskottet &ter-
kommer i det foljande till de tre sistnimnda yrkandena.

Det avtal for hela radiokoncernen som avses i yr-
kande 2 i motionen forutsiitts innebiira riktlinjer om att kravet pa opar-
tiskhet i programverksamheten skall gilla det totala utbudet, att yttran-
defriheten i rundradion skall gilla lika for alla och att demokratistad-
gandet (i 6 § radiolagen) skall behilla sin hiivdvunna inncboérd men med
tillamplighet ocksd pa jimlikhet mellan k6nen och andra jiimlikhets-
fragor.
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I det beslut om en ny organisation for Sveriges Radio som ar 1978
fattades av riksdagen ingar ansvarsférdelningen mellan moderbolaget
och de olika programbolagen som en principiellt betydelsefull del. Ett
beslut om en @ndring av denna ansvarsférdelning i enlighet med yrkan-
de 1 a i motion 509 skulle innebiira att man i viisentlig min rubbade
grunderna fér den nya organisation som numera dr i huvudsak genom-
ford. Detsamma giiller yrkande 2 om ett for hela koncernen gemen-
samt avtal.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utskottet forra aret
i betinkandet KrU 1978/79: 20 (s. 16) uttalade att utskottet forutsatte
att aterstiende organisationsférindringar genomfdrdes pA ett dnda-
malsenligt séitt i huvudsak enligt tidigare angivna intentioner men att
man darvid borde ha en viss frihet att prova dven andra 16sningar. Ut-
skottet avstyrker yrkandena 1 a och b samt 2 a, b och ¢ i motion 509.

Yrkande 5 i motion 509 innebir att riksdagen bor uttala att Sveriges
Radio bér g4 ut ur Svenska arbectsgivarefGrening-
en. Enligt vad utskottet inhiimtat Overvdgs f. n. inom radiokoncernen
frigan om vilken organisation som koncernen limpligast bor tillhdra.
Utskottet anser att riksdagen med hénsyn till radiokoncernens sjélvstin-
dighct inte bor gbra nigot uttalande i denna friga. Utskottet avstyrker
dirfér motion 509 yrkande 5.

I motion 1678 yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en gransk-
ning av Sveriges Radios och dess dotterbolags
verksamhet ienlighet med vad som anfdrts i motionen. Som stod
for yrkandct uttalas att det kommit fram uppgifter som tyder pi att
verksamheten inom radiokoncernen inte bedrivs rationellt och cffektivt.
Motiondrerna uttalar dels att det forekommer en viss undersysselsiitt-
ning inom TV-bolaget, dels att cn jimforelse visar att lokalradion pro-
ducerar nagot fler sindningstimmar #n riksradion trots att den bara har
ungefir hélften si méanga anstéllda.

Utskottet har i det foregiende redovisat att féredragande statsradet
funnit det angeldget att inskirpa att styrelser och foéretagsledningar i de
olika bolagen har ansvaret fo6r att de medel som erhills for att bedriva
radio- och televisionsverksamheten anviinds med iakttagande av god
hushallning. Han har ocksd framhallit vikten av att de ansvariga i bo-
lagen tillvaratar mojligheter att genomfdra rationaliseringar. Utskottet
har ocksé redogjort fér uttalanden i propositionen om vikten av att Sve-
riges Radio bemddar sig om att rcdovisa vilka kvalitetsstirkande insat-
ser som gors. Det bor vara mojligt — heter det i propositionen — att
totalt och f6r de olika programbolagen ange hur tillgiingliga resurser har
anvints. Savil utvecklingen av medelsitgangen for programverksamhe-
ten som utvecklingen i friga om antalet anstiillda inom olika personal-
kategorier bor enligt propositionen redovisas.

Dessa uttalanden markerar bade det ansvar for god hushéllning som
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vilar pa styrelser och foretagsledningar i dc olika bolagen och ‘bolagens
skyldighet att i samband med sina anslagsframstillningar redovisa hur
tillgiingliga resurser har anvints. Utskottet vill ocksd framhalla de moj-
ligheter som exempelvis folkrérelserna har att som deligare i radiofore-
lagen piverka dessas verksamhet. Utskottet anser dirf6r inte att en sé-
dan granskning som foreslas i motion 1678 bor ske. Utskottet avstyrker
motionen.

Riksdagsbeslutet 1978 om radion och teclcvisionen innebar bl. a. att
vikten av en omfattande frilansmedverkan betonades krafti-
gare in tidigare. I propositionen uttalas att detta inte synes ha medfort
att programféretagen anviint en 6kande andel av sina resurser £6r dylik
medverkan, fastin driftmedlen Okat kraftigt. Detta konstaterande har
foranlett ett uttalande om att det finns anledning att — om situationen
inte forindras — aterigen Overvdga mojligheten att kvotera drift-
mcdelsanslaget, for att pd si siitt garantera en rimlig omfattning
av frilansmedverkan.

I motion 1233 hivdas att ett eventuellt regeringsbeslut om kvote-
ring av driftmedelsanslaget stir i strid med den ansvarsfordelning mel-
lan statsmakterna och radiokoncernen som giller och som innebir att
riksdagen Arligen bestimmer den ekonomiska ramen for koncernens
verksamhet, medan moderbolaget Sveriges Radio beslutar hur tilldelade
driftmedel skall fordelas. Motionirerna har ingen erinran mot en dkad
frilansmedverkan utan betonar tviirtom att det iir angeldget att en sa-
dan 6kning kommer till stind. Tanken pa en eventucll kvotering avvi-
sas didremot bestimt. Yrkande | a i motioncn innebiir att riksdagen bor
ge till kiinna for regeringen att den delar motioniirernas uppfattning i
denna fraga.

Utskottet far erinra om att fragan om en kvotering av Svcriges Radi-
os driftmedelsanslag i syfte att garantera cn viss omfattning av frilans-
medverkan diskuterades av den radioutredning vars betinkande (SOU
1977: 19) lag till grund for proposition 1977/78: 91. T denna proposition
uttalade departementschefen (s. 183—184) att han rilkknade med att 6k-
ningen av programmedlen skulle leda till att andelen frilansmedverkan
dter kunde 6ka. Mot bl. a. denna bakgrund anslot sig departementsche-
fen till radioutredningens uppfattning att det f. n. inte var nédvindigt
att genom kvotering av anslagen till radion och televisionen stka garan-
tera en viss omfattning av fritansmedverkan. Han framholl ocksa att en
sadan kvotering kundc medféra vissa olyckliga effekter och att den inte
titlriickligt tog hdnsyn till etermediernas behov av frihet och flexibilitet
i planeringen. Den borde darfor i det lingsta undvikas. Detta uttalande
foranledde intc ndgon crinran fran utskottets sida (KrU 1977/78: 24, s.
40—41). Utskottet vill i likhet med departementschefen understryka att
dct idr angeliget att cn Okad frilansmedverkan i radio och television
kommer till stind. Vad som i drcts budgetproposition anférts i fraga
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om en kvotering av driftmedelsanslaget bor enligt utskottets mening inte
fa uppfattas som uttryck fér en findrad principiell instillning i denna
friga och inte heller som nigon uppmjukning av huvudprincipen att
det dr Sveriges Radio som fordelar driftmedelsanslaget. Utskottet anser
det inte erforderligt att riksdagen gér nagon hiinviindelse till regeringen
i cnlighet med yrkande 1 a i motion 1233. Detta yrkande avstyrks
alltsa.

Finansieringsformen

Fragan om pa vilket siitt Sveriges Radios verksamhet bor finansieras
har tagits upp i tvd motioner. I motion 509 yrkas att riksdagen hos re-
geringen anhiller om en utredning som pa sikt ser ¢ver finansierings-
fragan for radion och televisionen (yrkande 4). Motioniirerna anser att
det pa sikt behovs ett nytt anslagssystem och antyder som en finansie-
ringsmdjlighet att inkép av elektronisk kapitalvaruutrustning beliggs
med cn sdrskild avgift.

Aven i motion 1229 begiirs en utredning — i dectta fall parlamen-
tarisk — angidende den framtida finansieringen. Denna utredning for-
utsiitts bl. a. skola ta upp frigan om en delfinansiering genom annons-
intikter.

I den proposition som utskottet nu bchandlar har understrukits att
Sveriges Radio infdr ndsta ars anslagsframstillning bor géra en nog-
grann genomgang av olika reforminsatser och sirskilt undersoka kost-
naderna for dem. Det har ocksd uttalats att det finns anledning for re-
geringen att noga folja kostnadsutvecklingen péa radio- och TV-omradet.
Utskottet anser inte att vad som anforts i denna fraga i motion 509 bor
foranleda riksdagen att begidra en utredning av finansieringsfragan.
Utskottet avstyrker diarfor yrkande 4 i denna motion.

Vad betriffar motion 1229 far utskottet forst crinra om att riksdagen
ir 1975 beslot att kommersiell reklam mot vederlag i TV- och radio-
program inte skulle f& forckomma (prop. 1975: 13, KrU 1975: 6, rskr
1975: 82). Utskottet har i denna friga samma uppfattning som 1975
och anser diirfor att riksdagen inte bor auttala sig for en utredning om
en dclfinansiering av Sveriges Radio genom annonsintiikter. Inte heller
vad som i ovrigt anforts i motionen bor enligt utskottets mening for-
anleda att riksdagen begiir en utredning om den framtida finansieringen
av den allminna TV- och radioverksamheten. Utskottet avstyrker dér-
for motion 1229.

Lokalradion

Utskottet har i det foregiende redovisat de uttalanden som foredra-
gande statsrddet gjort med anledning av ett i Sveriges Radios anslags-
framstillning angivet reformprogram for lokalradion. Uppenbarligen
har dessa uttalanden av ett stort antal motioniirer uppfattats som ut-
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tryck for en alltf6r sniiv instillning till lokalradions dnske-
mial om fortsatt utveckling.

Silunda anfors det i motion 1233 att det i propositionen gors uttalan-
den som stammer illa 6verens med den uppfattning om vikten av en ut-
veckling av lokalradioverksamheten som riksdagen tidigare gett uttryck
for och dven med principen om Sveriges Radios sjilvstiindighet i friga
om medelsfordelningen. Det dr cnligt motioniirerna angeliget att riks-
dagen upprepar sin principiella syn pa lokalradions verksamhet och slar
fast principen att det ankommer pi Sveriges Radio att svara for den
nirmare medelsférdelningen inom koncernen. Riksdagen bor enligt yr-
kande 1 b i motionen som sin mcning ge till kiinna for regeringen vad
som i motionen anférts om lokalradion.

Med anledning av uttalandena i propositionen framhills i motion
373 att utbyggnaden av Sveriges Radio bor priglas av en stridvan till
okad lokal och regional forankring. I detta sammanhang édr lokalradion
en viktig del. Den bor fi utvecklingsmojligheter samtidigt som ocksa
den regionala riksprogramproduktionen bor 6kas. I motionen framhalls
ocksf att det enligt gillande ordning iir Sveriges Radio som moderbolag
som fordelar medlen till de olika programbolagen, en f6érdelning som
dock grundas pa riktlinjer som angivits av statsmakterna. Motioniirerna
yrkar att riksdagen som sin mening ger till kiinna for regeringen vad
som i motionen anférts om lokalradions utveckling och Sveriges Radios
medelsfordelning. Samma innebdrd har motsvarande yrkande i motion
503.

I motionerna 188, 652, 1242, 1250, 1259 och 1676 yrkas att riksda-
gen skall gora olika uttalanden om lokalradion. Yrkandena dr inbdrdes
nigot olika formulerade, och likasa varierar motiveringarna. Gemen-
samt for motionerna dr emellertid en onskan om uttalanden av riksda-
gen till forman for en fortsatt utbyggnad av lokalradion.

De i propositionen gjorda uttalandena och de hittills redovisade mo-
tionsyrkandena i friga om lokalradion ger uiskottet anledning att forst
erinra om ait utskottct upprepade ginger gjort uttalanden om den fort-
satta utvecklingen av lokalradion. Salunda framholl utskottet i betiin-
kandet KrU 1977/78: 24 (s. 80) att dct dr angelidget att lokalradioverk-
samheten tillfors personella och ekonomiska resurser som gor det moj-
ligt att successivt forverkliga de mal som sattes upp for lokalradion i
proposition 1975: 13 och genom det cfterféljande riksdagsbeslutet (KrU
1975: 6, rskr 1975: 82). 1 betiinkandet KrU 1978/79: 20 (s. 21) utta-
lade utskottet att lokalradion har en viscntlig uppgift att fylla niir det
giiller att vidga yttrandefriheten och bredda den politiska debatten. Det
ir angeliiget, framhoil utskottet, att lokalradion inte av brist pd resur-
ser hindras att prova olika viigar att n4 det mil som giller fér verksam-
heten. Onskviirt dr att den fir mdjlighet att genom olika atgirder {Gr-
biittra bl. a. den lokala bevakningen.
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Vad som anforts i motionerna ger utskottet anledning att understryka
att utskottet alltjiimt har den uppfattning om betydelsen av lokalradions
utveckling som kommit till uttryck bl. a. i de nu nimnda bada betédn-
kandena och i beslut som riksdagen fattat pa forslag i dessa betinkan-
den. Utskottet anser att riksdagen som sin mening bor ge till kinna for
regeringen vad utskottet med anledning av propositionen och motioner-
na 188, 373, 503, 652, 1233 yrkande 1 b, 1242, 1250, 1259 och 1676 an-
fort om tilldelningen av medel till lokalradion.

1 motion 509 yrkas att riksdagen skall besluta om nya riktlinjer for
radiokoncernens verksamhet innebirandc att lokalradion ges 6kade re-
surser, bl. a. till bandverkstider (yrkande 1 c). Med den formulering
som detta yrkande har innebiir det ait moderbolaget bor tilldela lokal-
radion Gkade resurser inom den medelsram som riksdagen faststiller.
Yrkande 6 i samma motion innebir att riksdagen skall uttala att ambi-
ttonsnivan for lokalradion bor héjas och att riksdagen didrmed skall av-
visa rcgeringens forslag betrdffande lokalradions milsiittningar. I moti-
veringen kopplas uttalandet om en hojd ambitionsnivd direkt till resurs-
fragan. Utskottet g6r den beddémningen att de nu angivna bada yrkan-
dena tillsammans inncbir att riksdagen bOr uttala att moderbolaget bor
tilldela lokalradion 6kade resurser som mdjliggdr en hojning av ambi-
tionsnivan.

Med hiinvisning till att det dr Sveriges Radios uppgift att besluta om
férdelningen av medel mellan programféretagen avstyrker utskottet yr-
kandena 1 e och 6 i motion 509.

Yrkanden som innebiir att Sveriges Radio vid fordelningen av medel
bor prioritera lokalradion har framforts dven i motionerna 647 och
1234 (i bada motionerna yrkande 1). Niraliggande dr yrkande 1 i mo-
tion 1238 vilket innebiAr att Sveriges Lokalradio bor ges mojlighet att
bygga upp foéretaget enligt dess langtidsplan sd att basstationsnivin kan
vara uppnadd budgetiret 1984/85. Samma innebdrd har yrkande 1 i
motion 1271.

Med hiinvisning till vad i dct forcgdende sagts om betydelsen av lo-
kalradions utveckling och om ansvarsférdelningen i friga om medelsan-
visningarna till de olika programbolagen avstyrker utskottet de nu an-
givna motionsyrkandena.

Ett beslut av riksdagen som innebir att crforderliga resurser stiills till
lokalradions forfogandc foreslas i motion 1685. Aven yrkande 3 i mo-
tion 1238 torde ha denna inneb&rd. Eftersom riksdagen cnligt den an-
svarsfordelning som giiller inte b6r ingripa i den fordelning av resurser
som Sveriges Radio har att gbra, avsiyrker utskottet iiven motion 1685
och yrkande 3 i motion 1238.

Yrkande 2 i envar av motionerna 1238 och 1271 innebér att Sveriges
Lokalradio vid sin fordelning av resurser bor prioritera skogslinen diir
de stora avstinden inncbir siirskilda svirighetcr. Dessa yrkanden av-
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styrks med hiinvisning till att det ankommer pa Sveriges Lokalradio att
fordela de resurser som stills till foretagets forfogande. Utskottet vill
emellertid samtidigt nédmna att lokalradion i sin anslagsframstélining
framhillit att det krivs sirskilda insatser i de tva nordligaste linen.

Utskottet har upprepade ginger haft att uttala sig angiende lokal-
radiosituationen i Vistsverige. Den har nu dnyo ak-
tualiserats 1 flera motioner. Salunda yrkas i motion 647 att riksdagen
som sin mening skall ge till kiinna fér regeringen vad som i motionen
anforts betriiffande den viistsvenska lokalradiostationen Radio Trestad
(yrkande 2). Denna station har inom sitt omrade storsta delen av Bohus-
lan och hela norra delen av Alvsborgs lin. Den har enligt motioniirerna
stort behov av en personell forstirkning i Vinersborg och Amal.

I motion 1234 framhdlls att Alvsborgs lin dr det enda i landet som
iir utan egen lokalradio. Norra delcn av finet hor till Radio Trestad och
sodra delen till Radio Goteborg. Situationen iir otillfredsstillande, men
det finns en utvecklingsplan som bor forverkligas. Motiondren yrkar att
riksdagen som sin ‘mening ger till kiinna for regeringen att lokalradions
nirmaste utveckling bor koncentreras till att fylla behovet av lokalradio
i Alvsborgs liin (yrkande 2).

Enligt motion 1681 bor riksdagen som sin mening ge till kiinna for
regeringen att en omorganisation och utbyggnad av lokalradion i Viist-
sverige enligt vad som anforts i motionen bor prioriteras fore annan ut-
byggnadsverksamhet inom Sveriges Radio. Motionircrna anser att Ra-
dio Trestad bdr forstiarkas och Radio Sjuhiirad snarast goras till ett fri-
stiende lokalradioomrade.

I motion 1251 foreslas med tanke friimst pd situationen i G&teborgs
och Bohus lin att riksdagen skall uttala att lokalradions organisation
bor utformas sa att man genomgaende far linstickande bevaknings- och
siindningsomrade.

Utskottet far med anledning av de sist redovisade fyra motionerna er-
inra om att utskottet si sent som i november 1979 bchandlade tre mo-
tioner om lokalradion i Vistsverige (KrtU 1979/80: 13). Utskottet redo-
visade diirvid bide det planeringsarbete som bedrivs av en av lokalra-
dions centrala ledning tillsatt planeringsgrupp och en av Radio Géteborg
framlagd plan f6r utvecklingen av Radio Goteborg/Sjuhiirad. Utskottet
framholl att de problem som patalats betriffande lokalradiosituationen
1 Vistsverige utan tvekan dr kompliccrade. De inbegriper ocksi teknis-
ka fragor som har att géra med bl a. avvigningen av olika sindares
riickvidd. Utskottet framholl vidare dcls att en helhetssyn bor liggas pa
lokalradions utveckling i Géteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs liin,
dels att det ankomnier pa lokalradions ledning att gbra de resursavviig-
ningar och prioriteringar som behdvs for en totalplanering av lokalra-
dions utveckling. Mcd hiinsyn till det pagicende planeringsarbetet och i
avvaktan pa lokalradioftretagets stillningstaganden till resultatet av
detla arbete ansdg utskottet att riksdagen inte borde gora nigra uttalan-
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den med anledning av de di foreliggande motionerna. Uiskottet gor
samma bedomning med anledning av de fyra motioner om lokalradio-
situationen i Viistsverige som nu foreligger. Utskottet avstyrker dirfor
motionerna 647 yrkande 2, 1234 yrkande 2, 1251 och 1681.

Lokalradion i Orebro ldn har stort behov av dkade re-
surser, uttalas det i motion 644. Medcl behdvs for att mojliggdra cn hel-
tickande bevakning i linet, 6kad medverkan av kulturarbetare och
6kad verksamhet av typen allemansradio. Motioniiren yrkar att riks-
dagen hos regeringen skall begiira forslag som mojliggér de i motionen
nidmnda atgirderna inom lokalradion under innevarande avtalsperiod.
Utskottet, som i det foregiende uttalat sig om lokalradions resursbehov,
anser inte att riksdagen bor begiira nagot forslag i enlighet med yrkan-
det i motion 644, som alltsa avstyrks.

1 motion 1671 yrkas att riksdagen som sin mening skall ge till kiinna
for regeringen vad som i motionen anforts betriffande lokal-
radion i Stockholmsomradet i syftc att dstadkomma en
forbittring av bevakningen av kommunerna runt Stockholm. Utskottet,
som vill framhalla att lokalradion i sin anslagsframstillning angett att
sirskilda resurscr framdeles mdstc satsas i storstadsomridena, anser
att riksdagen inte heller i detta sammanhang bor géra nigot uttaiande
om hur Sveriges Radio bor fordela driftmedlen till de olika program-
foretagen eller om hur lokalradioféretaget bér disponera sina resurscr.
Utskottet avstyrker darfor motion 1671.

Lokalradion i Skaraborgs ldn har diliga mottag-
ningsforhallanden i Habo och Mullsjo kommuner, uttalas det i motion
539. Motiondrerna yrkar att riksdagen hos regeringen skall begiira att
televerket vidtar nodviindiga atgiirder si att Skovdesiindaren blir moj-
lig att avlyssna med god horbarhet i nimnda kommuner.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen, senast i betinkandct KrU
1978/79: 20, behandlat motioner som gillt problem med diliga mottag-
ningsforhillanden for lokalradion. Utskottet forutsitter att televerket
prioriterar sidana atgdrder som rimligen kan komma i friga fér att
dstadkomma tillfredsstillande mottagningsforhiallanden for lokalradion
i hela Jandet. Ndgon sirskild hidnviindelse till regeringen med anledning
av motion 539 dr enligt utskottets bedémning inte crforderlig. Motionen
avstyrks darfor.

Regional-TV

Som utskottet redovisat i det féregiendc beriknas i propositionen
medel for utbyggnad av regional-TV i Viixjo. Dédrjamte uttalas att Sve-
riges Radio i planeringen for den framtida utbyggnaden av den regionala
TV-verksamheten sirskilt bor uppmirksamma distrikten i norra Sve-
rige. Som ett led i detta bor enligt propositionen det sjunde regional-
TV-omradet utgbras av Visterbottensdistriktet.
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I motion 1243 uttalas att det mellansvenska distriktet omfattande
Orebro, Vistmanlands och halva Sgdermanlands liin enligt tidigare pla-
nering avsetts bli utbyggt som det sjitte regional-TV-distriktet. Motio-
niirerna yrkar att riksdagen hos regeringen anhiller att detta distrikt
byggs ut i enlighet med denna tidigare planering. Eftersom motionérer-
na inte foresldr nigon dndring i medelsberikkningen i propositionen i
vad giller utbyggnaden i Viixj6 torde yrkandet i motionen avse att det
mellansvenska distriktet skall byggas ut nidrmast efter Vixjodistriktet.

Utskottet instimmer i de uttalanden som i propositionen gjorts om
utbyggnaden av den regionala TV-verksamheten. Vad betriiffar Vis-
terbottensdistriktet vill utskottet till:igga att iven ekonomiska skil talar
for att detta bor bli det sjunde regional-TV-omradet. Utskottet far med
anledning av motionen erinra om att det i propositionen forutsatts att
Sveriges Radio i nirmast kommande anslagsframstillning skall redovisa
alternativa planer f6r utbyggnaden av televisionen. Innan dessa planer
foreligger dr det for tidigt att gora uttalanden om i vilken takt och vil-
ken ordning aterstiende rcgional-TV-distrikt bor byggas ut. Med hin-
syn till det nu sagda avstyrker utskottet motion 1243. Utskottet avstyr-
ker ocksd yrkande 1 ¢ i motion 509 om att utbyggnaden av regional-TV
skall uppskjutas till ndsta avtalsperiod.

AM-siandare

Som tidigare redovisats riknas i propositionen med att tre av fyra be-
fintliga AM-séindare skall ldggas ner under budgetiret 1980/81. Det gil-
Jer siindarna i Stockholm, Goteborg och Motala, Detta forslag har
motts med inviindningar i fyra olika motioner, niimligen 1233 (yrkan-
de 2), 1237, 1677 och 1687.1 Utskottet dterkommer senare under riks-
motet till denna friga.

Avgiftsuppbdrden

I den redovisning for innehdllet i propositionen som utskottet limnat
i borjan av detta betiinkande har utskottet bl. a. redogjort for vad fore-
dragande statsradet anfért med aniedning av de forslag som TV-avgifts-
utredningen lagt fram i betiinkandet (Ds U 1978: 16) TV-avgifter: in-
kassering, kontroll och avgiftsskolk. Av redogorelsen framgar bl. a. att
det i propositionen inte tagits stillning till vilket system som bor gilla
foér uppborden av TV-avgifterna i framtiden. Med hénvisning hértill av-
styrker utskottet det i motion 1247 stdllda yrkandet att riksdagen som
sin mening skall ge till kiinna for regeringen att administrationen av
TV:s licensavgifter bor forliggas till Sorsele,

! Dessa motionsyrkanden har inte tagits med i den redovisning for behandlade
niotioner som limnats 1 borjan av betdnkandet.



KrU 1975/80: 24 21

Programfragor

1978 ars riksdagsbeslut om radion och televisionen byggde pa grund-
principen att radio- och TV-verksamheten i Sverige i fortsittningen lik-
som dittills skulle vara anfortrodd it ett foretag i allminhetens tjdnst
som inom ramen f6r allmiinna riktlinjer arbetade fritt och sjilvstindigt.
Detta system med en fri och i publicistiskt avseende oberoende radio
och television innebir att det ankommer p& programforetagen ensam-
ma att utforma programverksamheten inom de grénser som fdljer av
radiolagen och avtalen med staten. En f6ljd hidrav dr att regering och
riksdag inte bor kunna anliigga synpunkter pa t. ex. enskildheter i pro-
gramutbudet.

Ett viktigt underlag f6r tolkning av de allminna regler for program-
verksamheten som ges i radiolagen och i avtalen mellan staten och ra-
diof6retagen dr vissa av de uttalanden som finns i proposition 1977/78:
91 och i utskottsbetiinkandet KrU 1977/78: 24. Utskottet vill hir erinra
om négra av dessa uttalanden vilka fortfarande iger full giltighet.

Kulturutskottet betonade programféretagens oavvisliga skyldighet att
lata programutbudet priglas av stor forsiktighet niir det giiller valds-
skildringar och valdsinslag. Utskottet framhdll — i likhet
med vad konstitutionsutskottet diven anfort — att inslagen av vald i un-
derhillningsprogrammen si langt mojligt borde begriinsas. Vidare utta-
lade utskottet att forsiktighet i alldeles sdrskild grad borde iakttas i fré-
ga om program som iar avsedda for barn eller som genom sin placering
kan beriiknas bli sedda av barn. De forskningsresultat som publicerades
pd detta omrade borde studeras inom programforetagen och beaktas i
de intcrna diskussioner i programpolitiska fragor som forutsattes Zdga
rum,

Vad betriaffar forekomsten i programmen av svordomar samt
ord och uttryck i Ovrigt som kan betecknas som vanhedrande, forraan-
de eller stdtande anslot sig utskottet till ett uttalande i propositionen.
Detta uttalande innebar att dylika ord och uttryck borde undvikas i
andra sammanhang iin dir konstnirliga krav eller idkthetsvirde motive-
rade dem samt att sirskild restriktivitet borde iakttas i friga om pro-
gram f&r barn,

I nyssnimnda proposition betonades som angeliget att man i pro-
gramverksamheten dakttar varsamhet vid speglingen av bruket av olika
gifter, t. ex. alkohol. Programfiretagen bér enligt propositionen be-
sinna sitt ansvar i dessa frigor men nigon siirskild avtalsforeskrift av
den innebdrden ansigs inte bora meddclas. Kulturutskottet anslot sig
till dessa uttalanden.

I 6 § radiolagen foreskrivs bl. a. att programféretagen i programverk-
samheten skall hivda principen om alla ménniskors lika véirde. I propo-
sition 1977/78: 91 uttalades att denna princip har betydelse ocks& i fra-
ga om behandlingen av konsrollsfrigor i programmen. Foredragande
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statsridet framholl som sjilvklart att man i programverksamheten mas-
te verka for sidana grundliggande virden som jamstidlldhet mellan ko-
nen men ansig inte att nigon foreskrift hirom borde foras in i radio-
lagen. :

Giillande avtal med televisionsbolaget, riksradiobolaget och lokalra-
diobolaget innehdller foreskrifter bl. a. om att resp. bolag i skilig om-
fattning skall tillgodose olika intressen i friga om bl. a. religion, kultur
och vetenskap. Betriiffande utbildningsradion giller att bolaget i skilig
omfattning skall tillgodose olika utbildningsbehov och intressen.

Av de programfrigor som i dr aktualiserats i olika motioner dr fler-
talet av den arten att riksdagen inte bdr gora nigra uttalanden, eftersom
det iir programféretagen ensamma som har att utforma programverk-
samheten. Detta giller yrkanden som framstillts 1 foljande motioner,
nidmligen

208 (om radions morgonandakter),

285 (om andelen kristna program),

515 (om svordomar),

1255 (om svordomar m. m.),

645 (yrkandc 1 om nyktra levnadsvanor),

761 (om alkoholinformation m. m.),

648 (om kvinnliga tivlingsidrotter),

1272 (om damidrott).

Utskottet avstyrker nu ifragavarande motionsyrkanden.

Onskemal betriiffande programmen har framforts i ytterligarc nagra
motioner men yrkandena i dessa motioner har formulerats pa ett sidant
siitt att de ligger utanfér den ram som anges av giillande lag och avtal.
Sdlunda tar yrkande 2 i nyssnimnda motion 645 sikte pd niista avtals-
period. Yrkandet inncbir att riksdagen bor uttala att ett kommande av-
tal for denna period bor innehilla en foreskrift om att de programpro-
ducerande bolagen skall vara skyldiga att aktivt verka fér nyktra
levnadsvanor. Utskottet anser att det dr for tidigt att nu gora na-
got uttalande om kommande avtal for tiden efter utgingen av juni
1986. Utskottet avstyrker dirfér niimnda motionsyrkande.

Yrkanden som syftar till en begrinsning av valdsinslag i
programmen har framfdrts i motionerna 1236 och 1245. 1 den
forstnimnda yrkas, sdvitt nu dr i friga, att riksdagen hos regeringen be-
gir en Oversyn av avtalet med Sveriges Radio i syfte att begriinsa valdet
som inslag i barns och ungdomars kulturmiljé.? I den andra motionen
yrkas att riksdagen anhéller att regeringen tar upp overliggningar med
Sveriges Radio i syfte att astadkomma en begriinsning av valdsinslagen
i TV, framfor allt det s. k. underhdllningsvéldet.

1T samma yrkande i motionen begiirs ocksd en Sversyn av filmcensurbestim-
melserna. '
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Utskottet har i det foregiende redogjort for de uttalanden angaende
véldsinslag 1 programmen som gjordes i kulturutskottets betinkande
1977/78: 24. Utskottet har ocksi framhéillit att det ankommer pa pro-
gramforetagen ensamma att utforma programverksamheten inom dc
grinser som féljer av radiolagen och avtalen med staten. Som kontroll-
instans i systemet finns radionimnden vars uppgift ir att 6vervaka att -
ritten till radio- och TV-sindningar utévas cnligt bestimmelserna i 6 §
radiolagen och i giillande avtal. Utskottet vill i anslutning till detta er-
inra om att de principer fér behandlingen av vild i programverksamhe-
ten som angavs i proposition 1977/78: 91 enligt riksdagens mening hade
stéd i de allmidnna regler for programverksamheten som tagits upp i
forslaget till 6 § andra stycket radiolagen. Nagra siirskilda foreskrifter
pi detta omride ansigs inte nodvindiga.

Det kan enligt utskottets mening inte rdda nagon tvekan om vad pro-
gramféretagen har att jaktta nir det géller valdsskildringar och vélds-
inslag i programmen. Utskottet anser att det finns skil att sirskilt be-
tona det stora ansvar programforetagen har i detta avseende, inte minst
mot bakgrund av de inslig av spekulativt vald som forekommer i da-
gens sambhiille. '

Utskottet anser inte att riksdagen bor begiira den Gversyn av gillande
radioavtal som anges i motion 1236 och inte heller anhélla om de 6ver-
liggningar som avses i motion 1245. Utskottet avstyrker motion 1236 i
den del som nu ar i friga och motion 1245. Utskottet dterkommer i an-
nat sammanhang till motion 1236 i den del som giiller en Gversyn av
filmcensurbestimmelserna.

I motion 286 uttalas att program som anmilts fér radionimnden
inte bor fa siindas i repris forrin ett friande utslag erhillits fran
nimnden. Program som fiillts i radionimnden bor alltsi Gver huvud ta-
get inte fa sidndas i repris. For att undvika att okynnesanmiilningar hind-
rar onskvirda repriser kan man enligt motionédrerna tinka sig att det
stipuleras en minimitid inom vilken man maste avvakta radionimndens
behandling av anmilan. Riksdagen bor enligt motionen som sin upp-
fattning uttala att regeringen bér séka infora en dylik bestimmelse i av-
talet mellan staten och Sveriges Radio.

Utskottet finner det angeliiget att beslut i radioniimnden fattas med
sd liten tidsutdrikt som mojligt. Utskottet kan emellertid inte tillstyrka
att riksdagen gor nagot uttalande av den innebdrd som anges i motion
286. Utskottet avstyrker alltsi motionen.

De nya riktlinjer for radiokoncernens verksamhet som foreslas i mo-
tion 509 yrkande 1 d giller dven programmen. Som nya riktlin-
jer for programverksamheten bor enligt detta yrkande
gilla dels att en kvalitctshéjning bér efterstrivas genom en okning av
den inhemska teater- och underhéllningsproduktionen och genom en
prioritering av mer genomarbetade kultur- och samhillsprogram, dels
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att denna kvalitetshdjning skall dstadkommas med tillvaratagande av
resurser i Stockholm och utun minskning av sindningstiden dir.

Motionérernas allmiint formulerade programénskemal innebir inte i
forhallande till vad som redan giller nagot nytt som bdr markeras som
“nya riktlinjer”. Vad betriffar programproduktionens férdelning mellan
Stockholm och Ovriga delar av landet giiller enligt 1978 ars riksdagsbe-
slut om radion och televisionen att den regionala programproduktionen
under den nu l6pande avtalsperioden skall byggas ut. Utskottet avstyr-
ker motion 509 yrkande 1 d om nya riktlinjer for programverksam-
heten.

Programannonseringen i tidningen Rdéster i
Radio/TV bor nir det giller program pd andra sprdk idn svenska
ske inte bara p& det frimmande spriket utan ocksi pa svenska, uttalas
det i motion 653. Motionirerna anser att riksdagen bor uttala att rege-
ringen i avtal med Sveriges Radio bor verka for detta och édven for att
invandrarprogrammen forses med svensk text.

Utskottet delar i och for sig motionirernas uppfattning om vérdet av
att program pa andra sprdk #én svenska annonseras éven pa svenska och
om vikten av att invandrarprogram forses med svensk text. Utskottet
anser dock inte att riksdagen bdr aktualisera nigra avtalsférhandlingar
i dessa fragor. Vad betriffar invandrarprogrammen forhaller det sig
f. 6. sa att redan nu en inte obetydlig andel av dem &dr forsedd med
svensk text. Utskottet avstyrker motion 653.

Nirradio

1978 ars beslut om radion och televisionen innebar bl. a. att férsok
med s. k. narradio skulle inledas. S& har ocksd skett, och forsoks-
verksamheten leds av niarradiokommittén. Kommittén har sokt kontakt
med Sveriges Lokalradio for att undersoka mojligheterna till samarbete.
I motion 1273 uttalas nu att det uppdrag som nirradiokommittén fatt
av regeringen forefaller vara si snivt att det dr svart att forverkliga ett
samarbete mcHan kommittén och lokalradion. .

I motionen skisseras vissa forsoksmodeller som bér forverkligas innan
slutlig stiillning tas till erfarenheterna av nirradioférséken. I motionen
hidvdas att detta kan bli praktiskt mojligt om regeringen vidgar kom-
mitténs direktiv och utstriicker férsoksperioden t. 0. m. 1982. Riksdagen
bor enligt motionen gbra en hidnviindelse till regeringen av denna inne-
bord, Nagot avbrott i den forssksverksamhet som nu pigar aktualiseras
inte i motionen.

Nirradiokommittén bedriver sin verksamhet enligt riktlinjer som
godkiints av riksdagen vid riksmotet 1977/78 (prop. 1977/78: 91 och 144,
KrU 1977/78: 24, rskr 1977/78: 337). Bestimmelser om verksamheten
har meddelats 1 lagen (1978: 479) om forsdksverksamhet med nédrradio.
En samverkan mellan nirradion och lokalradion enligt de modeller
som redovisats i motionen mdste foregas av ett klarliggande av vilka
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regler som skall gilla for denna nya verksamhet. Aven finansicrings-
frdgan maéste Svervigas, cftersom lokalradion och nérradion finansicras
pé helt olika siitt. .

Utskottet finner det Snskvirt att forutsiittningar skapas fér en verk-
samhet av den art som avscs i motion 1273. Nirradiokommittén bor
darfor ges vidgade direktiv och fdrsoksperioden forlingas. Vad utskottet
nu anfort med anledning av motion 1273 bor riksdagen som sin mening
ge till kiinna for regeringen.

Medelsberdkningarna

Det forslag som utskottet i det foregiende lagt fram om en mindre
justering av den allminna mottagaravgiften kan beriiknas medféra en
6kning med 6 milj. kr. per ir av radiofondens inkomster.

Utskottet har i det foregiende redovisat att det i propositionen forut-
satts att tre AM-sindare skall liggas ned och att detta innebir en bespa-
ring pd 3 milj. kr. Utskottet har dérjimte uttalat att utskottet kommer
att ta stillning till frigan om AM-sindarna i ett senare sammanhang.
Eftersom behandlingen av denna friga har samband med medelsberiik-
ningen for televerket b&r dven den uppskjutas till ett senare tillfille. Ut-
skottet tar diirfor inte nu stillning till moment 4 i hemstillan i proposi-
tionen och inte heller till moment 5 i den del dctta moment avser tele-
verket.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkiinner Ovriga i propositionen
angivna medelsberdkningar (momenten 3, 7 och 8) samt medger dcls det
bemyndigande i friga om byggnadsstyrelsen som avses i moment 5, dels
det bestillningsbemyndigande som avses i moment 6.

Utskottet avstyrker alltsd motion 509 yrkande 3.

Ovriga fragor

Vad som anforts och foreslagits i propositionen utéver det som be-
handlats i det foregiende har inte gett utskottct anledning till erinran
eller sirskilda uttalanden.

Hemstidllan
Under aberopande av vad som anforts i det foregdendc hemstiiller
utskottet
1. att riksdagen antar det i proposition 1979/80: 100 framlagda

forslaget till lag om dndring i radiolagen (1966: 755),

. att riksdagen med anledning av proposition 1979/80: 100 och
vad utskottet anfort antar det av utskottet som bilaga 2 till
detta betinkande fogade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1978: 478) om avgift for innehav av televisionsmottagare,

3. att riksdagen godkinner det i proposition 1979/80: 100 angiv-

na forslaget till den pd grundval av investeringsplanen berik-
nade medelsforbrukningen f6r byggnadsstyrelsen,

N
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4,

6.

oo

10.

11.

12.

14.

15.

16.

17.

18.

att riksdagen medger regeringen bemyndigande att av kon-
junkturmissiga eller andra skil anvisa ytterligare hogst 10 %
av foreslagna totala investeringsmedel till byggnadsstyrelsen,

. att riksdagen medger att televerket limnas det bestéllningsbe-

myndigande som fgrordats i propositionen,

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80: 100 och med

avslag pa motion 1979/80: 509 yrkande 3 godkinner i proposi-

tionen angivna forslag till medelsberikningar fér Sveriges Ra- -
dio-koncernen,

. att riksdagen godkinner i proposition 1979/80: 100 angivet

forslag till medelsberdkning f6r radiondmndens verksambhet,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 509 yrkandena 1 a och

1 b om nya riktlinjer for Sveriges Radios verksamhet, yrkande
2 om ett nytt avtal mellan staten och Sveriges Radio och yr-
kande 5 om Sveriges Radios medlemskap i Svenska arbets-
givareforeningen,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 1678 om en granskning

av Sveriges Radios och dess dotterbolags verksamhet,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1233 yrkande 1 a om
kvotering av Sveriges Radios driftmedelsanslag,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 509 yrkande 4 om en ut-
redning av frigan om finansieringen av radion och televisio-
nen,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1229 om en parlamenta-
risk utrcdning angiende den framtida finansieringen av den
allminna TV- och radioverksamheten,

. att riksdagen med anledning av proposition 1979/80: 100 och

motionerna 1979/80: 188, 1979/80: 373, 1979/80: 503, 1979/
80: 652, 1979/80: 1233 yrkande 1 b, 1979/80: 1242, 1979/80:
1250, 1979/80: 1259 och 1979/80: 1676 som sin mening ger
till kiinna for regeringen vad utskottet anfért om tilldelningen
av medel till lokalradion,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 509 yrkandena 1 e och 6
om lokalradion,

att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 647 yrkande 1, 1979/
80: 1234 yrkande 1, 1979/80: 1238 yrkande 1 och 1979/80:
1271 yrkande 1 om lokalradion, -

att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 1238 yrkande 3 och
1979/80: 1685 om ett beslut av riksdagen om tilldelning av re-
surser till lokalradion,

att riksdagen .avslar motionerna 1979/80: 1238 yrkande 2 och
1979/80: 1271 yrkande 2 om en prioritering av skogslinen vid
fordelningen av lokalradions resurser,

att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 647 yrkande 2, 1979/
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19.

30.

31.

32.

33.

34.

80: 1234 yrkande 2, 1979/80: 1251 och 1979/80: 1681 om lo-
kalradion i Vistsverige,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 644 om lokalradion i
Orebro lin,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 1671 om lokalradion i

Stockholmsomradet,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 539 om lokalradion i

Skaraborgs lin,

2. att riksdagen avslar motion 1979/80: 1243 om regional-TV i

det mellansvenska distriktet,

. att riksdagen avslir motion 1979/80: 509 yrkande 1 ¢ om att

utbyggnaden av regional-TV skall uppskjutas till niista avtals-
period,

. att riksdagen avslér motion 1979/80: 1247 om administratio-

nen av TV:s mottagaravgifter,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 208 om radions morgon-

andakt,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 285 om andelen kristna

program,

. att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 515 och 1979/80:

1255 om forekomsten av svordomar m. m. i programmen,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 645 om skyldighet for

programforetagen att genom programverksamheten verka for
nyktra levnadsvanor,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 761 om alkoholinforma-

tion och alkoholinslag i programmen,

att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 648 och 1979/80:
1272 om redovisningen av kvinnliga idrottsresultat,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1236 savitt giiller cn Sver-
syn av avtalet med Sveriges Radio,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1245 om &verliggningar
med Sveriges Radio om vildsinslag i programmen,

att riksdagen avslir motion 1979/80: 286 om reprissiindningar
i radiooch TV,

att riksdagen avslar motion 1979/80: 509 yrkande 1 d om nya
riktlinjer for programverksamheten,

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 653 om programannon-

scringen i Roster i Radio/TV, m. m.

. att riksdagen som sin mening ger till kdnna £6r regeringen

vad utskottet med anledning av motion 1979/80: 1273 anfort
om nirradiokommitténs verksamhet.
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2. Sveriges Radio AB for verksamhet vid Sveriges Utbildningsradio AB.
Regeringen har under punkt E 1 (s. 579—582) foreslagit riksdagen att till
Sveriges Radio AB for verksamhet vid Sveriges Utbildningsradio AB for
budgetiret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av.101 587 000 kr.

1 detta sammanhang behandlar utskottet motion 1979/80: 510 av Lars
Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar att till nu ifriga-
varande indamdl anvisa ett i férhallande till regeringens férslag med
15 000 000 kr. férhojt belopp.

Utbildningsutskottet har i yttrande 1979/80: 1 y tillstyrkt forslaget i
propositionen och avstyrkt motion 1979/80: 510. Yttrandet bifogas som
bilaga 3.

Utskortet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker alltsd motion
1979/80: 510. Utskottet hemstiiller
att riksdagen med bifall till proposition 1979/80: 100 och med avslag
pa motion 1979/80: 510 till Sveriges Radio AB for verksamhet vid
Sveriges Utbildningsradio AB for budgetaret 1980/81 anvisar ett
reservationsanslag av 101 587000 kr.'

Stockholm den 26 och 27 februari 1980

Pa kulturutskottets viignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Karl-
Eric Norrby (c), Tore Nilsson (m), Ake Green (s), Kerstin Anér (fp),
Tyra Johansson (s), Ingrid Diesen (m), Lars-Ingvar Sérenson (s), Olle
Eriksson (c), Hans Alsén (s), Lars Ahlmark (m), Catarina Rénnung (s),
Anna Eliasson (c), Kerstin Andersson i Kumla (s) och Bertil Hansson

(fp).
Vid punkt 1 mom. 1—30 och 33—36 samt punkt 2 ersattes Ake Green
(s) av Ing-Marie Hansson (s).

Reservationer

1. Granskning av Sveriges Radios och dess dotterbolags verksamhet
(punkt 1, mom. 9 — motiveringen)

Georg Andersson, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sorenson, Hans Alsén,
Catarina Ronnung, Kerstin Andersson i Kumla och Ing-Marie Hansson
(alla s) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar "Ut-
skottet har” och pé s. 14 slutar avstyrker motionen” bort ha foljande
lydelse:

I propositionen har foredragande statsradet instimt i ett uttalande av
Sveriges Radio om att ansvaret for verksamhetens utformning inom
statsmakternas malsittningar avilar Sveriges Radio, medan statsmakter-
1 Utskottets forslag under denna punkt avser den medelsanvisning som i pro-

position 1979/80: 100 (s. 37) angivits under anslagsbeteckningen E 1. Sveriges
Utbildningsradio aktiebolag, reservationsanslag.
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na begrinsar sin granskning till att avse de samhillsekonomiska férut-
sidttningarna for medelstilldelningen. Samtidigt har framhallits att sty-
relser och foretagsledningar i de olika bolagen har ansvaret for att de
medel som erhalls for att bedriva radio- och televisionsverksamheten an-
viinds med iakttagande av god hushallning,

De nu angivna uttalandena om ansvars- och uppgiftsférdelningen mel-
lan statsmakterna och radiokoncernen samt om vikten av god hushall-
ning Overensstimmer med vad som forutsatts i 1978 ars riksdagsbeslut
om radion och televisionen. S ir diremot inte fallet med den i motion
1678 framforda tanken att regeringen pa de skill som anfdrts i motio-
nen skulle féranstalta om en sirskild granskning av radioféretagens
verksamhet. Utskottet avstyrker darfér motionen.

2. Frilansmedverkan och kvotering av driftmedelsanslaget (punkt 1,
mom. 10)

Georg Andersson, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Hans Alsén,
Catarina Ronnung, Kerstin Andersson i Kumla och Ing-Marie Hansson
(alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar "Utskottet
far” och pa s. 15 slutar “avstyrks alltsd™ bort ha fdljande lydclse:

I propositionen ansluter sig féredraganden till Sveriges Radios for-
slag betriffande formerna for medelstilldelningen, som innebér att an-
svaret for verksamhetens utformning inom statsmakternas malsdttning
avilar Sveriges Radio, medan statsmakterna begrinsar sin granskning
till att avse de samhillsekonomiska forutsittningarna for medelstilldel-
ningen.

Utskottet instimmer i denna uppfattning. Med hénsyn till radio- och
TV-verksamhetens integritet skall statsmakterna inte gdra nagon for-
delning av medlen vare sig pa de i koncernen ingiende bolagen eller pa
de olika programverksamheterna.

Mot bakgrund av regeringens principiella syn pa ansvarsfordelningen
iar det forvanande att tydliga markeringar dndi gbrs i propositionen.
Det giiller bl. a. frilansmedverkan, ddr foredraganden framhdller att
det kan finnas anledning att Overviga mdjligheten att kvotera driftme-
delsanslaget for att pa si sitt garantera en rimlig omfattning av sidan
medverkan.

Den illa dolda pekpinnen betriffande omfattningen av frilansmed-
verkan rimmar diligt med regeringens principiella syn, som den kom till
uttryck viren 1978. Nigot st6d i riksdagsbesluten 1978 eller 1979
finns inte heller for sidana uttalanden. Foredraganden crinrar for Gv-
rigt sjilv i drets budgetproposition om att 1978 ars riksdagsbeslut nir
det giiller den planerade utbyggnaden och andra ambitionshdjningar an-
gavs i allmidnna termer. >’Proposition och utskottsbetinkande inneholl
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alltsd ingen nirmarc precisering av kostnaderna for de enskilda refor-
merna. I riksdagsbeslutet angavs inte heller nigon detaljerad plan for i
vilken takt reformerna skall genomféras under avtalsperioden.” Detta
gilller ocksa frilansmedverkan. Inte heller i 1979 dars riksdagsbeslut gjor-
des niigon niirmare precisering.

Utskottet vidhiller sin uppfattning att en 6kning av frilansmedverkan
ir onskvird, men den méste dstadkommas utan att regering och riksdag
specialdestinerar medel for detta indamal.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av yrkande 1 a i motion
1233 bor riksdagen som sin mening ge till kiinna for regeringen.

dels att utskottets hemstiillan undex 10 bort ha féljande lydelse:
10. att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1233 yrkan-
de 1 a som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om kvotering av Sveriges Radios driftmedelisanslag,

Sarskilda yttranden

1. Riktlinjer for radiokoncernens verksamhet (punkt 1, mom. 8)

Georg Andersson, Tyra Johansson, Lars-Ingvar S6renson, Hans Alsén,
Catarina Rénnung, Kerstin Andersson i Kumla och Ing-Marie Hansson
(alla s) anfér:

I motion 1977/78: 1796 yrkade socialdemokraterna avslag pi rege-
ringens férslag (prop. 1977/78: 91) om att dela upp Sveriges Radio i ett
moderbolag och fyra {6rhallandevis sjidlvstindiga programfdretag. Vi
ansig att uppdelningen av forctaget i flera bolag skulle medféra bety-
dande kostnadsfordyringar genom ondédiga dubbleringar av tjinster och
ctt 8kat lokalbehov. Vidare skulle en viisentlig del av personalen bli sys-
selsatt .med omoerganisationen under den nirmaste tiden i stiillet for att
kunna igna sig at programproduktion. Enligt vir mening skulle rege-
ringens forslag ocksd innebiira cn forsimring av yttrandefriheten ge-
nom att kravet pa balans i programutbudet skulle gilla for varje pro-
gramforetag och for varje TV-kanal for sig.

De farhigor som uttalades i motion 1977/78: 1796 betriffandc kon-
sekvenserna av omorganisationcn av Sveriges Radio har nu besonnats.

Utvecklingen méste dirfor noga foljas. Mojligheterna att vidtaga at-
gérder som si langt mojligt kan begriinsa nackdelarna med den besluta-
de omorganisationen bor diirvid provas.

2. Utredning angaende den framtida finansieringen av den allmiinna
radio- och TV-verksamheten (punkt 1, mom, 12)

Tore Nilsson, Ingrid Diesen och Lars Ahlmark (alla m) antér:
Vi delar uppfattningen att frigan om reklamfinansiering f. n. ej ir
aktuell. Men med den kostnadsutveckling som nu skisseras for Sveriges
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Radio och mcd den kraftiga hojning av mottagaravgiften som deita
Lommer att medfbra mastc finansieringsfrigan tas upp till férutsitt-
ningslds provning. Diirvid miste dven reklamfinansieringens mojlig-
heter och konsekvenser studeras och olika miodeller i detta avscende
analyseras.
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Bilaga 1

Oversikt Gver motionernas behandling

Motionsyrkande  Motionsyrkandena behandlas p& nedan angivna stillen i
nr

utskottets utskottets reserva- siirskilt
yttrande hemstiillan tion yttrande
s. mom, nr nr
188 16—17 punkt 1 mom. 13
208 2 25
285 22 26
286 23 33
373 16—17 13
503 16—17 12
509 yrk. 1 a 12—13 8
1b 12—13 8
lc 20 23
1d 23—24 34
le 17 14
2 12—13 8
3 25 6
4 15 11
5 13 8
6 17 14
510 28 punkt 2
515 22 punkt 1 mom, 27
539 19 . 21
644 19 19
645 22 28
647 yrk. 1 17 15
2 18—19 18
648 22 30
652 16—17 13
653 24 35
761 22 29
1229 15 12 2
1233 yrk. 1 2 14—15 10 2
1b 16—17 13
1234 yrk. 1 17 15
2 18—19 18
1236 22—23 31
1238 yrk. 1 17 15
2 17—18 17
3 17 16
1242 16—17 13
1243 20 22
1245 2223 32
1247 20 24
1250 16—17 13
1251 18—19 18
1255 22 27
1259 16—17 13
1271 yrk. 1 17 15
2 17—18 17
1272 22 30
1273 24—25 36
1671 19 20
1676 16—17 13
© 1678 13—14 9 1
1681 18—19 18

1685 17 16
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Forslag till

33

Bilaga 2

Lag om iindring i lagen (1978: 478) om avgift for innehav av televi-

sionsmottagare

Hiirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978: 478) om avgift f6r innehav
av televisionsmottagare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar mottagarc
som ir avsedd for mottagning av
bildsindning med eller utan ljud
(televisionsmottagare) skall erlig-
ga allmin mottagaravgift med 85
kronor per kalenderkvartal. Ar
mottagaren avsedd for fiargmot-

tagning av bildsiindning med eller

utan ljud skall innehavaren dess-
utom erligga tillaggsavgift med 35
kronor per kalenderkvartal.

Foreslagen lvdelse

Den som innehar mottagare
som iir avsedd for mottagning av
bildsiindning med eller utan ljud
(televisionsmottagare) skall erlig-
ga allmin mottagaravgift med 103
kronor per kalenderkvartal. Ar
mottagaren avscdd for fargmot-
tagning av bildsindning med eller
utan ljud skall innehavaren dess-

utom erligga tilliggsavgift med 40

kronor per kalenderkvartal.

Skall avgift forsta gangen erldggas under 16pande avgiftsperiod, skall
avgiften siittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande

dagar av perioden.

Avgift erliiggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.
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Bilaga 3

Utbildningsutskottets ytirande
1979/80: 1y

over viss del av propositionen 1979/80: 360 avseende anslag till Sve-
riges Utbildningsradio aktiebolag jéimte motion

Till kulturutskottet

Genom beslut den 5 februari 1980 har kulturutskottet berctt utbild-
ningsutskottet tillfdlle yttra sig Over propositionen 1979/80: 100, bilaga
12, punkten E 1 Sveriges Utbildningsradio aktiebolag jimte motionen
1979/80: 510.

I propositionen foreslir regeringen att riksdagen skall f6r budgetaret
1980/81 anvisa ctt reservationsanslag av 101 587 000 kr. till Sveriges Ra-
dio AB (SR) for verksamhet vid Sveriges Utbildningsradio aktiebolag
(UR). Detta innebir en okning med 21 167 000 kr. jamfort med forsla-
get i forra arets budgetproposition. Storre delen av ¢kningen, 15 milj.
kr., avser kompensation for prisutvecklingen beriiknad under en siirskild
anslagspost.

Foredragande statsradet anser det angeldget att kvalitetsforbéttringar
f6r den avgiftsfinansierade verksamheten inom SR fir cn motsvarighet
for UR. Medlen till programverksamhet foreslds darfér Ska med
1500 000 kr. for att tillgodose bl. a. behovet av fortsatt regional ut-
byggnad. '

1 motionen 1979/80: 510 yrkas att riksdagen skall anvisa 15 milj. kr.
utdver regeringens forslag. Motiondrerna anser det sirskilt viktigt att
de satsningar som UR planerat for invandrarna och barnen kan genom-
foras. Detta Kriiver enligt motiondrernas mening ékade medel inte bara
till programomradena som sddana utan dven till konsolidering och re-
gionalisering av verksamheten.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsridet och motioniirer-
na att det ir angeliget med en fortsatt utveckling av UR:s verksamhet.
Utskottet anser diarfor att kulturutskottet bor tillstyrka regeringens for-
slag om dkad medelstilldelning, men kan av statsfinansiella skél inte for-
orda en sadan avseviard Okning av anslaget som foreslas i motionen
1979/80: 510. Utbildningsutskottet anser séiledes att kulturutskottet bor
foresla riksdagen att med bifall till propositionen 1979/80: 100 och med
avslag pd motionen 1979/80: 510 anvisa ctt reservationsanslag av
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101 587 000 kr. till Sveriges Radio AB for verksamhet vid Sveriges Ut-
bildningsradio AB.

Stockholm den 12 februari 1980

P4 utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Claes Elmstedt (¢), Hans Nyhage (m),
Bengt Wiklund (s), Linnea Horlén (fp), Lars Gustafsson (s), Rune Ry--
dén (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Lena
Hjelm-Wallén (s), Kerstin Gothberg (c), Karl-Erik Hill (s), Larz Jo-
hansson (¢) och Marianne Wahlberg (fp).
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