
Justitieutskottets betänkande 

1979/80: 4 

med anledning av propositionen 1978/79: 215 med förslag till lagstift­
ning om gränsövervakning 

Propositionen 

I propositionen 1978/79: 215 har regeringen (justitiedepartementet) efter 

hörande av lagrådet föreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda 

förslag till 

I. lag om gränsövervakningen i krig m. m .. 

2. lag om ändring i bevakningskungörelsen ( 1940: 383). 

3. lag om ändring i utlänningslagen ( 1954: 193). 

Rörande propositionens huvudsakliga innehåll hänvisar utskottet till vad 

nedan anförs under rubriken Utskottet. 

De vid propositionen fogade lagförslagen är av följande lydelse. 

I Rih-Jogen 1979/80. 7 sam/. Nr4 

Omtryckning: S. 5, rad 23 höger spalt Tillkommer: eller bevittnas. 
S. 7. rad 33 Tillkommer: eller bevittnas. 

JuU 1979/80: 4 
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1 Förslag till 

Lag om gränsövervakningen i krig m. m. 

Härigenom föreskrivs följanJe. 

I 11I1· tia ml 1· hl'.1l 1i 1111111· /.11• r 

I § Kommer riket i krig. skall den övervakning av samfärJseln över 
rikets griinser som ankommer pft polis- och tullväsendet samt försvarsmak­
ten samordnas i de avseenden som anges i 2 §. 

Är riket i krigsfara eller räder sadana utomordentliga förhållanden som 
iir föranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. får 
regeringen föreskriva att griinsövervakningen skall samordnas i de avseen­
den som anges i 2 *. 

Föreligger ej längre förhtillande som avses i första eller andra stycket. 
skall regeringen föreskriva att den samordnade gränsövervakningen skall 
upphiira. 

A//111ii1111a hl'stii111111dser 0111 .rn111ord11ad grii11sii1·er\'l1k11i11g 

2 § Samordning enligt denna lag skall ske av den gränsövervakning som 
syftar till att förhindra 

I. brott mot rikets siikerhet och annan verksamhet till fara för rikets 
försvar eller siikerhet. 

-, övertrtidelse av bestiimmelserna nm inresa till rn.:h utresa frr1n Sveri­
ge. 

3. införsel till eller utförsel fr~in riket av gods. vars hefordran kan 
meJföra fara för rikets försvar eller slikerhet. 

3 § J ,iinsstyrclsen ansvarar för griinsövcrvakningen och leJer övervak­
ningen inom sitt fän. i Jen man annat ej följer av andra stycket. Griinsöver­
vakningen skall sanwrJnas sr\viil mellan Je olika griinsiivervakningsor­
ganen inom Wnct som i förhällande till övervakningen i angriinsande Hin 
tich till andra herörda civila och militiira myndigheters verksamhet. 

Inom siikerhetsomrf1de som avses i 3 § första stycket lagen t 1940: 358) 
med vissa bestiimmelser till skydd för försvaret m. m. ankommer ansvaret 
och ledningen för griinsövervakningen på vcderböranJe befälhavare inom 
försvarsmakt.:n. om regeringen ej fornrJnar annat. 

4 § Liinsstyrelsen skall förordna en eller flera griinsövervakningschefcr 
att utöva Jcn limedelhara ledningen av den griinsövervakning som liinssty­
relsen ansvarar för. Griinsövervakningschefs verksamhetsområde bestiims 
av liinsstyrelsen. 

När befälhavare inom försvarsmakten enligt 3 * andra stycket ansvarar 
för och leder griinsövervakningcn. iir denne griinsövervakningschef utan 
siirskilt förnnlnanJe. Han för överltita åt underlydande befäl att helt eller 
delvis fullgöra griinsövervakningschcfs uppgifter. 

5 § Den personal som skall fullgöra gränsövcrvakningen (griinsövervak­
ningspersonalcn) tas ut hlanJ polispersonal. annan passkontrollpersonal 
inom polisväsendet. tullpersonal samt personal ur försvarsmaktens enhe­
ter enligt den organisationsplan som anges i 11 ~- För tullverkets kustbe­
vakning giiller diirvid siirskilda föreskrifter. 
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Grii11sii1 ·en ·11 kn i l1R.l'f>er.1·1malen.1· befi 'R<'nhetl'r 

6 * För iindamfll som avses med den samordnade gränsiivervakningen 
färden som tillhör gränsövervakningspersonalen (gränsövervakningsman) 

I. anmoda resande dler annan person att visa pass eller annan lcgitima­
tionshandling samt att i övrigt lämna de upplysningar och förete de hand­
lingar som bedöms nödvändiga för övervakningsvcrksamhcten. 

2. kontrollera varutrafik samt undersöka transportmedel och lagerlokal 
eller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med samma 
befogenheter som vid tullkontroll tillkommer tulltjänsteman enligt tullagen 
( 1973: 670) och med stöd därav meddelade bestämmelser. 

7 * Niir beslut av polismyndighet eller polisman ej utan fara kan avvak­
tas. har även annan gränsövervakningsman än polisman d.::nnes befogen­
het att 

I. gripa den mot vilken skäl förekommer till anhållande för spioneri. sa­
botage eller annan brottslig verksamhet till fara för rikets försvar eller sä­
kerhet. 

2. verkställa beslag. göra husrannsakan samt företaga kroppsvisitation 
och krnppsbesiktning vid misstanke om sadan brottslig verksamhet som 
avses vid I. 

3. tillfälligt omhändertaga den som enligt utlänningslagstiftningen får tas 
i förvar av polismyndighet. 

Att gränsövervakningsman får gripa den som har begått brott. varå fäng­
else kan följa. och som träffas på bar gärning eller flyende fot och den som 
är efterlyst för brott samt att beslag får läggas på föremål som därvid på­
träffas. följer av 24 kap. 7 * andra stycket och 27 kap. 4 * första stycket 
rättegångs balken. 

Gränsövervakningsman får. även om förutsättningar för beslag ej före­
ligger. hålla kvar gods vars befordran skulle medföra uppenbar föra för ri­
kets försvar eller säkerhet. 

Gränsövervakningsman. som har vidtugit annan åtgärd enligt denna pa­
ragraf än kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. skall så skyndsamt som 
möjligt anmäla det till sin förman. Det åligger förmannen att omedelbart 
pröva om tvångs medel. som ej redan har upphört. skall best:\. Finner den­
ne alt tvångsmedlet skall bestå. skall ärendet genast överliimnas till den 
åklagar-. polis- eller tullmyndighet eller den militära myndighet som har att 
besluta om fortsatta åtgärder. 

8 ~ Om en skllrpning av kontrnllen av persontrafiken till eller t'rl\n utlan­
det med visst transportmedel eller för viss tidrymd anses oundgiingligen 
nödvändig pn nngon plats inom Hinet. kan den liinsstyrelse som har ansva­
ret för gr(insiivervakningen förordna att griinsövervakningsnrnn ft\r f'öretu 
kroppsvisitation och kroppsbesiktning pi\ var och en. som med st\dant 
transportmedel eller under angiven tidrymd ankommer till platsen fn'.\n ut­
landet eller avreser frt\n platsen till utlandet. Samma befogenhet tillkom­
mer griinsövervakningschef inom hans verksamhetsomrt\de. 

9 ~ För att fullgöra tjiinsteuppgin enligt denna lag ft\r grlinsövervak­
nini:tsrnan tillgripa vt\ld. dock endast niir tjlinsteuppgiften ej kan lösas pi\ 
annat siitt. Tillgrips vt\ld skall den lindrigaste form som kan leda till lkt av­
sedda resultatet anviindas. Vt\ld ft\r ej brukas Hingre iin srnn lir oundgiingli­
gen ni.idviimli~t. Vid tillgripand~ av vt\ld fär skjutvapen eller annat h,iiilp­
medel anviindas endast i den mfin det iir försvarligt med hiinsyn till tjiinste­
uppgiftcns syfte. 
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lO § Vad som föreskrivs i 6-9 §§ hegränsar ej de befogenheter som en­
ligt bestämmelser i annan författning tillkommer gränsövervakningsman i 
egenskap av polisman. tulltjänsteman eller krigs man tillhörande försvars­
makten. 

Fiirhcrcda11cl1· tltgiircla 

! I § För samnrdnad gränsövervakning enligt denna lag skall för vai:je l;in 
finnas en organisationsplan. Sådan plan skall innehålla föreskrifter om 

I. hur verksamheten skall bedrivas. 
2. \ilken polis-. pa~skontroll- och tullpersonal som skall avdelas för 

verksamheten 1h.:h vilka militära enheter som skall medverka i denna. 
3. hur personalen skall uthildas och utrustas. 
4. vilken materiel som behövs för verksamheten rn.:h vem som skall till­

handahålla den. 
Organisationsplan uppriittas och faststälb av länsstyrelsen. Innan pla­

nen fashtälls skall liinsstyrelsen samrt1da med de myndigheter regeringen 
bestiimmer. 

Det åligger liinsstyrclsen att sö1:ja för personalens utbildning och att i öv­
rigt vidtaga de förhercdelser som fordras för att griinsövervakningen skall 
kunna samordnas enligt denna lag. 

SI 11 t hc.1tiim1111·ls1· 

12 ~ Under förhållanden som avses i I * första eller andra stycket färre­
geringen genom förordning meddela de ytterligare föreskrifter nm kontroll 
och hefngenheter vid griinsövervakning som tinnes nödvändiga av hänsyn 
till rikets försvar eller säkerhet. 

Dt>nna lag träder i kraft den I juli 1980. då gränsövervakningskungö­
rclsen ( 1944: 7:!8l skall upphöra att gälla. 

2 Förslag till 

Lag om ändring i bevakningskungörelsen (1940: 383) 

Hiirigenom föreskrivs all 3 * bevakningskungörclsen ( 1940: 383) skall ha 
nedan angivna lydelse. 

N11wirc111clc lydelse 

Krigsman. vilken det ftligger att 
hevaka anläggning. inrättning, far­
tyg, luftfartyg eller umrfl.de som 

skyddas enligt 1-3 ** förenämnda 
lag (skyddsföremäl ), sil ock 110/is-
111a11 eller annan som fi1llgiir .w)clan 
hel'llk11i11g.1·11ppg(fi och diin·icl ilt-
1ij11ter 110/is111a11.1· skydd och hefo­
genhet. äger avfordra envar som 
söker vinna tillträde till eller uppe-

' Senaste lydelse 1960: 378. 

Föreslagen lydelse 

Krigsman. vilken det äligger att 
bevaka anläggning, inrättning, far­
tyg, luftfartyg eller omrädc som 

skyddas enligt 1-3 ** förenämnda 
lag (skyddsföremi\.I ). äger avfordra 
envar som söker vinna tillträde till 
eller uppehåller sig inom skydds­
föremMet uppgift om namn. födel­
setid och hemvist. I/ad som har 
sagts nu 0111 krigsma11 gäller ock.1·il 
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N111·ara11de lydelse 

håller sig inom skyddsföremålet 
uppgift om namn, födelsetid och 
hemvist. 

Kroppsvisitation och undersök­
ning som avses i W * ovannämnda 
lag må, i den utsträckning som 
kräves för fullgörande av ålagd be­
vakningsuppgift, av bevakningsper­
sonal som förut sagts utföras enligt 
närmare anvisningar av befälhavare 
eller myndighet vilken har ansvaret 
för bevakningen av skyddsföremå­
let. Kroppsvisitation som är av 
mera väsentlig omfattning skall där 
förhållandena medgiva det verk­
ställas inomhus och i avskilt rum 
samt i vittnes närvaro. Kroppsvisi­
tation å kvinna må ej utan trängan­
de skäl verkställas eller bevittnas 
av annan än kvinna eller läkare. 
Brev eller annan enskild handling 
som påträffas må allenast då sär­
skilda omständigheter påkalla det 
öppnas eller närmare undersökas. 

5 

Föreslage11 lydelse 

polis111a11 och den som 11ta11 att 1•ara 
anställd inom poli.n-iisendet har 
förord11at.1· att u~f'öra polishel'llk-
11i11g samt grä11sörerl'l1kningsman 
so111 m'.1·e.1· i lagen ( 1979: 000 J 0111 
griin.1·ö1·en·ak11ingen i krig 111. m. 

Kroppsvisitation och undersök­
ning som avses i 10 * ovannämnda 
lag må, i den utsträckning som 
kräves för fullgörande av ålagd be­
vakningsuppgift, av bevakningsper­
sonal som förut sagts utföras enligt 
närmare anvisningar av befälhavare 
eller myndighet vilken har ansvaret 
för bevakningen av skyddsföremå­
let. Kroppsvisitation som är av 
mera väsentlig omfattning skall där 
förhållandena medgiva det verk­
ställas inomhus och i avskilt rum 
samt i vittnes närvaro. 

Kroppsvisitation å kvinna må ej 
utan trängande skäl verkställas el­
ler bevittnas av annan än kvinna. 
läkare eller legitimerad sjuksköters­
ka. Vad som har sagts nu utgör 
dock ej hinder mot att i a1111a11 ord­
ning företages si/dan ytlig 
kropp.1Tisitation som hediimes 11öd-
1·ä11dig a1· siikerhetsskäl och som 
endast 111·ser e.ftersökande a1· vapen 
eller a1111at .f{1r/igt före milt. 

Brev eller annan enskild handling 
som påträffas mf1 allenast då sär­
skilda omständigheter påkalla det 
öppnas eller närmare undersökas. 

Denna lag triider i kraft den I juli 1980. 

3 Förslag till 

Lag om ändring i utlänningslagen (1954: 193) 

Härigenom föreskrivs att i utlänningslagen ( 1954: 193)1 skall införas en 
ny paragraf. 38 *. av nedan angivna lydelse. 

38 § Att polisman i vissu fall som avses i 35 *för omhändertaga utlänning 
i avbidan på beslut av polismyndighet följer av I* lagen ( 1973: 558) om 
tillfälligt omh~indertagande. I den mtm utlänningskontroll sker under med­
verkan av tullmyndighet eller med bitriide av särskilt förordnad passkon-

'Lagen omtryckt 1975: 1358. 
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trollant äger tulltjänsteman och passkontrollant samma hefogenhet som 
enligt nämnda bestämmelse tillkommer polisman att tillfälligt omh~inder­
taga utlänning. dock med skyldighet att så skyndsamt som möjligt anm1ila 
åtgärden till polisman för prövning av frågan om omhändertagandet skall 
besrn. 

Denna lag tr1ider i kraft den I juli 1980. 

Utskottet 

prnposllwnen föreslås att den gr1insövervakningskungörelse 

t 1944: 728) som utfärdades under andra världskriget ersätts av en bereu­

skapslag om gr1insövervakningen i krig m. m. 

Den nya lagen föreslt1s reglera polisens. tullens rn:h försvarsmaktens 

gränsi.ivervakningsverksamhet under krig. krigsfara eller sådana utomor­

dentliga förhållanden som 1ir föranledda av krig eller av krigsfara vari riket 

har befunnit sig. Vidare ges regler om befogenheterna för den personal 

som deltar i gr1insövervakningen. Följd1indringar föreslås i bevakningskun­

görclsen ( 1940: 383) och utlänningslagen t 1954: 193). 

Den nya lagstiftningen föreslås träda i kraft den I juli 1980. 

Utskottet har inte funnit anlcuning till erinran mot lien heredskapsregle­

ring av gränsövervakningsverksamheten som föreslas i propositionen. U~-. 
skottet godtar ocksa den författningsm1issiga utformningen såvitt gälfor·. 

förslaget till lag llm gränsi.ivervakningen i krig m. rn. och förslaget till !äg 

om ändring i utlänningslagen. 

I förslaget till lag om 1indring i bevakningskungön:lsen hör göras en 

redaktionell j1imkning på sätt framg;·ir av utskottets hemst1illan nedan. Vad 

gäller samma lagförslag har inom utskottet - hl. a. med utgängspunkt i 

str~ivandena efterj1imst1illuhet mellan könen - förts fram uppfattningen att 

hest1immclsen om kroppsvisitation t1 kvinna 1ir utformad i mindre gol.I 

överensst1immclse med mouerna krav pi't lagtextens sprtlkliga dräkt. Ut­

skottet vill h1irviulag hänvisa till sina uttalanden vid behanulingen av 

prnpositionen 1978/79: 186 om 1indring i lagen ( 1886: 84 s. 14) angående 

skyldighet för utländsk man att i r1ittegimg vid svensk domstol mot in­

ländsk man ställa borgen för kostnad m:h skada (JuU 1978/79: 37). Utskot­

tet vill också peka pi1 att fragor om en anpassning av lagspräket till 

moderna krav kommer att behandlas under innevarande riksmöte. Jets av 

lagutskottet med anledning av motioner om utfrirmningen av lagtext ( LU 

1979/80: 10). dels av konstitutionsutskottet med anledning av propositio­

nen 1979/80: 20 med förslag till lag om tystnadsplikt för priht inom svenska 

kyrkan. m. rn. j1imte motion tKU 1979/80: 7). Mcu hänsyn till lien upp­

märksamhet som frägan om lagsprtikets mouernisering st1lunda 1ignas sak­

nas enligt utskottets mening anledning till särskilt uttalande i förevarande 

sammanhang. 
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Utskottet hemställer 

I. att riksdagen antar det i propositionen 1978/79: 21.'.'i framlagda 

förslaget till lag om gränsövervakningen i krig m. m .. 

2. att riksdagen ant<ir det i propositionen framlagda förslaget till lag 

om ändring i bevakningskungörelsen ( 1940: 383) med l.kn lind­

ringen att 3 s bevakningskungörclsen ges följande sftsom Utskot­

tets j('irslag betecknade lydelse: 

Regeringens förslag 

Krigsman. vilken det åligger att 
bevaka anläggning, inrättning. far­
tyg, luftfartyg eller område som 
skyddas enligt 1-3 ** förenämnda 
lag (skyddsföremål), äger avford.ra 
envar som söker vinna tillträde till 
eller uppehåller sig inom skydds­
föremfllet uppgift om namn, födel­
setid och hemvist. Vad som har 
sagts nu om krigsman gäller ockstt 
polisman och den som utan alt vara 
anställd inom polisväsendet har för­
ordnats att utföra polisbevakning 
samt gränsövervakningsman so111 
m·se.1· i lagen (1979:000) 0111 grii11s­
ii1·erl"llk11inge11 i krig 111. 111. 

3 * 
Utskollets .f("irslag 

Krigsman, vilken det tlligger att 
bevaka anläggning. inrättning. far­
tyg, luftfartyg eller område som 
skyddas enligt 1-3 ** förenämnda 
lag (skyddsföremål). äger avfordra 
envar som söker vinna tillträde till 
eller uppeht1ller sig inom skydds­
föremålet uppgift om namn, födel­
setid och hemvist. Vad som har 
sagts nu om krigsman gäller också 
polisman och den som utan alt vara 
anställd inom polisväsendet har för­
ordnats att utföra polisbevakning 
samt gränsövervakningsman. 

Kroppsvisitation och undersökning som avses i 10 * ovannämnda lag 
mtt, i den utsträckning som kräves för fullgörande av ftlagd bevakningsupp­
gift, av bevakningspersonal som förut sagts utföras enligt närmare anvis­
ningar av befälhavare eller myndighet vilken har ansvaret för bevakningen 
av skyddsförerni\let. Kroppsvisitation som är av mera väsentlig omfattning 
skall där förhällandena medgiva det verkställas inomhus och i avskilt rum 
samt i viltnes närvaro. 

Kroppsvisitation å kvinna må ej utan trängande skäl verkställas eller 
bevittnas av annan än kvinna, läkare eller legitimerad sjuksköterska. Vad 
som har sagts nu utgör dock ej hinder mot att i annan ordning företages 
sädan ytlig kroppsvisitation som bedömes nödvi\ndig av säkerhetsskäl och 
som endast avser eftersökande av vapen eller annat farligt förem{tl. 

Brev eller annan enskild handling som p;\träffas mt1 allenast d::i särskilda 
omständigheter pftkalla det öppnas eller närmare undersökas. 

3. att riksdagen antar det i propositionen framlagda förslaget till lag 
om Undring i utHinningslagen ( 1954: 193). 

Stockholm den 6 november 1979 
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