Justitieutskottets betinkande
1979/80: 4

med anledning av propositionen 1978/79: 215 med forslag till lagstift-
ning om grinsoévervakning

Propositionen

I propositionen 1978/79: 215 har regeringen (justitiedepartementet) efter
hérande av lagradet forestagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forsiag till

1. lag om grinsdvervakningen i krig m. m..

2. lag om 4ndring i bevakningskungdrelsen (1940: 383),

3. lag om andring i utlanningslagen (1954: 193).

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hinvisar utskottet till vad
nedan anfors under rubriken Utskottet.

De vid propositionen fogade lagforslagen ar av foljande lydelse.

I Riksdagen 1979/80. 7 saml. Nr 4

Omtryckning: S. S, rad 23 hdger spalt Tillkommer: eller bevittnas.
S. 7. rad 33 Tillkommer: eller bevittnas.
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1 Forslag till

Lag om griansovervakningen i krig m. m.
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig, skall den Overvakning av samfirdseln Gver
rikets grinser som ankommer pé polis- och tullvisendet sumt forsvarsmak-
ten samordnas i de avseenden som anges i 2§.

Ar riket i krigstura eller rader shdana utomordentliga férhallanden som
ar forantedda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. far
regeringen foreskriva att griinsdvervakningen skall samordnas i de avseen-
den som anges i 2§,

Foreligger ¢j langre forhillande som avses i forsta eller andra stycket,
skall regeringen foreskriva att den samordnade grinsévervakningen skall
upphdra.

Allmdnna bestammelser om samordnad grinsovervakning
2 § Samordning enligt denna lag skall ske av den gransdvervakning som
syftar till att forhindra

1. brott mot rikets siikerhet och annan verksamhet till fara for rikets
forsvar eller sitkerhet,

2. overtridelse av bestiimmelserna om inresa till och utresa fran Sveri-
ge,

3. inforsel till eller utférsel frin riket av gods. vars befordran kan
medfora fura {or rikets forsvar eller silkerhet.

3 § Linsstyrelsen ansvarar for griinsovervakningen och leder évervak-
ningen inom sitt kin. i den man annat ¢j foljer av andra stycket. Grinsover-
vakningen skall sumordnas savill mellan de olika grinsdvervakningsor-
ganen inom linet som i férhallande till dvervakningen i angriansande lian
och till andra berdrda civila och militira myndigheters verksambhet.

Inom siikerhetsomriide som avses 1 3§ forsta stycket lagen (1940: 358)
med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. ankommer ansvaret
och ledningen for griinsévervakningen pd vederborande befilhavare inom
forsvarsmakten. om regeringen ej forordnar annat.

4 § Linsstyrelsen skall férordna ¢n eller flera gransévervakningscheter
att utdova den omedelbara ledningen av den grinsévervakning som linssty-
relsen ansvarar for. Grinsévervakningschefs verksamhetsomride bestiams
av linsstyrelsen.

Nir befilhavare inom férsvarsmakten enligt 3§ andra stycket ansvarar
for och leder griinsévervakningen, ir denne grinsdovervakningschef utan
sitrskilt forordnande. Han far overlita at underiydande befil att helt eller
delvis fullgéra grinsévervakningschefs uppgifter.

5 § Den personal som skall fullgdra gransovervakningen (grinsovervak-
ningspersonalen) tas ut bland polispersonal. annan passkontrolipersonal
inom polisviisendet. tullpersonal samt personal ur forsvarsmaktens enhe-
ter enligt den organisationsplan som anges i 118, For tullverkets kustbe-
vakning giller dirvid siirskilda foreskrifter.



JuU 1979/80:4 3

Grinsovervakningspersonalens befogenheter

6 & For dndamil som avses med den samordnade grinsdvervakningen
far den som tilthor gransdvervakningspersonalen (grinsdvervakningsman)

1. anmoda resande eller annan person att visa pass eller annan legitima-
tionshandling samt att i dvrigt limna de upplysningar och forete de hand-
lingar som bedéms nddvindiga fér 6vervakningsverksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt undersoka transportmedel och lagerlokal
eller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med samma
befogenheter som vid tullkontroll tillkommer tulltjinsteman enligt tullagen
(1973: 670) och med stod darav meddelade bestammelser.

7 & Nir beslut av polismyndighet eller polisman ¢j utan fara kan avvak-
tas, har dven annan grinsovervakningsman an polisman dennes befogen-
het att

I. gripa den mot vilken skil forckommer till anhallande for spioneri. sa-
botage eller annan brottslig verksamhet till fara tor rikets forsvar eller si-
kerhet.

2. verkstilla beslag. gora husrannsakan samt fOretaga kroppsvisitation
och kroppsbesikining vid misstanke om sadan brottslig verksamhet som
avses vid 1.

3. tillfalligt omhiindertaga den som enligt utlinningslagstiftningen far tas
i forvar av polismyndighet.

Att grinsOvervakningsman far gripa den som har begatt brott. vara fang-
else kan folja, och som triffas pa bar girning eller flyende fot och den som
ar efterlyst for brott samt att beslag far liggas p& foremal som dédrvid pé-
triffas, foljer av 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § forsta stycket
rattegangsbalken.

Griansévervakningsman f&r. dven om forutsattningar for beslag ej fore-
ligger, hdlla kvar gods vars befordran skulle medfora uppenbar fara for ri-
kets forsvar eller sikerhet.

Gransdvervakningsman, som har vidtagit annan &gird enligt denna pa-
ragraf dn kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. skall s& skyndsamt som
mojligt anmiila det till sin fdrman. Det dligger formannen att omedelbart
prova om tvingsmedel. som ej redan har upphort. skall besta. Finner den-
ne att tvingsmedlet skall bestd, skall drendet genast dverliimnas till den
aklagar-. polis- eller tullmyndighet eller den militdra myndighet som har att
besluta om fortsatta atgérder.

8 § Om en skiirpning av kontrollen av persontrafiken till eller fran utlan-
det med visst transportmedel eller for viss tidrymd anses oundgiingligen
nédviindig pa nagon plats inom Linet. kan den linsstyrelse som har ansva-
ret for griinsovervakningen forordna att griinsovervakningsman fir féreta
kroppsvisitation och kroppsbesiktning ph var och en. som med sitdant
transportmedel eller under angiven tidrymd ankommer till platsen fran ut-
landet eller avreser fran platsen till utlandet. Samma befogenhet tillkom-
mer griinsévervakningschef inom hans verksamhetsomrade,

9§ For att fullgdra tjiiinsteuppgift enligt denna lag far griinsovervik-
ningsman tillgripa vald, dock endust niir tiitnsteuppgiften ¢j kan lisas pa
annat sétt. Tillgrips vald skall den lindrigaste form som kan leda till det av-
sedda resultatet anviindas, Vald far ¢j brukas lingre éin som ir oundgiingli-
gen nddviindigt. Vid tillgripande av vald far skjutvapen eller annat hjilp-
medel anviindas endast i den mén det iir forsvarligt med hiinsyn till tiinste-
uppgiftens syfte.
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10 § Vad som foreskrivs i 6—9 §§ begrinsar ej de befogenheter som en-
ligt bestammelser 1 annan forfattning tillkommer grinsdvervakningsman i
egenskap av polisman. tulltjansteman eller krigsman tillhérande forsvars-
makten.

Faorberedande dtgdrder
11 § Forsamordnad grinsévervakning enligt denna lag skall for varje lin
finnas en organisationsplan. Sadan plan skall innehalla féreskrifter om

I. hur verksamheten skall bedrivas. ’

2. vilken polis-. passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas for
verksamheten och vilka militira enheter som skall medverka i denna.

3. hur personalen skall utbildas och utrustas.

4. vilken materiel som behovs for verksamheten och vem som skall till-
hundahalla den.

Organisationsplan uppriittus och faststills av linsstyrelsen. Innan pla-
nen faststills skall Einsstyrelsen samrhda med de myndigheter regeringen
bestimmer.

Det aligger lansstyrelsen att sorja for personalens utbildning och att i 6v-
rigt vidtaga de forberedelser som fordras for att grinsévervakningen skall
kunna samordnas enligt denna lag.

Stuthestimmelse

12 § Under forhallanden som avses i 1 § torsta eller andra stycket far re-
geringen genom torordning meddela de vtterligare foreskrifter om kontroll
och befogenheter vid grinsdvervakning som finnes ngdviandiga av hiansyn
till rikets forsvar eller sikerhet.

Denna lag trider i kraft den | juli 1980. da grinsdvervakningskungo-

relsen (1944: 728) skall upphora att gilla.

2 Forslag till

Lag om éndring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

Hirigenom foreskrivs att 3 § bevakningskungorelsen (1940: 383) skall ha

nedan angivna lydelse.

38

Nuvarande Ivdelse

Krigsman, vilken det fligger att
bevaka anlidggning, inrittning, far-
tyg. luftfartyg eller omride som
skyddas entigt 1-3§§ férenimnda
lag (skyddsforemal), sd ock polis-
man eller annan som fullgor sadan
bevakningsuppgift och ddrvid dt-
njuter polismans skvdd och befo-
genhet, dger avfordra envar som
sOker vinna tilltriade till eller uppe-
'Senaste lydelse 1960: 378.

Foreslagen Ivdelse

Krigsman. vilken det fligger att
bevaka anldggning, inrittning, far-
tyg, luftfartyg eller omride som
skyddas cnligt 1—3§$ forenamnda
lag (skyddsféremal), dger avfordra
envar som soker vinna tilltrade till
eller uppehéller sig inom skydds-
foremélet uppgift om namn, fodel-
setid och hemvist. Vad som har
sagts nu om krigsman géller ocksa
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Nuvarande Ivdelse

héller sig inom skyddsforemélet
uppgift om namn, fédelsetid och
hemvist.

Kroppsvisitation och undersék-
ning som avses i 10§ ovannimnda
lag md, i den utstrickning som
kraves for fullgorande av &lagd be-
vakningsuppgift, av bevakningsper-
sonal som forut sagts utforas enligt
niarmare anvisningar av befilhavare
eller myndighet vilken har ansvaret
for bevakningen av skyddsforemi-
let. Kroppsvisitation som &ar av
mera visentlig omfattning skall dar
forhdllandena medgiva det verk-
stallas inomhus och i avskilt rum
samt i vittnes nirvaro. Kroppsvisi-
tation 4 kvinna mé ¢j utan triangan-
de skal verkstillas eller bevittnas
av annan dn Kvinna eller likare.
Brev eller annan enskild handling
som pitriaffas mi allenast di sar-
skilda omstandigheter pékalla det
oOppnas eller narmare undersokas.

Foreslagen Ivdelse

polisman och den som utan att vara
anstdilld inom  polisvisendet har

Sforordnats att utféra polishbevak-

ning samt gransovervakningsman
som avses i lagen (1979:000) om
gransévervakningen i krig m.m.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10§ ovannamnda
lag mi, i den utstrickning som
kriaves for fullgérande av dlagd be-
vakningsuppgift, av bevakningsper-
sonal som forut sagts utforas enligt
niarmare anvisningar av befialhavare
eller myndighet vilken har ansvaret
for bevakningen av skyddsférema-
let. Kroppsvisitation som &4r av
mera vasentlig omfattning skall dar
forhallandena medgiva det verk-
stallas inomhus och i avskilt rum
samt i viltnes nérvaro.

Kroppsvisitation & kvinna mi ¢j
utan tringande skil verkstillas el-
ler bevittnas av annan #n kvinna,
lakare eller legitimerad sjukskoters-
ka. Vad som har sagts nu utgor
dock ej hinder mot att i annan ord-
ning  foretages  sddan  ytlig
kroppsvisitation som bedémes néd-
vandig av sdkerhetsskdl och som
endast avser eftersékande av vapen
eller annat farligt féremdl.

Brev eller annan enskild handling
som patriffas ma allenast da sir-
skilda omsténdigheter pakalla det
Oppnas eller nirmare undersokas.

Denna lag trivder i kraft den 1 juli 1980.

3 Forslag till

Lag om éindring i utlinningslagen (1954: 193)

Harigenom foreskrivs att i utlinningslagen (1954: 193)! skall inforas en
ny paragraf, 38§, av nedan angivna lydelse.

38 § At polisman i vissa fall som avses i 35§ far omhidndertaga utlinning
i avbidan p& beslut av polismyndighet foljer av 1§ lagen (1973: 558) om
tillfilligt omhiindertagande. 1 den mén utliinningskontroll sker under med-
verkan av tullmyndighet eller med bitriide av sérskilt férordnad passkon-

' Lagen omtryckt 1975: 1358.
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trollant ager tullgdnsteman och passkontrollant samma befogenhet som
enligt nimnda bestimmelse tillkommer polisman att tillfalligt omhiinder-
taga utlinning., dock med skyldighet att s& skyndsamt som mgjligt anmiila
Atgéirden dll polisman fér prévning av fragan om omhindertagandet skall
besta.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.

Utskottet

I propositionen  foreslas  att  den  grinsdvervakningskungdrelse
(1944: 728) som utfardades under andra varldskriget ersitts av en bered-
skapslag om griinsdvervakningen i krig m. m.

Den nya lagen foreslas reglera polisens. tullens och forsvarsmaktens
gransgvervakningsverksamhet under krig. krigsfara eller sidana utomor-
dentliga forhallanden som ar foranledda av krig ¢ller av krigstara vari riket
har befunnit sig. Vidare ges regler om befogenheterna {or den personal
som deltar i grinsovervakningen. Foljdiindringar foreslas i bevakningskun-
gorelsen (1940: 383) och utlinningslagen (1954: 193).

Den nya lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 juli 1980.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot den bcrcdskupsrcgl?i
ring av grinsdvervakningsverksamheten som foreslas i propositionen. Ul—
skottet godtar ocksa den forfattningsmiissiga utformningen sévitt géill_'er.":
forslaget till lag om griansdvervakningen i krig m. m. och forslaget till lt;xg
om andring i utliinningslagen. Y

I forslaget till lag om iAndring i bevakningskungorelsen bor goras en
redaktionell jimkning pa sitt framgér av utskottets hemstillan nedan. Vad
giiller samma lagforslag har inom utskottet — bl.a. med utgangspunkt i
stravandena efter jamstilldhet mellan konen — forts fram uppfattningen att
bestaimmielsen om kroppsvisitation 4 kvinna @r utformad i mindre god
overensstimmelse med moderna krav pd lagtextens sprakliga drikt. Ut-
skottet vill hiirvidlag hinvisa till sina uttalanden vid behandlingen av
propositionen 1978/79: 186 om indring i lagen (1886:84 s. 14) anglende
skyldighet for utlindsk man att i ritteging vid svensk domstol mot in-
landsk man stilla borgen for kostnad och skada (JuU 1978/79: 37). Utskot-
tet vill ocksé peka pa att fragor om cn anpassning av lagspriket till
moderna krav kommer att behandlas under innevarande riksmote. dels av
lagutskottet med anledning av motioner om utformningen av lagtext (LU
1979/80: 10). dels av konstitutionsutskottet med anledning av propositio-
nen 1979/80: 20 med forslag till lag om tystnadsplikt for priist inom svenska
kyrkan, m. m. jimte motion (KU 1979/80: 7). Mcd hiénsyn till den upp-
miirksamhet som frigan om lagspriikets modernisering silunda iignus'sak-
nas enligt utskottets mening anledning till sirskilt uttalande i forevarande
sammanhang.
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Utskottet hemstaller

1. att riksdagen antar det i propositionen 1978/79: 215 framlagda

forslaget till lag om grinsdvervakningen i krig m. m.,

(K]

. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag

om indring i bevakningskungorelsen (1940: 383) med den iind-

ringen att 3§ bevakningskungorelsen ges foljande shsom Urskot-

tets forslag betecknade lydelse:
RIN

Regeringens forslag

Krigsman. vilken det dligger att
bevaka anlidggning, inrittning, far-
tyg, luftfartyg eller omride som
skyddas enligt 1-3 §§ forenimnda
lag (skyddsforemal), dger avfordra
envar som soker vinna tilltride till
cller uppehdller sig inom skydds-
foremalet uppgift om namn, fodel-
sctid och hemvist. Vad som har
sagts nu om krigsman giller ocksé
polisman och den som utan att vara
anstalld inom polisvisendet har for-
ordnats att utféra polisbevakning
samt gransOvervakningsman som

Utskottets forslag

Krigsman, vilken det fligger att
bevaka anliggning, inrittning, far-
tyg. luftfartyg eller omride som
skyddas enligt 1-3 §§ forenimnda
lag (skyddsforemdl). ager avfordra
envar som s8ker vinna tilltrade till
eller uppehaller sig inom skydds-
foremalet uppgift om namn, fodel-
setid och hemvist. Vad som har
sagts nu om krigsman giller ocksi
polisman och den som utan att vara
anstilld inom polisviisendet har for-
ordnats att utféra polisbevakning
samt gransévervakningsman.

avses i lagen (1979:000) om griins-
avervakningen i krig m.m.

Kroppsvisitation och undersokning som avses i 10§ ovannimnda lag
md, i den utstriickning som kriives for fullgorande av &lagd bevakningsupp-
gift, av bevakningspersonal som férut sagts utforas enligt nirmare anvis-
ningar av befélhavare eller myndighet vilken har ansvaret for bevakningen
av skyddsforemilet. Kroppsvisitation som ar av mera viisentlig omfattning
skall dar forhallandena medgiva det verkstallas inomhus och i avskilt rum
samt i vittnes nirvaro.

Kroppsvisitation & kvinna ma ¢j utan tringande skl verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna, likare eller legitimerad sjukskoterska. Vad
som har sagts nu utgodr dock ¢j hinder mot att i annan ordning foretages
sadan ytlig kroppsvisitation som bedémes nédvindig av sdkerhetsskil och
som cndast avser eftersokande av vapen cller annat farligt foremal.

Brev cller annan enskild handling som pitraffas mé allenast da sarskilda
omstandigheter pikalla det 6ppnas eller narmare undersdkas.

3. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i utlinningslagen (1954: 193).

Stockholm den 6 november 1979

P4 justitieutskottets vagnar
BERTIL LIDGARD
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André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m), Helge
Klover (s), Ella Johnsson (c¢), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom
(fp) och Kerstin Ekman (fp).
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