Justitieutskottets betinkande

1979/80: 34

med anledning av propositionen 1979/80: 100 savitt giiller anslag till
kriminalvirden jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN

1. Plan for forindringar i lokalanstaltsorganisationen. 1 propositioncn
1979/80: 100 bilaga 5 (justitiedepartementet) presentcras under punkten
organisationen. | anslutning hértill har regeringen foreslagit riksdagen
att godkdnna planen som cn principplan for fortsatta forindringar i lo-
kalanstaltsorganisationen.

Utskottet

Chefen for justiticdepartementet tillsatte ar 1977 en arbetsgrupp med
uppgift att gdra cn dversyn av anstaltsbestindet inom kriminalvirden.
En utgangspunkt for arbetet skulle vara de riktlinjer som fastslogs ge-
nom 1973 ars kriminalvardsreform. Arbetsgruppen avlimnade ar 1979
promemorian (Ds Ju 1979: 9) Platstillgdng och platsbehov vid kriminal-
vardens anstalter. Promemorian har remissbehandlats.

Arbetsgruppen har funnit att det platsantal (4 226) som kriminalvar-
den férfogar over dr otillrickligt. Gruppen foreslar en utbyggnad med
omkring 400 lokalanstaltsplatser. Vidare bor enligt arbetsgruppens me-
ning de nuvarande 127 lokalanstaltsplatserna pd Harlanda och Hirno-
sand tas i bruk som riksanstaltsplatscer. Forslaget till utbyggnad av lo-
kalanstalterna bygger pa cn av arbetsgruppen foretagen undersdkning
rorandc behovet av sidana anstalter i olika dclar av landet. Pa grundval
av denna undcrsokning [Greslar arbetsgruppen att sex anstalter upplors
i Stockholmsomradet, tvd i vartdera Malmé- och (oteborgsomradet
samt en i envar av orterna Uddevalla, Bords Jonkdping och Karlskoga.
Dessutom foreslds att en anstalt uppfors i envar av Linképings-, Vister-
as- och Harndsandsregionerna. I friga om femton orter foreslar arbets-
gruppen att dar beldgna fordldrade cellfiingelser byts ut mot nya anstal-
ter. Sex befintliga anstalter bor enligt arbetsgruppen rustas upp. Be-
triffande nagra av dessa bor i samband dirmed ocksd platsantalet re-
duccras. Arbetsgruppens forslag till plan {or forandringar i lokalan-
staltsorganisationen framgar av nedanstacnde tabvll,
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Forslag till plan for forindringar i lokalanstaltsorganisationen

ro

Region/ Behalls Rustas Ersitts med ny Laggs Overfors  Atgard
lokalanstalt oforand- upp anstalt ned till annan  genom-
rad region/ fors/ny
4ndras anstalt
till riks- tas i
anstalt bruk ar
STOCKHOLMSREGIONEN
Asptuna 40 p!l X
Hageby 45 pl X
Haga 42 pl X
Nacka 8 pl X
Svartsjo 80 pl 40 pl 40 ol 1984
Utbvggnad
Stockholm t 42 pl 1982
Stockholm 2 42 pl 1982
Stockholm 3 42 pl {984
Stockholm 4 42 pl 1984
Stockholm § 42 pl 1986
Stockholm 6 42 pl 1987
UPPSALAREGIONEN
Uppsala 44 pl Uppsala 42 pl 1984
Uppsala-
Studiegdrden 20 pl X
Vangdalen 36 pl X
Aby 60 pl X 1986
NYKOPINGSREGIONEN
Djupvik 59 pl 40 pl 19 pl
Lirbro 40 pl X 1982
Nykoping 31 pl Nykoping 42 pl 1984
Valla 40 pl X
Visby 20 pl Visby 31 pl 1985
LINKOPINGSREGIONEN
Aspliden 10 p! X
Stangebro 10 pl X
Vistervik 36 pl X
Odevata 60 pl 40 pl 20 pl 1988
Utbvggnad
en lokalan-
stalt 42 pl 1988
VAXJOREGIONEN
Singeshult 60 pl X 1985
Torhult 30 pl till Bo- 1985
risregio-
] nen
Vixjo 57 pl Viixjd 31 pl 1988
Karlskrona 31 pl frin Mal-
(ersétter nuvarande méregio-
Karlskronaanstalten) nen
Utbvggnad
Jonkdping 42 pl 1985
MALMOREGIONEN
Helsingborg 42 pl X
Hildero i8 pl X
Karlskrona 35 pl (Karlskrona 31 p) till 1986
Viaxjore-
gionen
Kristianstad 41 pl Kristianstad 42 pl 1982
Stangby 40 pl X
Tygelsjo 41 pl X
Ystad 31 pl Ystad 31 p! 1987
Osterport 18 pl
Urbyggnad
Malmé 1 42 pl 1984
Malmo 2 42 pl 1988
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Region/ Behalls Rustas Ersatts med ny Liggs Overfors  Atgiard

lokalanstalt oforand- upp anstalt ned till annan ~ genom-

rad region/ fors/ny

andras anstalt
titl riks- tas i
anstalt bruk &r

GOTEBORGSREGIONEN

Halmstad 22 pl Halmstad 42 pl 1985

Harlanda 112 pl riksan- 1986
stalt

Lindome 40 pl X

Mashult 35 pl X

Smilteryd 40 pl X .

Vistergarden 60 pl X 1987

Ytterby 18 pl X

Utbvggnad

Goteborg 1 42 pl 1986

Goteborg 2 42 pl 1986

Uddevalla 31 p! 1987

BORASREGIONEN

Mariestad 109 pl Mariestad 42 pl 1988

Ollestad 40 pl X 1982

Vianersborg 43 pl Vinersborg 42 pl 1984

(Torhult 30 ph X fran 1985
Vixjore-
gionen

Uthyggnad

Boras 42 pl 1982

OREBROREGIONEN

Batshagen 1S pl X

Lerbick 20 pl X

Orretorp 41 pl X

Skéalyarns-

hyttan 35 pl X 1982

Utbyggnad

Karlskoga 42 pl 1982

VASTERASREGIONEN

Falun 35pl Falun 42 pt 1986

Majorshagen 60 pl 40 pl 20 pt 1988

Vasteras 39 pl Vasterds 42 pl 1987

Utbyggnad

En lokalan-

stalt 42 pl 1988

GAVLEREGIONEN

Gavle 38 pl Gavle 42 pl 1983

Hudiksvail 26 pl Hudiksvall 42 pl 1985

HARNOSANDSREGIONEN

Bergséker 40 pl X

Harnosand S pl riksan- 1984
stalt

Utbyggnad

en lokatan-

stalt 31 pl 1984

Ostersund 10 pl 1987

UMEAREGIONEN

Haparanda 34 pl X

Luled 31 pl X

Sorbyn 40 pl X

Umei 22 pt Umed 31 pl 1981

813 pt 177 pl 575 pt
1 Riksdagen 1979/80. 7 saml. Nr 34
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Vid sin presentation av planen uttalar departementschefen att han
anser det nodvindigt att forutsidttningar skapas for en mera lingsiktig
planering av anstaltsbestindet. Hiarfor talar cnligt departementschefen
bide hiinsynen tili personalen vid anstalterna och mdjligheterna att ge-
nom en plan minska riskerna for felaktiga investeringar. Departements-
chefen anser att arbetsgruppens forslag till plan for férandringar i lo-
kalanstaltsorganisationen i huvudsak kan ldggas till grund f6r en sidan
langsiktig planering som erfordras.

Utskottet ansluter sig till departementschefens bedémningar och till-
styrker att riksdagen godkénner planen. I likhet med departementsche-
fen anser utskottet att tidsangivelserna i plancn bor ses som riktpunkter
och att planen fortlopande bor revideras allteftersom forutsidttningarna
for den dndras. Framtida forindringar i planen bor i lampligt samman-
hang understillas riksdagen.

Utskottet hemstaller

att riksdagen godkidnner den i propositionen presenterade pla-
nen som en principplan for fortsatta forindringar i lokalan-
staltsorganisationen.

2. Kriminalvardsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkten E 1 (s. 82—85) och hemstiller
att riksdagen till Kriminalvérdsstyrelsen {or budgetaret 1980/81
anvisar ett forslagsanslag av 58 121 000 kr.

3. Kriminalvardsanstalterna. Regeringen har under punkten E 2 (s. 85—
90) foreslagit riksdagen att dels godkanna den i propositionen berikna-
de resultatrakningen for forvaltning av fastigheter, dels till Kriminal-
vardsanstalterna for budgetarct 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av
863 280 000 kr.

Motioner

I motionen 1979/80: 412 av Marie-Ann Johansson m. fl. (vpk) fdre-
slas att riksdagen hos regeringen begir forslag om forsdksverksamhet
med medborgarvittnen och med fast stationerad personal fran de so-
ciala myndigheterna vid de allmdnna héktena.

I motionen 1979/80: 474 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen uttalar sig for och hos regeringen hemstiller om atgirder och
forslag i syfte att astadkomma en radikal forindring av situationen pa
landets kriminalvirdsanstalter i cnlighet med vad som anforts i motio-
nen. '

Enligt motiondrernas mening bor i forsta hand foljande punkter for-
verkligas med det snaraste:
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1. ett crkinnande av FFCO som forhandlingspart i kriminalpotitiska
fragor,

2. isoleringsstraffets avskaffande och avskaffande av isolering som be-
handlingsmetod inom kriminalvirden,

3. att inrdttandet av drogfria avdelningar péd fingelscrna underlittas,

4, forbattrade permissionsmojligheter och medveten anvindning av
permissioner i rchabiliteringssyfte,

5. senare inldsning pi kvillarna,

6. genomforande av systemet med marknadsmissiga 10ner,

7. kraftigt fOrbittrade studiemdjligheter, vad giller bade teoretiska
och yrkesinriktade studier,

8. bittre och tidtarc kontakter med organisationer och ménniskor
utanfor fingelserna,

9. ett snabbare forverkligande av lokalanstaltssystemet,

10. att de utldndska fangarnas permissionsbestimmelser och fritids-
aktiviteter ges ett reellt innehall.

I motionen 1979/80: 1114 av Birgitta Johansson m. fl. (s} hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen framhaéllits angédende kriminalvardsanstalten i Tidaholm.

Motionidrerna foreslar att en tidsplan skall liggas fram nér det galler
byggandet av mindre anstaltsavdelningar vid kriminalvardsanstalten i
Tidaholm.

I motionen 1979/80: 1118 av Inger Lindquist m. fl. (m) hemstélls sa-
vitt nu ar i fraga att riksdagen hos regeringen begir cn utvirdering av
fors6ken med s. k. narkotikafri kriminalvard (yrkandet 4).

I motionen 1979/80: 1119 av Lisa Mattson (s) och Arne Nygren {s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgdrder for att minska isolcringsatgidrderna och
6ka gemenskapen pé kriminalvardsanstalterna.

Enligt motioniirerna bor riksdagen, mera konkret in vad som redovi-
sas i propositionen, lagga fast malsittningar for att forslagen i betin-
kandet (SOU 1979: 4) Avskildhet och gemenskap inom kriminalvirden
skall kunna genomféras sd snart beldggningssituationen och andra for-
héllanden medger det.

I motionen 1979/80: 1121 av Ivan Svanstrom m. fl. (¢) hemstills si-
vitt nu dr i fraga att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att
ytterligare en medelsior riksanstalt och nagra lokalanstalter i storstads-
omraden reserveras for intagna som ¢j tidigare varit i kontakt med nar-
kotika (yrkandet 2).

1 motionen 1979/80: 1606 av Gabriel Romanus (fp) och Jorgen Ul-
lenhag (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag som ger
regeringen ritt att medge rutinmissiga urinprov inom kriminalvardsan-
stalterna fOr att uppticka narkotikamissbruk.
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Utskottet ]

Under denna punkt féreslds att riksdagen till kriminalvardsansialterna
anvisar ett forslagsanslag av 863 280 000 kr., vilket inncbidr en hdjning
i forhallande till anslaget f6r innevarande budgetar med 157 174 000 kr.
Av dect Okade anslaget hinfor sig 96 620 000 kr. till utgifter for arbets-
driften som tidigarc anvisats pd sirskild stat, specialstaten [or jordbruks-
och verkstadsdriften. Enligt regeringens forslag berdknas medel for fyra
nya tjanster som Overskoterska samt for tolv nya tjanster {or koksperso-
nal. Vidare beridknas ytterligare medcl for vissa personalforstiarkningar,
for vilka behov kan uppkomma.

Under denna punkt redogér departementschefen {or en av honom be-
riknad resultatrikning for forvaltning av fastigheter inom kriminalvar-
den. I anslutning hirtill foreslds riksdagen godkénna den beriknade
resultatrikningen;

I propositionen (s. 72—82) redovisar departementschefen sina over-
viganden med anledning av isoleringsutredningens i mars 1979 avlam-
nade betidnkande (SOU 1979: 4) Avskildhet och gemenskap inom Kri-
minalvarden. Redovisningen avser utredningens forslag till férebyggan-
de och alternativa atgiirder i den mén forslagen har budgetmissiga kon-
sckvenser, Fragan om indrad lagstiftning pa grundval av betinkandet
bereds f. n. inom justitiedepartementet med sikte pd att forslag i @mnet
skall kunna foreldiggas riksdagen senarc under ar 1980.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser departements-
chefen det klarlagt att forutsattningar f. n. saknas for att helt avvara iso-
leringsatgirder inom kriminalvarden. Han dclar emellertid ocksd upp-
fattningen att det 4r angeldget att anviindningen av sadana Aatgirder
begransas i all mdjlig utstrickning. Enligt departementschefens mening
har utredningen pekat pa en rad for kriminalvarden angeligna onskc-
mél; med hdnsyn till den Aterhdllsamhet som i nuvarande statsfinan-
siclla lige méste iakttas i friga om nya ataganden kan visserligen de
mera kostnadskridvande forslagen inte genomforas f. n. Enligt departe-
mentschefens mening kommer dock flertalet av de forslag som inte kan
forverkligas omedelbart att vara till god ledning vid den fortsatta pla-
neringen av anstaltsvarden.

Departementschefen berér i sin fortsatta framstillning {rigor om bo-
stadsavdelningarnas storlck, marknadsanpassad arbetsersittning, intag-
nas fritidsverksamhet och kontakt med yttervirlden, specialavdelning-
arna, sjukvarden, mjukisolerade celler, placering i enrum och tillnykt-
ringsrum.

Onskema4l i anslutning till de silunda berdrda fragorna tas upp i mo-
tionerna 474, 1114 och 1119. :

I motioncn 474 begirs att isoleringsstraffct och anvindande av iso-
lering som behandlingsmctod skall avskaffas.

Utskottet har vid behandlingen av likartade motionsonskemal tidigare
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ar (JuU 1977/78: 31, 1978/79: 32) hidnvisat till att mojligheten att an-
vinda isolering som disciplinidrt bestraffningsmedel har avskaffats ge-
nom #ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt ar 1976
(prop. 1975/76: 165, JuU 43, rskr 373) samt till det di pagacnde arbe-
tet inom isoleringsutredningen.

Utskottet delar utredningens och departementschefens uppfattning
att forutsittningar f. n. saknas att helt avvara isoleringsétgiarder inom
kriminalvdrden. Frigan om indrad lagstiftning rérande forutsittning-
arna for siddana atgiarder kommer som nyss har nimnts att scnare i ar
foreliggas riksdagen i en proposition grundad pé isoleringsutredningens
forslag i dessa hidnseenden. Yrkandet i motionen 474 i denna dcl bor ej
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

I motionen 1114 rorande forhillandena vid kriminalvardsanstalten
Tidaholm framhalls att det krdvs mindre anstaltsavdelningar for att ar-
betsmiljon skall kunna forbittras. Enligt motiondrerna bér en tidsplan
liggas fram for byggande av mindre anstaltsavdelningar i Tidaholm.

Fragan om bostadsavdelningarnas storlck pa kriminalvirdsanstalter-
na har behandlats av den forut nimnda arbetsgruppen fér Oversyn av
anstaltsbestdndet inom kriminalvarden. Arbetsgruppen har dirvid bl. a.
forordat att mindre avdelningar inrdttas i forsta hand vid anstalterna
Hall, Tidaholm och Norrtilje, sa snart platssituationen medger det. De-
partementschefen uttalar i propositionen att han ansluter sig till arbets-
gruppens uppfattning men att den nuvarande beldggningssituationen
enligt hans mening intc medger de platsreduceringar som inrédttande av
mindre avdelningar skulle kriva. Han pekar emellertid pi att vidtagna
och planerade lagidndringar betrdffande bl. a. villkorlig frigivning ar och
kan komma att bli ignadc att minska bclidggningen pd anstalterna.

Anstalten Tidaholm ir en sluten riksanstalt med nominellt 173 plat-
ser. Anstalten planerades och uppfordes under 1950-talet. Den var av-
sedd for ett klientel som forutsattes gora en produktiv insats under for-
hallanden som si langt som mdjligt overensstimde med dem som rider
i en modern storindustri. Personalen dimensioncrades med hinsyn till
den relativt godartade klientelsammansittning som var aktuell for dessa
anstalter. Med hdnsyn till att det under senare ar skett en Okning av
antalet intagna med langa verkstillighetstider och med narkotikapro-
blem och andra psykiska och sociala storningar foreslog kriminalvards-
styrclsen redan for budgetaret 1979/80 en omorganisation av anstalten
Tidaholm liksom av anstalten Norrtilje som inncbar en reducering av
platsantalet och forstarkning av personalen (projekt Mindre anstaltsav-
delningar). Medcl har budgetiret 1980/81 inte beriknats for dnda-
malet.

Frdgan om genomfdrande av projektet Mindre anstaltsavdelningar
provades av utskottet under behandlingen av anslagen till kriminalvar-
den vid de bada senaste riksmotena (JuU 1977/78: 31 s. 5. 1978/79: 32
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s. 16). Utskottet stdllde sig dédrvid i princip bakom 6nskemaélet att astad-
komma forbittringar for personal och intagna vid anstalterna Tidaholm
och Norrtilje. Med hinsyn till budgetldget ville utskottet dock inte for-
orda att projektet genomfdrdes. Utskottet hénvisade forra dret ocksé
till att beldggningsutvecklingen var sidan att antalet platser ¢j borde re-
duceras utan att ytterligare platser inrdttades nagon annanstans. Ut-
skottet understrok ocksad angeligenheten av att forbittringar efterstri-
vas inom givna ramar.

Enligt utskottets mening medger budgetliget inte heller i ar att medel
beriknas for forbittringar i enlighet med projektet Mindre anstalts-
avdelningar. Som framhills av departementschefen medger vidarc inte
den nuvarande beldggningssituationen de platsreduceringar som krivs
for att inridtta mindre avdelningar. Emellertid dr det som framgar av
savil isoleringsutredningens som arbetsgruppens Overvidganden angeli-
get frdn behandlingssynpunkt att sidana platsreduceringar gors. Utskot-
tet utgdr med hénsyn hirtill frin att frigan prioriteras i den fortsatta
planeringen av anstaltsbestandet. Nagon sirskild tidsplan i enlighet med
forslaget i motionen 1114 erfordras inte enligt utskottets mening.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 1114.

Fragan om bostadsavdelningarnas storlek berors ocksd i motionen
1119. T motionen anfors att riksdagen bor ange cn klar malsittning att
avdelningsstorlcken bor minskas enligt isoleringsutredningens férslag sa
snart beliggningssituationen medger det. Samtidigt bor enligt motiona-
rerna personalbemanningen provas. Riksdagens mening i denna fraga
bor enligt motionsyrkandet ges regeringen till kinna.

Enligt utskottcts mening och i linje med vad som anforts ovan be-
triffande Tidaholmsanstalten torde allmin enighet rida om virdet sa-
vél for de intagna som for personalen av mindre anstaltsavdelningar.
Stora bostadsavdclningar leder silunda som isoleringsutredningen fram-
haller lattare dn smd till allmin oro och till motsittningar inte bara
mellan intagna och personal utan dven mellan intagna inbordes; en re-
ducering av platsantalet pa slutna anstalter for svarbehandlat klientel &r
diarfor en atgird som i hog grad &dr dgnad att minska anvidndandet av
avskildhetsatgirder. 1 enlighet med vad som foreslas av isoleringsutred-
ningen bor med hénsyn till det anforda efterstriivas att platsantalet per
avdelning inte blir storre in vad som bedoms limpligt med hiinsyn till
behovet av inbordes umginge mellan de intagna och deras rorelsefrihet.
Mindre anstaltsavdelningar bor som isoleringsutredningen och arbets-
gruppen forordat, sd snart beliggningssituationcn medger det, inrattas i
forsta hand i Hall, Tidaholm och Norrtdlje. Med hidnsyn till departe-
mentschefens uttalande i propositionen att han ocksad delar denna upp-
fattning saknas enligt utskottets mening anledning till nigon A&tgird
fran riksdagens sida med anledning av yrkandet i denna del i motio-
en 1119.



JuU 1979/80: 34 9

1 motionen 474 uttalar motiondrerna att systemet med marknadsmais-
siga l6ner inom kriminalvarden snarast maste fgrverkligas.

Utskottet har tidigare uttalat sin anslutning till uppfattningen att
marknadsanpassad arbetsersiittning dr av virde fran flera synpunkter
(JuU 1975/76: 28, 1978/79: 32). Forutsiattningarna for cn vidgad verk-
samhet med en saddan ersdttning utreds av en ar 1979 tillkallad kom-
mitté (Ju 1979: 08) om marknadsanpassad arbetsersittning till intagna
i kriminalvardsanstalter m. m. Kommittén skall bl. a. prova ett forslag
i Amnet av kriminalvardsstyrelsen som isoleringsutredningen har stillt
sig bakom. (Direktiv for utredningen, se 1980 ars kommittéberittelse del
IT s. 71.) Yrkandet i motioncn 474 rérande marknadsanpassad arbets-
ersittning bor med hédnsyn till det pdgacnde utredningsarbetet inte for-
anleda nigon atgird fran riksdagens sida.

I motionen 1119 tar motionidrerna upp isoleringsutredningens forslag
rorande fritidsverksamhet och kontakt med yttervarlden.

Utredningen foreslog bl. a. inrdttande av 14 tjinster for fritidsassi-
stenter vid vissa storre lokal- och riksanstalter i utbyte mot nuvarande
sex arvodestjinster for fritidsledarc. Vidare foreslog utredningen att
beledsagade permissioner skulle anvindas mera samt att flcra telcfon-
automater skulle installeras. Departementschefen uttalar i propositio-
nen att han i nuvarande budgetlige inte anser sig kunna tillstyrka {or-
slag om ut6kning av antalet fritidsassistentcr. Han delar utredningens
uppfattning att intagna som av olika skil inte kan beviljas permission
péa egen hand bor i den utstrackning som ar lampligt och praktiskt moj-
ligt bercdas tillfille till bevakade cller beledsagade permissioner. Nir
det giller installation av telefonautomater bor enligt departementsche-
fen principen sjdlvklart vara att de intagna skall ha tillgang till telefon
om inte sdrskilt starka skal talar emot det.

Enligt motionirernas mening bor tills nya tjinster for fritidsassisten-
ter kunnat inriittas ett utbyte mot nuvarande arvodestjinster for fritids-
ledare kunna Overvédgas. Motionidrerna anser vidare att riksdagen bor
ange en klar mailsittning om personalforstirkning for att mojliggéra
beledsagade permissioner och utdkning av antalet telefonautomater.
Slutligen bor enligt motiondrerna insatserna med utbyggd fritidsverk-
samhet som ett led i atgarderna mot narkotikamissbruket pd anstalter-
na prévas mycket positivt.

Onskemdl om bittre och tidtare kontakter med organisationer och
ménniskor utanfor anstaltcrna framfors ocksa i motionen 474.

Utskottet delar isoleringsutredningens och motionirernas uppfattning
om virdet av insatser fér de intagnas fritidsverksamhet. En Okning av
antalet fritidsassistenter och Okade medel Over huvud taget for fritids-
verksamheten dr mot denna bakgrund ctt angeliget 6nskemal. 1 enlig-
het med vad departementschefen uttalar hindrar emellertid budgetliaget
att detta Onskemal tillgodoses f.n. Detsamma giller 6nskemilet om
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okad personal for beledsagade permissioner. Frigan om installation av
telefonautomater bor, sisom departementschefen anfér, provas av kri-
minalvardsstyrelsen fran fall till fall. Hirvid bor 1 linje med motions-
onskemaélet beaktas telefonernas betydelse for att bryta de intagnas iso-
lering. Nagon atgidrd fran riksdagens sida dr enligt utskottets mening cj
erforderlig med anledning av motionerna 474 och 1119 i nu berdrda
delar.

I motionen 474 framstills ocksd onskemal om senare kvillsinlasning
pa sluten anstalt. Isoleringsutredningen ansag att den nuvarande tid-
punkten for kvillsinlasning, kl. 20.00, utgjorde hinder for ménga tink-
bara fritidsaktivitcter. Med hinsyn till de prioriteringar som mastc go-
ras 1 dagens statsfinansiella ldge och till att de negativa effekterna av
den nuvarande ordningen dr hogst begrinsade ville utredningen dock
inte foresla ett omedelbart senareliiggande av kvillsinlasningen. Utskot-
tet delar liksom departementschefen utredningens uppfattning i denna
fraga. Motionen 474 i denna del bor darfor inte foranleda nagon atgird
fran riksdagens sida.

I motionen 474 begirs ocksa att FFCO (Forenade Fangars Central-
organisation) erkdnns som fdrhandlingspart i kriminalpolitiska fragor.
Motsvarande yrkanden har behandlats av utskottet 1978 och 1979
(JuU 1977/78: 31, 1978/79: 32). Utskottet har dberopat att forhillandet
mellan intagna och kriminalvardsstyrelsen inte dr ctt partsforhallande
i arbetsriittslig mening. Lagen om medbestimmandc i arbctslivet, som
ar tillaimplig pa forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, ut-
gjorde darfor inte stod for forenings- eller forhandlingsritt, och en or-
ganisation av intagna kunde ej tillerkdnnas sidan forenings- och for-
handlingsritt som tillkommer arbetstagarorganisation enligt medbestim-
mandelagen. Det beskrivna rittslaget var enligt utskottets mening en
naturlig konsekvens av de grundliggande tvdngsmomenten i kriminal-
varden, och ndgon indring hirvidlag kunde intc komma i friga. Det
sagda hindrade inte, uttalade utskottet vidare, att de intagna inom ra-
men for reglerna i 36 § lagen om kriminalvard i anstalt borde ges moj-
lighet att paverka sin situation s lingt forhillandena det medger.

Frigan om intagnas inflytande har ocksi behandlats av utredningen
om personalens arbetsuppgifter vid kriminalvirdens anstalter i betin-
kandet (SOU 1977: 76) Personalen vid kriminalvardens anstalter samt
i isoleringsutredningens betidnkande.

1 det forstnimnda betdnkandet uttalas bl. a. att de intagna pid en av-
delning bor uppmuntras att i {aimpliga organisatoriska former ta sig an
frigor som ror dem gemensamt, t. ex. angdende fritidsaktiviteter och
ordningen pa avdelningen. Erfarcnheter {ran anstalter visar enligt utred-
ningen att sidan verksamhet och dven medverkan i fortroenderdd och
samradsorgan ger de intagna Okat sjilvfortroende och underlittar de-
ras kontakter med andra minniskor. Det &r dock, papckar utredningen,
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av vikt att man foér de intagna klart anger grinserna for medinflytande
sa att deras medverkan intc byggs upp pa falska forestdliningar om “an-
staltsdemokrati’.

Isoleringsutredningen uttalar att medinflytande for de intagna i be-
handlingsfragor kan ha betydelse for deras rehabilitering och att erfa-
renheter av fortroenderddsverksamhet kan stirka dcltagarnas sjalvfor-
troende och gora dem mera skickade att mota samhillet efter frigiv-
ningen. Enligt utredningen ir det angeliget att samridsverksamhcten
vid anstalterna far s fasta organisatoriska former som mdjligt; toljden
kan annars bli individuella och andra oorganiscradc aktioncr, vilket kan
leda till 6kat behov av sanktioner och tvangsingripanden. Det bor enligt
utredningen ankomma pa& kriminalvardsstyrelsen att bira det yttersta
ansvarct for att bestimmelserna i 36 § lagen om kriminalvird i anstalt
tillimpas vid anstalterna.

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden. Onskemadlet i
motionen 474 i denna del bor ¢j vinna riksdagens bifall.

I motionen 474 begirs ocksa att permissionsmdjligheterna forbittras,
att permissioncr medvetet anviinds i rehabiliteringssyfte samt att per-
missionsbestimmelser och fritidsaktiviteter for utldndska intagna skall
ges ett reellt innehall.

Lagen om kriminalvard i anstalt innchaller en rad sirskilda bestim-
melser som inncbér att en intagen pa olika sdtt kan medges att fa vistas
utom anstalt under cn del av verkstillighetstiden. Som regel dr en for-
utsittning for ett sddant medgivande att det kan antas underliitta den
intagnes anpassning i samhéllet. Regler om s. k. frigang finns i 11 §.
1 14 § finns bestimmelser om deltagande i fritidsaktiviteter utom an-
stalten. T 7 och 32 §§ finns bestimmelser om permission. Enligt 32 §
fir s. k. korttidspermission beviljas intagen om inte pataglig fara for
fortsatt brotistig verksamhet cller avsevird fara for annat missbruk fo-
religger. Intagen som har domts till fdngelse i ldgst tva ar eller dll in-
ternering med en minsta tid av tvid ar eller mer och som placerats i
sluten anstalt fir beviljas korttidspcrmission-cndast om synnerliga skiil
foreligger till det. Beslut om frigang, vistelse utanfdr anstalt och kort-
tidspermission fattas av kriminalvardsstyrelsen cller av regionchef eller
riksanstaltschef till vilken beslutsbefogenheten har delegerats.

Permissionsreglerna har senast andrats genom lagstiftning ir 1978
(prop. 1978/79: 62, JuU 15, rskr 90).

Regeringen har nyligen bemyndigat chefen for justitiedepartementct
att tillkalla en utredare med uppdrag att undersoka vissa frigor rorande
permission frin kriminalvardsansalter. 1 dircktiven till utredaren anfor
chefen for justiticdepartementet att permissioner och de Ovriga mdjlig-
heter som finns for de intagna att under anstaltstiden halla kontakt med
yttervirlden fyller en betydelsefull funktion som led i kriminalvardens
atgarder for att underldtta de intagnas anpassning i samhillet och mot-
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verka skadliga foljder av frihetsberdvandet. Klart dr samtidigt enligt
vad som uttalas i direktiven att tillimpningen av dessa institut méste
ske under beaktande av att kravet pd samhillsskydd tillgodoses. Den
avvigning mellan olika synpunkter som sadlunda maste ske vid den prak-
tiska till’c{mpningen i de drenden det hdr giller representerar enligt de-
partementschefen en av de svaraste men samtidigt en av de frdn allmén
synpunkt mest betydelsefulla uppgifterna for kriminalvarden; fragan ar
av s@dan vikt att departementschefen anser det motiverat att nu skaffa
underlag for en bedémning av om gillande foreskrifter innefattar en
andamailsenlig 16sning av problemen.

Med hinsyn till att permissionsreglerna nyligen provats av riksdagen
och till den i dagarna inledda undersokningen rorande dessa regler sak-
nas enligt utskottets mening skil till ndgon atgird frin riksdagens sida
med anledning av motionsdonskemélen i nu berérd del.

I motionen 474 begirs vidare kraftigt forbattrade studicmojligheter
inom kriminalvarden, nir det giller bade teoretiska och yrkesinriktade
studier.

Ansvaret for yrkesutbildningen inom kriminalvarden &vilar arbets-
marknadsstyrelsen och skolOverstyrelsen. Maskiner, verktyg, undervis-
ningsmateriel och ldrare tillhandahélls av ndarmaste center for arbets-
marknadsutbildning. Yrkesutbildningen i arbetsmarknadsverkets regi av-
ser verkstadsmekanik, byggnadsteknik, traindustri samt el- och teletek-
nik. Utover den yrkesutbildningen finns mdéjlighet. att delta i yrkesinrik-
tade utbildningar i kriminalvardens eller den kommunala vuxenutbild-
ningens regi, avseende exempelvis skogsarbete, lokalvard och hemteknik.

Den teoretiska studieverksamheten pa anstalterna bedrivs pa flera
nivaer och avser bl. a. grundskolans mellan- och hogstadium, gymnasie-
utbildning, folkhdgskola, akademisk utbildning, studieférbundskurser,
svenskkurser for invandrare och frigivningskurser. Verksamheten leds
av ldrare och handledare huvudsakligen frin den kommunala vuxen-
utbildningen. Omkring 200 ldarare fran denna utbildning #r silunda en-
gagerade i studieverksamheten vid anstalterna. Sirskilda studieavdel-
ningar finns vid 15 anstalter och ett hikte. I Uppsala finns en oppen
anstalt, Studicgarden, med 20 platscr som tar emot intagna med relativt
langa verkstillighetstider. Didr forekommer handledda individuella stu-
dier pa alla nivaer. Gymnasiestudier och frigang till universitet domi-
nerar.

Antalet studerande i anstalt varierade under budgetaret 1978/79 mel-
lan 400 och 500. Totalt deltog under budgetaret ca 1200 intagna i na-
gon form av utbildning.

Som framhalls i kriminalvéardsstyrelsens anslagsframstillning for bud-
getaret 1980/81 &ar det kriminalvardens striavan att de intagna skall ha
tillgang till samma urval -av undervisning som ovriga samhillsmedbor-
gare. Anslagsframstillningen innehdll ocksid yrkanden rérande bl. a.
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arvodesmedel for studichandledare som inte har tillgodosetts i regering-
ens forslag till medelsberidkning. Utskottet finner ej skil att med anled-
ning av motionsonskemalet i denna del foresld dndring i medelsberék-
ningen. Inte heller i vrigt bor onskemalet enligt utskottcts mening ge
anledning till ndgon sérskild &tgird fran riksdagens sida.

Utskottets stillningstaganden ovan innebir att utskottet avstyrker bi-
fall till de hiar behandlade yrkandena i motionerna 474 och 1119.

Narkotikasituationen inom kriminalvirden uppmirksammas i fyra
motioner. I motionen 474 framfors onskemél om inrittande av drogfria
avdelningar vid kriminalvardsanstalterna. I motionen 1118 begirs en
utvardering av forsoken med s. k. narkotikafri kriminalvird. 1 motionen
1121 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att ytterligare en medel-
stor riksanstalt och nagra lokalanstalter i storstadsomriden reserveras
for intagna som ej tidigare varit i kontakt med narkotika. Motionédrerna
uttalar ocksd onskemil om cn utvirdering av det s. k. Osterdkerprojek-
tet. T motionen 1606 hemstiills att riksdagen hos regeringen begar for-
slag som ger regeringen ritt att medge rutinmissiga urinprov inom Kri-
minalvardsanstalterna for att uppticka narkotikamissbruk.

Narkotikasituationen inom kriminalvardens anstalter, sidrskilt de slut-
na riksanstalterna, utgdr fortfarande ett stort problem. Redan vidtagna
atgarder for att komma till rdtta med narkotikamissbruket inom kri-
minalvarden maste enligt utskottets mening fullfdljas med kraft.

Bland atgirder som vidtagits i detta sammanhang bor i forsta hand
nimnas att medel anslagits for inrdttande av en frivillig och drogfri
behandlingskedja vid tre anstaltsenheter, det s. k. Osterakerprojcktet.
Verksamheten pabodrjades varen 1978. F.n. disponeras for projektet
48 platser vid kriminalvardsanstalten Osterdker. Intagna som vill delta
i behandlingen far forbinda sig att frivilligt limna urinprov for kon-
trollanalys si att eventucllt bruk av narkotika kan avsldjas. I behand-
lingen ingér ett rikt utbud av olika aktiviteter och terapeutiska Atgir-
der; mojlighet finns att tillfilligt fora dver intagna till anstalten Mon
i Osthammar och att, som ett sista led i behandlingen, placera de intag-
na vid den Oppna avdelningen Bogesund, beldgen i Vaxholm.

Under tiden den 1 februari 1978—den 30 oktober 1979 har 130
domda intagits pa projektets introduktionsavdelning. Av dessa har 98
Overforts till nagon av projcktets Gvriga avdelningar for fortsatt be-
handling. Omkring hilften av dem som fortsatt behandlingen efter vis-
telsen pé introduktionsavdelningen har av olika ski! avforts fran pro-
jektet. Ovriga har f6ljt den pad Osterdkeranstalten uppgjorda behand-
lingsplanen. 1 genomsnitt har 30—40 intagna deltagit samtidigt i pro-
jektet under aret. Det hogsta antalet intagna har varit 47.

Forsok med narkotikafria avdelningar pagir vid kriminalvardsanstal-
tcrna Hinseberg, Hall och Malmé, saramanlagt 45 platser. For nista
budgetar berdknas medel for en planerad narkotikafri avdelning vid
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kriminalvardsanstalten Hirlanda. Verksamheten dir berdknas ta sin
borjan under hosten 1980.

I enlighet med uttalanden i propositionen 1977/78: 105 om atgérder
mot narkotikamissbruket har inletts forsoksverksamhet som innebidr att
de intagna i okad utstrickning differentieras efter sitt narkotikaberoen-
de. Bl. a. kan grova missbrukare vid upprepad narkotikapaverkan skil-
jas fran Ovriga intagna och placeras pa avdelningar eller anstalter med
storre sikerhetsgrad och slutenhet. En forutsdttning for en sadan diffe-
rentiering dr att det objektivt kan fastsldis om den intagne dr paverkad
av narkotika. Den mdjlighet hirtill som star till buds dr urinanalys.
Genom #ndringar i lagen om kriminalvard i anstalt, som tratt i kraft
den 1 januari 1979, har skapats laglig mojlighet att vid misstanke om
narkotikapdverkan hos intagen avkriva denne urinprov for narkotika-
analys (prop. 1978/79: 62, JuU 15, rskr 90).

Hir bor ocksad namnas att verksamheten med visitationspatruller suc-
cessivt har byggts ut de scnaste dren sa att det nu finns sammanlagt sju
sadana patruller. Varje visitationspatrull bestar av tre vardare. Patruller-
na &r i forsta hand avsedda for de anstalter dar de ir stationerade men
kan anvédndas pa andra anstalter da svarigheter uppkommer att bemist-
ra narkotikasituationen.

Utskottet stiller sig positivt till motionsonskemalen om en utvirde-
ring av Osterdkerprojektet; genom en sadan skulle ndmligen tillskapas
erforderligt underlag for en bedomning av inriktningen av de fortsatta
satsningarna pa att komma till ratta med narkotikaproblemen inom kri-
minalvirdens anstalter. Fragan om en sidan utvdardering har nyligen
vickts hos regeringen genom en framstéllning fran de fackliga organi-
sationerna inom kriminalvarden. Chefen for justitiedepartementet har
vid ett frigesvar i kammaren den 11 januari 1980 stillt sig positiv till
en utvirdering (riksdagens protokoll 1979/80: 61 s. 58). Nagon #tgird
fran riksdagens sida med anledning av yrkandet i detta hiinseende i mo-
tionen 1118 erfordras enligt utskottets mening inte.

Nir det giller onskemalen om narkotikafria enheter vill utskottet
peka pa den verksamhet vid kriminalvardsanstalten Hirlanda som en-
ligt vad nyss nimnts beridknas ta sin borjan under hosten 1980. Harige-
nom kommer Onskemélen att tillgodoses delvis. De tillgodoses ocksa pa
det sittet att organisationen pd de nya lokalanstalterna gor det mojligt
att grupper om ca fem intagna halls skilda frin Ovriga intagna. Detta
medger en differentiering mellan olika intagna med hansyn till deras
narkotikaberoende. Négon riksdagens atgiard med anledning av Onske-
malen i detta hiinseende i motionerna 474 och 1121 erfordras intc. '

De forut nimnda reglerna om urinprov i lagen om kriminalvard i an-
stalt innebar att intagen som kan misstinkas vara paverkad av narkotika
far foreldggas att limna urinprov (52 d §). Aven utan konkret misstanke
kan foreliggande riktas mot den som &r intagen i anstalt, dir det fore-
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tridesvis placeras intagna som inte cller endast i ringa man har tagit
befattning med narkotika. Denna regel har tillkommit for att sdker-
stilla att shdana anstalter halls fria fran narkotika.

Onskemalet i motionen 1606 om en &dndring av nuvarande ordning
i friga om urinprovskontroller motiveras av angeldgenheten av att sa-
dana kontroller bor kunna utfdras generellt, rutinmissigt, pad samtliga
kriminalvardsanstalter. Liksom motiondrerna anser utskottct att det finns
skil att vidga mojligheterna att géra urinprovskontroller. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat Ovcrvdgs f.n. i justitiedepartementet ctt forslag till
lagstiftning i linje med motiondrernas onskemal. Forslaget dr avsctt att
foreldggas riksdagen i samband med dc lagforslag som forbereds pd
grundval av det férut nimnda betinkandet (SOU 1979: 4) Avskildhet
och gemenskap inom kriminalvarden. Med hénsyn till det sagda ar na-
gon riksdagens atgdrd med anledning av motionen enligt utskottets me-
ning intc pakallad.

1 motionen 412 yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om
torsoksverksamhet med medborgarvittnen och med fast stationerad per-
sonal fran de sociala myndigheterna vid dc allminna hiktena. Onske-
mélet bctriffande medborgarvittnen framstdlls mot bakgrund av utta-
landen rorande forhallandena pa allméanna hiktet i Stockholm i justitic-
ombudsménnens (JO:s) ambetsberittelse till innevarande riksmote. For-
slaget i frdga om personal frin de sociala myndighcterna motiveras
med att sddan personal skulle kunna informera den intagne om hans
riattigheter och vara behjilplig vid kontakter med anhdriga m. m.

De allmédnna hidktena lyder under kriminalvardsstyrelsen sedan ar
1965. Regler om bchandlingen av intagna pid hikten ges i lagen (1976:
371) om bechandlingen av hiktade och anhallna m. fl. och i férordning-
en (1976: 376) om behandlingen av hiktade och anhillna m. fl. Regler-
na innebir bl. a. féljande.

Hiktad skall behandlas sd att skadliga foljder av frihctsberovandet
motverkas. Under fGrutsittning att den hiktade samtycker, skall han
om moijligt ges personligt stod och annan hjilp. Kan hjélp inte ges ge-
nom personalen pa hiéktct, skall personundersdkare, [Ortroendeman,
skyddskonsulent cller annan berérd myndighet underrittas. Arbetsplikt
foreligger inte for hiktad, men om m&jligt skall han erbjudas arbete
cller annan jimforlig sysselsittning under hidktningstiden. Han skall
ocksd, dir sa kan ske, ges tillfille att utfora arbete som han sjilv skaf-
fat sig. Om utredningsskil ej lagger hinder i vigen, bor hiktad ges moj-
lighet att genom tidningar, radio och television folja vad som hénder i
omvirlden. Hans behov av férstroelse bér ocksa tillgodoses i skilig om-
fattning. Héaktad far dven uppritthilla kontakt med omvirlden genom
brev, telefonsamtal och besdk, om inte sikerhets- eller utredningsskil
ldgger hinder i vigen. Om missbruk inte kan befaras, far hiktad tillitas
att ldimna hiktet for viss kort tid for att besoka nirstiende som &r svart
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sjuk, nirvara vid nirstiendes begravning eller i annat fall om synnerliga
skil foreligger. Under sadan s. k. permission skall den hiktade i regel
vara stiilld under bevakning.

I det kurativa och sociala arbetet pa hiktena deltar all personal inom
hiktesorganisationen. Dirjamte finns vid de storre hiktena (Stockholm,
Goteborg, Malmd och Hall) sirskilda assistenttjinster inrittade for sa-
dant dndamal. I samma syfte arbetar inom hiktesorganisationen ocksa
personal frin frivirden. Ndrmare bestimmelser hirom ges i 24 § fri-
vardsforordningen (1977: 329). Hirtill ansluter sig av kriminalvardssty-
relsen meddelade foreskrifter for verkstillighet av frivardsforordningen
(KVVEFES 1978: 2) och om frivardspersonalens medverkan i det kurativa
arbetet pa hiakten och lokalanstalter (FAK 1974: 33). Bestimmelserna
innebir bl. a. att ansvar for det kurativa arbetet pa hdkten avilar ve-
derborande skyddskonsulent; tjinsteman hos skyddskonsulenten skall
snarast mojligt besdka nyintagna anhéillna och hiktade for att bl. a. ut-
reda deras behov av kurativa insatser.

Den sedan ar 1977 gillande hiikteslagstiftningen har underldttat de
héktades situation i olika hidnseenden, t. ex. genom vidgade mojligheter
till socialt stod, arbete eller annan sysselsdttning under hiktningstiden,
gemenskap mellan intagna i hikte samt kontakter med omvirlden ge-
nom massmedia, brevvixling, besok och telefonsamtal. Vid sidan av den
forfattningsmissiga nyregleringen har — i den takt som samhillets re-
surser medgivit det — foérhallandena forbittrats ocksd genom byggnads-
tekniska foérindringar och genom inrittande av flera tjinster. Nagra at-
girder frin statsmakternas sida sdvitt giller motionsonskemalet om
personal frin de sociala myndighetcrna &dr cnligt utskottets mening inte
pakallade. Det sagda hindrar inte att utskottet ser positivt pa ett Okat
engagemang fran de lokala sociala organens sida i linje med motioniérer-
nas 6nskemal.

Det uttalande av JO som motionirerna aberopar i friaga om Onske-
maélet om medborgarvittnen hanfor sig frimst till den visitering som
enligt 2 § lagen om behandlingen av hiktade och anhillna m. fl. skall
gOras pa bl. a. hiktade senast vid ankomsten till férvaringslokalen,

Enligt JO (dmbetsberittelsen 1979/80 s. 178) skulle det vara av stort
virde om man ordnade avvisiteringen pa sadant sitt att de intagna
skyddas mot otilliten valdsanvindning och personalen skyddas mot
obefogade anklagclser. En utvdg skulle enligt JO vara att lata utomsta-
ende, sarskilt utvalda personer, s. k. medborgarvittnen vara narvarande
vid avvisiteringen. JO anser att en ordning med medborgarvittnen skul-
e vara mycket vardefull.

Fragan om anvindning av medborgarvittnen inom polisvasendet har
behandlats av 1975 ars polisutredning i dess betinkande (SOU 1979:
6) Polisen. I remissyttrande Over betinkandet har kriminalvardsstyrel-
sen begirt att systemet med medborgarvittnen skall provas pa allminna
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hiktet i Stockholm. Av det sagda framgar att motionsonskemalet i den-
na del redan ir aktualiserat i regeringens kansli, och nagon &tgird frin
riksdagens sida erfordras enligt utskottets mening darfor inte.

Utskottet avstyrker bifall till motionen 412.

Utskottet har ingen erinran mot den av departementschefen berak-
nade resultatrikningen for forvaltning av fastigheter. Utskottet har hel-
ler ingen erinran mot regeringens medelsberédkning under forevarande

punkt.

Utskottet hemstiller

1.

[

10.

11

12.

13.

14.

15.

att riksdagen godkinner den av departementschefen beriknade
resultatrikningen for forvalining av fuastigheter,

. att riksdagen betraffande medelsbherdkningen med bifall till re-

geringens forslag till Kriminalvdrdsanstalterna fér budgetaret
1980/81 anvisar ett forslagsanslag av 863 280 000 kr.,

. att riksdagen betriffande avskaffande av isolering inom kri-

minalvdrden avslir motionen 1979/80: 474 i denna del (del-
vis),

. att riksdagen betriffande mindre anstaltsavdelningar avslar

motionen 1979/80: 1114 och motionen 1979/80: 1119 i denna
del (delvis),

. att riksdagen betraffande marknadsmdssiga loner avslar mo-

tionen 1979/80: 474 i denna del (delvis),

. att riksdagen betriaffande fritidsverksamhet och kontakter med

vitervirlden avslir motionen 1979/80: 474 i denna del (delvis)
och motionen 1979/80: 1119 i denna del (delvis),

. att riksdagen betriffande kvdllsinldsning avslar motionen 1979/

80: 474 i denna del (delvis),

. att riksdagen betrdffande Forenade Fangars Centralorganisa-

tion avslar motionen 1979/80: 474 i denna del (delvis),

.att riksdagen betriffandc forbdurade permissionsmojligheter

m. m. avslar motionen 1979/80: 474 i denna del (delvis),

att riksdagen betriffande studiemdojligheter inom kriminalvdr-
den avslar motionen 1979/80: 474 i denna del (delvis),

att riksdagen betriffande wtvdrdering av Osterdkerprojektet
avslar motionen 1979/80: 1118 i denna del (yrkandet 4),

att riksdagen betriffande narkotikafria enheter avslar motio-
nen 1979/80: 474 i denna del (delvis) och motionen 1979/80:
1121 i denna del (yrkandet 2),

att riksdagen betriffande rutinmdssiga urinprov avslar motio-
nen 1979/80: 1606,

att riksdagen betriffande personal vid allmdnna héiikten avslar
motionen 1979/80: 412 i denna del (delvis),

att riksdagen betriffande medborgarvittnen vid allménna hik-
ten avslar motionen 1979/80: 412 i denna del (delvis).
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4. Frivarden. Regeringen har under punkten E 3 (s. 90—92) foreslagit
riksdagen att till Frivirden for budgetiret 1980/81 anvisa ett forslags-
anslag av 160 379 000 kr.

Motion

I motionen 1979/80: 797 av Ella Johnsson (c) och Gunilla André (c)
foreslas att riksdagen hos regeringen hemstiller om tillsattandet av en
arbetsgrupp med uppgift att s6ka nya mojligheter inom frivarden.

Utskottet

Under denna punkt foreslas att riksdagen anvisar ett forslagsanslag
av 160379 000 kr., vilket innebdr en hojning i forhallande till anslaget
for innevarande budgetar med 6 421 000 kr. Medel berdknas bl. a. for
en ny tjanst som skyddskonsulent och en tjinst som inspektor. Harige-
nom kan Falu skyddskonsulentdistrikt delas. Tva tjanster som assistent
kan i detta sammanhang dras in. Vidare berdknas medel for ytterligare
bidrag till Foreningen Skyddsvirnet i Goteborg for en tjanst som var-
dare vid inackorderingshem.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberikning.

I motionen 797 foreslés att en arbetsgrupp skall tillsédttas for att soka
nya mojligheter inom frivarden. Motiondrerna framhéller att de démda
som undergar kriminalvard i frihet befinner sig i en besvirlig situation,
vilken i praktiken leder till aterfall och stora problem med ateranpass-
ningen till bide arbetsliv och samhille. Enligt motiondrerna borde dir-
for en arbetsgrupp, forslagsvis inom arbetsmarknadsstyrelsen, underséka
vilka forutsidttningar som finns for att ge dem som undergar kriminal-
vard i frihet vidgade mojligheter till arbete och utbildning och dirmed
en verklig majlighet till rehabilitering.

Kriminalvird i frihet forekommer for dem som har domts till skydds-
tillsyn, som har blivit villkorligt frigivna fran fingeclsestraff eller som,
efter dom pé internering eller ungdomsfingelse, har 6verforts till vard
utom anstalt. Antalet personer som undergick kriminalvard i frihet var
den 1 oktober 1979 omkring 15 700. Ansvaret for frivirden Aavilar i
forsta hand kriminalvardens frivirdsorganisation, som f.n. bestar av
65 skyddskonsulentdistrikt. Som lokala organ for kriminalvirden i fri-
het finns 50 6vervakningsnamnder.

For bedomningen av motionsspdrsmalet dr av betydelse den samver-
kan som foérekommer mellan kriminalvirden och arbetsmarknadsstyrel-
sen och dess regionala och lokala myndigheter. Denna samverkan sker
pa flera sitt. Salunda dr arbetsmarknadsstyrelsen representerad i krimi-
nalvardsstyrelsens styrelse. En sérskild samarbetsgrupp har tillatts av de
bdda myndighetcrna. Samarbetsgruppen, i vilken inglr representanter
fér myndigheterna, har till uppgift att bl. a. planera och samordna det
lokala samarbetet mellan kriminalvarden och arbetsmarknadsmyndighe-
terna.
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For samarbetct mellan de berdrda myndigheterna vid handldaggning av
enskilda fall finns sedan gammalt en sarskild kontaktmannaorganisation
hos arbetsmarknadsmyndigheterna. | varje Jan finns silunda cn lins-
kontaktman med huvudsakligen linsomfattande uppgifter, vilken ocksé
tjinstgdr som lokal kontaktman vid stationeringsortens anstalt, vid
riksanstalt inom linet och vid frivardsdistrikten. T de fall linskontakt-
mannen inte handhar den direkta kontakten med de intagna pa en riks-
anstalt finns for sddan anstalt en sirskild lokalkontaktman.

De klienter inom kriminalvarden som inte kan ges arbete cller utbild-
ning pa vanlig vdag dr berittigade till sidana arbetsmarknadspolitiska
stodatgirder som samhillet vidtar. Av sérskilt intresse hidrvidlag dr de
anstringningar som gors fOr att ge arbete at personer med sirskilda
svarigheter p& arbetsmarknaden. Det dr hidr friga om s. k. yrkesinriktad
rchabilitering som innefattar bl. a. arbetspsykologisk utredning, arbets-
provning, arbetstrining, omskolning. utbildning eller omplacering.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen dr fr. 0. m. den 1 januari 1980
samordnad i sdrskilda arbetsmarknadsinstitut (se prop. 1978/79: 73,
AU 20, rskr 186). Instituten, som finns i varje lan, 4r nybildade myndig-
heter under arbetsmarknadsstyrelsen. I institutens styrelser ingar foretri-
dare for kriminalvdrden. Instituten har Overtagit den verksamhet med
arbetsprévning och arbetstraning som har bedrivits vid frimst lands-
tingskommunala arbetsvardsinstitut liksom vissa kurser inom arbets-
marknadsutbildningen och de arbetspsykologiska insatser som arbets-
marknadsmyndigheterna tidigare har tillhandahdllit genom fristiende
arbetspsykologiska institut.

Frivarden syftar bl.a. till att ge de domda en mojlighet till anpass-
ning till normalt samhillsliv. For detta dndamail erfordras givetvis it-
girder inom kriminalvardens omréade, och utskottet vill i detta hiinse-
endc peka pa den fortlopande forstarkning av frivardens resurser som
har skett sedan 1973 ars kriminalvardsreform. Bl. a, har personalen for-
dubblats sedan ar 1974.

Eftersom kriminalvardens klienter inte sillan tillhor de grupper i
samhiillet som har sidrskilda svarigheter pa arbetsmarknaden erfordras
emellertid ocksa verksamma insatser for deras rehabilitering pd det ar-
betsmarknadspolitiska omrédet; kriminalvirdens klienter har som ut-
skottet vid flera tillfallen tidigare understrukit samma ritt till samhillets
stod som andra medborgare.

Inom ramen for den nyss beskrivna samverkan mecllan kriminalvarden
och arbetsmarknadsmyndigheterna bor enligt utskottets mening finnas
goda mdjligheter att tillgodose de Onskemal rorande dteranpassning till
arbetsliv och samhille som motiondrerna fér fram. Den nyligen tillska-
pade organisationen for den yrkesinriktade rchabiliteringen bor ocksa
bli ett verksamt medel i samma riktning. Tnnan de nya arbetsmarknads-
instituten har varit verksamma ndgon lingre tid anser utskottet att det
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inte kan bcdomas om det erfordras nagra atgéirder frin statsmaktcrnas
sida i det hiinseende som motiondrerna har foreslagit.
Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motio-
nen 797.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen betriffande medelsherikningen till Frivirden
for budgetiret 1980/81 anvisar ett forslagsanslag av
160 379 000 kr.,
2. att riksdagen betriffande rehabilitering inom frivdarden avslar
motionen 1979/80: 797.

5. Maskin- och verktygsutrustning m. m. m. fl. anslag. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkterna E 4—E 7 (s. 92—94) och
hemstéller
att riksdagen for budgetaret 1980/81 anvisar
1. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett reservationsan-
slag av 9 200 000 kr.,
2. till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. ett reservations-
anslag av 2 800 000 kr.,
3.till Utbildning av personal m. fl. ett reservationsanslag av
5106 000 kr., :
4. till Vardutbildningsnidmnden ett reservationsanslag av 4 123 000
kr.

6. Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Utskottet tillstyrker regeringens
under punkten E 8 (s. 94—96) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen
1. bemyndigar regeringen att besluta om vissa byggnadsarbeten
for kriminalvarden inom de kostnadsramar som férordats i
propositionen,
2. till Byggnadsarbeten for kriminalvarden for budgetaret 1980/
81 anvisar ett reservationsanslag av 48 000 000 kr.,
3. bemyndigar rcgeringen att faststalla tillgangsvarden i enlighet
med vad som anforts i propositionen.

Stockholm den 15 april 1980

P justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Ake Polstam (c), Eric Jonsson (s),
Bjorn Korlof (m), Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s),
Gote Jonsson (m), Hclge Klover (s), Ella Johnsson (c¢), Karl-Gustaf
Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp), Maja Ohlin (s), Stina Eliasson (c)
och Maja Backstrom (s).
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