
.Justitieutskottets betänkande 

1979/80: 33 

med anledning av propositionen 1979/80: 78 med förslag till lag om 
skyldighet för utländska kärande att ställa säkerhet för rättegångs­
kostnader, m. m. jämte motion 

Propositionen m. m. 

I propositionen 1979/80: 78 har regeringen (justitiedepartementet) efter 

hörande av lagrådet föreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda 

förslag till 

I. lag om skyldighet för utländska kärande att ställa säkerhet för rätte­

gångskostnader, 

2. lag om ändring i lagen (1946: 804) om införande av nya rättegångsbal­

ken. 

Rörande propositionens huvudsakliga innehåll hänvisar utskottet till vad 

som anförs i det följande under rubriken Utskottet. 

I samband med propositionen behandlar utskottet den med anledning av 

propositionen väckta motionen 1979/80: 1907 av Inger Lindquist (m). Yr­

kandena i motionen redovisas nedan på s: 4. 

De vid propositionen fogade lagförslagen är av följande lydelse. 

I Rik.1</t1.1!<'ll 1979180. 7 sa111/. Nr 33 
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1 Förslag till 
Lag om skyldighet för utländska kärande att ställa säkerhet för rätte­

gångskostnader 

Härigenom föreskrivs följande. 

I § Om en utländsk medborgare som inte är bosatt här i landet eller en 
utländsk juridisk person vill väcka talan vid svensk domstol mot en svensk 
medborgare eller en svensk juridisk person, skall på svarandens yrkande 
käranden ställa siikerhet för de rättegångskostnader som han genom laga­
kraftiigande avgörande i målet kan bli skyldig att betala. 

Vad som i denna lag sägs om mål gäller även ärenden. Med kärande 
jämställs en målsägande som för talan i brottmål och den som är sökande i 
ett ärende. Med svarande järnsfalls den som iir tilltalad i brottmål och den 
som är sökandens motpart i ett ärende. 

Den som är statslös eller politisk flykting skall i fråga om skyldigheten 
att ställa säkerhet enligt denna lag vara likställd med en medborgare i den 
stat där han är bosatt. 

2 § Säkerhet behöver inte ställas i 
I. m{d som handfaggs enligt lagen (1974:371) om rättegången i arbets­

tvister. 
2. mål vid fastighetsdomstol som inte avser en arrende-. hyres- eller 

bostadsrlittstvist. , 
3. ansökningsmål enligt Il kap. 17 *vattenlagen (1918:523). 
4. viixelmål och checkmål. 
5. käromål som grundas på genstämning. 
6. mal som har tagits upp efter offentlig stlimning, och 
7. mal vid förvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen. 

3 § Säkerheten skall bestå av pant eller borgen. Borgen skall ställas 
sttsom för egen skuld av minst två personer och vara solidarisk. Är säker­
heten inte godkänd av svaranden. skall den prövas av domstolen. Med 
svarandens medgivande kan även annan säkerhet ställas. 

Siikerheten skall tas i förvar av domstolen eller av den som domstolen 
utser. 

4 § Yrkandet om säkerhet skall framställas senast när svaranden första 
gången skall föra talan i målet. Var svaranden på grund av laga förfall 
hindrad att framställa yrkandet då. skall han framstiilla det så snart det kan 
ske sedan förfallet upphörde. 

Niir yrkandet om säkerht:t har framställts. skall domstolen förelägga 
kiirandcn att inom en viss tid st~illa säkerhet. Ställs inte säkerhet som 
godkiinns av svaranden eller av domstolen. skall talan avvisas. 

5 § I den mån det har avtalats i internationella överenskommelser. som 
lir bindande för Sverige. är utländska medborgare och utländska juridiska 
personer befriade från skyldigheten att ställa siikerhet och har samma 
befogenhet att kräva säkerhet som svenska medborgare och svenska 
juridiska personer. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1980. 
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Genom lagen upphävs lagen ( 1886:84 s. 14) angående skyldighet för 
utländsk man att i rättegång vid svensk domstol mot inländsk man ställa 
borgen för kostnad och skada. Den gamla lagen gäller dock i fråga om 
säkerhet som har ställts före ikraftträdandet. 

Om det i en lag eller en annan författning förekommer en hänvisning till 
den gamla lagen, skall hänvisningen i stället avse den nya lagen. 

2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1946: 804) om införande av nya rättegångs­
balken 

Hiirigenom förskrivs all 28 ~ lagen ( 1946: 804) om införande av nya 
rättegångsbalken skall ha nedan angivna lydelse. 

N11rara11de lydelse Fiireslage11 lydelse 

28 *' 
Utan hinder av nya 

rättegängsbalken eller vad i denna 
lag förordnats skola alltjämt anses 
som gällande 

/agl'll den 19 1101·e111hcr 1886 
a11g1/c11de skylclighct ./iJr 111/iindsk 
111a11 alf i riittegång vid s1•e11sk 
c/0111stul 11101 i11lii11dsk 111a11 stiil/a 
horge11 ./i:ir kostnad och skacla, 111ed 
iakt1aga11de m· att s1·111"1111de11 har 
att .fi"a111stä//a yrkande. 1·11ro111 i I .!i 
11ii11111da lag siigs. i1111111 tid. sv111 i 

34 kap. 2 !i nya riit1egå11gsba/ke11 
stadgas: .Hl/111 

lagen den JO maj 1930 om 
beräkning av lagstadgad tid. 

Utan hinder av nya rätte­
gångsbalken eller vad i denna lag 
förordnats skall lagen (1930:173) 
om beräkning av lagstadgad tid 
alltjämt anses som gällande. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1980. 

' Senaste lydelse 1974: 575. 
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l\lotionl'n 

I motionen 1979/80: 1907 av Inger Lindquist tml yrkas att riksdagen 

heslutar att siikerhet enligt 3 * i den föreslagna lagen kan utgöras av 

bankgaranti och att den i motionen niimnda jiimkningen i lagtexten i 2 * 
vidtas. 

Enligt motioniiren kan det fiir en kiirande vara liillare att skalla en 

bankgaranti iin rant eller borgen. Möjligheterna för svaranden all ta stiill­

ning till om siikerheten bör godkiinnas eller inte skulle enligt motioniiren 

underliillas om det är frf1ga om en bankgaranti: ocks[1 domstolens rrövning 

skulle avsevärt underliittas. - Enligt motioniiren kan ordet ""kiirom<'d .. i 2 ~ 

.5. i forslaget till lag om skyldighet för utliindska kiirande att sUlla siikerhct 

fiir riitteg[mgskostnader inte jiimstiillas med ··mfd .. i raragrafens övriga 

punkter. och en språklig justering bör diirfiir vidtas i lagrummet. 

lltskottet 

En utliindsk medborgare eller en utliindsk juridisk rerson som viicker 

talan mot en svensk medborgare eller en svensk juridisk person vid dom­

stol hiir i landet iir i princip skyldig all stiilla siikerhet fiir de riillegf111gsk11st­

nader som han kan bli älagd att betala. 13esliimmelser hiirom finns i lagen 

t 1886: 84 s.14) angående skyldighet fiir utliindsk man all i riilleg;°1ng vid 

svensk domstol mot inliindsk man stiilla borgen för kostnad och skada. En 

utliindsk medborgare iir skyldig all stiilla siikerhet enligt I 886 f1rs lag 

oavsett om han iir bosatt hiir i landet eller inte. Skyldigheten att stiilla 

siikerhct kan emellertid upphiivas genom överenskommelser med friim­

mamle stater. Säd<ina överenskorrnm:lser har ocksti triiffats i betydande 

utstrfö:kning. 

I mars 1979 lade regeringen fram en proposition t 1978/79: 186! med 

flirslag till iindring i 1886 ilrs lag. Förslaget innehar att en utliindsk medbor­

gare inte liingre skulle vara skyldig all stiilla siikerhet för svarandens 

riitteg<lngskostnadcr. om han var bosatt i Sverige. 

I sitt betänkande med anledning av propositionen (JuU 1978/79: 37) 

biträdde utskottet i sak den föreslagna ändringen. Med anledning av ett 

motionsyrkande tog utskottet upp frågan om lagens språkliga utformning i 

stort. Utskottet framhöll att lagtexten. som endast obetydligt ändrats se­

dan tillkomsten år 1886. var ålderdomlig och svårläst. Enligt utskottet var 

den för många människor åtminstone delvis obegriplig. I samband med den 

aktuella ändringen borde lagen därför ses över och moderniseras så att den 

fick en språklig uformning som svarade mot dagens krav. Översynen borde 

ankomma på regeringens kansli och en proposition föreläggas riksdagen 

snarast möjligt. 

I enlighet med utskottets hemställan beslöt riksdagen att avslå proposi­

tionen och ge regeringen till känna vad utskottet hade anfört om framläg-
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gande av ett nytt lagförslag trskr 1978/79: J~J). 

I den l"örevarande propositionen föresl:ls en helt ny lag i iimnet. avseJd 

all ersiitta 1886 f1rs lag. Den huvudsakliga iindringen i fiirhf1llamle till den 

äldre lagen iir att utliindska medborgare som iir hosalla hiir i !andel enligt 

den föreslagna lagen inte skall vara skyldiga all stiilla siikerhet l"ör riitte­

gångskostnaJer. Aven i i.ivrigt föresliis en del sakliga iindringar som hl. a. 

sammanhänger med att begreppel ··domstol"'. numera har en delvis annan 

innebörd iin vid den iildre lagens tillkomst. Även reglerna om siikerhetens 

beskaffenhet och omhiindertagande av siikerheten har omarbetats. 

I propositionen föresl{1s vidare en följdiindring i lagen om infi\rande av 

nya rällegångsbalken. 

Lagstiftningen föreslf1s triida i kraft den I juli 1980. 

I motionen 1907 framstiills yrkande av innebtird att riksdagen beslutar 

att siikerhet enligt 3 * i fiirslaget till lag om skyldighet fiir ulliindska kii­

rande att stiilla siikerhet för riilleg[111gskostnader kan utgöras av bankga­

ranti samt vidtar en spn'tkligjiimkning av~~ i samma lagförslag. 

Vid riksdagsbehandlingen {1r 1979 av de dii föreslagna iindringarna i 1886 

fas lag hiträdde utskottet i sak förslaget att befria utliindska medborgare 

som iir bosatta hiir i landet fr<°u1 skyldigheten all stiilla siikerhct fiir riitte­

gångskostnader. och utskottet ansluter sig till lkl förslag i samma iimne 

som nu föreligger. Utskottet godtar ocksfr i princip den förfaJtningsmiissiga 

reglering som föreslås i propositionen. 

Motionsönskemt1let att hankgaranti skall fi't godtas som siikerhet beriir 

3 ~ i förslaget till lag om skyldighet fiir utliindska kiirande att stiilla siikerhet 

för riittegångskostnader. Enligt propositionen skall siikerheten bestf1 av 

pant eller borgen. Borgen skall stiillas s:lsom för egen skuld av minst tv~1 

personer och vara solidarisk. Är siikerheten inte godkiind av svaranden. 

skall den prövas av domstolen. Med svarandens medgivande kan iiven 

ann<111 siikerhet stiillas. 

Den l"öreslagna regleringen med kravet all borgen skall stiillas av minst 

tvä personer innebiir att sådan bankgaranti som utgörs av h11rgen. stiilld av 

<'Il bank. kan anviindas endast med svarandens medgivande. I linje med 

vad som anfi.irs i motionen anser utskottet att praktiska skiil talar för all 

möjlighet bör öppnas fiir anviindamle av bankgaranti i vidare ornfallning iin 

vaJ som blir möjligt enligt förslaget i propositionen. Den nya lagen bör 

utformas i enlighet hiirmed. 

I valet mellan olika lagtekniska liisningar fiir att nii del!a syfte har 

utskottet fäst sig vid den reglering som fi.iresrns riirandc stiillande av 

siikerhet i 2 kap. 25 ~ första sty<.:ket i det till lagrildet :lr 1978 remitterade 

förslaget till utsökningsbalk. Föreskrifterna i det lagrummet överensstiim­

mer i sak med den reglering som föresl[1s i 3 ~ första stycket i det hiir 

aktuella lagförslaget såvitt giillcr kravet all siikerheten skall best;'\ av pant 
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eller borgen och s;°1vi1t giiller bestiimmelsen om prövning av myndighet om 

siikerheten inte iir godkiind av den till vars förmän siikerheten skall giilla. 

Däremot föreligger en olikhet i frfrga om de formella kraven pr1 beskaffen­

heten av borgen. I detta hiinst:ende innebiir förslaget till utsökningsbalk all 

borgen skall stiillas s<°1som för egen skuld och. om den ingås av tvi'1 eller 

Il era persone1: gemcnsamt. vara solidarisk. Såsom uttalas av föredragande 

statsrf1det i anslutning till denna hestiimmelse limfattas bankgaranti, som 

stiills enligt föreskrifterna fiir borgen. utan vidare av vad som i paragrafen 

siigs om borgen. 

En reglering i dct nu aktuella förslaget motsvarande den som föreslås i 

frf1ga om utsökningsbalkcn skullc innebiira att kravet pä borgen av minst 

11·å personer efterges. Hiirigenom skullc nf1s syftct att bankgaranti normalt 

skulle kunna anviindas Slllll siikerhet. Emot en s:.'1dan reglering kan emel­

lertid inviimlas att svarandens stiillning skullt: fiirsiimras, eftersom ocksf1 

borgcn som stiills av endast en enskild. fysisk person skulle kunna anviin­

das. Denna inviindning kan do1.:k cnligt utskottets mening inte tillmätas 

nf\gon avgörandt: bctydelse eftersom det. om rii1tegfö1gskostnaderna kan 

beriiknas uppg[1 till större belopp. får fiirutsiittas att bf1de svaranden och 

riillen i fall då dct iir fråga om borgen av fysisk person i regel inte kommer 

all godJa borgen av enbart en person. En lösning i linje med vad som 

föresl<'1s i fri1ga om utsökningsbalken motiveras ocksf1 av intresset av en 

likartad reglering i de b[1da lagstiftningsiirendena. Utskottet har under 

hiinvisning till det anförda stannat för cn st1dan lösning och förordar att 3 ~ 

lagen om skyldighet for utliindska kärande att stiilla siikerhct för riille­

gfingskostnader ges den lydelse som framg[1r av utskottets hemstiillan 

nedan. I anslutning hiirtill vill utskottet framhi1lla att departementschefcns 

uttalande i spe1.:ialrnotiveringen till paragrafen om att borgen som stiills av 

utliindska juridiska personer mänga gänger har ett begriinsat viirde ocksä 

har sin tilliirnpning på borgen som stiills av utliindsk bank. Miijligheterna 

att anviinda bankgaranti l:ii.ir enligt utskottets llK'ning mot dcn bakgrunden 

friimst kunna tilliimpas i fråga om garanti av svensk bank. 

Såsom nwtioniiren p{1pckat bör vidtas en sprilklig jiimkning av ~ ~ i dct 

nyss behandlade lagförslaget s[1vi1t giiller undantaget frfm skyldight:ten för 

utliindsk kiirande all stiilla siikcrhet dt1 han viicker talan genom gcnstiim­

nmg. 

Utöver vad nu anförts föranleder förslagen i propositionen och motionen 

inget ullalande frf1n utskottets sida. 

U !skottet hcmstiiller 

I. att riksdagen betriilTande ha11kgara11ti med anledning av proposi­

tionen 1979/80 :78 ocl1 motionen 1979180: 1907 i denna del antar 

3 * i det genom propositionen framlagda förslaget till lag om 

skyldighet för utliindska kiirande all stiilla siikerhet för riitte­

gfö1gskostnadcr med den iindringcn att lagrummet erhfdlcr föl­

jande som U1.1kollt'l.1 .fiirs/ag hctecknade lydelse: 
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lfrgeri11g1•11s .fi"irs/ag 

Siikerheten skall bestft av pant el­
ler borgen. Borgen skall stiillas sf1-
som för egen skuld m· 111i11st t1·ä 

personer och vara solidarisk. Är sii­
kerhcten inte godkiind av svaran­
den. skall den prövas av domsto­
len. MeJ svaranJens medgivanJe 
kan iiven annan siikcrhet stiillas. 

7 

Utskot11·1s .fi"in/ag 

Siikcrhcten skall besui av pant el­
ler borgen. Borgen skall stiillas s;0

1-

som för egen skuld ""It. 0111 ill'11 
i11g1h <Il" t1·tl c//,•rfll'rn p1·rso11cr gc•­
llll'/1.l'lllllf, vara solidarisk. /\.r sii­
kerhctcn inte glldkiind av svaran­
den. skall den prövas av domsto­
len. Med svarandens medgivande 
kan iivcn annan siikcrhet stiillas. 

Siikerheten skall tas i förvar av domstolen eller av den som domstolen 

utser. 

2. att riksdagen beträffande 11(/im1111i11ge11 <11·] ~i d<'I 111·1111 11ii11111da 

lag.fi"irslaget med anledning av prop1P;itil111cn och nwtionen 1979/ 

80: 1907 i denna del antar paragrafen med den iindringcn all 

paragrafen erhåller följanJe som Utsk11t11·1.1 .fi'irs/11g betecknade 

lydelse: 

Regcri11ge11s .fi"irslag 

Siikerhet behöver inte sliillas i 
I. mftl som handliiggs enligt lagen 

( 1974: 371 l om riillcgången i ar­
betstvister. 

2. rn[1l vid fastighetsdomstol som 
inte avser en arrende-. hyres- eller 
bostadsriittst vist. 

3. ansökningsmiil enligt 11 kap. 
17 * val!cnlagen ( 1918: 523). 

4. viixclmäl och chcckmill. 
5. kiiro111cl/ s11111 gm11das pcl gl'11-

stii11111i11g. 
6. mål som har tagits upp efter 

offentlig stiimning. och 
7. mill vid förvaltningsdomstol el­

ler marknadsdomstolen. 

Uts/.:o((e/s .fi"irs/ag 

Siikerhet behöver inte stiillas i 
I. mäl som handliiggs enligt lagen 

( 1974: n Il om riillcg(1ngen i ar­
bets! vister. 

2. m{d vid fastighctsdomstol som 
inte avser en arrende-. hyres- eller 
bostaJsriillsl vist. 

3. ansiikningsm;ll enligt 11 kap. 
17 * vallenlagen ( 1918: 523). 

4. viixelmftl och checkmt1l. 
5. rni"il Slllll har tagits upp efter 

offentlig stiimning. l1ch 
6. m;\l vid fiirvaltningsdorns(ol el­

ler marknaJsdomstolen. 
Sii/.:c.,.ltet helrii1·er intl' lrl'lil'r stiil­

las i <11111<1t Jiill 0111 ta/<111 1·iicks ge-
110111 ge11stii11111i11g. 

3. att riksdagen antar det under I niimnda fiirslaget i de delar det 

inte omfattas av utskottets hemstiillan under I och 2. 

4. all riksdagen antar det genom propositionen framlagda förslaget 

till lag om iinJring i lagen ( 1946: 804) om inflirande av nya riitle­

gångsbalken. 
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LISA MA TTSON 

Närrarande: Lisa Mattson (s). Åke Polstam (c). Eric Jönsson (s). Hans 
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Mathsson (s), Bonnie Bcrnström (fp), Arne Svensson (ml. Maja Ohlin (s). 
Stina Eliasson (c) och Elis Andersson (cl. 
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