Justitieutskottets betankande
1979/80: 31

med anledning av propositionen 1979/80: 100 savitt giller anslag
till siirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av hrott
mot rikets siikerhet m. m. jaimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN

Polisviasendet

Siirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot
rikets siikerhet m. m. T propositionen 1979/80: 100 bilaga 5 har rege-
ringen under punkten B2 (s. 23) foreslagit riksdagen att till Sarskild
polisverksamhet f6r hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sikerhet m.m. {6r budgetaret 1980/81 anvisa ett forslagsansiag av
98 300 000 kr.

Motioner

I motionen 1979/80: 802 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) yrkas att riks-
dagen hos regeringen begir en utredning om en fristiende parlamenta-
risk styrelse for sikerhetspolisen samt Ovrigt lekmannainflytande &ver
verksamheten i enlighet med vad som anges i motionen.

I motionen 1979/80: 803 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis att riks-
dagen som sin mening uttalar att sikerhetspolisens verksamhet i fort-
sittningen enbart skall inriktas p& att bekiimpa spioneri, terrorism och
sabotageverksamhet (yrkandet 1), att riksdagen hos regeringen hem-
stiiller att den del av siikerhetspolisens organisation som innebiir regist-
rering och rapportering av politisk verksamhet snarast uppléses (yrkan-
det 2), att anslaget till Sirskild polisverksamhet i propositionen 1979/80:
100, bil. 5, punkten B 2, reduceras i enlighet hiirmed (yrkandet 3) och
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om att en parlamentarisk ut-
redning, vari de fem riksdagspartierna &dr féretrddda, snarast tillsiitts for
att granska sidkerhetspolisens verksamhet och foresla atgiirder i syfte att
trygga medborgarnas riittssiikerhet (yrkandet 4).

Utskottet . ,

Regeringens anslagsframstiillning innebidr en Gkning av anslaget till
den sirskilda polisverksamheten frin 90 070 000 kr. for innevarande
budgetar till 98 300 000 kr. f6ér budgetiret 1980/81. Okningen beror till
storsta delen pa automatiska kostnadsokningar.

Under beredningen av detta irende har utskottet haft dverlidggningar
med de ledamater av rikspolisstyrelsens styrelse som ir riksdagsledamo-
ter.
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I motionen 803 foreslas att riksdagen skall uttala att sikerhetspolisens
verksamhet 1 fortsittningen cnbart inriktas pi att bekidmpa spioneri,
terrorism och sabotageverksamhet, att riksdagen skall hemstiilla att den
del av siikerhetspolisens organisation som innebiir registrering och rap-
portering av politisk verksamhet snarast uppl6ses samt att anslaget re-
duceras med hiinsyn hiirtill (yrkandena 1—3). .

I samband med provningen av anslagen till den siirskilda polisverk-
samheten har utskottet dren 1971—1977 liksom foregiende ar behand-
lat motioner med likartade yrkanden som de nu framforda (se JuU
1978/79: 20). Ett yrkande rorande upplésning av nyss angiven del av
sitkerhetspolisens organisation och reducering av anslaget i enlighet diir-
med har ocksd prévats under innevarande riksméte (se JuU 1979/80: 3).
Vid varje tillfille har motionsyrkandena under stor politisk enighet av-
styrkts av utskottet och avslagits av-riksdagen. Utskottet vill s#rskilt
hiinvisa till sitt betinkande JuU 1979/80: 3, d4 utskottet limnade en in-
giende redovisning angdende bl. a. den polisiiira siikerhetstjinstens or-
ganisation och verksamhet.

Enligt utskottets mening har sedan de hiir aktuella motionsspérsmé-
len senast provades intc intriffat nigon omstindighet som féranleder
utskottet att gdra annan bedémning av dem #n tidigare. Utskottet av-
styrker diirf6r bifall till motionen 803 i hiir behandlade delar. '

Utskottet har inte nigon erinran mot regeringens medelsberdkning.

I motionen 802 begiirs en utredning om en fristiende parlamentarisk
styrelse for siikerhetspolisen och dvrigt lekmannainflytande &ver verk-
samheten i enlighet med vad som anges i motionen. Enligt motioniirer-
nas uppfattning behovs en forstirkt medborgarkontroll av verksamhe-
ten inom den polisiiira sidkerhetstjiinsten. Hirvidlag skisserar motioni-
rerna sddana I8sningar som att siikerhetspolisen ges en egen parlamenta-
risk styrelse som dr fristiende fran rikspolisstyrelsens styrelse samtidigt
som lekmannainsynen pa alla nivaer inom verksamheten forstirks t. ex.
genom medborgarvittnen eller godemansférfarande vid tvAngsitgirder
och vid inférande i det hos siikerhetsavdelningen forda centrala regist--
ret.

I motionsmotiveringen dterges uppgifter om lagstridigt utlimnande
av information fran telefonavlyssning, obehdrigt utbyte med utlindska
sdkerhetstjinster och fortsatt men forbjuden registrering av politiska
asikter liksom bristande samhillspolitisk kunskap hos befattningshavare
inom organisationen. Motionirerna riktar sin uppmirksamhet sirskilt
mot frigan om politisk dsiktsregistrering och stadgandet i 2 § personal-
kontrollkungorelsen (1969: 446). :

I motionen 803 begiirs en parlamentarisk utredning, vari de fem riks-
dagspartierna iir foretridda, for att granska siikerhetspolisens verksam-
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het och foresla atgirder i syfte att trygga mcdborgarnas riittssikerhet
(yrkandet 4). I motionsmotiveringen dterges likartade uppgifter som i
motionen 802. '

Fragorna om Aasiktsregistrering, personalkontroll och parlamentariskt
inflytande Over sikerhetspolisens verksamhet bchandlades utforligt av
utskottet i det foérut nimnda betdnkandet JuU 1979/80: 3. Utskottet
hanvisar till den framstillning som diir liimnades betridffande den poli-
sidra sikerhetstjiinstens organisation, personalkontroll, kontroll av si-
kerhetspolisens verksamhet samt utredningar och &versyn rérande verk-
samheten.

Med anledning av de nu aktuella motionerna vill utskottet hirutdver
anfora foljande.

I anslutning till ett resonemang i motionen 802 om tolkningen av 2 §
personalkontrollkungdrelsen uttalas att regeringen meddelat niirmare
bestimmelser om tillimpningen av lagrummet i form av sckretessbe-
lagd, intern tjinsteforeskrift. Bestimmelser har meddelats dels i sep-
tember 1972, dels i april 1973. Endast de sistnimnda bestimmeclserna
ir hemliga. Beslutet om sckretess har meddelats av regeringen. Innc-
bdrden av Svriga bestimmelser har utforligt redovisats i utskottcts nyss-
nimnda betinkande s. 4 .och 5. )

Utskottet vill ocksd notera att pastdcnden om t. ex. {Orbjuden asikts-
registrering, lagstridigt utldmnande av uppgifter frin telefonavlyssning
och obehdrigt samarbete med utldndsk sdkerhetstjinst, sidana som dc
vilka nu aterkommer, tidigarc har prdvats och befunnits inte ge anled-
ning till kritik mot rikspolisstyrelscn (sc det nyssnimnda betinkandet
s. 5 och 6).

Vad giiller utredningsdnskemalen i de bada motionerna vill utskottet
peka pd den Oversyn rorande bl. a. den parlamentariska insynen som
avslutades forra aret (sc¢ det forut ndmnda betiinkandet s. 7—10). En av
de 16sningar som dirvid Gvervigdes var tillsiittandet av en sirskild, par-
lamentariskt sammansatt styrelse for sikerhetstjinstens ansvarsomrade.
Rikspolisstyrelsen skulle med en sidan ordning £3 tvd olika styrelser
— en {or allmidn polisverksamhet och en annan for sirskild polisverk-
samhet. Efter ingdende diskussioner inom rikspolisstyrelsen avvisades
detta forslag, och beslut fattades i stillet om en 18sning inom ramcn
for styrelsens dittillsvarande form med ctt viisentligt utdkat antal arliga
sammantriden.

Vid sitt stiillningstagande till de dversynsyrkanden som forelag i hos-
tas uttalade utskottet bl. a. foljandc:

Som framgir av redogorelsen ovan har nyligen avslutats en av rikspo-
lisstyrelsens styrelse initierad Gversyn av siikerhetsavdelningens verksam-
het i dess helhet. Oversynen har resulterat i fordndringar i verksamheten
som iir av betydelsc fér bedomningen av motionssporsmilen.
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Av siirskild vikt hirvidlag ir beslutet om en viisentlig utokning av an-
talet arliga sammantrdden med styrelsen i plenum, fran hittillsvarandc
ctt sammantrddc i manaden till i princip tvd sammantriden i méanaden.
Lekmannaledaméternas mojligheter till inblick i verksamheten oOkas
ocksa diirigenom att uppgifter rérande inférande i sikerhetsavdelningens
register avses bli lagda pd sammantriide i plenum. I samma riktning ver-
kar vidare beslutet att fortsiitta och cm mojligt bygga ut den besoks-
verksamhet vid olika enheter inom sikerhetsavdelningen som ledamé-
terna piborjade ar 1978.

Utskottet vill i sammanhanget ocksi betona de- resultat av dversynen
som ligger i de nya principerna fér cn 6ppnarc verksamhet och i mojlig-
heterna till utvidgad personalutbildning, frimst i friga om en bredarc
samhiillsorientering pa olika omraden.

Utskottet, som i anslutning till behandlingen av detta drende vid be-
s6k hos rikspolisstyrclsen informerats om sikerhetspolisens verksamhet,
finner sammantaget — sérskilt i belysning av resultatet av den nyss-
nimnda dversynen — att anledning saknas till nagon atgiird fran riksda-
gens sida till f6ljd av motionsyrkandena. Utskottet vill dock framhilla
angeligenheten av att regeringen Hven i fortsittningen fortldpande ig-
nar sikerhetstjinsten uppmirksamhet och tar de initiativ som kan be-
finnas erforderliga. Med hiinsyn till bl. a. dnskemalen om en vidgad par-
lamentarisk insyn vill utskottet uttala att utskottet for sin del iiven
framgent kommer att folja verksamheten vid den polisiira sikerhets-
tjansten med uppmirksamhet.

Sirskild anledning till fornyade Gverviganden kan bedomas uppkom-
ma vid behandlingen av de lagférslag som kan férutses som resultat av
pagdendc lagstiftningsarbete, t. ex. Oversynen av tvangsmedelsreglering-
en — bl. a. savitt giiller telefonavlyssning — vid férundersékning i brott-
mal.

Utskottet avstyrkte bifall till de di aktuella motionsyrkandena. Dec
avslogs av riksdagen.

De hiir beskrivna reformerna rorande sikerhetstjiinstens organisation'
och verksamhet dr delvis foremdl for regeringens provning och har i
Ovriga delar varit i tillimpning under sd kort tid alt annat stillnings-
tagande i dmnet dn det riksdagen gjorde i december 1979 enligt utskot- -
tets mening inte dir mojligt. Av betydelse i sammanhanget @r att vissa
andra frigor med anknytning till omorganisationen f. n, Gvervidgs inom
justiticdepartementet. Sdlunda §vervigs bl. a. en iindring i 1973 ars fo-
reskrifter om principerna for registrering. Hithorande fragor har ocksi
aktualiscrats genom slutrapporten av 1979 ars siirskilda juristkommis-
sion (Ds Ju 1980: 2) Fallet Bergling, Overviiganden angiende atgérder,
som avlimnats till regeringen den 29 februari 1980. I rapporten foreslar
kommissioncn bl. a. att omorganisationen inom nigra ar blir foremal
for en forutsiittningslos utviirdering.

I belysning av dct anférda saknas enligt utskottets mening anledning
till ndgon atgiird fran riksdagens sida till f6ljd av de hiir behandlade mo-
tionsyrkandena. Utskottet avstyrker diirfor bifall til] dem.
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Utskottet hemstéller
1. att riksdagen betriffande inriktningen av sdkerhetspolisens
verksamhet m. m. avslar motionen 1979/80: 803 i denna del
(yrkandena 1 och 2),

. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till re-
geringens forslag i propositionen 1979/80: 100, bilaga 5, punk-
ten B 2, och med avslag pa motionen 1979/80: 803 i denna del
(vrkandet 3) till Sdrskild polisverksamhet fér hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sdkerhet m. m. for budgetaret
1980/81 anvisar ett forslagsanslag av 98 300 000 kr.,

3. att riksdagen betriiffande éversyn av sikerhetspoliscns verk-

samhet m.m. avslar motionen 1979/80: 802 och motionen
1979/80: 803 i denna del (yrkandet 4).

8]

Stockholm den 11 mars 1980

Pa justitieutskottets vagnar
LISA MATTSON

Ndrvarande: Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bjorn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsing-
borg (s), Gote Jonsson (m), Helge Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-
Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp), Arne Svensson (m), Maja
Ohlin (s), Stina Eliasson (c) och Maja Bickstrom (s).

MORSTEDTS TRYCKERE STOCKHOLM 1380






