JuU 1979/80: 24
Justitieutskottets betankande

1979/80: 24

med anledning av propositionen 1979/80: 100 savitt giller anslag till
polisvisendet jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet

1. Rikspolisstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens t propositionen
1979/80: 100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten B 1 (s, 21-23)
framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen ull Rikspolisstyrelsen for budgetfiret 1980/81 anvisar
ett forslagsanslag av 192 814 000 kr.

2. Statens kriminaltekniska laboratorium. Regeringen har under punkten
B 3 (s. 23 och 24) foreslagit riksdagen att till Statens kriminaltekniska
laboratorium for budgetaret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 2 547 000
kr.

Utskotter

Regeringens forslag under férevarande punkt innebir en 6kning av an-
slaget med 1010000 kr. i férhallande till anslaget for innevarande budgetér.
Upprikningen hinfor sig till okade l6nekostnader och andra kostnader.
Forslaget innebir bl. a. att rikspolisstyrelsens begiran om inrittande av en
ny tjanst som kemist vid den kemiska sektionen inte tillgodoses,

Till stod for begiran om en ny tjanst som kemist hiinvisade rikspolissty-
relsen till att en markant 0kning av tekniskt komplicerade éirenden har lett
till oacceptabla handliaggningstider vid sektionen. Sedan regeringen for
riksdagen fagt fram sitt forslag till medelsberikning under denna punkt har
laboratorict hos rikspolisstyrelsen pitalat de ékade krav som kommer att
stillas pa laboratoriet som en eftckt av den i budgetpropositionen foreslag-
na forstarkningen av polisens resurser for narkotikabekdampning: redan i
dag tinns vid laboratoriet en stor balans av narkotikairenden. och extra
personal har anstilits {or att avarbeta denna balans.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att effekten av den dkade
satsningen mot narkotikabrottsligheten inte motverkas av bristande perso-
nella resurser hos statens kriminaltckniska laboratorium. Men hiinsyn till
vikten av att i det ridande statsfinansiella liget iaktta aterhallsamhet och
till angeliigenheten av de dvriga anslagsbehov som skall tillgodoses inom
ramen 16r anslagen till polisvisendet f&r dock regeringens medelsberik-
ning under denna punkt godtas. Vid detta stillningstagande forutsiitter
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utskottet att laboratoriet under budgetiiret i sirskild ordning kan tillforas
sidana extra resurser att besviirande drendebalanser vid laboratoriet kan
undvikas.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen till Statens kriminaltekniska laboratorium tor budget-
Aret 1980/81 anvisar ctt forslagsanslag av 12 547 000 kr.

3. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har un-
der punkten B 4 (s. 25-29) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorgani-
sationen: Forvaltningskostnader for budgetaret 1980/81 anvisa ett {Orslags-
anslag av 3 106 456 000 kr.

Motioner

I motionen 1979/80: 801 av Gullan Lindbiad och Géte Jonsson (m) hem-
stills att riksdagen hos regeringen anhéller att vid utarbetandet av den nya
polislagen siirskilt bor beaktas defs att polisens arbete bor inga som en
integrerad del i samhiillets riittshjilp. dels att andra reaktionsformer én
anvisning och rapport bor tillskapas. dels att snabbheten fram till ett beslut
bor efterstritvas séirskilt nir det giller unga lagévertridare.,

I motionen 1979/80: 1116 av Wiggo Komstedt m. fl. (m) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som antorts i motionen
betriffande omfordelningar av resurser inom polisdistrikten.

Motionirerna uttalar bl. a. att det bor vara majligt att inom ramen for
nuvarande resurser gora sidana omflGrdelningar inom polisdistrikten att
bevakningen pi orter som Tomelilla férbittras.

I motionen 1979/80: 1118 av Inger Lindquist m. fl. (m) hemstills sivitt nu
ir i friga att riksdagen uttalar att den allvartiga situationen inom narkotika-
brottsligheten sirskilt miste beaktas vid det fortsatta arbetet med térdel-
ning av polismanstjinster (yrkandet 2).

I motionen 1979/80: 1121 av Ivan Svanstrém m. {1, (¢) hemstiills sivitt nu
ar i friaga att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira dels hogre
prioritering av bekdmpningen av hembrinning och langning (yrkandet 3),
dels att atgiirder vidtas for att kvarterspolisen skall ges alltmer vidgade
kontakter med innevanarna i sitt distrikt (yrkandet 7), dels att {orsok gors
med ytterligare forenkling av forundersdkningen i allmédnna brottmal (yr-
kandet 8).

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt inncbiir en 6kning av anslaget
frain 2883632000 kr. for innevarande budgetir tll 3 106456000 kr. {or
budgetaret 1980/81. Forslaget innebir bl.a. inrdtande av 100 nya
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polismanstjianster, varav 44 avscs for dvervakningsverksamhet, 52 for
spanings- och utredningsverksamhet. 2 for polisstyrelsernas Kanslier och 2
for polischefskarriiiren. Av de nyva tjinsierna for vervakningsverksamhe-
ten avses 10 yjanster for fortsatt utbyggnad av Kvarterspolisorganisationen.
Av de nya tjdnsterna for spanings- och utredningsverksamhet skall 7
anviindas for allméin forstirkning av kriminalavdelningar ute i landet, i
férsta hand for att bekimpa véaldsbrottsligheten. Vidare avses 16 (jinster
for utredande av narkotikabrottslighet och 16 tjinster {or bekimpande av
den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Medel beriknas for
3 nya tjanster till forstarkning av rikspolisstyrelsens kriminalscktion {6r
utredande av brottslighet med landsomfattande karaktir samt for 3 nya
tjénster som kriminaltekniker och 7 nva tjidnster for utredning i invandrar-
drenden. _

Departcmentschefen uppger i propositionen att han avser att foresla
regeringen att siirskilda rotlar {0r bekdmpande av den organiscrade och
den ekonomisku brotisligheten inréittas i ytierligare 4 distrikt. Vidare upp-
ger han att han har for avsikt att foresld regeringen att broustorebyggande
rotlar inréttas i ytterligare 23 polisdistrikt.

I regeringens forslag beriknas ocksa medel for 9 nya tjinster t6r annan
personal in polispersonal. Hirutdver (Greslas inldsen av 140 s. k. vakans-
mcdelstjinster.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberikning.

I motionen 1118 begiirs att den allvarliga situationen i friga om narkoti-
kabrottsligheten sirskilt skall beaktas vid det fortsatta arbetet med fordel-
ningen av polismanstjianster. Motionirerna uppger att de godtar den priori-
tering som i detta avseende har skett i propositionen. men att behovet av
tidnster for bekdmpning av narkotikabrottsligheten bittre bor tillgodoses
vid den framtida fordelningen av polismanstjinster.

Narkotikabrottslighcten utgor som dcparlcrﬁcmschcfen anfor ctt allvar-
ligt hot mot samhdllet. Utskottet delar departementschefens uppfattning
att kampen mot denna brottslighet. som ofta ar vilorganiserad och didrmed
svaratkomlig. darfor bor ges en hog prioritet. I enlighet hiirmed har ocksi
under senare ar genomforts cn betydande utbyggnad av polisens resurser
for att bekimpa narkotikabrottsligheten. Bl a. har siirskilda narkotikarot-
lar inriittats i hela landet. Tillkomsten av dessa rotlar, som finns i 24
polisdistrikt och som har linen som primért verksamhetsomrade, har
medfort att cn effektivare bekdmpning av narkotikabrottsligheten nu ar
mojlig.

Utskottet finner i likhet med departementschefen att det dr av storsta
vikt att narkotikarotlarna tilldelas ytterligare resurser si att inmtentioncrna
betriiffande narkotikabckdmpningen kan fullfoljas. S& sker ocksd gcnom
den i propositionen foreslagna forstdarkningen av dessa narkotikarotlar
med 16 ganster. Dessutom beriiknas medel for 3 tjanster till forstirkning
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av rikspolisstyrelsens rikskriminalsektion for spaning mot narkotikabrotts-
ligheten och organiscrad grov egendomsbrottslighet. Utskottet noterar
med tillfredsstiillelse den foreslagna forstiarkningen.

Enligt utskottets mening ar det angeliiget att man ocksé vid den framtida
fordelningen av polisens resurser noga beaktar brottsutvecklingen pi nar-
kotikaomridet. T sammanhanget bor en strivan vara att ta hiinsyn inte bara
till behovet av personal utan ocksi till behovet av kvalificerad teknisk
utrustning.

Storleken av de insatser som i {ramtiden bor siittas in mot narkotika-
brotisligheten far dock i vanlig ordning prévas i senare sammanhang.
Ndgot uttalande fran riksdagens sida i enlighet med yrkandet i motionen
1118 bor dirfdr inte goras. Utskottet avstyrker med hiinsyn till det anforda
bifall till motionen i denna del.

I motionen 1121 hemstalls att riksdagen hos regeringen skall begiira att
atgirder vidtas for att kvarterspolisen skall ges alltmer vidgade kontakter
med innevanarna i sitt distrikt,

I motionen papekas att rationaliseringar inom polisviisendet har medfért
att kontakten mellan polisen och allmiinheten pé vissa hdll har minskat.
Polisen kan dirfor inte alltid uppritthilla den omfattande person- och
lokalkdnnedom som fanns forr. Enligt motiondirernas mening bor darfor
kvarterspolisverksamheten édven i fortsdttningen prioriteras. Kvarterspoli-
serna bor enligt motionircrnas mening ha savil bostad som kontor i
verksamhetsomridet. Vidare bér forsok goras att delegera tillstands- och
andra drenden till kvarterspolisen sa langt det dr mojligt. Motioniirerna
pekar ocksd pit kontakterna med skolan och andra sociala organ som
betydelsefulla uppgifter for kvarterspoliserna.

Kvarterspolisverksamheten syftar tll att inom avgrinsade omriden
stiirka polisens brottsférebyggande funktioner. Verksamheten har bl a. till
andamil att forbittra forhallandet mellan allménheten och polisen liksom
att 6ka kontakterna och samarbetei mellan polisen d ena sidan samt inne-
vinare. institutioner och sammanslutningar inom ansvarsomradet & andra
sidan, Kvarterspolisverksamheten svftar ocksa tll att férbattra den poli-
sidra servicen at allménheten t. ex. i fraga om att ta upp brottsanmiilningar.
F.n. finns 371 kvarterspolisijinster fordelade pa drygt 60 polisdistrikt,
Som nyss har sagts innebiir forslaget i arets budgetproposition en ytterliga-
re satsning pid Kvarterspolisverksamheten.

Tjansten som kvarterspolis fullgors i huvudsak som dvervakningstjinst
till fots och i uniform. Nir det anses lampligt med hinsyn till avstindet
fran polisstationen och liknande forhdllanden anordnas sédrskild mottag-
ningslokal for allméinheten. 1 Stockholms polisdistrikt bedrivs f. n. {6rsok
med s. k. omradespolisverksamhet. som paminner om kvarterspolisverk-
samheten.

I sin anslagsframstiillning for budgetiret 1980/81 uppgav rikspolisstyrel-
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sen att verksamheten enligt polisstyrelsernas bedomning har en viisentlig
uppgift att fylla: pd ménga hall har anforts att antalet s. k. synliga brott
sjunkit i omraden dir kvarterspolis varit stationerad.

Fragor om kvarterspolisverksamhet och annan verksamhcet {or att un-
derliitta kontakten mellan polisen och allminheten har ingitende behand-
lats av polisutredningen i dess betdnkande (SOU 1979: 6) Polisen.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen uttalat sig for att kvarterspolis-
verksamheten byggs ut och ges en siidan inriktning att énskviirda och
nodvindiga kontakter med allminheten frimjas (JuU 1973:26 p. 9. JuU
1975:9 p. 7. 1975/76: 27 p. 6. 1976/77: 27 p. 6). Frigor hirom kommer ocksi
att behandlas i de 1orslag frin regeringen pa grundval av polisutredningens
betinkande som {orviintas bli forelagda riksdagen. 1 avvaktan hirpi och
med hiinsyn till den utbyggnad av verksamheten som [Greslas i arets
budgetproposition saknas enligt utskottets mening skiil till nagot uttalande
frin riksdagens sida rorande forstarkning av kvarterspolisverksamheten s
som forordas i motionen 1121, Utskottet avstyrker diarfor bifall till motio-
nen i nu berord del.

I motionen 1116 hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad som anforts i motionen betriffande omférdeiningen av
resurser inom polisdistrikten. Motionéirerna pekar pa att arbetstidsforkort-
ning och andra rationaliseringsatgirder inom polisen lett till en ¢entralise-
ring av stationeringsorterna; flera ganska stora orter saknar polisbevak-
ning utanfor kontorstid och under helger. Som exempel niimns Tomelilla i
Kristianstads lin diir forhdllandena enligt motionirerna lett tifl 8kad van-
dalisering och oOkad brottslighet. Enligt motioniirernas mening bor det
goras cn sddan omfordelning av tjdnster inom polisdistrikten att bevak-
ningen pi orter som Tomelilla (Orbittras,

Landets polisdistrikt éir territoriellt indelade i arbets- och ansvarsomra-
den. s. k. vaktomriden. Det vaktomride som omfattar Kansliorten kallas
centralvaktomride. Ovriga vaktomriden inom distriktet benimns tokal-
vaktomriden. I Stockholms och Géteborgs polisdistrikt ar centralvaktom-
ridet indelat i vaktdistrikt. De tjinstemiin som ér stationerade i Kansliorten
och som inte har avdelats for riksomfattande cller regional verksamhet
bildar distriktets huvudstyrka. som svarar for i princip all polisverksamhet
inom centralvaktomriadet och dessutom for vissa betvdelsefulla uppgifter
inom lokalvaktomradena. For lokalvaktomridena finns dessutom siirskil-
da arbetsenheter s. k. arbetsgrupper. | en del orter tinns ocksé polisposte-
ringar. dvs. polismin som ar ensamstationerade. Fordelningen av antalet
polismanstjinster pé olika polisdistrikt avgors av regeringen genom regle-
ringsbrev. P& grundval av regleringsbrevet uppriittar rikspolisstyrelsen
yénstetablaer, vari det anges hur personalen skall fordelas inom polis-
distriktet. :

| sin anslagstramstillning for budgetiret 1980/81 antorde rikspolisstyvrel-
sen bl a. att arbetskraftbortfallet pi grund av den arbetstidsforkortning (or
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skiftestjiinstgdrande personal som genomfordes ar 1975 har medfort att
manga polisdistrikt fatt betydande svitrigheter att uppriitthilla en nagorlun-
da tillfredsstéllande yttre dvervakning. 1 forsta hand har bortfallet medfon
cn minskad preventiv Overvakning i form av fotpatrullering men dven
mdojligheterna att uppritthiilla dvervukningen med bil samt utryckningsbe-
redskapen har enligt rikspolisstyrelsen paverkats negativt. Bortfallet har
till en viss del kunnat kompenseras genom tilldelning av nya inster men
det foreligger fortfarande en brist pa ca 350 tjdnster innan personalinsat-
serna for den ytire évervakningen aterstallts till den niva den hade {6re
arbetstidsforkortningen. Rikspolisstyrelsen uppgav vidare att den forsiam-
rade ordningssituationen ar mirkbar inte enbart i de stdrsta polisdistrikten
utan dven i de sma polisdistrikten. Bl. a. angavs att flertalet av de mindre
polisdistrikten (med ett innevanarantal av i genomsnitt 25723) inte kan
tillhandahalla allménheten ett godtagbart grundskyvdd. Personaluppsitt-
ningen i vissa av dessa distrikt sades vara si knappt tilltagen att distrikten
endast under en del av dygnet har mgjlighet att halla polisstationen beman-
nad; egentlig vttre verksamhet foreckommer endast sporadiskt och nattetid
ndstan inte alls.

I Simrishamns polisdistrikt med Simrishamn som Kkansliort finns sam-
manlagt 42 polismansyjinster, varav 3 ir stationerade i en arbetsgrupp i
Tomelilla.

De i motionen upptagna svirigheterna att uppriitthilla en tillfredsstillan-
de polisévervakning rader, som framgair av rikspolisstyrelsens nyss ater-
givna redogorelse, dver hela landet. Att helt bemiistra dessa svarigheter
fordrar en mycket stor dkning av pblisvéisendcts samlade resurser. 1 likhet
med vad departementscheten uppger maste emellertid forsuirkningar av
den lokala polisorganisationen begrinsas pa grund av det anstriangda stats-
finansiella liget. De aktuella svirigheterna kan alltsia. som motionirerna
ocksd utgdr ifran. inte 18sas genom yuerligare tillskott av’ polismans-
{jdnster utéver vad som foresids i propositionen. En annan sak ar att liget
distrikten.

Fordelningen av polismanstjéinster bestdms som tidigare har sagls av
regeringen. Utskottet utgér {rin att hirvid hinsyn i mojligaste mén tas till
sidana bevakningsbehov som avses i motionen dven om de totala resur-
serna dr begrinsade. Enligt utskottets mening bor det ej komma i friiga att
hiarutover fran statsmakternas sida i detalj reglera hur man i de lokala
polisdistrikten skall disponera dver polispersonalen.

Utskottet vill i sammanhanget peka pd dec [orslag som lagts fram av
polisutredningen rorande tillskapandet av s. k. “fria resurser™ for de lo-
kala polisdistrikten. Enligt principerna tor den silunda toreslagna ordning-
en skall endast den grundlaggande organisationen bestimmas centralt.
Ovriga resurser skulte st till forfogande for distrikten utan nagon central
l1asning av det slag som fOreligger i dag.
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Med dessa uttalanden avstvrker utskottet bifall tili motionen 1116.

I motionen 121 begiirs en hogre prioritering av bekimpningen av hem-
brinning och langning av alkohol. Enligt motiondrerna maste man dérvid
se sirskilt allvarligt pa sidana fall dir ildre personer underlittar for
ungdomar att fa alkohol.

I lagen (1977:292) om tillverkning av drycker., m.m. och i lagen
(1977: 293) om handel med drycker finns bestammelser om straft for olov-
lig tillverkning av sprit och for olovlig forsilining och olovligt anskaffande
av spritdrvcker. Straffet for normalbrott ir boter cller fiangelse i hogst ett
ar. Att overvaka att bestimmclserna i dessa lagar cefterlevs utgdr en natur-
lig del av sambhillets insatser for att komma till réitta med alkoholproble-
met, och det ir enligt utskottets mening givetvis av vikt att polisen och
andra rittsvardande myndigheter anslar resurser for dessa dindamil.

Vid avvigningen av hur stora resurser som skall séttas in fir man dock
enligt utskottets mening till en borjan beakta att alkoholproblemen i sam-
hiillet bér motas inte bara med straffritisliga atgéirder utan dven med
atgarder inom andra omriden. I detta sammanhang bér noteras att rege-
ringen nyligen har beslutat att en arbetsgrupp skall tillsittas med uppgift
att sparast sitta ighng en kampanj mot éverlételse av alkohol till ungdom. 1
budgetpropositionen (bilaga 8, punkten J Upplysning och information pé
alkoholomradet) foreslas ett anslag av 7.5 milj. kr. for bl. a. detta indamal.

Nir det gilller anvdndningen av poliscns resurser vill utskottet under-
stryvka att dven om det finns manga angeligna dindamil att satsa pi sé
maste dndock ndgra av dessa prioriteras framfor andra. 1 budgetproposi-
tionen forordar departementschefen ocksd att siirskilda insatser skall goras
mot bl. a. narkotikabrottsligheten och mot den organiserade och den eko-
nomiska brottsligheten, Vidarc anfor han bl. a. att det ytterst ankommer pa
den lokala polisorganisationen att beddéma mot vilka slags brott som till-
giingliga resurser i forsta hand skall sittas in. Utskottet ansfuter sig till
departementschefens uttalanden i dessa hdnsecnden. Med hinsyn hértill
och till den nyss niimnda kampanjen mot éverlételse av alkohol till ungdo-
mar finner utskottet inte skal att uttala sig for en prioritering i enlighet med
yrkandet i motionen.

Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen 1121 1 denna del.

[ motionen 801 hemstiills att riksdagen hos regeringen skall anhalla att
det vid utarbetandet av den nya polislagen sdrskilt skall beaktas att poli-
sens arbete bor ingd som en integrerad del i samhiillets sociala funktion.

[ det forut nimnda betinkandet (SOU 1979: 6) Polisen har 1975 ars
polisutredning lagt fram forslag rorande principerna f6r polisens verksam-
het. organisation och utbildning. Ett genomférande av (orslagen férutsit-
ter i betvdande hianseenden ett fortsatt organisations- och planliggningsar-
bete sedan stillning tagits till principfragorna. Betinkandet har remisshe-
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handlats, och en principproposition avses bli framlagd tor riksdagen under
ar 1980.

Avsikten ar att det fortsatta arbetet med genomidrandet av forslag
grundade pi polisutredningens betinkande skall anfortros en siirskild po-
lisberedning sedan riksdagen har fattat principbeslut i drendet.

Polisutredningen hade enligt sina dircktiv bl. a. att overviga atgiarder for
att forbiittra informationen till och kunskapen hos polisen rorunde innebor-
den av viirderingarna bakom de atgirder som vidtas av andra samhillsor-
gan for att skapa forstaelse och respekt 1or de regler som giiller tér
samvaron i ett demokratiskt samhiille. Utredningen skulle sérskilt prova
hur samarbetet mellan polisen och berdorda myndigheter skulle kunna
utvecklas. Utredningen har vid sin behandling av de olika polisuppgitterna
pekat pa olika metoder att forankra polisens verksamhet bland medbor-
garna.

Polisutredningen har bl. a. lagt fram forslag rorande den rittsliga regle-
ringen av polisverksamheten och har dirvid utgitt fran att de viktigaste
bestimmelserna om polisverksamheten fors samman tifll en ny polislag.
Enligt utredningen talar redan den stora allménna betydelse som verksam-
heten har for medborgarna for att de grundliggande bestimmelserna om
polisorganisationen och styrningen i 6vrigt av polisverksamheten bir kom-
ma till uttryck i en [Orfattning som beslutas av riksdagen. Utredningen
redovisar principiella overviganden rorande innehallet i en polislag men
liagger inte fram niigot forfattningsforsiag utan utgir tran att det lagtekniska
arbetet far bedrivas i andra former.

Eit genomforande av principerna i polisutredningens forslag skulle enligt
utskottets mening innebiira en markering av polisverksamhetens roll som
ctt led i samhiillets sumlade insatser for social trygghet och samhiillsge-
menskap. Anledning saknas dock att i enlighet med énskemiilet i motionen
801 toregripa regeringens forslag i detta hiinseende med nigot uttalande
tran riksdagens sida.

I motionen 801 begiirs ocksil att det i den nya polislagen bor tillskapas
andra reaktionsformer for polismannen dn anvisning och rapport.

Polisens riitt att vidta atgiirder for uppritthillande av allmin ordning
foljer av 2 § polisinstruktionen (1972: 511). Enligt denna bestimmelse far
polisen vidia de dtgirder som behdvs nir den aullménna ordningen kriinkts
pa annat sitt dn genom brott. Riitt [or polisen att omhiinderta bl. a. perso-
ner som stdr ordningen cller édr berusade foreskrivs i lagen (1973: 558) om
tillizilligt omhiindertagande och lagen (1976: 511) om omhiindertagande av
berusiade personer m. m.

Polisutredningen har éverviigt frigor om polisens befogenheter och lagt
fram forslag till principlosningar. Bl a. har utredningen papekat att detien
ny reglering bor inféras bestimmelser som ger uttryckligt stod for mindre
ingripande atgitrder frin polisens sida niir den allménna ordningen stors.
under forutsiittning att sddana atgirder beddoms som nodviindiga och till-
rickliga.
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Som framgir av det sagda kommer fragan om sidana reaktionsformer
for polisen som berdors i motionen 801 att behandlas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet pd grund av polisutredningens betinkande. Onskemalet i
motionen 801 om ctt uttalande fran riksdagens sida i detta hiinscende bor
dirfor enligt utskottets mening inte foranleda nigon dtgéird.

I motionen 801 begirs vidare att det vid utarbetandet av den nya polista-
gen hor efterstrivas snabbhet fram till beslut sdrskilt nér det giller unga
lagovertridare.

Frigan om handliggningstiden hos polis och aklagare av mél rérande
unga lagdvertriadare har under senare ar tilldragit sig stort intresse och har
uppmirksammats bade i riksdagen och i det statliga utredningsarbetet.

Silunda understrok utskottet ir 1974 vid hchan'dlingen av en motion i
imnet angeligenheten av att tiden mellan en begéngen brottslig handling
och myndigheternas slutliga stillningstagande blir si kort som mdjligt.
Utskottet ansig vidare att atgirder borde vidtas som mdjliggjorde att
samtliga berérda myndigheter, dvs. polis, aklagare. barnavardsnimnder
och domstolar, kunde behandla forckommande drenden med erforderlig
skyndsamhet si att nodviindiga stéd- och hjilpinsatser kunde séttas in pa
ett si tidigt stadium som mdajligt (JuU 1974: 10 p. 1).

Frigan om forkortade handliggningstider vid dtalsprévning mot ungdo-
mar har direfter behandlats av brottsférebyggande ridet. Radets arbets-
grupp tir barn- och ungdomsfrigor har salunda i en rapport ar 1977
redovisat dverviiganden och torslag till forindring i forfarandet vid hand-
liggning av dtalsprovning mot undeririga lagovertridare. For att astad-
komma ¢n Gnskad forkortning av handliggningstiderna rekommenderades
bl.a. att polisen si ofta som mgjligt skall dela upp utredningar om brott
med flera girningsmén. Vidare foreslogs 6kad information till och samar-
bete med den unge och hans forildrar genom bl. a. gemensamma diskus-
sioner i samband med forhor hos polisen.

Fragor om torkortad handlaggningstid av mél mot unga har ocksa tagits
upp av ditalsriittskommittén i betinkandet (SOU 1976: 47) Firre brotimal.
Sporsmiilen hiinger ocksa samman med det forslag till lagstiftning rérande
unga som lagts fram i propositionen 1979/80: 1 Om socialtjinsten, vilken
f.n. bereds av socialutskottet. De berors ocksi av det utredningsarbete
som bedrivs av rittegangsutredningen (Ju 1977: 06). Av intresse dr ocksa
de forslag som en arbetsgrupp inom justitiedepartementet presenterat i
promemorian Ds Ju 1979: 15 Oversyn av utredningstorfarandet i brottmal.

Forra aret understréok utskottet vid behandlingen av en motion om
handliggningen av mal mot unga (JuU 1978/79: 29 p. 2) att det med hidnsyn
till frigans vikt var angeliget att stillning skyndsamt togs till fragan om
forkortade handlaggningstider. Enligt vad utskottet uttalade borde det,
sedan beslut fattats med anledning av propositionen om socialtjansten,
vara méjligt att pa grundval av tillgingligt utredningsmaterial vidia atgir-
der for att torkorta handliggningstiderna.
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Av det anférda framgir att énskemadlet i motionen 801 om (drkortade
handldggningstider dr uppmiirksammat 1 pagacnde lagstiftningsarbete, och
det far enligt utskottets mening forvintas att arbetet inom Kort leder il
dtgédrder i linje med motionsénskemélet. Motionen bor diarfor inte heller i
denna del foranleda nagon dtgird frin riksdagens sida.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
801.

1 motionen 1121 begirs att forsok skall géras med viterligare forenkling
av forundersokningen i allméinna brottmal. Motioniircrna framhaller att de
rationalisecringar som har gjorts betriiffande polisens utredningsarbete
frimst har kommit att omfatta trafikméalsutredningar. Enligt motioniirerna
tinns det nu anledning att ompréva formerna fér forundersdkningens bedri-
vande i brottmél i allménhet,

Bestammelser om torundersokningen i brottmél finns i riittegangsbalken
och i forundersokningskungorelsen (1947: 948).

Rattegingstorfarandet vid de allménna domstolarna ses dver av ritte-
gangsutredningen som bl. a. har att prova olika metoder att stadkomma
ett snabbare, enklare och mera flexibelt brottméalsfortarande. En dversyn
av rutinerna under forundersokningsskedet har gjorts i den forut ndmnda
promemorian Oversyn av utredningsférfarandet i brottmil. Promemorian.
som innchaller olika forslag till {orenkling av forundersokningsrutinerna.
har for beaktande limnats over till riksaklagaren, rikspolisstyrelsen och
riittegdngsutredningen.

Med hinsyn till det arbete i syfte att forenkla forundersokningen som
enligt det anférda pagir bade inom rittegingsutredningen och hos riks-
aklagaren och rikspolisstyrelsen erfordras enligt utskottets mening inte

nagot initiativ {ran riksdagens stda med anledning av motionsyrkandet.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifalt till rege-
ringens forslag till Lokala polisorganisationen: Forvaltnings-
kostnader 16r budgetaret 1980/81 anvisar ctt forslagsanslag av
3106456 000 kr.,
att riksdagen betriffande fordelningen av polismanstjinster for

[S°]

bekdmpande av narkotikabrottslighet avslar motionen 1979/
80: 1118 i denna del (yrkandet 2),

3. att riksdagen betraffande kvarterspolisverksamheten avslar mo-
tionen 1979/80: 1121 i denna del (vrkandet 7).,

4. att riksdagen betraffande omfordelning av resurser inom polis-
distrikten avslar motionen 1979/80: 1116,

5. att riksdagen betriffande hembrdinning m. m. avslir motionen
1979/80: 1121 i denna del (yrkandet 3).

6. att riksdagen betriffande ny polislag avsldr motionen 1979/
80: 801,
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7. att riksdagen betriffande faorenkling av firundersakningen avslar
motionen 1979/80: 1121 i denna del (yrkandet 8).

4. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under prinkten B 5 (5. 29 och 30) och hemstéller
att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning for bud-
getaret 1980/81 anvisar ett rescervationsanslag av 15 244000 Kr.

5. Inkép av motorfordon m. m. Utskoltet tillstyrker regeringens {orslag
under punkten B 6 (s. 30—33) och hemstiiller
att riksdagen
[. medger att 6 polishiitar bestills inom en kostnadsram av
4900000 kr.,
2.l Inkdp av motorfordon m.m. £6r budgetiret 1980/81 anvisar
ett reservationsanslag av 29766 000 kr.

6. Underhall och drift av motorfordon m. m. m. fl. anslag. Utskotict till-
styrker regeringens forslag under punkicrna B 7-B 9 (5. 33-36) och
hemstiller
att riksdagen for budgetdret 1980/81 anvisar
1. till Underhdall och drift av motorfordon m. m. ett forslagsanslag
av 126 131000 kr..

tll Gemensam kontorsdrift m.m. inom kvarteret Kronobery ett

8]

forslagsanslag av 1000 kr.,
3. till Diverse urgitrer et forslagsanslag av 6 000 000 kr.

Stockholm den 26 februari 1980

Pi justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Néirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (¢). Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp). Arne Nygren (s). Bjorn
Karlof (m). Lilly Bergander (s). Gunilla André (¢), Hans Pettersson i
Helsingborg (s). Gite Jonsson (m). Ella Johnsson (¢). Karl-Gustaf Maths-
son (s) och Bonnie Bernstrom (fp).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






