Civilutskottets betinkande
1979/80:3

med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgarder mot
krangel och onddig byrakrati m. m., savitt avser bostadsdeparte-
mentets ansvarsomrade, jimte motioner

Propositionen

Regeringen har i propositionen 1978/79:111 bilaga 12 (bostadsdepartemen-
tet), beslutad den 22 februari 1979,

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade fGrslag till

1. lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. lag om indring i lagen (1976:666) om péfiljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad bostadsministern anfért om de
forenklingar som redan har genomforts eller som Gverviigs samt om visst
utredningsarbete.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels den under allminna motionstiden vickta motionen /978/79:1669 av
Gosta Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu ar i friga, med hinvisning till
motiveringen i motionen 1978/79:1108 (m) avsnittet "*Mark- och bostadspo-
litik™ hemstills

5. att riksdagen hos regeringen anhdller om f6rslag till forenkling av
géllande foreskrifter for byggande i enlighet med vad som i sistnimnda
motion anférts,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna /978/79:

2462 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari, med hidnvisning till motionen
1978/79:2458 (m), sdvitt nu ér i friga, hemstills

1. attriksdagen hos regeringen anhdller om forslag rorande vidare &tgiirder
i friga om regleringen av byggnadslov i enlighet med vad i sistnimnda
motion anforts,

4. att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning angdende férenk-
lingar av bostadslingivningen i enlighet med vad i motionen anforts,

2467 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu dr i friga hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

a) att all mark som enligt planldggningsbslut e. d. avses for samhiilisbyg-
gande skall fGras Gver i kommunal igo,

b) att enskilt dgda hyreshus successivt bor foras Gver i kommunal dgo och
att en plan for detta snarast bor utarbetas,
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¢) att ett forslag till ny byggnadslagstiftning bor utarbetas bl. a. med
utgdngspunkten att de boende eller eljest ber6rda boendeintressen skall ha ett
avgorande inflytande 6ver utformningen av bostiderna och narmiljon,

d) att [orslag bor foreliggas riksdagen som dppnar mdjligheter for de
bocndes faktiska inflytande over fGrvaitningen av hyreshus,

2492 av Per Olof Hékansson (s) och Lennart Pettersson (s) vari hem-
stills

att riksdagen avslar propositionen 1978/79:111 bilaga 12 betriffande

1. lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) utom sdvitt avser 75 §
andra stycket,

2. lag om &dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripande vid
olovligt byggande m. m.,

2493 av Marianne Karlsson (c) vari hemstdlls att riksdagen hos regeringen
begiir dindring i byggnadsstadgan i enlighet med vad som i motionen
anforts.

De med anledning av propositionen 1978/79:111 vickta och till civilut-
skottet hdnvisade motionerna .1978/79:2462 (m), yrkandena 2 och 3. och
1978/79:2465 (¢), yrkandet 6, kommer utskottet senarc under hdsten att
behandla i sitt betinkande med anledning av propositionen 1978/79:213 med
redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen.

Uppgifter i anslutning till propositionen och motionerna
Bestimmelser om byggnadslovy m. m.

Bestimmelser om byggande och om byggnadslov finns i kap. §
byggnadsstadgan (BS). De &tgiirder som kriver byggnadslov finns upprikna-
de i 54 §. Lov behdvs t. ex. nidr en helt ny bj/ggnad skall uppforas, niir en
befintlig skall byggas om, nar sddana ingrepp skall géras som beror byggnads
birande dclar eller som avsevirt pdverkar dess planldsning eller yttre
utseende samt niir byggnad eller del ddrav skall anvidndas for visentligt annat
dndamal dn det som forut varit fallet. Aven andra &tgirder éin sidana som ror
byggnader kriver emellertid byggnadslov. Som exempel kan hir nimnas
uppforande eller visentlig dndring av mur och plank samt schaktning och
fvllning i vissa fall. .

Inom omride med stadsplan ir byggnadslovsplikten mera vidstrickt dn i
andra omraden. Inom stadsplaneomréide krivs s&lunda lov dven for exem-
pelvis omfargning av fasad i vissa fall och for utbyte av taktickningsmate-
rial, .

Generellt undantagna frdn byggnadslovsplikten dr statens och lands-
tingens byggnader (54 § 2 mom. tredje stycket BS). Byggnadslov behdvs inte
heller for jordbrukets m. fl. niringars ckonomibyggnader, om de ligger
utanforomrade med faststilld gencralplan, stadsplanelier byggnadsplan (35 §
BS). For en- och tvafamiljshus giiller vissa ldttnader i byggnadslovsplikten
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(54 § 2 mom. forsta och andra styckena BS). Motivet till detta ér att den som
bygger ett hus utesfutande for eget bruk inte bor vara bunden av alltfor
striinga krav p& byggnadens inre utformning.

Byggnadslovsprovningen dr en bedémning i forvdg av att den planerade
dlgiirden inte strider mot vissa i 56 § 1 mom. BS angivna forfattningar cller
mot fGreskrifter som har meddelats med stéd av dessa forfattningar. Det
innebir att hansyn méste tas till vitt skilda intressen vid byggnadslovspr('jv-'
ningen. Hir kan ndmnas att vid provningen skall beaktas markhushélining,
energihushdlining, god miljo, arbetarskydd, brandskydd, sundhet, estetisk
utformning samt sikerhet ur byggnadsteknisk synpunkt. Ytterligare ctt
viktigt inslag dr att den planerade &igidrden méste vigas ocksd mot grannars
intressen. I ménga. fall dr naturligtvis endast négot eller nigra av dessa
intressen aktuclla.

For att mark skall f& anvindas for bebyggelse forutsétts att den provas
limpad for dndamélet. Sddan provning sker vid planldggning enligt bygg-
nadslagen (BL). Betriffande annan bebyggelse in tdtbebyggelse och betriff-
ande titbebyggelse av mindre omfattning kan dock provningen ske i
samband med provning av ansékan om byggnadslov (5 § BL).

Enligt 55§ 1 mom. BS skall ans6kan om byggnadslov goras
skriftligt hos byggnadsnimnden. En ans6kan som avser uppférande av en ny
byggnad eller tillbyggnad av en befintlig byggnad skall atféljas av en
situationsplan Over tomten samt ritningar rérande byggnadsarbetet’ med
erforderlig beskrivning. Vid ansdkan om lov {or ndgon annan &tgird skall
fogas erforderliga ritningar och beskrivningar. Om ytterligare utredning
behdvs kan byggnadsnimnden fOretdgga sbkanden att ge in denna inom viss
tid (55 § 2 mom.). Byggnadsndmnden kan medge befrielse frin skyldigheten
att limna in ritningar, om ansdkan avser ctt arbete av mindre omfattning.
Ndmnden kan ocksd medge att ritningar och beskrivningar limnas in allt-
eftersom arbetet fortskrider (55 § 3 mom. forsta stycket). Utdver vad nu har
angetts giller for sdrskilda fall yuterligare krav pd ansokningshandlingar.

Nir byggnadsnimnden provar en ansékan om byggnadslov skall nimn-
den, som redan har nimnts, se till att den ansdkta atgiirden inte strider mot
vissa 1 56 § 1 mom. forsta stycket BS uppriiknade fGrfattningar m. m. Kriver
Atgirden tillstind ocksd av ndgon annan myndighet, skall nimnden hinvisa
den byggande att soka sidant tillstdnd (57 § BS).

Regler finns ocksd om innehdllet i beslut i byggnadslovsidrenden och om
undcrriittelser till sakigare (58 § BS). Byggnadsndmndens beslut skall
meddelas sokanden skriftligt. 1 sddant beslut skall ocksd bl. a. meddelas
erforderliga foreskrifter rérande arbetets utforande. Om byggnadslov beviljas
skall genom nimndens forsorg underrittelser om beslutet deiges sakigare,
som nimnden har hort i drendet.

1* Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 3
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Forslagen i propositionen

I propositionen f6reslds vissa begrinsningar av byggnads-
lovsplikten. Byggnadslov skall inte krivas for foljande dtgérder betriff-
ande bostadsbyggnad med hégst tvd bostadsligenheter:

1. Omfirgning av byggnadens fasad. om Aatgiirden intc medtsr att
byggnadens karaktdr visentligt dindras.

2. Anordnande av ¢n skyddad uteplats med hjélp av en mureller ett plank
som uppfors i anslutning till bostadsbyggnaden och placeras minst 4,5 meter
fran tomtgriinsen. Muren cller planket fir dock inte vara hégre in 1,80 meter
och inte striicka sig mer fin 3 meter ut {rdn byggnaden.

3. Anordnande av ett skiirmtak i anslutning till bostadsbyggnaden 6ver cn
sddan uteplats som anges 1 punkt 2, gver en altan, balkong eller entré.
Skiirmtaket far dock inte vara storre dn 12 kvadratmeter och inte heller
striicka sig nidrmarc tomtgrinscn in 4.5 meter.

4. Uppforande av hogst tva uthus cller andra liknande fristdende byggna-
der, som inte dr avsedda som bostad, i omedelbar nirhet av bostadsbyggna-
den. Dessa far dock uppféras endast under fSrutsittning att den samman-
lagda byggnadsarean inte dr storre dn 10 kvadratmceter, att taknockshojden
inte dverstiger 3 meter samt att byggnaderna placeras minst 4,5 meter fran
tomtgrinsen eller p& det avstind {rAn denna som kan vara foreskrivet i
faststidlld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmel-
ser. .

Betriiffindeansékan om byggnadslov foreslds i propositionen att
ansokan skall fA géras muntligt nér det fr frAga om enklare atgiirder som inte
kriiver ndgra ritningar i egentlig mening. Enligt bostadsministern 4r det inte
méjligt att i BS ndrmare precisera dessa enklare atgirder. [ stiflet bor det
ankomma pé byggnadsnimnden att nirmare ange ndr muntlig ansdkan kan
anviindas. Den enskilde f8r —enligt bostadsministern —inte ndgon ovillkorlig
riitt att gbra sin ansékan muntligt.

Till nybyggnad hiinfors enligt 75 § forsia stvcket BS bl. a. uppforande av
helt ny byggnad, till- eller pdbyggnad av forut befintlig byggnad, ombyggnad
eller annan dndring med avseende pd byggnads vtire eller inre utférande om
ombyggnaden {ir s& genomgripande att den kan jaimforas med nybyvggnad.
Férbud mot nybyggnad i strid mot plan giller bl. a. inom omraden med
{aststiilld stadsplan cller byggnadsplan.

For att underlidtta for fastighetsidgare att f3 till stdnd godtagbar
encrgihushdlining foreslds i propositionen att BS (75 § andra stycket)
dndras. Andringen innebiir att som nybyggnad inte skall anses anordnande av
tillfredsstiillande energihushalining i befintlig byggnad som maéste antas std
kvar under lingre tid dven om atgirderna inte vidtas.

I propositionen foreslds att de regler om typgodkinnande av
konstruktioner efler utfSrande i Svrigt av byggnader elfer andra anordningar
som finns i statens planverks instruktion tas in i BS samt att BS kompletteras
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med bestimmelse som anger hur byggnadsndmnd skall {Srfara vid gransk-
ning av typgodkind produkt cller konstruktion.

Forslag till ny byggnadslagstifining m. m,

Den s. k. PBL-utredningen avgav i september 1979 betinkandet Markan-
viindning och byggande — Ny plan- och bygglag (SOU 1979:65 och 66).
Betinkandet remissbehandlas f.n. Remisstiden utgdr den 2 juni 1980.
Forslugen i betinkandet (13 kap.) betriiffande bygglovprévningens
omfatining och utformning som av utredningen anges utgd frin
forslagen i propositionen innebiir sammanfatiningsvis t6ljande.

Bygglov {Greslds krivas {6r upptorande av ny byggnad, for tillbyggnad av
befintlig byggnad, for idndring av byggnads birande delar eller av dess
uppviirmnings- eller ventitationsanordningar, {6r inrittande och visentlig
dndring av ledningar {8r vatten och aviopp i byggnad och inom tomt i vissa
fall, fér inviindig dndring av byggnad om dess planldsning pdverkas avseviirt.
Vidare krivs bygglov om byggnad tas i ansprak eller inreds {or visentligt
annat dndamél dn det den 6rut har anviints till.

Om intc kommun beslutar annat kriivs dock inte bygglov f6r byggnad vars
yta cfter vidtagen Aatgiird inte dr storre dn 10 kvadratnicter och vars
taknockshdjd inte overstiger 3 meter. Bygglov krivs inte heller f6r ekono-
mibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller ndgon dirmed jam{orlig niring.
Bygglov kriivs dock om byggnad kommer att ligga niirmare fastighetsgrinsen
in 4,5 meter cller inom strandskyddsomrade.

Kommun kan i detaljplan eller markférordnande {oreskriva skyldighet att
sOKka bygglov bl. a. for uppforande av helt ny byggnad som enligt (Gregdende
stycke inte Kriver bygglov samt {or omidrgning av byggnad cller utbyte av
fasadbeklidnad cller taktiickningsmaterial samt for andra Atgiirder som
avsevirt paverkar byggnads yttre. Vidare kan kommun fSreskriva skyldighet
att soka bygglov for underhallsitgiird betriiffande byggnad som iir av storre
viirde frin historisk, kulturhistorisk. miljomissig eller konstnirlig synpunkt
eller som ingdr i bebyggelscomride av denna karaktir.

Ansdkan om bygglov skall enligt utredningen gdras muntligt eller
skriftligt hos byggnadsnidmnden. Utredningen anser det knappast majligt att
uttdmmande reglera i vilka fall en ansdkan skall eller bdr vara skriftlig eller
muntlig.

Svenska fGreningen for byggnadsvdrd har for kinnedom meddelat utskottet
ate foreningen vid sitt &rsmdte den 21 april beslutat uttala att byggnaders yttre
dr av sa viasentlig betydelse (6r bebyggelsemiljé och stadsbild att det dr
nodvindigt att byggnadsstadgan iiven i fortsittningen stipulerar byggnads-
lovsskyldighet for byte av fasadmaterial och omfirgning av fasad.
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Utskottet
Forenkling av bestimmelserna om byggnadslov m. m.

Déavarande bostadsministern tillkallade under varen 1978 en arbetsgrupp
med uppdrag att skyndsamt ligga fram fGrslag till forenklingar av bestim-
melserna om byggnadslov. Arbetsgruppen 6verlimnade i oktober 1978
promemorian Fdrenklad byggnadslovsprovning. Promemorian som har
remissbchandlats redovisas i den i detta betinkande behandlade propositio-
nen 1978/79:111, bilaga 12 (bostadsdepartementet).

Forslag till lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) (BS) samt fGrslag
till lag om éindring i lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. ldggs fram i propositionen. Forstagen innebiir i denna del
sammanfattningsvis féljande. I avsikt att begriinsa omfattningen av bygg-
nadslovsplikten foreslas att byggnadslov inte lingre skall krivas [6r vissa
digiirder betriffande bostadsbyggnad med hogst tvd bostadsligenheter.
Silunda foreslés att byggnadslov inte lingre skall bechovas for att firga om
byggnads fasad om dgiirden inte medfor att byggnadens kraktir viisentligt
fordndras eller for att anordna skyddad utepltats med hjilp av mur eller plank
under vissa forutsiittningar eller for att bygga ett skiirmtak t. ex. dver entré.
Vidare foreslds att hogst tvd mindre s. k. komplementbyggnader skall fa
uppféras utan byggnadslov, att som nybyggnad inte skall anses anordnande
av tillfredsstiillande energihushdlining i vissa fall samt att vissa regler om
typgodkinnande tas in i BS. Slutligen foreslas att ansdkan om byggnadsloy
betriffande enklare dtgirder skall f géras muntligt.

I motionen 1978/79:2492 (s) vrkas att riksdagen avslar de i propositionens
bilaga 12 framlagda lagforslagen utom savitt avser forslag om att som
nybyggnad i vissa fall inte skall anses anordnande av tilifredsstillande
energihushdéllning. Motionirerna anser bl. a. att det kan ifrigasittas om inte
{Grslagen i propositionen kommer att ge upphov till ny byrakrati och att starka
skiil finns att avvakta utfallet av bygglagarbetet.

[ propositionen uppges (bil. 12 s. 3) att byggnadslagstiftningen uppfatias
som kringlig och att det idr nédviindigt att vidta Adigirder i syfte att
astadkomma férenklingar. Eftersom cn ny byggnadslagstiftning inte kom-
mer att kunna triidda i kraft forriin ndgra ar in pa 1980-talet anser bostadsmi-
nistern att forenklingar nu mdste géras inom ramen [or gédllande byggnads-
lagstiftning. Sedan propositionen (Grelades riksdagen har den s. k. PBL-
utredningen i september 1979 presenterat (Orslag tili ny plan- och bygglag—en
lagstifining som av utredningen foreslds triida i kraft den 1 januari 1985.

Forslagen i PBL-utredningen betriffande byggnadslovsprovningens
omfatining och utformning anges av utredningen utgd frdn f{orslagen i
propositionen. PBL-utredningens forslag i dessa delar har sammanfattats
ovan (s. 5).

Enligt utskottets mening dr det av sidrsta vikt att tgirder vidtas i avsikt att
forenkla byggnadslagstifiningen sdvitt avser béde bestimmelserna om
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byggnadslov och forfarandereglerna. Tillrdckliga skiil saknas s&lunda att i
avvaktan pd att en ny plan- och bygglag skall trida i kraft avstd frin de
forenklingar som kan ske inom ramen for gillande byggnadslagstifining och
som kommer att minska en del av den inte Snskvirda byrdkratin i
sammanhanget. Redan pd denna grund anser utskottet att tillrickliga skl
saknas att tillstyrka avslagsyrkandet i motionen 1978/79:2492 (s). De i
propositionen framlagda lagforslagen torde timligen vil kunna dverforas till
¢n ny byggnadstagstiftning.

Som ovan nimnts foreslds i propositionen betriffande bostadsbyggnad
med hogst tvd bostadslidgenheter att omfirgning av byggnads fasad skall 3
skc utan krav pd byggnadslov om itgirden intc medfor att byggnadens
karaktir viisentligt forindras. Den f6rhandskontroll som f. n. giller inom
stadsplanelagt omrde har till syfte att tillgodose estetiska krav.

Utskottet, som enligt vad som ovan framga!t inte har ndgon erinran mot
forslagetidennadel, vill dock stryka under vikten av att berdrda myndigheter
noga foljer utfallet av den nya regeln. Speciellt viktigt dr det naturligtvis att de
miljokrav som har stélits upp for omridde med siirskilda skyddsvirden kan
beaktas. 1 likhet med bostadsministern anser utskottet att den cnskilde
fastighetsdgaren ofta dr medveten om sidana speciella miljokrav och att
denne iakttar de krav som kan giilla.

1 38 § BS foreskrivs att en byggnads yttre skall ges sddan utformning och
firg som stads- eller landskapsbilden fordrar och som dr ldmplig savil {or
byggnaden i och for sig som for en god helhetsverkan. Byggnad av storre
viirde ur historisk, kulturhistorisk eller konstnirlig synpunkt far inte
forvanskas vare sig genom arbeten pd sjidlva byggnaden eller genom
bebyggelse i grannskapet. Enligt vad utskottet erfarit pdgar inom bostadsde-
partementet ett arbete i syfte att ndrmare klarldgga behovet av dndring av 38 §
BS. Ens&ddan dndring skulle goras i avsikt att stirka kommunernas méjlighet
att sl& vakt om bebyggelsemiljoer som dr av sarskilt virde.

I propositionen foreslds —som framgatt ovan —att ansdkan om byggnadslov
betriflande enklare atgirder skall fi géras muntligt. I motionen 1978/79:2493
(¢) hemstdlls om idndring av BS s3 att det skall bli mgjligt att ersétta
byggnadsiovsprovningen med ett anmilningsforfarande. Dirmed [or motio-
niren vidare ett sirskilt yttrande som en ledamot i den ovannimnda
arbetsgruppen avgivit.

Ett anmélningsforfarande skulle skapa nya administrativa rutiner hos
byggnadsnimnderna. Sakprovningen som sddan skulle inte heller nimnvirt
skilja sig frin byggnadslovshanteringen. Utskottet finner att forslaget inte har
sddana fordelar aut det bér genomforas. I likhet med bostadsministern anser
utskottet att {oljderna av ett anmilningsférfarande inte kan dverblickas med
tillriicklig sdkerhet. Motionen 1978/79:2493 (c) avstyrks med hédnvisning till
det anforda.

I motionen 1978/79:2462 (m) yrkandet 1 hemstills — med hdnvisning till
motiveringen i motionen 1978/79:2458 — aut riksdagen hos regeringen

1** Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 3
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anhéller om forslag rérande vidare atgirder i friga om regleringen av
byggnadslov. Motionidrerna anser att minskade matericlla krav frén det
allmiinnas sida betriffande utférande av olika byggnadsatgirder bor ldggas
fram. I princip bor stat och kommun inte stilla speciella krav pj till- eller
ombyggnader av fritidshus och en- och tvafamiljsvillor da Atgirderna inte
foriindrar fastighctens anvindningssitt. Vidare bor utformningen av mojlig-
heten for grannar att fa inflytande 6 ver av fastighetsédgaren tilltinkta atgirder
utredas. Vad i motionen anfors om vidare atgéirder i friga om regleringen av
byggnadslov bor riksdagen enligt motionéirerna som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Utdver vad som ovan anforts om byggnadslovspliktens utformning och
omfattning kan nimnas att PBL-utredningen foreslagit regler som limnar
sakdgare — till vilka foreslas hinforas bl. a. dven hyresgister —tillfille att yttra
sig over ans6kan om byggnadslov. Nigon sidan mdgjlighet foreligger inte i
dag. De frégor som tas upp i motionen kommer att dvervigas i arbetet med att
utforma en ny byggnadslagstiftning. Ett riksdagens tillkinnagivandec enligt
forslaget i motionen tjinar dirfor inget reellt syfle.

I motionen 1978/79:2467 (vpk) yrkandet 1 ¢ foreslds riksdagen ge
regeringen till kdinna att ett forslag till ny byggnadslagstiftning bor utarbetas
bl. a. med utgdngspunkt i att de boende eller cljest berérda boendeintressen
skall ha ett avgorande inflytande 6ver utformningen av bostiderna och
nirmiljon.

Aven dessa frigor kommeratt behandlas i det nu pigaende arbetet med en
ny byggnadslagstiftning. I PBL-utredningen foreslds (SOU 1979:66 s.
407-416) olika reformer dgnade att stirka medborgarinflytandet. Salunda ges
varjc kommunmedlem enligt forslaget mojlighet till inflytande 6ver kom-
munens plancring. Hyresgister ges som ovan nimnts stillning som sakigare
och f&r riitt att yttra sig i det samradsskede som f6reslds vid arbetet med en ny
plan.

Aven motionen 1978/79:2467 (vpk) yrkandet 1 ¢ avstyrks med hidnsyn till
att frigorna kommer att Gvervagas i arbetct med en ny byggnadslagstift-
ning.

I motionen 1978/79:1669 (m) yrkandet 5 hemstills — med hinvisning till
motionen 1978/79:1108 —att riksdagen anhdller om forslag till forenklingarav
gillande foreskrifter for byggande. Motionirerna anfsr bl. a. att statens
planverk bdr utarbeta en serviceskrift &t den byggande allmiinheten samt att
Svensk byggnorm (SBN) br omarbetas och forenklas.

Statens planverk har utarbetat olika skrifter som kortfattat och dversikiligt

. informerar bl. a. om byggnedslagstiftningen. Sdlunda kan nimnas att verket
under det senaste aret utgivit informationsmaterial om byggnadslovsprov-
ningens omfattning och utformning, om nybyggnadsbestimmelser for
bostaden och grannskapet samt om vilka regler som giller for markens
anviandning ur skilda aspekter. Vidare har verket i samverkan med bostads-
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departementet nyligen utarbetat en informationsskrift om den fysiska
riksplaneringen.

Vad betriffar forslaget i motionen om omarbetning av SBN vill utskottet
upplysa om att en granskning av SBN &gt rum under 1979. Resultatet av
granskningen som utforts av s. k. kritikergrupper som bestatt av represen-
tanter for olika branschorganisationer kommer att ges ut omkring arsskiftet i
en rapport tillsammans med planverkets kommentarer.

Liksom motiondrerna anser utskottet det viktigt att myndigheterna ldmnar
service it alimidnhcten och att littillgidnglig information ges om gillande
bestimmelser om byggande och planering. Enligt utskottets mening ir det
kanske inte i forsta hand bristen pd information som medfor svarigheteratt f&
kunskap om gillande regler. Diremot kan det vara svart for ansvariga
centrala och lokala organ att sprida kinnedom om befintlig information.
Utskottet forutsitter emellertid att myndigheterna kontinuerligt pa olika siitt
sGker sprida kunskap harom.

Eftersom ett arbete for att forenkla och fortydliga gillande regler pagétt och
pagar bl. a. vad betriiffar SBN finner utskottet det inte erforderligt att hos
regeringen anhalla om forslag enligt motionen 1978/79:1669 (m) yrkandet 5.
Syftet med motionen far anses i inte ringa grad tillgodosett genom gjorda
inforamtionsinsatser.

Ovriga frdgor

En utredning angdende férenklingar av bostadsléngivningen fOreslas i
motionen 1978/79:2462 (m) yrkandet 4. Motiondrerna anseratt grunderna for
den statliga bostadsldngivningen och bestdmningen av l&nebeloppen avse-
virt kan forenklas och att nuvarande schablonbelopp som i detalj styr
byggandct bor crsiittas av ett genercllt verkande system med grundbelopp per
hus cller ligenhet. Genom de féreslagna fordndringarna anges praktiskt taget
all styrning av byggandet via ldncbestimmelserna forsvinna.

[avsikt att (6renkla laneansGkningarna vid styckebyggda sméhus tillimpas
sedan ndgon tid en forenklad ldneberikningsmetod — en metod som bl. a.
innebar att antalet s. k. delbelopp minskats. Vidare bor erinras om att i
Bostadsstyrelsens forenklingsutredning (BFU) provats olika forslag till
forenkling av laneforfatiningarna. Vissa forslag till forenklingar har av
bostadsstyrelsen tagits upp i anslagsframstélining for budgetiret 1980/81.
Denna behandlas f. n. i regeringens kansli.

De i motionen framforda forslagen om forenkling av bostadsldngivningen
dr i hog grad genomforda vad betriiffar styckebyggda sméhus. Vissa vriga
forenklingsforslag har av bostadsstyrelsen aktualiserats i BFU och i den
anslagsframstilining som nu behandlas. Vidare bor erinras om att bostads-
styrelsen tillsatt en arbetsgrupp som har i uppdrag att belysa forutsitining-
arna for en decentralisering till kommunerna i alla l[Ane- och bidragsiirenden
som ldnsbostadsndmnderna nu har beslutanderitten i.
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Eftersom utredningar i skilda sammanhang pagar {or att f6renkla bostads-
langivningen anser utskottet tillriickliga skil saknas att tillstyrka motionen
1978/79:2462 (m) yrkandet 4.

Yrkandena 1 a, b och d i motionen 1978/79:2467 (vpk) innebir att
regeringen skall ges till kinna att all mark som avses f6r samhillsbyggande
skall foras 6ver i kommunal dgo, att enskilda hyreshus successivt bor foras
6ver i kommunal dgo samt att riksdagen bor fGreliggas forslag som Gppnar
mojligheter {6r de boendes faktiska inflytande Over fGrvaltningen av
hyreshus.

Samtliga dessa tre motionsyrkanden behandlades av utskottet under viren
1979 och avstyrktes (CU 1978/79:26 s. 24, 27-28). Utskottct finner inte
anledning #ndra tidigare stillningstaganden. Motionsyrkandéna avstyrks
med hinvisning hértill.

Utskottet har inte funnit anledning att uttala sig dver vad i propositionen
anforts om forenklingar som redan genomforts eller som dvervigs samt om
visst utredningsarbetc,

Hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande lagférslagen _
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motionen 1978/79:2492 antar vid propositionen och som
bilaga 1 hartill fogade forslag till
a. lag om iindring i byggnadsstadgan (1959:612),
h. lag om dindring i lagen (1976:666) om pafdljder och ingripan-
den vid olovligt byggande m. m.,

2. betriffandc ammndlningsforfarande
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2493,

3. betriffande virerligare drgdrder rérande regleringen av byggnads-
lov
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2462 yrkandet 1,

4. betriffande wigdngspunkter for forslag till nv byeglag
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2467 yrkandet 1 c.

5. betriffande firslag till vissa forenklingar av byggnadsfareskrifter
att riksdagen avslar motionen 1978/79:1669 yrkandet 3,

6. betriffande forenklingar av bostadslangivningen
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2462 yrkandet 4,
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7. betriffande mark for samhdllsbyggande m. m.
att riksdagen avslar motionen 1978/79:2467 yrkandena 1 a. 1 b
och 1d.

Stockholm den 25 oktober 1979

P civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m), Oskar

Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s), Elvy Olsson (c), Bertil
Danielsson {m), Birgitta Dahl (s), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp), Jan
Eric Virgin (m), Per Olof Hakansson (s), Eivor Nilson (c) och Kerstin Ekman

(fp).

Reservation
Forenklingar i byggnadslagstiftningen m. m.

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta
Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hikansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 6 borjar ™I propositionen™
och pa s. 7 slutar “sirskilt viirde™ bort lyda:

Enligt utskottets mening dr det av stor vikt att forslag till forenklingar
kontinuerligt provas inom skilda samhillssektorer. Denna uppfattning torde
vara obestridd. Starka skil talar emellertid emot att nu genomféra de furslag
som bostadsministern prescnterar. Som framgitt ovan (s. 5) har PBL-
utredningen i september 1979 —dvs. ca sex méinader efter det att propositio-
nen forelades riksdagen - lagt fram forslag om en ny plan- och bygglag. Aven
om forslagen i PBL-utredningen savitt avser bygglovsprévningens omfatt-
ning och utformning samt savitt avser forfarandereglerna hos byggnads-
namnd enligt utredningens uppfattning utglr fran forslagen i propositionen
bor noteras toljande skiilnader mellan utredningsforslaget och forslaget i
propositionen. Enligt propositionens forslag giller ldttnaderna i byggnads-
lovsprovningen i huvudsak en- och tvafamiljshus, medani PBL-utredningen
né&gon sidan begrinsning inte gors. PBL-forslaget innebdr att bygglovsplik-
tens omfattning kan utformas olika i skilda delar av en kommun och att
kommun kan foreskriva bygglov s ait byggnad som har sirskilda skydds-
virden verkligen kan skyddas. Stora skilinader mellan PBL-forslaget och
propositionen foreligger alltsd. Diirutéver bor f6ljande anforas.

Den ovannimnda arbetsgruppen (s. 6) arbetade under stor brddska och
flera av gruppens forslag har mast fGrkastas. Aven de forslag som fors vidare i
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propositionen mdste emellertid starkt ifrdgasiittas. Betrdffande muntlig
ansOkan om byggnadslov anfors i propositionen att det dr oklart nir
sidan skall forekomma. Bostadsministern anser det heller inte majligt att i BS
nirmare ange nir ett sddant forfarande kan anvindas utan anser att det bér
ankomma pd byggnadsnimnden att nirmare ange ndr muntlig ansokan kan
anvindas. Aven om utskottet anser atl byggnadsnimnden kan klara denna
sin nya uppgift hade det varit limpligt att till ledning for niimndernas
agerande motivledes i propositionen ange nidr muntlig ansokan bor kunna
accepteras. En friga som i detta sammanhang dr aktuell d4r hur berdrda
sakidgare skall fi mojlighet ait komma till tals. Forslaget om muntlig ansékan
viicktes under remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag. Det har
sdlunda intc kunnat doverviigas i'vanlig ordning, och konsckvenserna av det
har kanppast alls belysts i propositionen. ]

Betriffande de fGreslagna littnaderna i b},'ggnddslovsphklens omfattning
for en- och tvafamiljshus vill utskottet bl. a. beréra forslaget om att
omfargning av byggnads fasad skall fa ske utan krav p& byggnads-
lov om inte byggnadens karaktir viisentligt dndras. Under den tid proposi-
tionen funnits tillginglig har denna fraga vickt stor uppmiirksamhet. Bl. a.
har forslaget kritiserats dérfor att i propositionen inte nirmare reglerats hur
omrdden med speciella skyddsvdrden och miljokrav skall virnas. Vid
remissbehandlingen av arbetsgruppens f6rslag har frigan om att frin
byggnadslov undanta vissa dndringar av byggnads yitre mott starka invidnd-
ningar inte minst frAn de myndigheter som har ait beakia de speciella
kulturhistoriska vdrdena i bebyggelsemiljon. Bl. a. anfors av en ldnsstyrelse
att forslaget innebdr att nuvarande mojligheter att styra bebyggelsens yttre
utformning allvarligi forsvagas trots ait en styrning dr motiverad frdn
stadsbilds- eller landskapsbildssynpunkt. Denna uppfattning delas av riks-
antikvariedmbetet och statens historiska museer, planverket, bostadsstyrel-
sen, statens institut for byggnadsforskning, fem av de nio ldnssiyrelser som
yitrat sig dver gruppens forslag, sami tre kommuner. Aven bostadsministern
synes hysa tvekan infor forslaget och anforbl. a. attdet dr tveksamt vilka krav
som med stéd av 38 § BS kan stéllas betriffande en byggnads yttre si att
denna ges en utformning som dr limplig saviil for byggnaden som féren god
helhetsverkan. Bostadsministern anfor att behovet av en dndring i 38 § BS bor
dvervigas i det arbete som pégdr inom bostadsdepartementet betriffande en
analys av fragor som ror fornyelseverksamheten inom befintliga bebvggel-
semiljoer. Sedermera har en utredning om fornyelseverksamheten tillkallats.
Av utredningens direktiv framgar inte om den fatt i uppgift att behandla
fragan om behovet av dndring av 38 § BS '

I propositionen foreslds dvenatimindre komplementbyggnader
skall fa uppféras, utan krav p& byggnadslov, i omedelbar nirhet av
bostadsbvggnad. Detta forslag har fran vissa utgdngspunkter kritiserats bl. a.
av planverket. For att undvika problem med dessa komplementbyggnaders
placering p& tomten har det varit nddvindigt att foreskriva att de skall liggas
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pd ctt visst minsta avstand frdn tomtgrinsen eller pd ett avstand som kan vara
foreskrivet i plan. Den byggande forutsitts dirvid ta kontakt med byggnads-
nimnden for att klara ut vad som giiller i just hans fall om han drobckant med
planbestimmelserna. Han férutsiitts diven ta reda pd eller kiinna till om
siirskilda f6rordnanden enligt by ggnadslagen (1947:385) eller naturvdrdslagen
(1964:822) behdvs samt om tillstind kan fordras pd grund av strandskydds-
bestiimmelser. Vidare foreslas i lagstiftningen att komplementbyggnaderna
skall placcras i omedelbar niirhet av bostadsbyggnaden™. Bostadsministern
forséker inte 6rklara inneborden av detta uttryck utan anlor i specialmoti-
veringen endast att en bastubyggnad cller sjobod som uppforts vid strand inte
kan hiinféras under bestimmelsen med mindre bosladsb,\-'ggnudén pd
fastighcten finns helt nira stranden. Utdver att tolkningssvirigheter av
begreppet [Greligger innebiir regeln att en fastighetsiigare som av t. ex.
miljoskil valtatt inte ligga sitt fritids- eller bostadshus vid strand. fastiin detta
i det enskilda fallet varit méjligt, inte heller kan placera en komplement-
bygenad dir, medan en fastighetsiigarc som redan har sitt bostadshus vid
strand iiven i vissa fall kommer att — utan byggnadslov — kunna placera t. ex.
sjobod cller bastu i niirhet av strand. Denna eftekt av forslaget i propositionen
mésic anses stotande. Savitt utskottet kan beddma innebir forslaget i
propositioncn dven i denna del ringa ldtinader f6r den byggande. och
utskottet anser att regeln inte bidrar till att minska byrdkratin och byggkrang-
let. Vid en byggnadslovsprévning enligt nuvarande ordning fir den byggande
kiinncdom om giillande sirskilda forordnanden m. m.

Sammantaget har forslaget i propositionen s stora brister att det inte bor
genomforas. I likhet med flera remissinstanser finner utskottet det limpligt
att de orenklingsforsiag i byggnadslagstiftningen som onekligen behovs
genomisrs 1 samband med att en ny plan- och bygglag triider i kraft, dvs. i
mitten av 1980-talet. F deita sammanhang blir det mojligt att, pa ett helt annat
sitt dn som nu ir fallet, bitire samordna byggnadslovsprévningens omfatt-
ning och utformning samt forfarandet hos byggnadsnimnd med bygglag-
stiftningen i dvrigt. Minga rentissinstanser crinrar dessutom om att bygg-
nadsnimndernas resurser mastc $ka om byggnadslovsplikten begriinsas.
Bl. a. kan omfattande informationsinsatser betyda behov av 6kade resurser.
Inte heller utskottet dir frimmande for att kade krav kan komma att stiillas pa
bvggnadsnimnderna. Detdrinte troligt att forslaget i propositionen verkligen
ger upphov till mindre kringel och onddig byrakrati. Mycket tyder pd
motsatsen. En del av de negativa sidor som forslaget for med sig har utskottet
kritiserat ovan.

Uiskottet instdmmer i allt viisentligt med vad i motionen 1978/79:2492 (s)
antorts om att lagforslagen bor avslas. [ likhet med motioniirerna finner
utskotiet dock att som nybyggnad i vissa fall inte skall anses anordnande av
tillfredsstillandc cnergihushéalining. Dessutom bér regler om typgodkiinnan-
de forankras 1 byggnadslagstiftningen enligt vad som toresiés i propositionen.
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Nagon indring i 7 § lagen (1976:666) om pifoljder och ingripande vid olovligt
byggande m. m. behdvs inte.

dels utskottets hemstillan under | bort lyda:

1.

betriiffande lagforslagen

att riksdagen med anledning av regeringens {orslag och motio-
nen 1978/79:2492 o

4. antar som bilaga 2 hirtill fogat forslag till lag om indring i
byggnadsstadgan (1959:612).

b. avslar det vid propositionen fogade férslaget till lag om
dndring i lagen (1976:666) om péféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.,
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Regeringens och utskottets

1 Forslag till

Bilaga 1-

I.ag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom {Oreskrivs i raga om byggnadsstadgan (1959:612)!
delsatt 54 § 2mom.. 55 $Toch Imom.. 56 § 1 mom. och 75 § skall ha nedan

angivna lydelse.

dels att i stadgan skall inforas ett nvtt moment, 76 § 3 mom.. av nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande bdelse

54

2mom. Utan hinder avvadil mom.
dr stadgat md wian byggnadsiov inrdit-
tande eller dndring ske av ledningar fir
vattenforsorining eller avlopp  samt
ddrmed forbundna anordningar i ho-
stadshvggnad med hagst nvd ligen-
heter eller i ddrtill hérande mindre
byggnad av annat slag, savida bygg-
naden cller byggnaderna skola vara
anshyma ull - cgen  anliggning  1or
vaitenfirsorining cller avlopp.

Uran hinder av 1 mom. md vidare
utan byggnadslov  foretagas annan
invdndig dndring av bostadsbyggnad
som ¢j innehdller flera in vd bosiads-
ldgenheter eller av dérill hirunde
uthus, sdavida aigéirden icke bestdr i
inredande av ytterligare bostadsld-
genher eller av lokal for handelsri-
relse, haniverk eller industri och ef
heller berdr konstruktionen av bvggna-
dens bdrande detar, cldsiider eller
rokkanaler.

I Stadgan omtryekt [972:776.
2 Senaste lvdelse 1973:1086.

Farestagen hvdelse

5?7
N

2 mom. Bestimmelserna om bvgg-
nadstov i 1 mom. géller inte i frdga om
Sfoljande daredrder betrdffande en bo-
stadsbyggnad med higst tvd bostadsli-
genheter eller en byggnad av annat
stag som hér till en sddan hostadsbygg-
nad:

1. fnréntande cller dndring av en

ledning  for vauenforsérining  eller

avlopp, om byegenaden skall vara
ansluten tll en egen anldgening for
varentorsérining cller avlopp. Det-
samma gdller i fraga om anordningar
torbundna med on sadan ledning.

2. Annan invdndig dndring under
Joruisatining

ai dndringen inte innebdr an det
inreds ndgon viterligare bostadsldagen-
het eller ndason lokal jor handelsro-
relse, hantverk eller industri,

att dndringen inte beror konstruk-
tionen av byvegnadens bdrande delar,
eldsidder cller rokkanaler,
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Nuvarande hvdelse

Stadgandena i 1 mom. dega ef
tilldmpning i friga om bvggnad, som

tillhor kronan eller landsting.

Fareslagen vdelse

3. Omfiirgning av byegnadens fa-
sad, om dredirden inte medfor att
byeenadens karakidr vdseniligt dnd-
ras. _

4. Anordnande av en .sk_\"ddm/
uteplars med hidalp av én mur eller et
plank som uppfors i anslutning till
bostadsbyggnaden och placeras minst
4.5 merer fran tonugrinsen. Muren
eller plunket fdr dock inte vara hogre
dan 1,80 meter och inte strdcka sig mer
an 3 meter ut frdan bvegnaden.

3. Anordnande av et skdrmiak i
anslutning till bostadshvggnaden dver
en sddan uteplats som anges i punki 4,
dver en altan, balkong eller entré.
Skdrmiaker fdr dock inte vara siérre
an 12 kvadratmeter och inte heller
strdcka sig ndrmare tomigrinsen dn
4.5 merer.

6. Upptorande av hagst nva uthus
eller andra liknande fristdende bygg-
nader, som inte Groavsedda som
hostad, i omedelhar nérhet av bo-

stadsbyggnaden. Dessa far dock upp-

Sfaras endast under forutsdtining

art den sammanlagda byggnads-
arean inte dr stérre dn 10 kvadrarme-
ter,

art taknockshiiden inte dverstiger 3
meter,

att byggnaderna placeras minst 4,5
meter fran tomigrinsen eller pd det
avsiand frdn denna som kan vara

Joreskriver 1 faststilld - generalplan,

stadsplan, byvggnadsplan cller urom-
plansbestimmelser.

Bestammelserna i 1 mom. giiller
inte i frdga om bvggnader. som tillhor
staten cller en landstingskommun.
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Nwvarande Wdelse

wn
n
ar

{ mom. Ansokan om byggnadslov
wdres skriftligen hos byggnadsnidmn-
den. Bestiimmelser om privning av
friga om byggnadslov utan ansdkan

Sfinnas ilagen (1976:666) om pitdljder -

och ingripanden vid olovligt byggan-
de m. m.

Vid ansékan om byggnadslov tir
uppfirande av nvbygenad eller till-
byeegnad av firut betintlig byeggnad
skola togas sicuarionsplan dver tomten,
uvisande  befintliva byegnaders - och
tillamnad byvggnads ldge, samt ritning-
ar rorande foretager med crforderlig
beskrivaing. Avser ansékningen bvgg-
nad som inrveuner bostadslagenhiet,
skall simationsplanen dessutom  visa
utrvmmen  for ek och utevistelse,
parkering samt tilltarisvdgar for biltra -
ik, Inom omrdde. varest byggnads-
ndmnden tillhandahdller nybyegnads-
skall  situationsplanen

karta, vara

grundad d sddan  karia. Ddr ¢j
sdrskilda omstindigheter  foranleda
annat, skola situationsplun och rit-

ningar ingivas i tre exemplar.

Vid ansokan om byggnadslov {or
annan atgird dn nu sagts skola fogas
erforderliga ritningar och beskriv-
ningar.

3 mom. Ddr sd finnes limpligt dger

byggnadsnimnden nredgiva att rit--

ningar och beskrivningar ingivas i
man av arbetets forigdng. Nimnden
md ock i friga om arbere av mindre

¥ Senaste Ivdelse 1976:068.

Fireslagen Ivdelse

[

I mom. Ansikan om byggnadslov
gores skriftligr hos bvggnadnsimn-
den. Betrdfjande enklare digdrder far
ansokan goras muntligr. Bestimmel-
ser om provning av friga om bygg-
nadslov utan ansdkan finns i lagen
(1976:666) om pifoljder och ingri-
panden  vid  olovligt  byggande
m. m.

Den som anséker om byegnadsiov
Sor uppforande av nybyggnad eller jor
tiltbvggnad av en befinilic byggnad
skall ge in en sitvationsplan  dver
tomten, som visar bdde de befintlica
bvegnadernas och den  tillidimnade
byggnadens lige, samt ritningar ré-
rande foretager med den beskriviing
som behévs, Om ansékningen avser en
byeggnad som inrvmmer en cller flera
bostadsidgenheter, skall situationspla -
nen dessutom visa utrymmen for lek
och utevistelse, for parkering samt for
tllfartsvagar for biltrafik. fnom et
omrdde, ddr byegnadsndmnden 1ill-
handahaller nvbyggnadskartor, skall
situarionsplanen vara grundad pd en
sadan  karta, Om det
scarskilda skal for ndgot annat. skall

inte  finns

situationsplanen och ritningarna ges in
i tre exemplar.

Den som ansoker om byggnadslov
for ndgon annan atgiird skall ge in de
ritningar och  beskrivningar som
behavs.

3 mom. Byggnadsnimnden fdr
medge att ritningar och beskriv-
ningar ges in allteftersom arbetet fort-
gdr. Ndmnden fdr i friga om arbeten
av mindre omfattning medge befriel-
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Nuvarande [vdelse

omfatining medgiva belrielse {rin
skyldigheten alt /ngiva riming.

298

styveket 1) dger byggnadsnimnden

Vid tillimpning  av torsta

viigra byggnadslov utan tillgdng ill
ritningar rérande foretagct.

18
Fareslagen Ivdelse

se fran skyvldigheten att ge in sitia-
tiomsplan, ritningar ocl heskriviing-
ar.

29§

D) fdr byggnadsnimnden

Vid tillimpning av fiirsta
styeket
viigra byggnadslov utan tillgiang Gl
ritningar rorande foretaget.

36 ¥

[ mom. Vid provning av ansékan
skall
att det dltiimnade

om byggnadslov hyugnads-
nédmnden  illse,
féretaget e/ strider mot byggnads-
lagen (1947:385). viiglagen
(1971:948). lagen (1939:608) om en-
skilda vigar, naturvardslagen
(1964:822). miljidskyvddslagen
(1969:387), arberarshyvddsiagen
(1949:1), bostadssaneringslagen
(1973:53D), lagen (1976:296) om kris-
koppling m. m.. denna stadga cller
med stdd av wdmnda forfattningar
meddelade foreskritier. 4r tomiens
dgare enligt byggnadslagen skyldig
att galda bidrag Gl kostnad 61 gata
cller att anordna utfartsvig cller
avlopp rdn tomten, md byggnadslov
1or nvbyggnad ¢f beviljas innan skyl-
cller niéjuktig

digheten  fullgjorts

siaherhet stillts,

Byegnadslov or byvggnadsforetag
som avses 155§ 4 mom. far beviljus
endast om utldtande forelicger 1rdn
vrkesinspektionen  och  av  detta
framgér att skvddsombud. skyvdds-
kommitté eller organisation som
toretriider arbetstagarna faw tllfille
att yvttra sig dver byggnadstoretaget.
Vad nu sagts gilller dock icke om det

+ Senaste lvdelse 1977:334.

I mom. Nar hyegnadsndmnden
provar en ansiékan om byvggnadslov,
skall den se difl, att det tillimnade
fiirctaget inte strider mot bygenuds-
lagen (1947:385), viiglagen
(1971:948). lagen (1939:608) am en-
skilda
(1963:822), miljoskvddsiagen
(1969:387), arbetsmiliilagen
(1977:1160), bostadssancringslagen
(1973:531), lagen (1976:290) om Kris-
koppling m. m.. denna stadga clier

viigar,  nuaturvardslagen

Sforeskrifter som har meddelars med

Om
tomtens dgare enligt byggnudslagen
dr skvldig att perala bidrag Gl Rosi-

stod av o dessa  forfatningar.

naden for gata eller att anordna
utfartsvig eller aviopp fran tomen.

tdr byggnadslov for nybyggnad inre

beviljas  innan  skyldigheten  har
fullgiorts cller nidjaktg siikerhet har
stilles.

Byegnadslov {or e hyggnadsto-
retag som avses 1 353Y 4 mom. far
bevilias endast om der forelivger v
fran

utlatande vrkesinspektionen

och der av delta framgar aw err

skvddsombud. en skyvddskommitté
cller organisation som {dretriider
arbetstagarna far e tillfille at vitra

sig dver byggnadstoretaget. Vad nu
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ej dr kiint tor vilket slag av verk-
samhet arbetslokalen idr avsedd.

Har i utldrande fran yrkesinspek-
tionen angivits att erforderlig provning
ej kunnar ske i arbetarskvdds-
hdanseende, skall i beslut om byyg-
nadsiov erinras om skvldigheten an
gora anmdlan enligt 8a§ andra

stycket arberarskvddslagen.

Inom omréde, som icke inglr i
stadplan eller byggnadsplan, md lov
¢j givas till nybyggnad som skulle
innefatta titbebyggelse. Vad nu sagts
gdller dock ef ndr fraga dr om

1. nybyggnad for riligodoseende av
jordbrukets, fiskets, skogsskoiselns
eller diirmed jimforligt behov eller

2. tatbebyggelse av mindre om-
fattning somavses i3 § andrastycket
byvggnadslagen (1947:385).

Till nybyggnad hdnfdres:

a) uppforande av helt ny bygg-
nad:

by till- eller pabyggnad av forut
befintlig byggnad;

¢) ombyggnad eller annan ind-
ring med avseende a byggnads yttre
eller inre utforande av s& genomyri-
kan

pande  heskaftenher, att den

f Senaste Ivdelse 1977:1177.

N

Fareslagen Ivdelse

sagts giller dock endast om det dr
kiint for vilket slag av verksamhet
arbetslokalen dr avsedd.

Om det i et utldtande fran yrkesin-
spektionen har angivits att den prév-
ning i arbetarskyddshinseende som
behovs inte har kunnat goras, skall
besluter om byggnadsiov innchdlla en
erinran om skyldigheten att gira
anmdlan enligt 1§ andra  stycket
arbersmiljoforordningen (1977:1166).

Inom err omride. som inte ingdr i
stadsplan eller byggnadsplan. far lov
inte ges till nybyggnad som skulle
innefatta titbebyggelse. Derta gdller
dock inte ndr det ir frdga om
jordbrukets,
fiskets, skogsskotselns cller ndgot
didrmed jimforligt behov eller

2. titbebyggelse av mindre om-
fattning som avses i § S andra stycket
byggnadslagen (1947:385).

Vid privningen av en ansikan om

1. nybyggnad for

bygenadslov skall en rypgodkdnd kon-
struktion eller ett tvpgodkdnt utfi-
rande godras i de avseenden och under
de forursdrningar som anges i beviset
om typgodkdnnande.

Till nybyggnad hdnfors:

4) uppforande av en helt ny bygg-
nad,

b} till- eller pdbyggnad av en
befintlig byggnad,

¢) ombygenad eller adgon annan
indring av ¢n byggnads yure eller
inre utférande som dr si genomgri-
pande att kan

dndringen anses
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anses jimfarlip med ombyggnad;

d) byegnads inredande helt eller
delvis till viisentligen annat indamadl
in det vartill byggnaden forut varit
anviind,

¢) sadun forindring av byggnad,
som medfor att byggnaden kommer
att strida mot faststilld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan cller utom-
plansbestimmelser; sami

£ annan torindring av byggnad,
vitken 1 befintligt skick strider mot
plan eller bestammelser sonr nyss
sagrs, sdvida of fraga dr om bostads-
byggnad med hogst tva bostadski-
genheter eller dértill harande uthus.

Vad ovan i denna paragraf stadgas
skall ey medfira arn sasom nybvggnad
anses anordnande av godtagbar av-
fallshantering eller av vdrmeledning
cller varrenhloserr eller andra hygie-
niska forbiittringar i befintlig bygg-
nad som. dven om sddan anordning ¢f
medgdves, mdste antagas komma att
Kvarsid under lingre tid.

76

20
Forestagen hdelse

Jamioriig med omby genad,

d) inrcdande v en bvegnad helt
eller delvis ull visenthigen  annat
indamadl iin det vartill byggnaden
forut har varit anvind,

¢) sddan toriindring av en bygy-

nad. som medior att byggnaden

kommer att strida mot faststiitld
veneralplan,  stadsplun. bypgnads-

plan eller utomplansbestimmelser.,

N nagon annan {orindring av en
byggnad som i befintligt skick strider
mot en sadan plan cller  sddana
bestimmelser, om der e dr fraca
om en bostadsbypenad nied hidgst
v bostadsligenheter eller om en
uthus som hor till en sdadan byey-
nad.

Som nvbvegnad skall eniellertid
inte anscs anordnande av godiaghar
aviallshantering. av rillfredssiillande
energihushallning, eller av varmeled-
ningar eller vartenkloserrer eller andra
hygicniska forbittringar i en befintlig
byggnad, som mdste antas kemna ati
stad kvar under lingre tid dven om
sddana anordningar mte skulle med-
€0,

Som nvhvegnad skall inte heller
anses sadanu drgérder som enligt 34 ¢
2 mom. fiorsta stveker 3-6 fdr uifiras
utan bygenadsiov. 1 frdga om sdduna
drgdrder skall bestimmelserna i 38w,
394 firsta svoket firsta punkien och
4048 §§ gillampas | skédlis omfati-

ning.

N

3 mom. Statens planverk privar
efier ansokan frdgor om rypgodkdn-
nande av konstruktionen cller uifo-
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21

Firestagen helelse

randet i évrigt av byggnader och andra
anordningar som avses i denna stadga.
Om en konstruktion efler ett utforande
skall  planverket

har  wpgodkdnts,

urfirda bevis om detra,

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid

olovligt byggande m. m.

Hiirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1976:666) om pdfdijder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m. skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fdrestagen vdelse

[ fall som avses i 4§ fdrsta stycket utpdr férutom byvggnadsavgift en

tliigesavgift om dtgiirden innebir att

1. helt ny byggnad uppftores.

2. befintlig byggnad till- eller pdbygges.

3. byggnad inredes helt eller delvis tll viisentligen annat dindamal in det
till vilket byggnaden forut har varit anviind,

4. byggnad eller del av bvggnad tages i ansprik for visentligen annat
dndamadl dn det till vilket byganaden forut har varit anviind eller som finnes

angivet pé godkiind ritning cller

3. bygenad rives.

Tilldggsavgift utgdr ej i fall som
avses 15§, Avgift utgdr ¢j heller om
argéird som avses i forsta sneker -3
omfattar utrymme som cj éverstiger
rre kvadraimeter.

Tilliiggsavgift ugdr med belopp
som motsvarar 500 kronor {6r varje
kvadratmeter vdningsyra som dtgir-
den har omfavat. ! fraga om dredrd
som avses i tirsta stveker 2=3 skall vid
berdkning av vdningsvtan frandragas

tre kvadrarmeter.

Tillidggsaveilt utgdr ¢j i fall som
avses i 3§ Avgift utgdr ej heller om
drgdrden omfattar utrymme som ¢j
overstiger fio kvadratmeter.

Tilldggsavgift utgdr med belopp
som motsvarar 500 kronor {6r varje
kvadratmeter brutmarea som atgir-
den har omfatat. Ndr brurtoarean
berdknas skall tio kvadrarmeter rdk-

Has av.

Har forcliggande om riticlse enligt 15§ meddcelats eller har det utforda
rittats genom handriickning eller pd annat siitt eller fOreligger annars



CU 1979/80:3

b
(D)

sitrshildasKidl, fravgiften bestiinumas Gl Eigre belopp i som (Bljer av iredje
styvket eller helt efterges.
Denna tag wriider i kraft den | junuari 19800 De nya bestinmelserna

tilliimpas dven pd overtridelse sem Bar begfits 16re ikraltiridandet.



CU 1979/80:3

Reservanters

- Forslag till

1252
(98

Bilaga 2

Lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom (rskrivs i friga om byggnadsstadgan (1959:612)!
dels att 56 § 1 mom. och 75 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i stadgan skall inforas ett nytt moment 76 § 3 mom. av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen vdelse

56 §2

I mom. Vid provning av ansokan
skall
namnden llse, att det tillimnade

om byggnadslov hvgnads-
foretaget ¢/ strider mot byggnads-
lagen (1947:385), viiglagen
(1971:948), lagen (1939:608) om en-
skilda vigar,  naturvirdslagen
(1964:822), miljoskyddslagen
(1969:387), arbetarskyddsiagen
(1949:1), bostadssaneringslagen
(1973:531. 1agen (1976:296) om kris-
koppling m. m., denna stadga cller
med stod av ndmnda tGrfattningar
meddelade foreskrifier. Ar 1omiens
dgarc cnligt byggnadslagen skyldig
att gdlda bidrag ll kostnad [Or gata
eller att anordna utfartsviig eller
avlopp frin tomten, md byggnadslov
for nybyggnad ¢j beviljas innan skyl-
digheten
silkerhet stillts.

fullgjorts cller ndjaktig

Byggnadslov {6r byggnadsioretag
som avses 1 55 § 4 mom. far beviljas
endast om utldtande fareligger frin

! Stadgan omtryckt 1972:776.
2 Senaste lydelse 1977:339.

I mom. Ndr hveenadsndamnden
provar en ansokan om hyggnadslov,
skall den se dill, att det tillimnade
foretaget inte strider mot byggnads-
lagen (1947:385), viiglagen
(1971:948), lagen (1939:608) om en-
skilda vigar,  naturvardstagen
(1964:822), miljoskyddslagen
(1969:387), arbetsmiliolagen
(1977:1160), bostadssaneringslagen
(1973:531), lagen (1976:296) om kris-
koppling m. m., denna stadge eller

Soreskrifier som har meddelats med

stod  av dessa  forfattningar. Om
tomtens iigare enligt byggnadslagen
dr skyldig att berala bidrag till kost-
naden for gata eller att anordna
utfartsviig eller aviopp frin tomen,

tdr byggnadslov for nyvbyggnad inre

innan skvildigheten  har

fullgjorts eller néjaktig sikerhet har

beviljas

stiillts.

Byggnadslov for ert byggnadsfo-
relag som avses i 55§ 4 mom. far
beviljas endast om det fireligger en
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yrkesinspektionen  och  av detta
framgdr att skvddsombud, skyvdds-
kommiué eller organisation  som
foretriider arbetstagarna fiw tillfitle
att yitra sig dver byggnadstiretaget.
Vad nu sagts giiller dock icke om det
¢j dr Kint for vilket slag av verk-

samhet arbetslokalen dr avsedd.

Har i uildrande fran yrkesinspek-
tionen angivits att erforderlic provaing
¢
hdanseende, skall i besfur om bygg-

kunnat  ske i arberarskydds-

nadsiov erinras om skyldigheren an

gora anmdlan enligin Say

stveker arberarskyddslagen.

andru

Inom omride, som icke ingdr i

stadplan eller byggnadsplan. md lov
ef givas ull nybyggnad som skulle
inncfatta titbebyggelse. Vad mu sagts
adller dock e ndr fraga dr om

1. nybyggnad for tllgodoscende av
jordbrukets. fiskets, skogsskotselns
eller dirmed jaimforligt behov eller

2. tithebvggelse av mindre om-
fattning som avsesi S § andra stycket
byggnadsiagen (1947:385).

Till nybyggnad hdntores:
a) uppforande av helt ny bygg-

nad;

} Senaste Ivdetse 19771177,

Farestagen vdelse

utlitande  frin  yrkesinspektionen
och det av detta framgir att e
skyddsombud, ¢n skvddskommitté
cller organisation  som  {ordtrider
arbetstagarna Aar G Gl Gille ate vitra
sig Over bygenadstoretaget. Vad nu
sugts pilller dock endast om det ir
kiint for vilket slag av verksumhet
arbetslokalen ir avsedd.

Om det i et utldiande fran vrkesin-
spektionen har angivits art den prov-
ning i arbetarskvddshdnseende som
hehiivs inte har kunnat giras, skall
besluter om bvegnadstoy innchdlla cn
erinran om  skyvldigheten  arr gira
anmdlan enligt 1§ andra stycket
arbersmiliagférordningen (1977:1166).

Inom err omride. som inre ingdr i
stadsplan eller byggnadsplan. far lov
inte ges till nvbyggnad som skulle
innefutta titbebyggelise. Derra giller
dock inte ndr det dr fraga om

1. nvbyggnad {6r jordbrukets.
fiskets, skogsskotselns eller nagor
dirmed jamtarligt behov eller

2. tiithebyggelse v mindre om-
fattning som avsesi 3 § andra stycket
byvggnadslagen (1947:385).

Vid préivningen av en ansékan om
byggnadsiov skall en typgodkdind kon-
struktion eller et wpgodkdnt utfo-
rande godras i de avseenden och under
de forutséttningar som anges i beviser

om rvpgodkdnnancde.

75§

Till nybvggnad hdnfors:
a) uppforande av en helt ny bygg-
nad.
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b) till- eller pabyggnad av farur
befintlig byggnad;

¢y ombyggnad cller annan ind-
ring med avseende d byggnads vitre
cller inre utidrande av s& genomeri-
kan

anses jamisrlig med ombyggnad:

pande beskallenhet, atv den

d) bvegnads inredande helt eller

detvis tl} visenthigen annat iindama)
in det vartil byggnaden forut varit
anviind;

¢) sadan toriindring av bygenad,
som medtdr att byvggnaden kommer
att strida mot faststélld generatplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utom-
planshestiimmelser: sumr

f) annan foriindring av bygenad.
vitken 1 befintligt skick strider mot
plan cller bestimmelser som nvss
sugts, savida ef frdea dr om bostads-
bygenad med higst (v bostadsli-
venheter cller dértill harande uthus.

Vad ovan i denna paragraf stadeas
skall ef medfira att sdsom nybyggnad
anses anordnande av godtaghar av-
fallshantering eller av vdrmeledning
cller vartenkfosert eller andra hygie-
niska forbittringar i befintlig bygg-
nad som. aven om sddun anordning cf
medgedves, mdste antagas komma att
kvarsta under ldngre tid.

N
tn

Farestagen delse

by till- eller pdbvgenad av en
befintlig byggnad.

¢) ombyggnad eller ndgon annan
dndring av en byggnads vitre eller
inre utfbrande som dr si genomygri-
pande  att  dndringen  Kan o anses
jamiorlig med ombyggnad.

d) inredande av en byeenad helt
eller delvis il viisentligen annat
dndamal in det varill byggnaden
fiirut Aar varit anviind,

¢} sddan forindring av en bygg-
nad. som medfor att byggnaden
kommer att strida mot faststilld
peneralplan,  stadsplan.  byggnads-
plan clier utomplansbestimmelser,

D ndgon annan (oriindring av en
byggnad som i betintligt skick strider
mot en sddan plan cller sddana
bestimmelser. om det inte dr frdga
om en bostadsbypenad mod hogst
tvd bostadstigenheter eller om ent
uthus som har dfl en sddan byege-
nad.

Som nyvbvegnad skall emellertid

inte anscs anordnande av godtagbar

aviallshantering. av tillfredssidifiande

energihushdlining, eller av varmeled-
ningar eller varrenkloserer eller andra
hygicniska f6rbiittringar i ¢n betintlig
byvegnad. som masie antas komma att
std kvar under lingre tid dven om
sadana anordningar inte skulle med-

Les.
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3 mom. Statens planverk provar
efter ansékan tragor om wpgodkdn-
nande av konstruktionen eller utfo-
randet i dvrigt av byvgenader och andra
anordningar som avses i denna stadgd.
Om en konstruktion eller etr utforande
har wpgodkdants,  skall - planverket
utfdrda bevis om dera.

Denna lay triider i kraft den 1 januari 1980.



