Civilutskottets betinkande
1979/80:26

CU 1979/80:26

med anledning av proposition 1979/80:100 i vad avser anslag till .

lantmaiteri- och kartvisendet jamte motioner

1 Propositionen

Regeringen har i proposition /979/80:100 bilaga 16 (bostadsdepartemen-
tet) under litt. D I-D 6 (s. 159-175) foreslagit riksdagen att under trettonde
huvudtiteln fér budgetaret 1980/81 anvisa

1. till Lantmiteriet: Vissa allminna myndighetsuppgifter ett forslagsan-
slag av 42 323 000 kr., '

2. till Lantmiiteriet: Forrittnings- och uppdragsverksamhet ett forslags-
anslag av 1 000 kr.,

3. till Lantmiiteriet: Miitning och kartliiggning ett reservationsanslag av
62 778 000 kr.,

4. till Lantmiteriet: Forsvarsberedskap ett  reservationsanslag  av
1928 000 kr., .

5. till Lantmiiteriet: Bidrag till forriittnings- och uppdragsverksamhet ett
forslagsanslag av 7 532 000 kr.,

6. till Lantmiiteriet: Utrustning ett reservationsanslag av 4 900 000 kr.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna /979/80:

747 av Wivi-Anne Cedergvist ($) och Anita Persson (s) van hemstitlls att
riksdagen hos regeringen begir att en skvndsam Oversyn foretas av
griinsdragningen mellan statliga och kommunala fastighetsbildningsmyndig-
heters arbetsuppgifter pa fastighetsbildnings- och mitningsomradet,

1503 av John Johnsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begiir en omedclbar éversvn av lantmiteriverkets avgifts- och statshidrags-
svstem i de delar som berdrts i motionen,

1515 av Margit Odelsparr (c) och Stina Eliasson (c) vari foreslds att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den nuvarande
organisationen av specialenheter for fastighetsbildning som hdnger samman
med jord- och skogsbruksfriagor bor ses dver enligt vad i motionen
anforts, '

1521 av Per Westerberg m. fl. (m, fp) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller om en dversyn av den lokala lantmiteriorganisatio-
nen.
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3 Uppgifter i anslutning till motionerna
3.1 Den lokala lantmdteriverksamheten m. m.

Det statliga lantmiiteriets nuvarande organisation beslits av 1970 drs
riksdag (prop. 1970:188. SU 1970:208). Detta principbeslut {6ljdes vid 1971
ars riksdag av ett godkiinnande av nirmare riktlinjer (Or numera statens
lantmiteriverks organisation (prop. 1971:1. bil. 13, CU 1971:15). Samtidigt
antogs forslag (prop. 1971:538) till lag om kommunal tastighetsbildningsmyn-
dighet och fastighetsregistermyndighet (prop. 1971:170. CU 1971:32) samt
grunder for taxesdttningen och statsbidragsgivningen.

Lagen (1971:133) om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och ldsu;:-
hetsregistermyndighet utgir fran den genom 1970 drs principbeslut fastlagda
utgngspunkten att det skall finnas en statlig basorganisation for fastighets-
bildningen i form av lantmiiteridistrikt, som vart och ett utgdr verksamhets-
omrade tor en fastighetsbildningsmyndighet. 1970 ars beslut innebar vidare
att det under vissa forutsittningar skall inriittas fastighetsbildningsmyndig-
heter, s. k. specialenheter. for siirskilda fastighetsbildningsuppgifter. dels for
uppgifter som hiinger samman med jordbrukets och skogsbrukets rationali-
sering m. m., dels for uppgifter som ror utveckling av tiitbebyggelse. Besiut
om [drekomst av specialenhet samt om enhetens verksamhetsomride och
arbetsuppgift meddelas enligt 8 § lantmiiteriinstruktionen (1974:336, dndrad
senast 1976:886) av lantmiiteriverket. Verket kan ¢verliimna at dverlantmi-
tarmyndigheten att meddela nirmare foreskrifter om  specialenhetens
arbetsuppgifter.

For sirskilda fastighetsbildningsuppegifter finns f. n. 25 statliga fastighets-
bildningsmyndighcter — specialenheter — inriittade. Av dessa har 24
fastighetsbildningsuppgifter som sammanhiinger med jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering m. m. och en uppgifter som ror utvecklingen av
titbebvggelse. Den senare finns i Malméhus lin. Av de 24 specialenheterna
avseende jord- och skogsbrukets rationalisering m. m. finns tre i Koppar-
bergs lin. en i vartdera av de évriga Finen utom i Sddermaniands liin och i
Blekinge lin diir statliga specialenheter suknas. Vid ingdngen av dr 1972
fanns 30 specialenheter.

Enligt den ovan ndmnda lagen om kommunal fdsughctxblldan\m\ ndig-
het kan regeringen (1 §), pa begiiran av kommun, férordna att kommunen
skall inriitta — vara huvudman for — fastighetsbildningsmyvndighet som ir
specialenhet  for  titbebvggelscutveckling.  Enligt  regeringens  beslut
1975-02-22 har 42 kommuner inrittat fastighetsbildningsmyndighet med
behorighet att handligga i huvudsak sadana édrenden.. Dessa kommuner dr
Borlinge. Boras, Eskilstuna, Falun, Givle, Goteborg, Halmstad, Helsing-
borg, Huddinge. Jonkoping, Kalmar, Karlskoga, Karlskrona. Karlstad,
Kristianstad, Kristinehamn. Linkdping, Lund, Malmé, Motala, Molndal,
Nacku. Norrkoping, Sandviken, Skellefted, Skovde, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundsvall, Sodertilje, Trollhdttan. Tiby, Uddevaila. Umed.
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Uppsala, Vinersborg. Visterds, Vixjo. Orebro, Ornskoldsvik och Oster-
sund.

I borjan av mars manad 1980 fanns hos regeringen besvir Over
lantmitcriverkets beslut om inriittande resp. utvidgning av kommunal
fastighetsbildningsmyndighet frin sammanlagt fem kommuner. Vidare fanns
hos lantmiteriverket tvd ansdkningar om utvidgning av kommunal fastig-
hetsbildningsmyndighet.

Civilutskottet behandlade i mars 1978 (CU 1977/78:21) en motion (fp) i
vilken begérdes en skyndsam dversyn av grinsdragningen mellan staten och
kommunerna i friga om lantmilteriverksamhetens organisation. LEnligt
utskottets mening saknades tillriickliga skil (6r riksdagen att dverviiga en
principiell dndring av de gillande grunderna foér organisationen som
godkiints av riksdagen. Motionen avstyrktes av utskottet. Riksdagen foljde
utskottet.

Aven i oktober 1979 behandlade utskottet fragan om grinsdragningen
mellan statlign och kommunala myndigheters arbetsuppgifter avseende
fastighctsbildningen m. m. (CU 1979/80:1). Riksdagens revisorer hade
hemstillt att dessa grinsdragningsfragor skulle avgdras av en till lantmiite-
riverket knuten partssammansatt niimnd samt att en i revisorernas forslag
torordad utvidgning av kommunernas deltagande i fastighetsbildningsverk-
samheten genomférdes. Utskottet som bl a. hiinvisade till sitt tidigare
stillningstagande (CU 1977/78:31) anforde att ndgot principiellt nytt
underlag fér beddmningarna inte tillkommit. Utskottet avstyrkte revisorer-
nas [orslag. Riksdagen féljde utskottet.

3.2 Stursbidragsgivringen vid fastighetshildningsforrdauning m. m.

1970 ars principbeslut forutsatte att den dé gillande huvudprincipen om
full kostnadstiickning for lantmitericts kostnader for [Orrittningsverksam-
heten genom avgifter beholls. Nar 1971 drs riksdag tog stillning till
taxefragorna (prop. 1971:170. CU 1971:32) slogs ocksa denna huvudprincip
fast. Riksdagen godkinde 1 anslutning dirtill fven nva grunder fér
fordelningen av forritttningskostnaderna. Beslutet syftade till att biittre din
tidigure anpassa avgifterna till den nytta varje forriittning medfor for
vederborande  fastighet med den samtidiga malsiittningen  att undvika
olimplig kostnadsoverforing mellan olika samhiillssektorer. Gillande ord-
ning och tilkimpning dirav redovisades i betiinkandena CU 1976/77:28 och
CU 1977/78:21.

1970 ars beslut innebar dven att riksdagen tog stiillning till statsbidrags-
givningen i samband med fastighetsbildningsforriittningar. 1 Kungl. Maj:ts
kungdrelse (1971:1105) om statsbidrag till kostnader tor fastighetsbildnings-
forriittning (indrad senast. 1974:338) ges regler elter vilka grunder statsbi-
drag skall utgé. Salunda kan sakigare vid forrattning enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) cller enligt lagen (1971:1037) om dganderiitt och

legalisering erhalla statsbidrag. Bidrag utgir bl. a. om sékanden ér enskild
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person och om sdkanden brukar eller stadigvarande bebor den fastighet eller
dgolott for vilken han har att delta i kostnaderna for forrittningen samt om
kostnaden for s6kanden édr betungande med hiinsyn till hans ekonomiska
stillning. Bidrag utgar med hogst 75 procent av den forrittningskostnad som
faller pa sokanden. Arende rorande bidrag prévas av verlantmitarmyndig-
het. Foreskrifter for tillimpning av kungérelsen meddelas av lantmiiteriver-
ket. Dessa foreskrifter framgér i den i detta betinkande behandlade motion
1979/80:1503 (s).

For nista budgetér beridknas 400 000 kr. i statsbidrag av ifragavarande
slag. .
Regeringen kommer inom kort att tillkalla en sdrskild utredarc med
uppdrag att utreda lantmiteritaxan. Bl. a. mot bakgrund av motion 1503 til)
arets riksméte avser regeringen att uppdra it utredaren att prova behovet av
och formerna for statsbidragen.

4 Utskottet
4.1 Den lokala lantmdteriverksamheten m. m.

I motion 1979/80:747 (s) begirs en skyndsam 6versyn av gransdragningen
mellan statliga och kommunala fastighetsbildningsmyndigheters arbetsupp-
gifter pa fastighetsbildnings- och méitningsomradet. medan i motion 1979/
80:1521 (m, fp) begérs en 6versyn av den lokala lantmitcriorganisatio-
nen.

Ovan (3.1) har limnats en kortfattad redogoreise foér den lokala
lantméteriorganisationen m. m. samt for riksdagens tidigare beslut i drendet.
Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen under varen 1980 att uppdra
at en sarskild utredare att kartligga de forhéllanden som har géllt under
1970-talet betriiffande den lokala lantmiteriverksamheten samt belysa vissa
fordndringar som kan forutses intraffa under de nirmaste dren.

En kartliggning som belyser férutsiittningarna fér den i motionerna
upptagna frigan kommer salunda att paborjas inom kort. Nir kartliggning-
en har genomférts kan behovet av ev. forindringar av den lokala
lantméteriorganisationen bittre dverblickas. Motionerna bor 1 avvaktan pa
resultatet av kartldggningen inte foranleda nigon sdrskild atgird frin
riksdagens sida.

I motion 1979/R0: 1515 (c) foreslds ett riksdagens tillkdnnagivande om att
den nuvarande organisationen av specialenheter som hinger samman med
jord- och skogsbruksfragor ses dver. Motionirerna finner det limpligt att -
med bibehéllande av 1970 rs beslut om lantméteriorganisationen — en
Oversyn gors 1 svfte att Overvdga mdéjligheterna att dverfora vtterligare
arbetsuppgifter frén specialenheterna till distriktskontoren, dock betonas att
avsikten inte dr att minska mojligheterna att med fastighetsbildningar som
instrument genomfora de nya jord- och skogsbrukspolitiska riktlinjerna.



CU 1979/80: 26 ' 5

Beslut om inrittande av specialenhet samt om enhetens verksamhetsom-
rade och arbetsuppgifter fattas av lantmiteriverket. Narmare foreskrifter om
specialenhetens arbetsuppgifter kan lantmiteriverket dverlimna at dverlant-
matarmyndigheten. : _ _

Lantmiteriverket har enligt lantmiteriinstruktionen (1974:336. éindrad.
senast 1976:886) salunda bl. a. att besluta om inriittande av specialenhet samt
att leda och utdva tillsvn dver fastighetsbildningsmyndighets verksamhet.

Den i motionen upptagna fragan om dversvn av orghnisationen' av
specialenheter ingdr i lantmiteriverkets instruktionsenliga verksamhet. Det
finns enligt utskottets mening inte tillricklig anledning att pikalla en sirskild
dversyn i fragan. Utskottet avstyrker sdlunda bifall till motion 1979/80:1515
(c). '

N

4.2 Starsbidragsgivningen vid fastighersbildningsfGrrduning m. m.

I motion 1979/80:1503 (s) begiirs en omedelbar dversyn av lantmiiteriver-
kets avgifts- och statshidragssystem. Motioniirerna ger exempel pa utfallet av
nuvarande regler tor statsbidragsgivningen. och mot bakgrund av anférda
cxempel anser de att statsbidragssystemet m. m. bor ses dver.

Som ovan ndmnts kommer regeringen inom kort att tillkalia en sérskild
utredare med uppdrag att utreda lantmiiteritaxan. Enligt vad utskottet erfarit
kommer dven statsbidragsgivningen att ses 6ver. Den i motionen begiirda
dversynen kommer sdlunda snart att pabdrjas, varfér motionen inte bor
foranleda nagon sérskild atgéird frin riksdagens sida.

4.3 Anslag till lanimditeriverksamheten m. m.

I arets budgetproposition (hil. 16 s. 162-167) behandlas anslag till .
torrattnings- och uppdragsverksamhet samt anslag till bidrag till sddan
verksamhet (bil. 16 s. 172-173). Foredraganden foreslar att bidraget for
nasta budgetar skall utgd med 7 5332000 kr. Som ctt delanslag anges i
budgetpropositionen (s. 163) att forédraganden for den sirskilda skiftesverk-
samheten i Kopparbergs liin beréiknat 3 363 000 kr. Detta delanslag bor dock
minskas med 431 000 kr. ull 2932000 kr. sd att anslaget till bidraget till
forrittnings- och uppdrugsvcrksumhct kommer att anvisas med 7 532 000 kr.
enligt regeringens forslag.

Vad i évrigt anforts om anslag till lantmiteriverksamheten m. m. har inte
givit utskottet anledning till siirskilt uttalande.
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4.4 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

betriffande oversyn av grinsdragningen mellan statliga och
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter att riksdagen avslar
motionerna 1979/80:747 och 1979/80:1521.

betriiffande dversyn av organisationen med specialenheter att
riksdagen avslar motion 1979/80:1515. .
betriffande dversyn av statsbidragssystemet m. m. att riksdagen
avslar motion 1979/80:1503,

betriffande anslag att riksdagen under trettonde huvudtiteln
for budgetiret 1980181 anvisar '

a. till Lantmdteriei: Vissa allminna mvndighetsuppgifter ett
forslagsanslag av 42 323 000 kr.,

b. till Lantmiiteriet: Forrdittnings- och uppdragsverksamhet et
forslagsanslag av 1 000 kr.,

c. till Lantmdteriet: Mitning och kartldggning ett reservations-
anslag av 62 778 000 kr.,

d. till Lanemadteriet: Férsvarsberedskap ctt reservationsanslag
av 1928 000 kr.. .

e. till Lantmdteriet: Bidrag till forrdtmings- och uppdragsverk-
samher ctt forslagsanslag av 7 532 000 kr.,

f. il Lanemdrerict: Utrustning ettt reservationsanslag av
4900 000 kr.

Stockholm den 10 april 1980

Pi civilutskottets végnar
KJELL. A. MATTSSON

Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s). Rolf Dahlberg (m).
Oskar Lindkvist (s). Lars Henrikson (s). Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s). Bertil Daniclsson (m), Birgitta Dahi (s). Sven Eric Akerfeldt (c),
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Lennart Nilsson (s), Eivor Nilson (c¢)
och Kerstin Ekman (fp).



