Civilutskottets betankande

1979/80: 20

med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser anslag till
riddningstjanst m. m., jimte motioner

1 Propositionen

Regeringen har i propositionen 1979/80:100 bilaga 18 (kommundeparte-
mentet) under punkterna D 1-D 4 (s. 101-106) foreslagit riksdagen att under
femtonde huvudtiteln fér budgetaret 1980/81 anvisa

1. till Statens brandnidmnd ett férslagsanslag av 11523 000 kr.,

2. till Beredskap for oljebekidmpning till havs m. m. ctt forslagsanslag av
12215000 kr.,

3. till Ersiittning for verksamhet vid riddningstjinst m. m. ett forslagsan-
slag av 5 155 000 kr.,

4. till Bidrag till kostnader for kommunal beredskap ett reservationsan-
slag av 931 000 kr.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 7979/80:

749 av Hans Gustafsson n. fl. (s) vari, sdvitt nu dr i friga, hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att initiativ snarast tas i syfte

1. att garantera en fortsatt hog kvalitet pa flygriddningen genom en
bibehdllen uppdelad organisation for riddningshelikoptrar, varvid beaktas
de synpunkter som framforts frin den berorda personalen.

750 av Bengt Gustavsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att it riddningstjinstkommittén uppdras att utreda och
lamna forslag pa hur civil raddningstjinst skall kunna samordnas med
forsvaret.

755 av Gothe Knutson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen i skrivelse till
regeringen anhéller om en snabbutredning betriffande larmberedskapen och
dess organisation, raddningstjinsten samt polisens instruktioner och rutiner
vid olyckor av olika slag.

757 av Sten-Ove Sundstrém m. fl. (s) vari foreslas att riksdagen hos
regeringen begdr att skyndsamma itgiirder vidtas for en tillfredsstiillande
dygnsberedskap med riiddningshelikopter i Séderhamn och Lulea.
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3 Tidigare behandling
3.0 Sambidillets raddningstjinst

Bestimmelser om riiddningstjinst finns i brandlagen (1974:80, édndrad
senast 1979:404) (Brl.). Med riddningstjiinst foreslis enligt lagen verksam-
het som vid brand. oljeutflode. ras. dversviimning eller annat nodlige svitar
till att avvirja cller begrinsa skada pd ménniskor eller egendom cller i
miljon. Varje kommun har enligt lagen att svara for riddningstjinst och for
forebyggande atgiirder mot brand i kommunen. Fér dessa uppgifter skall
kommunen halla ett brandférsvar som tillfredsstiller skilliga ansprik pa
effektivitet. Kommunen kan av Linsstyvrelsen helt eller delvis befrias fran
skyldigheten att halla brandkar om kommunen triitfat avtal om hjilp fran
kommunal brandkir i annan kommun. Vid nodlige som fordrar si
omfattande riddningsitgiirder att et siirskilt ledningsorgan krivs for
samordning av ritddningstjiinsten eller for samordning av riddningstjinsten
med annan verksamhet skall linsstyrelsen éverta ledningen och férordna
siirskild befédlhavare for riiddningstjinsten pé olveksplatsen (12 §, 1 st BrL).
Linsstyrelsen kan da bl a. forordna att ocksa kommunal brandstyrka i
kommun inom Linet dir riddningsatgiird ej behdover vidtas skall delta i
riilddningstjinsten. Regeringen har genom bestimmelser i Brl. bemyndigats
att meddela ytterligare foreskrifter angdende tilliimpning av lagen. 1 den av
regeringen utfirdade brandstadgan (SFS 1962:911, omtryckt 1974:81.
dndrad senast 1977:925) och i de kommunala brandordningarna ges dessa
nirmare foreskrifter. Bl. a. angesibrandstadgan (24 §) att Linsstyrelsen skall
tillse att brandforsvaret inom linet dr tillfredsstillande ordnat och svara for
den siirskilda planliggning som behdvs for riiddningstjinsten vid nédligen
som avses i 12§ BrL.

Brl iir inte tillimplig pa dtgirder som avses i lagen (1960:331) om
skyddsatgiirder vid olvekor i atomanlidggningar. Enligt denna lag skall
linsstyrelsen sorja for att erforderliga dtgiirder pakallas 6r au skvdda
allminheten frin radioaktiva imnen. Silunda skall linsstyrelsen uppriitta en
organisationsplan for att skydda allméinheten mot radioaktiva dmnen tran
atomanliipgning.

BrL ér heller inte lilliiinplig pé sjoriddning och fjallriddning. Central
huvudman for fjallriddningen dr rikspolisstyrelsen medan linsstyrelserna i
fjillinen édr regionala huvudmin och polisstyrelserna i polisdistrikten lokala
huvudmiin. '

For sjoriiddningen ir sjdfartsverket samordnande myndighet. Genom
sirskilt avtal medverkar sjoriddningssillskapet. tullverkets kusthevakning,
pelisen, forsvarsmakten och televerkets kustradiostationer i sjoriddningsar-
betet.

Olje- och kemikalicbekiimpningen till sjoss handhas av tullverkets
Kustbevakning.
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3.2 Utredningar om intriffade olvekshindelser m. m.

Pa skilda séitt soker samhiillet genomundersdokningar avintrif-
fade hindelscr tillgodogdra sig erfarenheter i det olveksforebyggande
arbetet. Utredning av olyckor sker pd olika sitt beroende pi typ av olycka.
Sdlunda har statens haverikommission — som ir en permanent fristiende
myndighet — i uppgift att utreda allvarliga civila och militira flyghaverier
samt dven tillbud till sidana olyckor. Omstiindigheterna kring svirare
olyckor inom sjofarten granskas genom sjéférklaring. Regeringen kan enligt
sjolagen (314 §) forordna att hdndelsen och dess orsaker skall utredas av en
sdrskild undersokningskommission. sjofartens haverikommission. Sjofor-
klaring behover di inte ske. Kommissionen. som alltsi inte édr permanent,
har att utreda i sjélagen (301 §) niirmare angivna hindelser. Orsakerna till
brinder utreds av polisen i niira samarbete med brandmyndigheterna.
Polisen har dven att samverka med samhillets riiddningsorgan bl. a. for att
planera och delta i riddningstjinst. Brandutredningar i dirckt forebyggande
syfte gors ibland dven av Svenska brandforsvarsforeningen. Yrkesinspektio-
nen utreder ofta olvckor i arbetslivet som drabbar de anstiillda. Olyckoriden
cgna verksamheten utreds t. ex. av statens jirnvigar betriiffande tagolyckor
och av militira myndigheter nir olvekor intriiffar vid militiira dvningar.

I ett delbetinkande av riddningstjiinstkommittén Undersdkning av
allvarliga olyckshindelser (Ds Kn 1980:1) foreslis en statlig kommission {6r
andra typer av allvarliga olyckor dn luftfarts- och sjéolyckor. Kommissionen
foreslas fa i uppgift att undersdka olika typer av allvarliga olyckor sdsom
t. ex. brinder, explosioner. ras. dversvimningar, trafikolyckor och utfléden
v skadliga dmnen, t. ex. olja och kemikalier. Riddningstjinstkommitténs
delbetinkande remissbehandlas f. n.

Riksdagen besldt ar 1979 att hos regeringen begiiraenutredning om
huvudmannaskapet av samhillets riddningstjinst,
Utredningsuppdraget har anfortrotts den ovanniimnda riddningstjinstkom-
mittén. Enligt sina direktiv bor kommittén forutsittningslost utreda frigan
om huvudmannaskapet for en riddningstjinst med nuvarande och mojliga
nya uppgifter. Utredningsarbetet bér s langt mojligt samordnas med 1978
ars forsvarskommittés arbete.

Som framgdtt ovan kan regeringen forordna att vissa hindelser som
angivits i sjélagen granskas av sjofartens haverikommission. Regeringen har
sdlunda besfutat att en undersGkningskommission skulle utreda paseg-
lingen av Almodbronden L8 januari 1980). Kommissionen har den 15
februari overlimnat en prelimindr rapport till regeringen. Kommissionen,
som ar medveten om att samhiillets riddningstjinst utreds, anser det dock i
en rckommendation angeliget att berérda myndighgter gemensamt skynd-
samt ser dver rutinerna sa att samhiillets samtliga riiddningsresurser snabbt
kan utnyttjas, sdrskilt betriiffande samverkan mellan sjordddning och annan

riddningstjinst. En slutrapport i drendet skall redovisas for regeringen 6re
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den 1 maj 1980. Regeringen har den 21 februari 1980 — med anledning av
rapporten — uppdragit at statens brandndmnd att i samarbete med berdrda
myndigheter och Svenska kommunférbundet skyndsamt se dver rutinerna
for alarmering av samhillets riddningsorgan vid olvekshindelser som kraver
samverkan mellan sjérdddning och annan riddningstjinst. Resultat av
oversynen skall redovisas for regeringen fore den 1 maj 1980.

Aven polisens uppgift i rdddningsverksamheten har
berorts ovan. Rikspolisstyrelsen har i foreskrifter och anvisningar for
polisviasendet givit ut regler for planering av riddningsberedskapen i
polisdistrikten. Av anvisningarna framgér bl. a. polisens ansvar och planc-
ring betriffande rdddningstjénst enligt brandlagen. Vidare anges i anvisning-
arna att plancrna bor innehalla tgardskalendrar som i princip kan anviindas
vid alla slags nodligen. Bl. a. bor speciella atgirdskalendrar upprittas tor
viigtrafikolyckor. flvghaveri, sjoolvckor. gas- och/eller explosionsolyckor
(farligt gods).

Riksdagen beslat ar 1972 (prop. 1972:129. TU 1972:20) bemyndiga Kungl.
Maj:t att godkiinna ctt avtal om bildandet av ett alarmeringsbolag
samt att faststilla omfattningen och utformningen av SOS-tjansten. Med
anledning av bemyndigandet triffades ett avtal mellan televerket, Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet om bildandet av ett sadant
bolag - SOS Alarmering AB. Bolaget har till uppgift att genom samordning
av samhillets alarmeringsfunktioner i regionala alarmeringscentraler moj-
liggira snabba och effektiva hjilpinsatser. 20 regionala larmcentraler
kommer att finnas niir ndtet dr fullt utbyvggt, ngot som beriknas ske ar 1982
da den for Goteborgs och Bohus lan samt Alvsborgs lin gemensamma
centralen avses tas i drift. '

Kungl. Maj:t har den 15 december 1972 faststillt ritten att utnyttja
telefonnummer 90 000 (= SOS-tjéinsten) och beslutat att SOS-tjinsten skall
overforas till alarmeringsbolagets regionala centraler i takt med att dessa
inrittas.

3.3 Helikoptrar for raddningstjanst m. m.

I betiinkandet Sjukvirden i krig (SOU 1978:83) som dverlimnades till
davarande statsradet Lindahl den 13 december 1978 behandlas i bilaga (s.
163-176) sjuktransporter med helikopter. Remisstiden pd betinkandet
atgick den 17 april 1979. Av bilagan. till vilken utredningen inte tagit
stillning. framgér foljande.

Helikoptrar anvands i viss utstrickning for sjuktransporter i fred.
Transporterna genomférs huvudsakligen av vissa privata foretag. av
forsvarsmakten och av polisen. Inga helikoptrar anviinds dock enbart eller
ens till éverviigande del for sjuktransport. Totalt fanns i Sverige i oktober
1977 188 helikoptrar varav 102 var civila. Av de civila dgs 8 av staten varav
rikspolisstyrelsen (RPS) har 6. En typ. Bell 206. som oftast anvinds for
ambulans- och riiddningstjinst, fanns i 28 exemplar i landet. Sjuktransport-
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kapaciteten for denna typ éir 2 barar och 1 vardare. RPS svarar for den med
statsmedel finansicrade ambulans- och riddningsflygtjinsten. Budgetéret
1976/77 utfordes 237 ambulanstlvgningar genom rikspolisstyrelsens och
privata foretags forsorg, varav 72 flygningar i rikspolisstyrelsens regi.
Kalenderéret 1976 genomfordes 53 sjuktransportuppdrag med militirheli-
koptrar. Den totala befintliga helikoptertillgingen omfattar en sjuktrans-
portkapacitet av 519 barar varav {érsvarsmakten svarar {6r 411.

Kommittén foreslar en ettarig forséksverksamhet med ambulanshelikop-
ter i fred. Forsoket bor administreras av rikspolisstyrelsen. For den direkta
ledningen av projcktet bér en arbetsgrupp tillkallas.

Enligt ett riksdagsbeslut ar 1972 skall RPS fr. o. m. den 1 juli 1972 fér
ambulans- och riddningsflygtjinst i Stockholms-. Goteborgs- och Viister-
viksomridena — inom det senare omradet endast under vintern. .

RPS har helikoptrar baserade i Stockholm, Géteborg. Malmo, Jénkdping
och Boden. Dessutom har RPS tréffat avtal med civila flvgféretag om
ambulans- och raddningstjinst arct runt med helikoptrar baserade i
Gillivare och Ostersund samt avtal betriiffande sadan tjiinst under del av aret
med helikoptrar baserade i Umed, Storuman och Silen.

I Séderhamn, Luled och Boden finns helikoptrar disponibla pa dagtid.
Dessa tillhér forsvarsmakten.

Viss forsoksverksamhet med ambulanshelikoptrar i landstingskommuncr-
nas regi har genomforts i skilda delar av landet bl a. under dren
1977-1979.

Riksdagen behandlade 1978 (CU 1977/78:17) och 1979 (CU 1978/79:18)
motioner i vilka togs upp frigan om helikoptrar for riddningstjinst och
ambulanstransporter. Efter att ha redogjort for férslaget i betinkandet
Sjukvérden i krig (SOU 1973:83) i vilket iven sjuktransporter med .
helikopter behandlades och for genomford och planerad férsdksverksamhet
med helikoptrar for ambulansverksamhet och annan riddningstjanst anforde
civilutskottet ar 1979 att pagaende dverviganden i frigan borde avvaktas.
Utskottet forutsatte dven att regeringen i lampligt sammanhang redovisade
grunderna foér det totala utnyttjandet av helikoptrar fér raddningstjénst.

Regeringen har genom beslut den 20 december 1979 forordnat att
betinkandet Sjukvirden i krig sévitt avser sjuktransporter m. m. skall
dverldmnas till riddningstjinstkommittén.

4 Utskottet
4.1 Sambhillets riddningstjinst

En utredning om samordning mellan civil och militdr riddningstjinst
begirs i motionen 1979/80:750 (s). Motionirerna hemstéller att raddnings-
tjinstkommittén ges i uppdrag att utreda och limna férslag pa hur en sddan
samordning skulle kunna utformas.
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Som framgitt ovan har raddningstjinstkommittén enligt sina direktiv i
uppdrag att forutsittningslost utreda frigan om huvudmannaskapet for
riaddningstjdnsten. Arbetet bor diirvid innehalls- och tidsmissigt samordnas
med 1978 drs forsvarskommitté. I detta sammanhang torde — enligt vad som
framgar av direktiven till riddningstjianstkommittén — principiell stiillning
komma att tas till civilforsvarets framtida organisation. Enligt vad utskottet
crfarit kommer dessutom rdddningstjinstkommittén att utreda behovet av
samordning mellan civil och militir rdddningstjinst. varfér motionen
1979/80:750 (s) far anses tillgodosedd.

4.2 Utredning om intriffade olyckor

Med utgangspunkt frin brokatastrofen i Bohuslin den 18 januari da
Almobron piseglades och raserades begiirs i motionen 1979/80:755 (m) en
snabbutredning betriffande larmberedskapen och dess organisation, ridd-
ningstjinsten och polisens instruktioner vid olyckor av olika slag.

Ovan har redogjorts for lagstiftningen m. m. betriffande samhiillcts
riddningstjédnst och for den organisation som skapats for att undersdka olika
typer av olyckor. Vidare har redogjorts for pigiende utredningsarbete
betriffande riddningstjinsten samt f6r samhillets organisation av larmbe-
redskapen. Dessutom bor nimnas att bl. a. ridddningstjinstkommittén ser
6ver organisationen av samhiillets riddningstjanst. Som framgar av redogé-
relsen har olika atgirder vidtagits betriffande de fragor som behandlas i
motionens yrkande.

Betriffande den i motionens motiv behandlade fragan om atgiirder med
anledning av paseglingen av Almébron bor crinras om att en av regeringen
forordnad sirskild undersdkningskommission den 15 februari 1980 i en
prelimindr rapport rekommenderat att berérda myndigheter gemensamt
redan nu skyndsamt ser §ver rutinerna sa att samhéllets samtliga riddnings-
resurser snabbt kan utnyttjas. sidrskilt betrdffande samverkan mellan
sjoridddning och annan riaddningstjinst.

Regeringen har den 21 februari 1980 beslutat uppdra at statens brand-
ndmnd att i samband med berdérda myndigheter och Svenska kommunfor-
bundet skyndsamt se dver rutinerna for alarmering av samhillets riiddnings-
organ m. m. enligt kommissionens rekommendation. Resultatet av dversy-
nen skall fore den 1 maj 1980 redovisas for regeringen.

En riksdagens begiran om en snabbutredning om larmberedskapen m. m.
enligt forslaget i motionen 1979/80:755 (m) kan mot bakgrund av vidtagna
atgirder, pagiende och foreslagna utredningar inte anses erforderlig.
Utskottet forutsétter att de i motionen upptagna frigorna dvervigs utan en
riksdagens uttryckliga anhéllan darom. Motionen avstyrks med hidnvisning
till det anférda.
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4.3 Helikoprrar for riddningstjinst

I motionen 1979/80:757 (s) begirs att atgiirder skyndsamt vidtas for en
tillfredsstédllande dygnberedskap med riiddningshelikopter i S6derhamn och
Luled, medan i motionen 1979/80:749 (s) yrkandet 1 atgirder begiirs i syfte
att garantera en fortsatt hog kvalitet pa flygriiddningen genom bibehallen
uppdelad organisation for ridddningshelikoptrarna.

Utskottet har aren 1978 och 1979 behandlat frigan om riddningshelikopt-
rar och dirvid forutsatt att regeringen i lampligt sammanhang redovisade
grunderna for det totala utnyttjandet av helikoptrar for riaddningstjinst.
Sedermera har regeringen genom beslut den 20 december 1979 térordnat att
betinkandet Sjukvirden i krig (SOU 1978:83) sévitt avser sjuktransporter
skulle dverlimnas till riddningstjinstkommittén. 1 den till kommittén
overlimnade delen av betinkandet behandlas bl. a. sjuktransporter med
helikoptrar.

Vad i motionen 1979/80:749 (s), yrkandet I, framférts om grunderna for
och organisationen av flygriddningen far anses falla inom det uppdrag som
givits riddningstjinstkommittén. Motionsyrkandet far dirmed anses i inte
ringa grad tillgodosett.

Aven vad i motionen 1979/80:757 (s) yrkats om riddningsorganisationen
for helikopterverksamheten pé vissa orter torde beaktas i raddningstjénst-
kommitténs arbete.

4.4 Ovriga fragor

Vad i budgetpropositionen (prop. 1979/80:100 bil. 18, s. 101-106) anforts
om medelsberdkning m. m. till riddningstjinst m. m. har inte givit utskottet
anledning till erinran cller sérskilt uttalande.

4.5 Hemstéillun

Utskottet hemstiller
L. betriffande utredning om samhdllets riddningsijinst att riksda-
gen avslar motion 1979/80:750,
betriffande utredning om intriffade olvckor att riksdagen avslar
motion 1979/80:755.,
3. betriffande organisationen av flvgrdddningen m. m. att riksda-
gen avslar motion 1979/80:749 yrkandet 1.
4. betriffandc beredskapen fir vissa helikoptrar att riksdagen
avslar motion 1979/80:757,
5. betriffande anslag till raddningstjénst m. m. att riksdagen for

to

budgetdret 1980/81 under femtonde huvudtiteln anvisar till
a. Statens brandndmnd ett forslagsanslag av 11 523 000 kr.,
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b. Beredskap for oljebekimpning till havs m. m. ctt forslags-
anslag av 12 215000 kr.,

c. Ersitining for verksamhet vid riaddningstiinst m. m. ctt
forslagsanslag av 5 155 000 kr.,

d. Bidrag till kostnader for kommunal beredskap ett reserva-
tionsanslag av 931 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1980

Pi civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (v), Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s),
Lars Henrikson (s), Knut Billing (m). Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg
(s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s), Sven Eric Akerfeldt ().
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Per Olof Hikansson (s), Kerstin
Andersson i Hjartum (¢) och Kerstin Ekman (fp).

GOTAB 64724 Stockholm 1980



