
Civilutskottets betänkande 

1979/80: 17 

med anledning av propositionen 1979/80: IOO såvitt avser anslag till 
byggnadsforskning samt lån till cxpcrimcnthyggande m. m. jämte 
motioner 

Propositionen 

Regeringen har i propositionen N79!80: 100 bilaga 1 <i (bostadsdep.arte­

mentet) under litt. B 15-B 16 (s. 12-1-1311) fi\reslagit riksdagen att 

1. medge att beslut om l?m till experimentbyggande m. m. för meddelas 

intill ett belopp av 44 OOIJ 01111 kr. under budget[1ret l 9Xllm 1. liksom att 

outnyttjad del av denna ram ftir utnyttjas iiven under budget{iret 1981/82. 

2. medge att beslut om l[m till experimentbyggande m. m. preliminiirt ffir 

meddelas intill ett belopp av 35 ()()fJ 0110 kr. resp. 20 OIJO OlllJ kr. under 

budget{1ren 1981/82 och 1982/83. 

3. medge att outnyttjad del av ram för beslut under innevarande budget[ir 

om l{rn till experimentbyggande m. m. ftir utn~'ttjas iiven under budget[1rct 

1980/81, 

4. under trettonde huvudtiteln för budgettiret 1980/81 anvisa 

a. till Byggnadsforskning ett anslag av 8 ll!lll 0011 kr., 

b. till I..tm till experimentbyggande m. m. ett reservatinnsanslag av 

31 cum ouo kr. Q 

2 Motionerna 

Utskottet har i ddta sammanhang bdiandlal motionerna /979180: 

584 av Lars Werner m. tl. (vpk) vari. st1vitt nu iir i fr[1ga. hemstiills 

2. att riksdagen under anslaget B 15 Byggnadsforskning (bilaga 16) anvisar 

ett i förhtlllande till rt•geringens förslag med 25 nnn (}()()kr. fiirhlijt belnpp för 

att utveckla kollektivhusen och andra kollektiva boendeformer. 

754 av Marianne Karlsson (c) vari hemstiills 

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anförts 

betriiffande betydelsen av att problemen med experimentbyggandets över­

kostnader löses. 

2. att riksdagen anhåller att regeringen lt1ter utreda införandet av ett nytt 

finansieringssystem för hyggforskningcn s;'i att utvecklingen av patenterade 

byggprodukter och processer underliittas. 

I Riksda[;en 1979180. 19 sam/. Nr 17 
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3 Gällande ordning m. m. 

3.1 Bygg11ad.1jiJrsk11i11g 

finansiering av forsknings- rn.:h experimentverksamhcten inom byggnads­

och anliiggningsomritdet sker genom att en siirskild byggnadsforskningsav­

gift beräknad p;I liinesumman inom byggnadsindustrin erläggs. Diirjiimte 

anvisas årligen ett obl'tccknat anslag (H 15 Byggnadsforskning). Avgifterna 

och anslaget tillförs fonden för byggnadsforskning vars medel fördelas av 

statens råd för byggnadsforskning ( BFR). Fr. o. m. den I januari 1976 utgår 

byggnadsforskningsavgiften med 0,7 C} av avgiftsunderlaget. 

Ryggnadsforskningsavgiften uppbärs enligt samma administrativa regler 

som socialförsäkringsavgifterna. Pensionskommitten har i betiinkandct 

Pensionsfr?1gor m. m. (SOU 1977:46) lagt fram förslag om enhetligare och 

mer lättillämpade regler för avgiftsberiikning av socialförsiikringsavgifterna. 

Enligt kommittens uppfattning iir det inte möjligt att nå de eftersträvade 

förenklingarna om finansieringen av hyggnadsforskningsavgift skall ske 

enligt nuvarande principer. Kommitten förcsl:h därför att avgiften i dess 

nuvarande utformning avskaffas. 

BFR svarar vidare för vissa verksamheter inom energiforskningsprogram­

mct och för vissa verksamheter med anknytning till energisparplaner för 

befintlig bebyggelse. HFR har ansvar för program 3 Energianvändning för 

bebyggelse under huvudprogrammet Energiforskning för vilket fonden 

tillförs medel genom anslag under industridepartementets huvudtitel. 

Rt1det svarar även för viss em;rgiinriktad utvecklings- och demonstrations­

verksamhet för vilket fonden tillförs medel genom anslag under bostadsde­

partementets huvudtitel ( R 17 Vissa energibesparande E1tgiirder inom 

bostadsbesttindet m. m.) men som även finansieras genom avgiftsmedcl frän 

fonden. fri\gan om anslag m. m. för denna verksamhet behandlar utskottet i 

betänkandet CU 1'>711/80:18. 

I bilaga I (i till budgetrropositionen 1978 ( prop. 1977178: I 00 bil. 16 

s. 51-73) till vilken hiinvisas sammanfattas BFR:s inriktning av verksamhe­

ten för trdirsperioden 197X/79-l98W81 i en verksamhetsplan (VP 77). 

I sin anslagsframstiillning för budgetåret 1980/81 anger BfR att den 

inriktning som angavs i VP 77 och som statsmakterna i stort stiillt sig bakom 

fortfarande hör gälla. Mot bakgrund av det qabfinansiella Wgct har BFR 

emellertid planerat sin verksamhet med sikte p~i ett genomförande i 

längsammarc takt men med samma huvudsakliga inriktning som tidigare 

förutsatts. Under budgetåret 1980/81 vill rftdet bl. a. satsa pa forskning kring 

bostadsfri\gan i vid bcmiirkelse samt pf1 behovet av förebyggande underh<lll. 

Angelägna fritgor i detta sammanhang gäller t. ex. reparationsbehov i I 960-

och 1970-talsbcby~gelse. Vidare bör forskningsinsatserna kring fukt- och 

miigelproblemen intensifieras. Reträtlande hiilsoriskcr p~i grund av höga 

radonhalter satsar d1det p{1 projekt som syftar till att finna siikra och effektiva 

{1tgiirder för att minska radonhalten i byggnader. 
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För budgct;'tret 1980/81 beriiknar BPR inkomsterna av byggnadsfnrsk­

ningsavgiften till knappt 11 ()milj. kr. och riinteintäktcr till knappt In milj. kr. 

BFR begär för niista budgetår ett anslag om HJ milj. kr. 

3.2 Lån till experimentbyggande m. 111. 

Fdtn rubricerade anslag utbetalas I ån ,t i 11 ·ex pc rim en t byggande 

som ingår som ett led i forskning avseende energi hus hå 11 ni n g i 

byggnader. Medlen betalas ut av bostadssstyrelsen efter beslut av BFR. 

Föreskrifter för ltingivning finns i rcglcringsbrev för innevarande budget{tr 

avseende anslag till byggnadsforskningen m. m. Av rcglcringsbrevet framg{ir 

bl. a. att BFR får bevilja It111 till sådant experimentbyggande som ing{ir som 

ett led i BFR:s forskningsverksamhet och som avser encrgihush;lllning i 

byggnader. Li\n utg{1r med högst den av r{1det· godkiinda kostnaden till den 

del denna iir motiverad från experimentsynpunkt efter avdrag för kostnader 

som kan finansieras enligt gängse finansieringsmetoder. Umet iir riintefritt 

och stående i högst tio {ir. Innan denna tid gått ut skall ltmcvillkoren 

omprövas mot bakgrund av det fastighetsekonomiska utfallet av de åtgiirder 

för vilka lånet beviljats. Finner BFR att det finns förutsiittningar för en 

omprövning av villkoren skall lånet eller del diirav löpa med riinta och 

amorteras. Regeringen bestiimmer senare hur riinte- och amorteringsvillko­

ren skall anpassas till vad som vid i\terbetalningstillfollet tillämpas för lån som 

kan utgå för byggnad för motsvarande iindamtil. Om BFR finner att lånet 

eller del diirav inte kan förriintas och amorteras kan regeringen besluta om 

förlängning av tiden för riinte- och amorteringsfri het eller om liinct helt eller 

delvis skall efterges. 

Betriiffande e x p e r i m e n t ve r k sa m h e t och u t ve c k I i n g sa r -

bete inom bostadshyggandet st1vitt inte avser energi­

hus hå 11 ni n g har st1dan förekommit i begr:insad omfattning. Vissa 

åtgärder i syfte all öka denna verksamhet har dock vidtagits. S:'\lunda kan 

vissa merkostnader fä räknas in i det s. k. låneunderlaget och cHirmed ge 

större statligt bostadsl{m. För att st1 skall ske giiller vissa villkor. Sttlunda 

giiller att byggnaden skall viiscntligt avvika frt1n traditionell utformning och 

därmed ge siirskilda kvaliteter i ni\got angcliiget avseende. Vidare skall 

uppenbar underbelåning föreligga som har ett klart samband med bebyggel­

sens särskilda kvaliteter. Slutligen skall giilla att projektet i sin helhet skall 

vara av god kvalitet. Det får inte ha fördyrande överstandard som inte iir 

angelägen. 

I prop. I 976177: I 00 (bil.16 s. I I 7-118) behandlades stödet till experiment­

verksamheten inom bostaclsbyggandct. Diir anförde statsr[1det Friggeho att 

ekonomiskt och organisatoriskt stöd till tiivlingar och annat utvecklingsar­

bete som avser boendekvalitetcr skulle kunna utgå i begriinsad omfattning 

för enskilda projekt fr[111 anslaget Bidrag till förbättring av boendemiljön. 

Beslut om sadant stöd skulle fattas av regeringen efter förslag av bostads-
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styrelst'n. Vidare anförde statsddct att styrelsen inom ramen för befintliga 

restHSL'r borde utveckla verksamheten med mönsterplancr. 

Frt1gan om statliga aktivitelL'r för att stiidja expcrimentverksamht't m. m. 

behandlades iiven i prnp. 1977178:9.3 (s. 195) om riktlinjer för ansvarsfördel­

ningen inom hostadsförsörj ni ngcn m. m. 

Regeringen uppdrog den I juni JlJ78 i\t bostadsstyrelsen och planverket att 

med beaktande av vad som anförts i propositilrnen I:imna en redogörelse for 

resp. myndighets erfarenheter av experimcntverksamhet och utvccklingsar­

bete inom bostadsbyggandct samt belysa bdwvct av t1tgiirdcr som kan 

stimulera till iikad aktivitet p[1 omr;°1dct. Planverket har i skrivelse i februari 

1979 och bostadsstyrclsen i skrivelse i januari 1980 redovisat uppdraget. 

Planverket föresl!ir att verket i samarhctt' med bostadsstyrelsen och 13FR 

ges i uppdrag att utreda frt1gan om t'tt stiid till vidgad experimentverksam het 

med ledning av erfarenheter rörande den nuvarande verksamheten inom 

cncrgisparornri1dct. 

Bnstadsstyrelsen anför att nuvarande expcrimentverksamhet och utveck­

lingsarhete inom hnstadshygganclet har en mycket bcgriinsad omfattning och · 

bör öka viisentligt med inriktning pt1 vissa siirskilt viktiga frt1gor. I 

bostadsstyrt'lscns skrivelse ges exempel pt1 angcliigna uppgifter för utvcck­

lingsarhetet. Bl. a. biir kollektiva boendeformer av olika slag utvecklas 

liksom lösningar med flexibla liigenheter. En utveckling av boendeformer för 

iildre med v:'1rdbehov bedöms ocks<'1 som angeliigen. 

En iikad satsning p[1 experimentverksamhet och utvecklingsarbcte irwm 

bostadsbyggandet fd'm statens sida biir enligt bostadsstyrelsen innebiira 

följandt'. 

I. En ökad aktivitet fr;'m bostadsverkets sida fli~ att dels utarbeta 
informationsmaterial som underlag för utveeklingsarbete p{1 fältet. dels föra 
ut detta material i liimpliga former till olika parter och dels medverka vid 
planering, genomförande och uppföljning. Detta fiirutsiittcr ett resurstill­
skott. 

2. En förbiittring av det ekonomiska stiidct för att t;icka \'issa kostnader 
som sammanhiinger med ett projekts experiment- eller utv1;Tklingskaraktiir 
och som inte kan inriiknas i ett p{1 vanligt siitt heriiknat limcundcrlag eller inte 
bör pt1vcrka bostadskostnaden i bt'rörda projekt. 

Bostadsstyrt'lst'n kommer att pröva behovet av resurstilbkott od1 fr{tgan 

nm t'tl förbiittrat ekonomiskt stiid i anslutning till anslagsframstiillningen för 

budget{iret 198111\2. 

4 lltskottct 

4.1 Bygg1111ds/iJrsk11i11g 

I motionen 1979/80:754 (c) yrkandet 2 hemsUills att riksdagen anh;°illcr att 

regeringen li1ter utreda införandet av ett nytt finansieringssystern för 

byggforskningen s<'1 att utvecklingen av patenterade byggprodukter och 
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processer undcrHittas .. A.v rcdngiirclscn ovan (s. 2) framg{1r att utrednings­

förslag föreligger om att byggforskningsavgiftcn i. dess nuvarande utformning 

avskaffas. 

Enligt utskottets mening bi.ir n:gcringcns stiillningstagandc till pensions­

kommittens förslag avvaktas innan stiillning tas till ytterligare utredningar 

betriiffandc systemet för finansicringen av byggnadsforskningen. \-lotionen 

avstyrks s{llunda. 

I motionen 1979/80:584 (vpk) yrkandct. 2 hemstiills· att riksdagcn anvisar 

ytterligare 25 milj. kr. för attutvcckla kollektivhusen och andra kollektiva 

boenclcfnrmer. I motionen ges excmpcl p;"1 intrcssanta projekt med olika 

former av kollcktivhus. Enligt vad utskt>tkt erfarit fina.nsicrar RFR vissa 

forskningsprnjckt p[1 omriidct. I den vcrksamhetspl;1n som ri·1ckt kommer att 

Higga fram i augusti 1980. . i anslutn_ing till anslagsframstiillningcn for .. 

budget{irct 1981/82 kommer fdgan om forskning kring. de kollektiva 

bocndcformcrna att behandlas. 

Forskningen om kollektiva boendcforma iir viktig. Vissa. forskningspro­

jekt p[1 omriidct p~1g{ir f. n. med. finansiellt stöd frfö1 byggforskningsr{1dct. 

Frilgan kommer ytterligare att belysas i d1dcts 1;·1ngtidsplan i anslutning till 

anslagsframstiillningen för buclgctt1,rct 1981/82. ,Med. hiinvisning till ,dessa 

ytterligarc överviigandcn och till att viss forskning om ~nllektiva boendefor­

mer redan p<°1g{1r med stöd friin BFR avstyrker utskottet bifal,l .till motionen 

1979/811:584 (vpk) i hiir behandlad del. Regeringens förslag om anslag till 

byggnaclsforskning tillstyrks. 

4.2 Lån till expcri111c111/1ygga11ile 111. 111. 

Ett riksdagens tillkiinnagivande .till regeringen om hctydelsen av att 

problemen med experimentbyggandets överkostnader löses.bcgiirs i motio­

nen 1979/80:75-1 (c) yrkandct I. Ovan (s. 3--1) har rcdogjnrts förp{1gtu::nde 

cxpcrimentverksamhct. reglernas nuvarande utformning och pt1gt1"'.nde 

iiverviigandcn i fdgan. Av reclogiirt·lscn framgt1r bl. ;1. att fr{1ga11 har 

aktualiserats a\· hostadsstyrelscn och statens planverk samt att bostadsstyrel­

sen i anslutning till anslagsframstiillningcn for hudget{1rct I 9S l/S2 kommer 

att pröva behovet av ett förbtittrat statligt eknnomiskt stiid till i::xpcrimcnt­

vcrksamhetcn och utvecklingsarhctct inom hostadsbyggandct. Hnstadsmi­

nistcrn anmiiler i budgetpropositionen (bil. 1(1 s. 56--57) sin avsikt att 

i!terkomma med förslag om i'itg~irdcr i fr;.igan. '.'vintinnen avstyrks med 

hiinvisning till det anförda. 

Vad i hudgl'!propositioncn a1)fiirts oni ram och ansli1g för cxpcrinK·nth.yg-· 

gamle m. m. för budgcttir~t 19X0!81. om prelin~lnii1'a ral;1;1r för hudget;°irc~1 ·. 

1981/82 och 1982/83 samt 11m möjlighet att utnyttja ramen för hudge.t(irct: 

ll.JSW81 iiven under hudgctiin:t 1981/82 har inkgivit utsk1)ttct anledning till 

erinran eller siirskilt uttalande. Vad i hudgctpropositionen fiircslagits om att 

outnyttjad del av bcslutsramcn undcr innc,·arandc budgct[ir skall fä utnyttjas 
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iiven under hudgctt1rct ILJX0/81 har iiven iir 1979 (CU 1978/7LJ:37) stiillts 

- under riksdagens priivning och cliirvicl inte mött nf1g:on erinran. 

4.3 He111s1iilla11 

Utskottet hemställer 

1. hetriiffande nyll fi11ansicri11gssys1em för byggforskningen att 

riksdagen avsliir motionen 1979/80:754 yrkandet I. 

2. beträffande cxpcrime111hrgga11de m. 111. att riksdagen avsl{1r 

motionen 1979/80:754 yrk'andet 2. 

3. hetriiffande ramar att riksdagen 

a. medger att beslut om l~m till experimentbyggande m. m. för 

meddelas intill ett hclopp av 44 000 000 kr. under budgetfaet 

1980/X I liksom att outnyt'tjad del av denna ram fi'1r utnyttjas 

även under budgeti\ret 1981/82. 

b. medger att beslut om ltrn till experimentbyggande m. m. 

prcliminiirt för meddelas intill ett belopp av 35 000 000 kr. resp. 

20 llOll 000 kr. under budget{1ren 1981/82 och 1982/X:l. 

c. medger att outnyttjad del av ram för beslut under inneva­

rande budget{1r om l<'rn till experimentbyggande m. m. för 

utnyttjas iiven under budgett1ret 1980/81. 

4. betriiffande anslag 1ill Bygg1111d.1forsk11i11g att riksdagen med 

bifall till regeringens förslag och med avslag pt1 motionen 

1979/80:584 yrkandet 2 under trettonde huvudtiteln för budgi:t­

f1ret I 98lJ/8 I till Byg,r,:11ad.1J(1rsk11i11g anvisar ett anslag av 

X 000 OUll kr. . 

5. betriiffande anslag fil/ experimcmhygg111ule m. m. att riksdagen 

under trettonde huvudtiteln för budget;'1ret 1LJ81J/81 till Lån ull 

experi11u'11lbygg1111de 111. 1i1. för budgettiret 1980181 anvisar ett 

reservationsanslag av 31 (}(Jtl 000 kr. 

Stockholm den 13 mars 1980 

Pt1 civilutskottets viignar 

KJELL A. MATTSSON 

Niirrnrandc: Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s). 
Lars Henriksnn (s). Knut Billing (m). Thurc Jadestig (s). Maj-Lis Landberg 
(s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Swn Eric Akerfeldt (c). 
Magnus Persson (s). Bertil D<ihkn (fp). Per Olof l-!{1kansson (s). Kerstin 
Anckrssnn i Hj~irtum (c) och Kerstin Ekman (fp). 


