Civilutskottets betinkande
1979/80: 16

med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser anslag till
bostadsbidrag m. m. jimte motioner

1 Propositionen

Regeringen har i pr'iﬁpbéi'lionen 1979/80:100 bilaga 16 (bostadsdeparte-
mentet) under litt. B 7 (s. 80-90) toreslagit riksdagen att

1. godkiinna den h(jjnini; av det statliga bostadshidraget som forordats i
regeringsprotokollet, ' ’

2. godkiinna de édndringar i friga om hyresgrinser for statskommunalt
bostadsbidrag till barnfamiljer och hushdll utan barn och till vissa folkpen-
siondrer m. fl. som f6érordats i regeringsprotokollet,

3. godkiinna de indringar i friga om inkomstgrinserna och i reglerna for
underskottsavdrag som forordats i regeringsprotokollet,

4, godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats om nér dndringar i
inkomst- och familjcf(irhfllianden skall paverka bidraget,

5. under trettonde huvudtiteln f6r budgetiret 1980/81 till Bostadsbidrag
m. m. anvisa ett forslagsanslag av 1 620 000 000 kr.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1979/80:

399 av Ivar Franzén (¢) och Rolf Andersson (¢) vari hemstills att riksdagen
anhdller att regeringen later utreda forutsittningarna for och effckterna av
att tillimpa i motionen foreslaget utokat skattejimkningssystem i stéllet for
nuvarande botadsbidrag,

1011 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar

a. att den nedre hyresgrinsen bibehalls vid 450 kr. per manad,

b. att foljande Gvre hyresgriinser skall gilla: for ensamstdende utan barn
775 kr. per manad. t6r makar utan barn 900 kr. per manad, for hushill med 1
barn 1 250 kr. per ménad, for hushdll med 2 barn 1 350 kr. per méanad, for
hushall med 3 barn 1 500 kr. per manad, f6r hushéll med 4 barn 1 600 kr. per
manad och t6r hushall med 5 eller flera barn 1 750 kr. per manad,

c. att den nedre inkomstgrinsen héjs med 6 000 kr. for barnfamiljer och
med 4 000 kr. for hushall utan barn,

d. att den dvre inkomstgrinsen héjs med 6 000 kr.,

2. att riksdagen under B 7 Bostadsbidrag m. m. (bil. 16) for budgetéret
1980/81 anvisar ctt i forhéllande till regeringens forslag med 287 000 000 kr.
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forhojt forslagsanslag av 1907 000 000 kr..

1495 av Gunilla André (c) och Kerstin Andersson i Hjirtum (c) vari
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir att samma inkomstprovnings-
regler skall gilla for bostadsbidrag -for sévill gifta- som samboende- och
ensamstiende, P :

1518 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och Gullan
Lindblad (m) vari hemstitlls att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag
till dndrade regler for beriikning av bostadsbidrag for barnfamiljer och
pensioniirer som anpassas till de férviintade hdjningarna av taxeringsviirdena
for smahus 1 enlighet med vad i motionen anforts.

1523 av Allan Akerlind (m) vari foreslds att rlksddgen beslutar avsla den
foreslagna regelitndringen att underskotlsavdr(n_ inte skall kunna ingd i
underfag for bostadsbidrag samt begiir nytt forslay frdn regeringen innebd-
rande att inte \l“ddt_drc Cn\ldl"’l drabbas av andrade regler,

1833 av Olof Palme m. fl. (s) vari, sdvitt nu ir i friga, hemstills

13. att riksdagen godkinner de dndringar i fri’lgq om inkomstgriinserna
som forordats i motionen. ,'

14. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. f6r budgetiret 1980/81 anvisar
ett i forhillande till regeringens forslag med 30000000 kr. forhéjt
forslagsanslag av 1 670 000 000 kr.

3 Uppgifter om bostadsbidragen
3.1 Gallande ordning

I budgetpropositionen (prop. 1979/80:100, bil. 16 s. 80-90) behandlas
frigan om anslag till bostadsbidrag for budgetdret 1980/81 samt vissa forslag
om hojning av det statliga bostadsbidraget och om dndringar betriiffande
hyresgriinser, inkomstgriinser och underskottsavdrag.

Fran det ovanniimnda anslaget bekostas statliga och statskommunala
bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn. Dessutom disponeras
medlen av riksforsikringsverket fér de bostadsbidrag till vissa folkpensioné-
rer som kan beviljas fr. o. m. ir 1978. Gillande regler kan sammanfattas pa
foljande siitt. .

Statligt bostadsbidrag (SBB) utgdr till familj med barn under sjutton ir som
helt eller delvis forsorjs inom familjen. Bidraget har ingen direkt anknytning
till bostadskonsumtionen utan syftet édr frimst fordelningspolitiskt. Oredu-
cerat bidrag utgir sedan den 1 januari 1980 med 1 S00 kr. per barn och ar.
Bidraget ir inkomstprovat. Till grund for berikningen av bidragets storlek
liggs den taxerade inkomsten vid taxeringen dret fore bidragsaret. Oredu-
cerat hidr;‘w utgdr vid en bidragsgrundande inkomst som inte Sverstiger
38 000 kr. vemuuu den inkomsten 38 000 kr. minskas bostadsbidraget med
15 % av denna inkomst mellan 38 000 kr. och 59 000 kr. och med 24 % av
inkomster over 39 000 kr. 20 % av en familjs samlade férmogenhet dver
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75000 kr. liggs till den bidragsgrundande inkomsten liksom det samman-
lagda avdraget for underskott 1 forviirvskilla dver 4 000 kr. SBB bekostas
helt av staten.

Statskommunalt bostadsbidrag (SKBB) utgir savil till barnfamiljer som
till hushall utan barn. Inkomstprovningsreglerna ir desamma som betrifffan-
de SBB utom sévitt giiller hushall utan barn. For dessa hushall reduceras
bidraget med 15 % av den del av inkomsten som overstiger 29 000 kr. i
arsinkomst. SKBB ir vidare knutet till bostadskostnaden och utgir med
80 % av dennakostnad mellan de . k. hyresgriinserna. Den nedre griinsen dr
gemensam for alla grupper for vilka SKBB utgdr. Den ér fr. 0. m. den 1
Januari 1980 450 kr. per manad. Den 6vre hyresgrinsen ir avpassad till
bostadsbehovet for olika stora hushéll. Om bade SBB och SKBB utgar liggs
bostadsbidragen samman och SBB minskas i férsta hand. F.n. utgdr
statsbidrag med 72 % av de totala kostnaderna fér SKBB. Nir bidraget
beriknas. beaktas dock hisgst 8) % av bostadskostnaden mellan hyresgrin-
serna. Fr. 0. m. den 1 januari 1981 ar statsbidragsandelen 43 % med i 6vrigt
ofdrdndrade regler.

Statskommunalt bostadsbidrag 1l vissa folkpensiondrer m. fl. utgir i vissa
fall som ett utfylinadsbidrag till kommunalt bostadstilliigg till folkpension.
Inkomstprévnings- och ft’)rmc")genhetspr(")vnihgsreglerna ir desamma som vid
SBB och SKBB. Bostadsbidragen till vissa folkpensioniirer betalas f. n. till
72 % avstaten. Fr. 0. m. den | januari 1981 utgir statsbidrag med 43 % iiven
for dessa bidrag.

3.2 Statistiska uppgifter om bostadsbidragen

Av bostadsstyrelsens anslagsframstillning for budgetaret 1980/81 har
nedanstiende uppgifter om bidragsgivningens omfattning m. m. himtats.

Tabell 1. Bidragsgivningens omfatning

Hushall med bostadshidrag under december
méinad. 1 000-tal

1976 1977 1978
Makar med barn 363 351 304
Ensamstacnde med barn 1136 133 144
Hushall utan harn 97 107 117
Samtliga 396 Wl 565

Av tabellen ovan framgdr att antalet barnfamiljer med bostadshidrag
minskat med drygt 50 000 pd tvé &r (december 1976-december 1978). medan
antalet hushall utan barn som erhallit bostadsbidrag dkat med 20 000, Av en
undersdkning som gjorts betriffinde bidragsgivningen under maj manad
1979 framgér att antalet hushill med bostadsbidrag da uppgick till ca 500 000,
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varav omkring 410 000 barnfamiljer och 90 000 hushill utan barn. En faktor
som bidrog till minskningen av antalet barnfamiljer med bidrag ir enligt
bostadsstyrelsen att allt fler hushill har inkomster som innebir en skirpt
bidragsreduktion. For hushall utan barn 4r den nedre inkomstgriinsen
ofdriindrad scdan 1978, vilket ocksa reducerar antalet hushall som kan fa
bidrag. Vid jimforelser mellan december 1978 och maj 1979 bor dock
beaktas att antalet hushall med bidrag varicrar under éret och kan komma att
oka till december 1979.

I borjan av 1979 limnades statskommunalt bostadsbidrag till ca 45 000
folkpensiondrer, nigot som innebiir ¢n minskning med 20000 sedan
1978.

Tabell 2. Hushdllens relativa fordelning efter bidragsgrundande inkomst i maj 1979

Bidragsgrundande inkemst, 1 000 kr. Median-
Samt- - 3= = 55~ viirde
lign 299 399 549

Makar med barn 100 5 7 K 57 57 300
Ensamstiende med barn 100 39 23 20 8 35000
Hushill utan barn 100 54 31 15 0 28 600

Ca 10 % av makar med barn och 57 % av ensamstiende med barn hade
bidragsgrundande inkomster Ligre dn 38 000 kr. och erhdll silunda oredu-
cerade bostadsbidrag.

Tabell 3. Bostadskosmader {r hushddl med bostadsbidrag i metj 1979, Refativ fordelning
(%)

Bostadskostnad Barnfamiljer I Hushall
kr./mdnad - utan barn
Totalt 1 barn 2 barn 2eller
tlera barn

~- 599 5 7 3 3 23
60— 799 13 19 11 Y 43
800 Y99 27 34 26 20 24

1 000-1 199 27 25 28 26 7
1 200~ 28 15 32 42 3
Summa 100 100 100) 100 [0
Medelutgift 1 076 962 1 108 IR0 743
Andel % Gver gallande

ovre hyresgriing 53 45 63 46 63

Drvgt hiilften av barnfamiljerna och dver 60 % av hushillen utan barn har
sdlunda bostadsutgifter som ar 1979 éversteg gillande dvre hvresgrinser.
Biand barnfamiljerna var denna andel hogst {or hushdll med 2 barn. Enligt
bostadsstvrelsen overstegs de hyresgriinser som faststiilits att gélla frin den |
januari 1980 av ca 30 % av barnfamiljerna och ungefir hiilften av hushallen

utan barn.
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3.3 Pagdende utredning rérande bostadsbidragssystemer m. m.

[ mars 1979 tillkallades en utredning (bostadsbidragskommittén) for att
utreda bostadsbidragen till barnfamiljer m. fl.

I direktiven (Dir. 1979:42) till bostadsbidragskommittén anforde bostads-
ministern bl. a. féljande.

Enligt giillande regler bestar bostadsbidraget av en statlig del. lika stor for
varje barn i familjen. och en statskommunal del. som ir knuten till
bostadskostnaden. Bidraget ér inkomstprovat. Regelsystemet har successivt
gjorts mer detaljerat. Bidragsbeloppen samt hyres- och inkomstgriinserna
har justerats. Trots detta finns det alltjiimt brister i svstemet. framfor allt om
man ser det fran fordelningspolitisk svnpunkt. Jag dterkommer till detta i det
féljande.

Dec alltmer komplicerade reglerna har medfort behov av en omfattande
administration. Det ér friimst inkomstprovningsreglerna som medfér pro-
blem i tillimpningen. Enligt de kontroller som vissa kommuner har gjort de
senaste dren forefaller felaktiga bostadsbidrag ha betalats ut i stdrre
omfattning in man tidigare hade haft anledning att formoda. Den dkade
kontroll som detta ger anledning till kan medtora att administrationen blir én
mer omfattande. I prop. 1978/79:100 (bilaga 16 p. B 3) har jag redovisat de
Atgérder som regeringen mot denna bakgrund har vidtagit. Jag har ocksd
forutskickat att en éversyn skall gbéras av administrationen av bostadsbidrag.
Jag térordar att en sidan dversyn nu kommer till stind. Oversynen bor ocksi
omfatta bidragsreglerna. Uppgiften att géra en sidan dversyn bor anféreros
it en sarskilt tillkallad kommitté. Syftet med dversynen bor vara att forenkla
regelsystemet och administrationen utan att bidragens bostadspolitiska och
fordelningspolitiska syften dventyras.

Det ankemmer inte pid kommittén att {6resld sadana forbittringar av
bostadsbidragssystemet som far till foljd att statens eller kommunernas
kostnader for bostadsbidragsgivningen okar. De ekonomiska foljderna av
regelsvstemiindringarna bor dirfér noga analvseras. En grundliggande
utgingspunkt for utredningsarbetet dr att ett foriindrat system skall kunna
fungera vid saval ofériindrad som okande elier minskande bidragsgivning.

En forsta uppift for kommittén bor vara att se over de regler som giiller for
inkomstprovningen. Till grund for denna ligger f.n. den till -statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten vid taxeringen dret fore bidragsiret. Om
man och kvinna dr sammanboende riiknas den sammanlagda inkomsten.
Barnens eventuella inkomster riknas inte. Inkomstuppgiften himtas av den
bidragsprévande myndigheten direkt frin taxeringsmyndigheten. Om famil-
jens formégenhet dr storre dn 75 000 kr., dkas inkomsten med 20 % av det
Overskjutande beloppet. Till den taxerade inkomsten liggs ocksd den del av
det vid taxeringen medgivna underskottsavdraget som dverstiger 4 000 kr.
Om inkomsten Overstiger en viss grins, som ér olika fér barnfamiljer resp.
hushall utan barn, reduceras bidraget med en viss andel av inkomsten.
Reduktionen skiirps vid inkomster dver en hogre inkomstgrins.

Kritiken mot det anviinda inkomstbegreppet har inte bara gillt dess
inaktualitet och de administrativa problem som forsoken att riitta till detta
har med{ort. Andra anledningar till kritik har varit att inkomstbegreppet ir
en dalig métare pa hushallets formiga att betala bostadskostnaden eftersom
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det inte tar hiinsvn till omfattningen av det enskilda hushillets verkliga
ekonomiska biirkraft., Vidare har regeln om sammanliiggning av samman-
boendes inkomster Kkritiscrats for att den har en med sambeskattning
jamforbar effekt. Det foreligger ocksd svarigheter att pé ett riittvist si
beakta avdrag for underskott i forvirvskiilla och férekomsten av formagen-
het.

[nkomstbegreppet och inkomstprovningsreglerna har dverviigts vid flera
tidigare tillfillen. Jag vill erinriom arbetet inom familjepolitiska kommittén,
redovisat i betiinkandena (SOU 1967:52) Barnbidrag och familjetilligg och
(SOU 1972:34) Familjestdd samt inom bostadstilliiggsgruppen. redovisat i
betinkandet (Ds B 1974:1) Bostadstilligg — inkomstprévning och admini-
stration.

Ocksi boende- och bostadsfinansieringsutredningarna behandlade fragan
i sitt slutbetiinkande (SOU 1975:51-32) Bostadstorsorjning och bostadsbi-
drag. Utredningarna privade bl. a. mojligheten att ersiitta inkomstprovning-
en med en beskattning av bostadsbidragen. men fann att det i ett sidant
system blir sviirare att gora bostadsbidragen tili ett effektivt bostadspolitiskt
instrument. En annan svirighet, som utredningarna pekade pi. ér att den
fordelningspotitiska effekten blir helt olika beroende piv vem i hushiillet som
beskattas {6r bostadsbidragen. Av bl a. dessa skill avvisade utredningen
denna mojlighet. Den har provats ocksd av 1972 ars skatteutredning. T sitt
slutbetiinkande (SOU  1977:91) Oversyn av skattesystemet anslat sig
utredningen till boendeutredningarnas beddmning.

Boendeutredningarna ansiig att det fanns tre alternativ som var mojliga att
anviinda vid inkomstproviiingen. Dessa alternativ var

1. ctt inkomstbegrepp inom beskattningens ram.

2. en sjilvdeklarerad framtida inkomst.

* 3. den sjukpenninggrundande inkomsten.

Utredningarna funn emellertid att inget av alternativen ger en riittvisande
och entvdig bild av den ekonomiska birkraften hos olika hushéll. Eftersom
behovet av ett tillforlitligt matt att anviindas vid inkomstprovningen iir
gemensamt fér minga omraden ansig utredningarna att frigan kriiver en
mer genomgripande behandling och losning. Utredningarna drog slutsatsen
att nuvarande inkomstbegrepp och inkomstprévningssystem fick accepteras
t.v. i avvaktan pa frigans losning i ett storre sammanhang. [ prop.
1975/76:145, som behandlade utredningarnas forslag i den del de gilllde de
individuella bostadssubventionerna, framhail divarande bostadsministern
bl. a. att frigan om ett enhetligt mitt att anviindas vid inkomstprévningen av
olika sociala formaner ligger inom ramen 13r socialpaolitiska samordningsut-
redningens (S 1975:02) arbete. Nigon indring av det tilliimpadc inkomstbe-
greppet foreslogs dirfor inte. Riksdagen godtog denna beddmning. men
begiirde av regeringen ett férslag om att dven underhallsbidrag till barn skulle
beaktas vid inkomstprovningen (CU 1975/76:25, rskr 1975/76:308). 1 prop.
1976/77:100 bilaga 16 foreslogs att underhdllshidrag av administrativa skiil
liksom tidigare inte skulle beaktas. Riksdagen godtog regeringens forslag
(CU 1976/77:18. rskr 1976/77:187).

Enligt vad jag har erfarit kommer socialpolitiska samordningsutredningen
att behandia fragan om ett enhetligt inkomstbegrepp i ett betinkande under
andra halvaret 1979. Utredningens éverviiganden giller dock inkomstbe-
greppet inom hela det socialpolitiska bidragssystemet och tar inte siirskilt
sikte pd bostadsbhidragen. Mot denna bakgrund anser jag att en dversyn av
inkomstbegreppet i bostadsbidragssystemet bor ingé i uppgifterna {or den
kommitté som jag nu foreslar.
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Dec alternativ som boende- och bostadsfinansieringsutredningarna pro-
vade torde alltjimt vara av intresse. Vid provoingen av alternativet med en
sjdlvdeklarerad framtida inkomst kan det ocksd vara limpligt att préva
mdjligheten att lata slutavriikningen ingd som ett led i skattemyndigheternas
tuxerings- och debiteringsarbete.

Kommittén bor vara ofdrhindrad att préva iiven andra alternativ. De olika
alternativen bor studeras med avseende péd aktualitet. siikerhet, rittvisa samt
mojligheter till administrativa forenklingar och besparingar.

Kommittén skall ocksd préva vilka regler som bor gillu [6r sammanliigg-
ning av inkomster i hushdllet och om det nuvarande sammanboendebegrep-
pet bor dndras. Hirvid bor frimst de férdelningspolitiska och administrativa
effekterna av olika alternativ redovisas.

Jag (inner det angeliget att kommittén forsoker finna inkomstbegrepp som
biittre éin de nuvarande belyser ett hushills behov av ekonomiskt stod for sitt
boende. Kommitténs forslag skall sytta till att torenkla administrationen och
dstadkomma storsta mojliga tillforlitlighet. Kommittén skall samrada med
socialpolitiska  samordningsutredningen.  ensamféorilderkommittén (S
1977:16). studiestodsutredningen (U 1975:16) och den kommitté som
soctalministern avser att foresla skall tillkaltas {or att gora en samlad dversyn
av det ckonomiska stodet till barntamiljer med siirskild inriktning pa
flerbarnslamiljernas situation.

Enligt direktiven bor utredningsarbetet bedrivas skvndsamt. Kommittén

bor vara ofdrhindrad att ligga tram delforslag. Kommitténs arbete beritknas
pigh under hela ar 1980.

4 Utskottet
4.1 Inledning

En utgdngspunkt for ¢n reformering av bostadsbidragssystemet bér enligt
hostadsministern (bil. 16 s. 87) vara att det skall inriktas pa att effektivt
stddja de hushdll som alltjamt ar tringbodda och de hushill som har en stor
forsdriningshdrda. Bade bostudspolitiska och fordelningspolitiska striivan-
den anges motivera denna inriktning,

Mot bakgrund av den inriktning av reformverksamheten betriiffande
bostadsbidragss

/stemet sam angetts i budgetpropositionen foreslis riksda-
gen godkinna regeringens forslag till forindringar bl a. av det statliga
bostadsbidraget (SBB), av hyresgriinser for statskommunalt bostadsbidrag
(SKBB). av inkomstgrinserna och reglerna for underskottsavdrag vid
beriikning av bostadsbidrag.

Principen att i forsta hand inrikta reformerna inom bostadsbidragssyste-
met mot att stédja trangbodda hushdll och hushall med stor forsérjnings-
borda torde vara obestridd.

I det foljande behandlar utskottet de enskilda forslagen i budgetproposi-

tionen och i motioner om édndringar av bostadsbidragen.
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4.2 Hyresgrinser

Som framgitt ovan utgir SKBB med 80 % av bostadskostnaden mellan
vissa s. k. hyresgrinser. Den nedre Nhyresgrinsen dr gemensam for alla
grupper for vilka SKBB utgir. F.n. dr den 450 kr. per ménad. |
budgetpropositionen foreslas att den hojs till 00 kr. per ménad fr. 0. m. den
1 januari 1981. [ motionen 1979/80:1011 (vpk) yrkandet 1 a foreslas att den
nedre griinsen behdlls oforindrad pa 450 kr. per ménad.

Betriiffande de dvre hyresgrinserna toreslds i budgetpropositionen och i
motionen 1979/80: 1011 (vpk) yrkandet | b att dessa griinser hidjs. De olika
forslagen samt griinsernas nuvarande niva framgdr av nedanstiende sam-
manstiillning.

Ovre hyresgrinser kr./minad

Nuvarande  Forslag enl. Forslagi
budgetpropo- motionen

sitionen 1979/80:
1011 (vpK)

Ensamstaende utan barn 700 750 775
Makar utan barn 800 850 900
Hushill med 1 barn 1125 | 250 1250
Hushill med 2 barn 1125 1 250 1 350
Hushdall med 3 barn 1375 1 300 1 500
Hushill med 4 barn 1375 1 500 1 600
Hushdall med 5 eller flera barn 1 625 1 K00 1750

Forslaget i vpk-motionen dverensstimmer med bostadsstyrelsens forslag i
anslagsframstillningen betriffande bostadsbidrag for budgetiret 198(/81.
Forslaget om en differentiering tor varje barn &r en upprepning av
bostadsstyrelsens forslag fran férra dret. Bostadsministern erinrar om sina
uttalanden i férra rets budgetproposition omatt hyresgriinserna alltjiimt bor
anpassas till tringboddhetsnormerna - for hushéll med tvh personer eller fler
hogst tvil personer per rum utdver kok och vardagsrum. Forslaget i
budgetpropositionen om hojda dvre hyresgriinser innebiir. bortsett fran
differenticringen, att hvresgrinserna hdjs med ytterligare ca 10 % for
barnfamiljerna och nagot mindre fér hushall utan barn.

[ budgetpropositionen framférda forslag om éindrade hyresgrinser innebir
sammanfattningsvis foljande. For de som ar 1981 far boendekostnader som
ligger 50 kr. dver 1980 ars 6vre hyresgrinser utgdr oftriindrade bostadsbi-
drag for dr 1981. For hushall med barn som far héjning av boendekostnaden
diirutéver 6kar bostadsbidraget pa grund av att den évre hyresgriinsen hi)s
mera in den nedre. Barnfumiljer som :dr 1981 har bostadskostnader under nu
gitlande dvre hyresgrinser far en minskning av bidraget med hogst 40 kr. per
ménad dirfor att den nedre hyresgriansen foreslas hojd. Detta minskade
bidrag kompenseras dock for hushdll med 2 barn eller flera om den i
budgetpropositionen fireslagna hdjningen av SBB genomférs. Denna friga
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behandlar utskottet nedan (4.5).

Forstagen om dndrade hvresgrinser innebiir salunda att barnfamiljernas
bostadsstod i de flesta fall kommer att forbittras under ar 1981, Enligt
utskottets mening ftir de iindringar av hyvresgrinserna som [oreslds i
budgetpropositionen accepteras inom ramen {or tillgiingliga resurser och
med utgdngspunkt i den principiclla inriktning av bostadsstodet som
forordats av bostadsministern. Forslagen i motionen 1979/80:1011 (vpk)
yrkandena I a och 1 b avstyrks med hiinvisning till det anférda.

4.3 Inkomsigrdnser m. .

Fr.o. m. ar 1980 giller att bostadsbidrag till barnfamiljer minskas med
15 % av den bidragsgrundande drsinkomsten meilan 38 000 kr. och 39 000 kr.
och med 24 % av inkomsten dirdver. For hushall utan barn minskas
hostadsbidraget med [5 % av den bidragsgrundande drsinkomsten mellan
29000 kr. och 59 000 kr. samt med 24 %% dirdver.

Som framgdtt ovan har antalet barnfamiljer bland bidragstagarna minskat
— en minskning som enligt bostadsministern inte cnbart forklaras med
inkomstprovningsreglernas utformning utan delvis torde bero pa forbittrade
kontrollmoéjligheter av utgdende bidrag. En annan (orklaring till minskning-
cn anges i budgetpropositionen vara att allt fler kvinnor med barn
forviirvsarbetar och att familjen diirvid har sddana inkomster att den kan
klara bostadsutgifterna utan bostadsbidrag.

Bostadsstyrelsen foreslir att inkomstgriinserna anpassas i huvudsak till
den nominella inkomstutvecklingen meltan aren 1978 och 1979.

Enligt bostadsministern bor — med beaktande av de ovan ndmnda
bostadspolitiska och fordelningspolitiska striivandena — en héjning av SBB
foredras framfér en hojning av den nedre inkomstgrinsen. En hojning av den
nedre inkomstgrinsen medfor att bidraget hojs lika mycket for alla som har
inkomster dver nuvarande griins oberoende av forsorjningsbérdan. |
budgetpropositionen férordas inga hdjningar av inkomstgrinserna.

Betriffande inkomstgrinserna foreslds i budgetpropositionen dock att
inkomstgriinsen for ensamstaende med barn siinks fran 38 000 kr. till 30 000
kr., vilket isolerat innebir att bostadsbidraget minskar med 100 kr./manad.
Riksdagen begirde ar 1976 att en dndring av inkomstprovningsreglerna
skulle ske s& att underhillsbidrag och bidragsforskott piverkade den
bidragsgrundande inkomsten. Genom det nu framfagda forslaget om
differenticring av inkomstgrinserna beroende pi om det finns en eller tva
vuxna i familjen anser bostadsministern att ett inkomstbegrepp skapats som
biittre dn f. n. avspeglar behovet av stéd i forhdllande till inkomst och
forsorjningsborda.

[ motionen 1979/80:1011 (vpk) vrkandena ¢ och 1d samt i motionen
1979/80:1833 (s) yrkandet 13 foreslds dndrade inkomstgriinser. Av nedan-

stiende sammanstillning framgdr nuvarande inkomstgranser samt i budget-
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propositionen och i motionerna foreslagna foriindringar. vilka foreslds gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1981.

Griinser Fordndringar cl. forslag i
fr. 0. m.
1980-01-01 budget- motionen motionen
’ proposi- 1979/80): 1979/80:
tionen 1833 (%) 1011 (vpk)
Nedre inkomstgrins
hushéll utan barn 29 000 - - + 4000
cnsamsticnde med
barn 38 000 - 8000 + 2000 -+ 6 000
makar m. fl. med barn 38000 - F 2000 + 6000
Ovre inkomstgriins S9 000 - - + 6000

Slutligen féreslds i motionen 1979/80:1495 (c) att riksdagen begiir att
samma inkomstprovningsregler skall giilla for siviil gifta och samboende som
ensamstdende. Enligt motionidrerna kommer — med den i budgetpropositio-
nen féreslagna konstruktionen av den nedre inkomstgriinsen — underhalls-
bidrag eller bidragstdérskott inte att medriknas for gifta eller samboende.

Vad forst giller frigan om nivdn for de nedre inkomsigrinserna tar
utskottet anféra foljande. Som anfors i budgetpropositionen innebir en
héjning av dessa griinser att bostadsbidraget hojs lika fér alla som har
inkomster Over nuvarande griins — en hojning som intriffar oberoende av
forsorjningsbordan. For hushall som har inkomster under nuvarande nedre
inkomstgriins innebir hdjningen inget okat bostadsstod. Enligt utskottets
mening motiverar savil bostadspolitiska som térdelningspolitiska svnpunk-
ter att de ekonomiska resurser som f. n. kan avsittas for att forbiittra
samhiillets bostadsstod tillfors lrz”m'ghoddu hush&ll och hushall med stor
forsériningsbarda.

Utskottets stillningstagande innebir att motionerna 1979/80:1011 (vpk)
yrkandet 1 ¢ och 1833 (s) vrkandet 13 om hdjda nedre inkomstgrinser
avstyvrks. '

Vad direfter giller forsluget 1 budgetpropositionen om differentierade
nedre inkomstgrinser for barnfamiljer beroende pd om det finns en eller tvil
vuxna i tamiljen hor forst erinras om att riksdagen dr 1976 (CU 1975/76:25)
begiirt att en sddan dndring i inkomstprovningsreglerna skulle ske sa att dessa
bittre anpassades till hushillens ekonomiska birkraft, ndgot som i sin tur
borde innebiira att underhdllsbidrag och bidragsforskott skulle inriknasi den
bidragsgrundande inkomsten. Bostadsministern erinrar om detta riksdagens
beslut och tillagger att om den nedre inkomstgriinsen for barnfamiljer sattes
olika beroende pa om det finns en eller tva vuxna i familjen skulle dessutom
bittre dn f. n. hiinsyn tas till behovet av stod i forhillande till inkomst och
forsoriningsbdrda. Genom den i budgetpropositionen foreslugnu ditferen-
tieringen av den nedre inkomstgrinsen hari inte ringa omfattning riksdagens



CU 1979/80: 16 11

begiiran om ett mera riittvisande inkomstprévningsbegrepp tillgodosetts pé
ctt administrativt acceptabelt siitt samtidigt som hiinsyn i stor utstriickning
tagits titl hushdillens torsarjningsborda. Utskottet kan sdlunda acceptera
forslagen i budgetpropositionen om differentierade nedre inkomstgriinser
tor barnfamiljer. Vad utskottet ovan anfort om inriktningen av bostadsstodet
innebir dven att utskottet accepterar regeringens forslag om ofdrandrade
nedre inkomstgriinser for hushdll utan barn och fér makar m. fl. med barn.
dvs. 29000 kr. resp. 38 000 kr.

Aven forslaget i motionen 1979/80: 1495 (¢) om att underhalisbidrag m. m.
skall medriknas dven for gifta och samboende avstyrks, bl a. med
hinvisning till vad ovan anforts. Utskottet forutsiitter att frigun yiterligare
behandlas inom de utredningar som berdr bostadsbidragen.

Den principiella inriktningen av reformerna inom bostadsbidragssystemet
innebiir vidare att en hdjning av den dvre inkomsigrdnsen inte nu bor
genomfdras. Motionen 1979/80: 1011 (vpk) vrkandet I d avstyrks silunda.

4.4 Underskotisavdrag

Som framgatt ovan (s. 2-3) skall. om det sammanlagda avdrager for
underskort i fGrvirvskilla vid taxeringen overstiger 4 000 kr.. det dverskju-
tande beloppet Liggas till den taxerade inkomsten. Svftet med regeln {ir att
forhindra att stora underskottsavdrag leder till siirskilda férméaner nir det
giller méjligheterna att erhalla bostadsbidrag. Underskottavdragen kan
hiintoras till riinteavdrag for smihus eller fritidshus. till riintor pd olika slags
konsumtionskrediter och andra lneskulder samt till vissa tvper av rorel-
seunderskott.

Genom att underskottsavdragen endast delvis beaktas niir den bidrags-
grundande - inkomsten bestims -fir den som har sadant avdrag hogre
bostadsbidrag vid samma bostadskostnad och inkomst én den som inte har
ndgra underskottsavdrag. Detta kan innebiira, som dven niimns i budgetpro-
positionen, att bostadsbidragen delvis dven stoder annan konsumtion in
bostadskonsumtionen, nimligen att riinteavdrugen hinfor sig till konsum-
tionskrediter.

[ budgetpropositionen foreslis att den nu behandlade regein dndras sa att
underskottsavdrag i dess helhet fr. oo m. bidragsaret 1981 liggs till den’
taxerade inkomsten vid inkomstprovning uv bostadsbidrag. Effekten av
torslaget isolerat innebér att bidragstagare med underskottsavdrag far hdgst
960 kr. mindre per &r (= 24 % av 4 000) eller hdgst 80 kr. mindre per méinad i
bidrag.

I motionen 1979/80:1523 (m) féreslis riksdagen avsla den foreslagna
regelindringen betriffande underskottsavdragen och begiira nytt férslag
frén regeringen som innebiir att villadgare inte ensidigt drabbas av indrade
regler.

Som framgdtt ovan hiinfors underskottsavdragen inte endast till riinteav-
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drag for villafastighet utan dven till kostnader fér andra riintor. t. ex. for
konsumtionskrediter. Den i budgetpropositionen foreslagna regelindringen
drabbar sdlunda inte ensidigt villaligare sasom hiivdas 1 motionen. Med
hinvisning till de principiella utgiingspunkter som bor vara vigledande vid
beriikning av bostadsbidragen forordar utskottet att forslaget i budgetpro-
positionen om berikning av underskottsavdraget genomfdrs. Motionen
1979/8(: 1523 (m) avstyrks silunda.

4.5 Statligt bostadsbidrag

I budgcetpropositionen foreslas en hidjning av SBB med 360 kr. perbarn och
Ar fr.o.m. dr 1981, Aven for dr 1979 och 1980 har SBB hojts.

Utskottet bitriider forslaget i budgetpropositionen om en héjning av SBB.
Vid behandling av motsvarande farslag dren 1978 och 1979 har utskottet
enthilligt tillstyrkt en héjning av SBB.

4.6 Ovriga fragor

[ motionen 1979/80:1518 (m) hemstiills att riksdagen anhaller om forslag
till dndrade regler fir berikning av bostadsbidrag sa att en anpassning av
bidragen sker som beaktar forviintade hojningar av taxeringsviirdena med
anledning av 1981 &rs allménna fastighetstaxering. Som anfdrs i motionen har
fastighetstaxeringskommittén i uppdrag att se Over cffekterna av den
taxeringsviirdehojning som kommer att ske. Som dven anférs i motionen har
vidarc kommittén om dversyn av beskattningsreglerna tor familjeforetag i
uppdrag att se over taxeringsviirdenas inverkan pd kapitalbeskattning for
bl. a. jordbrukare m. fl.

Det bor i detta summanhang dessutom erinras om att it bostadsbidrags-
kommittén har givits uppdraget att underséka hur ett inkomstprovningsbe-
grepp i bostadsbidragssammanhang skall utformas som bittre én f. n. belvser
hushillens behov av ekonomiskt stod.

Utskottet forutsitter att den i motionen 1979/80:1518 (m) upptagna frigan
overvigs dven av regeringen utan en riksdagens anhallan dirom. Motionen
avstyrks sdlunda.

Aven den i motionen 1979/80:399 (¢) upptagna frigan om bostadsbidrags-
provaing inom skattesvstemer dverviigs av den ovan niimnda bostadsbidrags-
kommittén, varfor utskottet avstyrker bifall till motionen.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om tidpunkten fér nir
andringar i inkomst- och familjeforhéllanden skall paverka bidraget.

Vad i évrigr anforts och férordats i budgetpropositionen om bostadsbidrag

har inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.
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4.7 Anslag

I motionerna 1979/80: 1011 (vpk) yrkandet 2 och 1979/80:1833 (s) yrkandet
14 begiirs en upprikning av anslager for bostadsbidragsgivningen fér
budgetaret 1980/81 utover forslaget i budgetpropositionen. Motionsyrkan-
dena om ytterligare anslag har foranletts av i de bada motionerna framforda
forslag om hdojning av inkomstgriinserna och i \'pk-motilonen dven av
hvresgrinserna.

De framforda motionsforslagen har ovan (s. 8=11) avstyrkts av utskottet.
Med anledning hirav avstyrks dven motionstorslagen om ytterligare anslag.
Forslaget i budgetpropositionen att for budgetaret 1980781 till Bostadsbidrag
m. m. anvisa 1 620 milj. kr. tillstyrks.

4.8 Hemsidillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande hvresgrinserna [6r statskommunalt bostadsbidrag
att riksdagen med godkinnande av de dndringar som forordats i
regeringsprotokollet avslar motionen 1979/80: 1011 yrkandena
laoch Ib.

betriiftande nivin fér de nedre inkomsigrinserna att riksdagen

[£9]

med godkinnande av vad i regeringsprotokollet {6rordats i
motsvarande del avslir motionerna 1979/80: 1011 vrkandet 1 ¢
och 1979/80:1833 vrkandet [3, bada motionerna sdvitt nu ir i
fraga,

3. betriiflande differenticrade nedre inkomsigrinser i vissa fall att
riksdagen med podkiinnande av vad 1 regeringsprotokollet
térordats i motsvarande del avslar motionerna 1979/80: 1011
vrkandet | csivitt nudr i friga, 1979/30:1495 och 1979/80:1833
vrkandet 13 savitt nu dr i friga.

4. betriffande den dvre inkomstgréinsen att riksdagen med god-
kitnnande av vad i regeringsprotokollet forordats avslar motio-
nen 1979/80:1011 yrkandet 1 d.

5. betriffande avdrag for underskot i forvirvskdlla att riksdagen
med godkiinnande av vad i regeringsprotokollet férordats
avslir mationen 1979/80:1323,

6. betriffande hofning av der statliga bostadsbidrager att riksdagen
godkinner vad i regeringsprotokollet forordats.

7. betritffande dndrade regler fér berdkning @ bostadsbidrag att
riksdagen avslar motionen 1979/80:1518.

8. betriffande bostadsbidragsprdovning inom skatesvstemet att
riksdagen avslar motionen 1979/80:399,

9. betriffande ridpunkren vid vilken iindringar i inkomst- och
familjeforhdllanden skall piverka bidraget att riksdagen god-

kinner vad i regeringsprotokollet forordats,
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10, betriitftande dndring 7 drrigrangaende bostadsbidrag i vad dessa
inte behandlats under 1-9 att riksdagen godkiinner vad i
regeringsprotokoliet [Srordats, '

1. betriiffande anslag att riksdagen under trettonde huvudtiteln
for budgetaret 1980/81 med bifall till regeringens forslag och
med avslag pd motionerna  1979/80: 1011 yrkandet 2 och
1979/80: 1833 vrkandet 14 till Bostadshidrag m. m. anvisar ctt
forslagsanslag av [ 620 000000 kr.

Stockholm den 13 mars 1980

P civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Nérvarande: Kjell A, Mattsson (¢). Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s).
Lars Henrikson (s). Knut Billing (m). Thure Jadestig (s). Maj-Lis Landberg
(s), Bertil Daniclsson (m), Birgitta Dahl (s), Sven Eric Akerfeldt ().
Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp). Per Olof Hakansson (s). Kerstin
Andersson i Hjirtum (¢) och Kerstin Ekman (fp).

Reservationer

Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Thure Jadestig. Maj-Lis Landberg.
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hikansson. alla (s). har

reserverat sig mot betiinkandet i foljande delar.

1 Nivdn for de nedre inkomsigrinserna
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som barjar “Vad forst™ och
slutar “inkomstgriinser avstyrks™ bort ha féljande lvdelse:

Av den statistik som presenterats ovan (s. 3—4) om bidragsgivningens
omfattning framgar att antalet bidragstagare minskat starkt under 1977 och
1978. Under dessa ir uppgick minskningen till ca 30 000 och vid utgingen av
ar 1978 uppbar cu 565 000 hushall bostadsbidrag. Enligt en i maj 1979
toretagen undersékning hade antalet hushdll minskat vtterligare "och ca
500 000 hushall beriknades da erhilla bidrag. Aven om uppgifterna frin
majundersdkningen ir ndgot osikra kan dock konstateras en mycket stark
nedgiing av antalet hushall med bostadsbidrag. Annu dystrare ir utveckling-
en betriiffande antalet bidragstagare i gruppen hushdll med barm. Under

perioden december 1976-maj 1979 kan inom denna grupp antalet bidrags-
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tagare beriknas ha minskat med 89 000 eller med ca 18 %.

Den stora minskningen beror som anférts i motionen 1979/80:1833 till inte
ringa del pd riksdagens ovilja att hdja den nedre inkomstgriinsen. Om
riksdagen accepterar regeringens forslag om oforiindrade nedre inkomst-
grianser dven for ir 1981 har dessa griinser {or barnfamiljerna legat pd samma
niva i tre dr. Detta innebér att minga hushall p4 grund av 6kade loner fatt
minskat bostadsbidrag eller helt gatt miste om bidraget och dirmed fitt
betala de 6kande boendekostnaderna helt eller till storre delen sjilva. De
Okade lonerna har ménga ganger inte inneburit 0kad kopkraft for hushillen
utan varit helt nddvindiga for att atminstone delvis ge hushallen mojlighet att
behalla sin kopkraft. [ manga fall har inte ens detta varit mojligt i den starka
inflation som blivit resultatet av de borgerliga regeringarnas ckonomisk,
politik. Att enligt regeringens forslag behalla de nedre inkomstgréiinserna for
barnfamiljerna pa ofériindrad niva dr nirmast oforsvarligt dven i ctt kilrvt
samhiilisckonomiskt ldge. Enligt bostadsstyrelsen skulle {for barnfamiljerna
den nedre inkomstgrinsen behdva hojas med 4 000 kr. fér att motsvara den
nominella inkomstutvecklingen. Emellertid far i nuvarande anstriingda
statsfinansiclla situation en mindre 6kning accepteras. Dirfor bor. som
foreslas i motionen 1979/80:1833 (s) yrkandet 13. den nedre inkomstgriinsen
héjas med 2 000 kr. till 40 000 kr. for barnfamiljerna. Diirmed har delvis
tillgodosetts kravet i motionen 1979/80:1011 (vpk) vrkandet | c.

Enligt utskottets mening finns det vidare anledning att vtterligare dverviiga
hur principerna for ett forbittrat bostadsstod skall tillimpas sd att de grupper
i samhillet som bast behover stod verkligen erhiller detta. Denna friga
utreds som framgdtt ovan (s. 5-7) av bostadsbidragskommittén och den har
tidigare behandlats av boendeutredningarna. Utan att hiir i sak niirmare
bergra stodets framtida utformning vill utskottet for sin del ansluta sig till
boendeutredningarnas forslag (SOU 1975:51 5. 380) diir det bl. a. anfors att
de skillnader i bostadsstandard som beror pa olika inkomst och betalnings-
formaga bor begriinsas samt att bostadsstandarden tortlépande bor forbiitt-
ras for de ckonomiskt svaga grupperna vid den fortsatta reformeringen av
bostadsstodet.

I avvaktan pa att nu piagliende utredningsarbete tiirdigstiills och att resultat
diirav foreliiggs riksdagen bor inga sidana forindringar inom nuvarande
svstem foretas som medfor att den principiella inriktningen och effekterna
dirav for de berdrda grupperna visentligt paverkas.

Frigan om differenticrad inkomstgrins behandlas nedan.

dels utskottets hemstillan under 2 bort lvda:

2. betriffande nivdn for de nedre inkomstgrinserna att riksdagen

med bifall till motionen 1979/80:1833 vrkandet 13 sivitt nu ér i

friga samt med anledning av regeringens forslag i motsvarande

del och motionen 1979/80:1011 vrkandet 1 ¢ savitt nu ér i friga

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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2 Differentierade nedre inkomstgrinser i vissa fall

Rescrvanterna anser att

a. — under forutsittning av bifall till utskottets hemstiillan under 2 —

dels den del av utskottets vitrande som pd s. 10 borjar “"Vad diretter™ och
pa s. 11 slutar "berdr bostadsbidragen™ bort lyda:

Med anledning av forslaget i budgetpropositionen om sidnkt nedre
inkomstgriins for ensamstiende med barn vill utskottet anféra foljande.
Farslaget innebiir att den nedre inkomstgriinsen for dessa hushdll siinks med
8000 kr. fran 38 000 kr. till 30000 kr.. nigot som i sin tur innebiir att
bostadsbidraget minskar med 100 kr./ménad.- Det finns flera inviindningar
mot foérslaget som enligt bostadsministern dr ett séitt att administrativt enkelt
genomfora en dndring som syftar till att bittre dn f. n. anpassa hushdllens
behov av ekonomiskt stéd till inkomst och forsdrjningsborda (prop.
1979/80: 100 bil. 16 s. 88). Denna anpassning skulle alltsd enligt bostadsmi-
nistern kunna ske genom att inkomstgrinserna sattes olika beroende pa om
det fanns en eller tvii vuxna i familjen. Detta uitalande bor dock jamforas
med bostadsministerns uttalande i budgetpropositionen (bil. 16s. 87) om att
allt flera kvinnor med barn férviirvsarbetar, ndgot som i sin tur — fortfarande
enligt bostadsministern — leder till att dessa familjer klarar bostadsutgifterna
utan hjilp av bostadsbidrag. De biada uttalandena gir uppenbarligen inte att
forena.

Bostadsministern anger vidare att hennes forslag om olika inkomstgranser
innebir att en riksdagens begiiran om en dndring av inkomstprovningsreg-
lerna i syfte att ta hinsyn till underhallsbidrag villfarits i och med den
foreslagna dndringen. Riksdagen har nimligen ar 1976 (CU 1975/76:25)
bifallit en reservation (c. m, fp) i vilken begiirdes att underhallsbidrag och
hi.dragsfiﬁrskott skulle inritknas i inkomsten vid berikning av bostadsbidrag i
syfte att bittre anpassa bidragen tilf hushallens ckonomiska birkraft. Forslag
borde foreliggas 1976/77 ars riksméte. I budgetpropositionen 1976/77:100
bilaga 16 foreslog nuvarande bostadsministern att dndring da inte skulle
genomféras pd grund av administrativa komplikationer och kostnader.

Sedan bostadsministerns uttalande i budgetpropositionen 1976/77 har inga
tillkommunde faktorer intriffat som i dag gor det mera angeliiget att nu
infora en differentierad nedre inkomstgriins for barnfamiljerna. Férutom att
riksdagen inte har begirt att grinsen skulle séittas olika for olika tvper av
barnfamiljer bor noteras att den pigdende bostadsbidragskommittén har
somen av sina centrala uppgifter att se dver inkomstprévningsbegreppet. Att
mot denna bakgrund nu ligga fram foérslag om en ny konstruktion av
inkomstgriinserna kan inte vara sirskilt viilmotiverat. '

Som framhills i motionen 1979/80:1495 (c) ir forslaget inte invindnings-
fritt ur rittvisesynpunkt eftersom hénsyn inte tas till underhallsbidrag cller
hidragsforskott i de fall niir gifta eller samboende har barn for vilka sidana

bidrag utgér. Dessutom bor tilliggas att den foreslugna regeln inte tar hiinsyn
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till underhillsbidragens storlek i de fall dessa dverstiger 8 000. Den drabbar
dessutom de hushdll som redani dag har laga inkomster hardast. Avden ovan
presenterade statistiken framgdr att ca vart {jiirde hushall i gruppen
ensamstiende med barn i maj 1979 hade inkomster 1 intervallet
30 00040 000 kr. Bostadsministerns forslag om differentierade inkomst-
griinser kan isolerat beriknas ge siimre bostadsbidrag till cu drvgt 30 000
hushall och di till dem som redan har laga inkomster.

Enligt utskottets mening bor riksdagen silunda bifalla motionen 1979/
80:1495 (¢) med dess yrkande att riksdagen hos regeringen begir att samma
inkomstprovningsregler skall gilla for bostadsbidrag for sivil gifta eller
samboende som for ensamstiiende. Utskottet vill for sin del tilliggu att den
nedre inkomstgriinsen {6r hushallen med barn behills oférindrad. Forslagen
imotionerna 1979/80: 1011 (vpk) vrkandet 1 ¢ och 1833 (¢) vrkandet 13 dr 6l
viss del tillgodosedda med vad ovan anforts.

dels utskottet under 3 bort hemstiilla

3. betriffunde differenticrade nedre inkomsigrinser 1 vissa fall att
riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokoliet foror-
datsi motsvarande del och med bifall till motionen 1979/80: 1495
samt med anledning av motionerna 1979/80: 1011 vrkandet | ¢
och 1979/80: 1833 vrkandet 13. de bada sistniimnda vrkandena
sdvitt nudri friga. som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

b. — under forutsiittning av bifall till reservationen 1 -

dels den del av utskottets vtrrande som pd s, 10 barjar "Vad direfter™ och
pi s. 11 slutar “berdr bostadshidragen™ bort lvda:

Utskotter har ovan bifallit férslaget i motionen 1979/80: 1833 (s) att den
nedre inkomstgriinsen siitts till 40 000 kr. Som anfors i (s)-motionen och i
motionen 1979/80: 1495 (¢} bor griinsen vara gemensam {or hushill med barn.
Aven vad i motionen 1979/80:1011 (vpk) yrkandet t ¢ foreslagits har dirmed
till viss del tillgodosetts.

dels utskottet under 3 bort hemstiilla

3. betriffande differenticrade nedre inkomstgrinser i vissa fall att
riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokoliet foror-
dats i motsvarande del och med bifall till motionerna 1979/
80:1495 och 1979/80:1833 yrkandet 13 sdvitt nu iir i friga samt
med anledning av motionen [979/80: 1011 yrkandet | ¢ sivitt nu
ar i friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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3 Anslug tll bostdshidrag

Reservanterna anser att
a. — under forutsittning av bifall till reservationerna 1 och 2b -

dels den del av utskottets yttrande pés. 13 sont borjar "De framforda™ och
slutar 71 620 milj. kr. tillstyrks™ bort lvda:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motionen 1979/80:1833 (s) om
hojning av den nedre inkomstgriinsen med 2 000 kr. till 40 000 kr. Utskottet
tillstvrker silunda vrkandet 14 i samma motion-om uppriikning av anslaget
till bostadsbidrag m. m. med 30 milj. kr. for niista budgetdr utéver vad i
budgetpropositionen foreslagits. Utskottets stiilllningstagande innebiir att
torslaget i motionen 1979/80: 1011 (vpk) yrkandet 2 om viterligare anslag
delvis tillstyrks.

dels utskottets hemstiillan under 11 bort lvda:
11. betrdffande anslag att riksdagen under trettonde huvudtiteln
tor budgetiret 1980/81 med bifall tll motionen 1979/80:1833
vrkandet 14 och med anledning av regeringens {orslag och
motionen 1979/80:1011 yrkandet 2 till Bosradsbidrag.m. m.
anvisar et forslagsanslag av 1 670 000 000 kr.,

b. — under forutsiittning av bifall till reservationen 2 a ~

dels den del av utskottets vitrande pas. 16 som borjar “De framférda™ och
slutar 1 620 milj. kr. tillstyrks™ bort lvda:

Utskottet har ovan med anledning av motionsvis framforda vrkanden
uttalat att nigon differentiering uv den nedre inkomstgriinsen fér barnfamil-
jer inte bor ske och att nuvarande inkomstgrinser behalls. Detta innebiir att
anslaget till bostadsbidrag bor riknas upp med 32 milj. kr. f6ér nésta budgetir
utdver forslageti budgetpropositionen. Forslagen t motionerna 1979/80:1011
(vpk) vrkandet 2 och 1979/80:1833 vrkandet 14 tillstyrks silunda delvis.

dels utskottets hemstillan under 11 bort lvda:
11. betriffande ansiag att riksdagen under trettonde huvudtiteln
for budgetaret 1980/81 med anledning av regeringens forslag
samt motionerna 1979/80: 1011 yrkandet 2 och 1833 yrkandet 14
till  Bostadsbidrag m. m. anvisar ctt  forslagsanslag  av
1 652 000 000 kr..
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