
Civilutskottets betänkande 

1979/80: 16 

med anledning av propositionen 1979/SO: 100 i vad avser anslag till 
bostadsbidrag m. m. jämte motioner 

Propositionen 

Regeringen har i pröpösitionen 1979180: /(10 bilaga 16 (bostadsckparte­

mentet) under litt. B 7 (s. 80--90) föreslagit riksdagen att 

I. godkiinna den höjning av det statliga bostadshidraget stim förordats i 

regeringsprotokollet, 

2. godkiinna de iindringar i fd1ga om hyrcsgriinser för statskommunalt 

bostadsbidrag till barnfamiljer och hush<'ill utan harn och till vissa folkpen­

sionärer m. tl. som förordats i regeringsprotokollet, 

3. godkiinna de iindringar i frt1ga om inkomstgriinserna och i reglerna för 

underskottsavdrag som förordats i rcgeringsprotokollet, 

4. godkänna vad i rege.ringsprotokollet förordats om när ändringar i 

inkomst- och familjeförhållanden skall påverka bidraget, 

5. under trettonde huvudtiteln för budgetåret 1980181 till Bostadsbidrag 

m. m. anvisa ett förslagsanslag av l 620 000 000 kr. 

2 l\<lotioncrna 

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1979180: 

399 av Ivar Franzcn (c) och Rolf Andersson (c) vari hemställs att riksdagen 

anhåller att regeringen l{1ter utreda förutsättningarna för och effekterna av 

att tillämpa i motionen föreslaget utökat skattejämkningssystem i stället för 

nuvarande botadsbidrag, 

1011 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemställs 

1. att riksdagen beslutar 

a. att den nedre hyrcsgriinsen bibehålls vid 450 kr. per m<'mad, 

b. att följande övre hyresgriinser skall giilla: för ensamstående utan barn 

775 kr. per månad. för makar utan barn 900 kr. per m;inad. för hush[1ll med I 

barn I 250 kr. per månad, för hushåll med 2 barn l 350 kr. per mänad. för 

hushåll med 3 barn I 500 kr. per månad. för hushåll med 4 barn I 600 kr. per 

månad och för hushåll med 5 eller flera barn l 750 kr. per månad. 

c. att den nedre inkomstgränsen höjs med 6 000 kr. för barnfamiljer och 

med 4 000 kr. för hushåll utan barn. 

d. att den övre inkomstgränsen höjs med 6 000 kr., 

2. att riksdagen under B 7 Bostadsbidrag m. m. (bil. 16) för budgetåret 

1980/81 anvisar ett i förhållande till regeringens förslag med 287 000 000 kr. 

Riksdagen 1979180. 19 sam/. Nr /(J 
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förhöjt förslagsanslag av 1 907 UOO ()()() kr.. 

1495 av Gunilla Andre (c) och Kerstin Andersson i Hjärtum (c) vari 

hemställs att riksdagen hos regeringen begiir att samma inkomstprövnings­

regler skall gälla för hc1stadsbidrag ·för \;°tviil gifta· sori1 samboende· och 

ensamst{1ende. 

1518 av förste vice talmannen Ingegcrd Troeclsson ( m) och Gullan 

Lindblad ( m) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen anht1ller om förslag 

till ändrade regler för bcriikning av bostadsbidrag för barnfamiljer och 

pensioniirer som anpassas tillde förv_iintade höjningarna av taxeringsvärdena 

för smE1hus i enlighet med vad i motionen anförts. 

1523 av Allan .Åkerlind (m) var~ föreslås ,;tt riksdagen beslutar avslå den 

föreslagna regeliinclringen att underskottsavdrag inte skall kunna ingå i 

underlag för bostadsbidrag s.amt begiir nytt förslag från regeringe.n innebä­

rande att inte villaiigare ensidigt drabbas av ändrade regler, 

1833 av Olof Palme m. tl. (s) vari. såvitt nu iir i fråga. hemstiills 

13. att riksdagen godkiinner de iindringar i frt1ga om inkomstgriinserna 

som förordats i motionen. 

14. att riksdagen ti Il Bostadsbidrag m. m. för budget{tret 1980/81 anvisar 

ett i förht1llande till regeringens förslag med 50 000 000 kr. förhöjt 

förslagsanslag av l 670 000 UOIJ kr. 

3 Uppgifter om hostadshidragcn 

3.1 Gällande ordning 

budgetpropositionen ( prop. l 979/8U: HJO. bil. 16 s. 80-90) behandlas 

frf1gan om anslag till bostadsbidrag för budgetf1ret 1980/81 samt vissa förslag 

om höjning av det statliga bostadsbidragct och om ändringar beträffande 

hyresgriinscr. inkomstgriinser och underskottsavdrag. 

Frf1n det ovanniimncla anslaget bekostas statliga och statskommunala 

bostadsbidrag till barnfamiljer och hush{1ll utan barn. Dessutom disponeras 

medlen av riksförsiikringsverkct för de bostadsbidrag till vissa folkpensionä­

rer som kan beviljas fr. o. m. ;1r 1971:\. Gällande regler kan sammanfattas på 

följande siitt. 

Statligt bostadsbidrag (SRB) utg[1r till familj med barn under sjutton år som 

helt eller delvis försörjs inom familjen. Bidraget har ingen direkt anknytning 

till bostadskonsumtionen utan syftet är friimst fördelningspolitiskt. Oredu­

cerat bidrag utgt1r sedan den 1 januari 1980 med l 5UO kr. per barn och år. 

Bidraget iir inknmstprövat. Till grund för beräkningen av bidragets storlek 

liiggs den taxerade inkomsten vid taxeringen äret före bidragsåret. Oredu­

cerat bidrag utg~ir vid en bidragsgrundande inkomst som inte överstiger 

38 000 kr. Överstiger den inkomsten 38 000 kr. minskas bostadsbidraget med 

15 % av Lknna inkomst mellan 38 ()()() kr. och 59 UOO kr. och med 24 % av 

inkomster över 59 noo kr. 20 r;;, av en familjs samlade förmögenhet över 
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75 000 kr. Higgs till den hidragsgrundande inkomsten liksom det samman­

lagda avdraget för underskott i förviirvskiilla 6vcr 4 000 kr. SHH bekostas 

helt av staten. 

Statsko111111111wl1 boswdsl>idrag (SKBB) utg;'tr s{1viil till barnfamiljer som 

till hush<ill utan barn. lnkomstpriivningsrcglerna iir desamma som betriiffan­

de SBB utom sf\vitt giiller hushåll utan barn. rör dessa husht1ll reduceras 

bidraget med I 5 t;;;;, av den del av inkomsten som överstiger 29 ()(JO kr. i 

itrsinkomst. SKBB iir vidare knutet till bostadskostnaden och utgår med 

80 % av denna kostnad mellan de s. k. hyresgriinscrna. Den nedre griinscn iir 

gemensam för alla grupper för vilka SKBB utg[1r. Den är fr. o. m. den I 

januari 1980 450 kr. per mtmad. Den övre hyresgriinsen är avpassad till 

bostadsbehovet för olika stora hushåll. Om både SBB och SKBB utgår Higgs 

bostadsbidragen samman och SBB minskas i första hand. F. n. utgår 

statsbidrag med 72 % av de totala kostnaderna för SKBB. Niir bidraget 

beräknas. beaktas dock högst 80 % av bostadskostnaden mellan hyresgrän­

serna. Fr. o. m. den I januari 1981 är statsbidragsandelen 43 ';:.;.med i övrigt 

oförändrade regler. 

Statskommwwlt bostadsbidrag till Fissa folkpensionärer 111. jl. utgår i vissa 

fall som ett utfyllnadsbidrag till kommunalt bostadstilliigg till folkpension. 

lnkomstprövnings- och förmögenhetsprövningsreglerna iir desamma som vid 

Sl3B och SKBB. Bostadsbidragcn till vissa folkpension~irer betalas f. n. till 

72 %·av staten. Fr. o. 111. den I januari El.'il utgiir statsbidrag med 43 c:;, iiven 

för dessa bidrag. 

3.2 Statistiska uppgifter om bostadsbidragen 

Av bostadsstyrelsens anslagsframställning för budgetåret 1980/8 I har 

nedanst{1ende uppgifter om bidragsgivningens omfattning m. m. hiimtats. 

Tulwll /. 11idragsgil'l1i11g1·11.1 omfa1111ing 

Makar med barn 
Ensamst<knde med barn 
Hushfill utan barn 

Samtliga 

l-Jush[11i med bostadshidrag under december 
m:1nad. I Oll!l-tal 
1976 1977 !97H 

363 351 304 
I IJ(i m 144 

97 ]()7 117 

:'i% 591 565 

Av tabellen ovan framgår att antalet barnfamiljer med bostadsbidrag 

minskat med drygt 50 000 pt1 tv{1 år (december 1976--december 1978). medan 

antalet hushåll utan barn som crh<'tllit bostadsbidrag ökat med 20 000. Av en 

undersökning som gjorts betriiffandc bidragsgivningen under maj mänad 

1979 framgår att antalet hushMI med bostadsbidrag dit uppgick till ca 500 000. 

I* Riksdagc11 IY7<Jf80. /9 sam/. Nr 16 
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varav omkring 410 llOO barnfamiljer och 911 llllO hush;ill utan barn. En faktor 

som bidrog till minskningen av antalet barnfamiljer med bidrag iir enligt 

bostadsstyrelsen att allt fler hushåll har inkomster snm innebiir en skiirpt 

hidragsreduktion. För hushåll utan barn iir den nedre inkomstgriinsen 

oföriinclrad sedan 1978. vilket ocksä redul·erar antalet hushttll som kan fä 

bidrag. Vid jiimforclser mellan december 1978 och maj 1979 hiir dock 

beaktas att antalet hushåll med bidrag varierar under liret och kan komma att 

öka till december 1979. 

I hiirjan av 1979 lämnades statskommunalt hnstadshidrag till ca 4:'i 000 

folkpensionärer, n{1got som innebiir en minskning med 20 onn sedan 

1978. 

Tabell 2. Hushållens rl'lath-'11 f!irddning efter hidr<1R\~r1111d1111de inkomst i maj /<JllJ 

Hidragsgr111u/<111dc i11kom.1·t. I 11110 kr. Median-
Samt- JO-- ..\(1-- 5)- viirck 
liga 29.9 39.9 5..\,9 

Makar med h;1rn !Ull 5 7 31 57 57 JOO 
Ensamstt1ende med barn lllll 39 23 JO 8 35 ()()() 
Hush~lll utan barn lllO 5..\ 31 15 () 2X (itlll 

Ca 10 r;.;, av makar med barn och :'i7 </i. av ensamst{1ende med barn hade 

bidragsgrundancle inkomster Ugre än 38 000 kr. och erhöll s{tlunda oredu­

cerade bostadsbidrag. 

Tahcl/ 3. Bos1c1dskost1111daFir h11shål/ med hostadshidrag i maj/ 97'1. /?c/c11i1 'Ji;rde/11i11g 
rs;.!. 

B<.>S1;1dsk<.1stnad Barnfamiljer I lushidl 
kr.fm;°111ad utan barn 

T11talt I barn 2 barn .< clkr 
flera barn 

59l) 5 7 ·' ·' 2~ 
(il)(I-- 799 13 19 Il lJ -13 
800-- <)<)() 27 3-1 2ri ~() 2-1 

I OlJ0·-1 Jl)l) 27 25 2~ 26 7 
I 2llll-- 28 I.:' 32 -12 3 

Summa 100 100 J(l(J 1110 lllll 

l\kdclutgift I 076 %2 ION 1r:11 7-15 
Andc.:l ',';. \iver giillande 
övre hyrcsgr~ins 53 -15 63 cj(i !i.\ 

Drygt"hiilftcn av barnfamiljerna och över 60 °; av h11sht1llen utan barn har 

s[1lunda bostadsutgiftcr som [rr 197'1 översteg giillande övre hyrcsgriinser. 

Bland barnfamiljerna var denna andel högst fiir hush[1ll med 2 barn. Enligt 

bostadsstyrelsen överstegs de hyrcsgriinser som fashtiillts att giilla fr;'in elen I 

januari 1980 av ca 30 % av barnfamiljerna och ungefar hiilften a\' hush[11ic11 

utan barn. 
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3.3 Pågående utredning rörande bostatlsbidmgssystcmet 111. m. 

I mars 1979 tillkallades en utredning (bostadsbidragskommittcn) för att 

utreda bostadsbidragen till barnfamiljer m. fl. 

I direktiven (Dir. 1979:42) till bostaclsbidragskommittcn anförde bostads­

ministern bl. a. följande. 

Enligt giillande regler besti'tr bostadsbiclraget av en statlig del. lika stor för 
varje barn i familjen. och en statskommunal clel. som iir knuten till 
bostadskostnaden. Bidraget iir inkomstprövat. Regelsystemet har successivt 
gjorts mer detaljerat. Biclragsheloppen samt hyres- och inkomstgriinserna 
har justerats. Trots detta finns det alltjiimt brister i systemet. framför allt om 
man ser det fr{111 fördelningspolitisk synpunkt. .Jag i\terkommer till detta i det 
följande. 

De alltmer komplicerade reglerna har medfört behov av en omfattande 
administration. Det iir friirnst inkomstprövningsreglerna som medför pro­
blem i till:impningcn. Enligt de kontroller som vissa kommuner har gj1>rt de 
senaste ärcn förefaller felaktiga bostadshidrag ha betalats ut i större 
omfattning iin man tidigare hade haft anledning att förmoda. Den i\kade 
kontroll som detta ger anledning till kan medföra att administrationen blir än 
mer omfattande. I prop. 1978179: lllll (bilaga 16 p. B 3) har jag redovisat de 
t1tgiirdcr som regeringen nwt denna bakgrund har vidtagit. Jag har ockst1 
förutskickat att en översyn skall göras av administrationen av bostadshidrag. 
Jag förordar att en sf1dan översyn nu kommer till st{1nd. Översynen biir ockst1 
omfatta bidragsreglerna. Uppgiften att giira en st1dan översyn bör anförtros 
tit en siirskilt tillkallad kommitte. Syftet med översynen bör vara att förenkla 
regelsystemct och administrationen utan att bidragens bostadspolitiska och 
fördclningspolitiska syften iiventyras. 

Det ankommer inte pt1 kommitt~n att förcslt1 s[1dana förhiittringar av 
bostadsbiclragssystemet som fiir till följd att statens eller kommunernas 
kostnader för hostadsbiclragsgirningen ökar. De ekonomiska följderna av 
regelsystemiindringarna hör diirför noga analyseras. En grundliiggande 
utg:°111gspunkt för utrcdningsarbetet iir att ett föriindrat systern skall kunna 
fungera vid s<'iviil ofiiriindrad som ökande elier minskande bidragsgivning. 

En första uppift för kommitten bör vara att se över de regler som giiller för 
inkomstpriivningcn. Till grund fi.ir denna ligger f. n. elen till ·statlig 
inkomstskatt taxerade inkomsten vid taxeringen t1ret före bidragst1rct. Om 
man och kvinna iir sammanboende riiknas elen sammanlagda inkomsten. 
Barnens eventuella inkomster räknas inte. lnkomstuppgiften hämtas av den 
biclragsprövandc myndigheten direkt fr[1n taxeringsmyndigheten. Om famil­
jens förmögenhet är större än 75 ()(){) kr.. ökas inkomsten med 20 'k av det 
överskjutande beloppet. Till elen taxerade inkomsten liiggs ockst1 den del av 
det vid taxeringen medgivna underskottsavdraget som överstiger 4 000 kr. 
Om inkomsten överstiger en viss griins, som är olika för barnfamiljer resp. 
hushäll utan barn. reduceras bidraget med en viss andel av inkomsten. 
Reduktionen skärps vid inkomster över en högre inkomstgriins. 

Kritiken mot det använda inkomstbegreppet har inte bara giillt dess 
inaktualitet och de administrativa problem som försöken att riitta till detta 
har medfört. Andra anledningar till kritik har varit att inkomstbegreppet iir 
en cliilig miitarc pt1 hush{11lets för111{1ga att betala bostadskostnaden eftersom 
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det inte tar hiinsyn till omfatlningen av det enskilda hush[tllets \'t'rkliga 
ekonomiska hiirkraft. Vidarl' har rL·gl'in \lm sammanliiggning av samman­
hoendes inkomster kritiserats fiir att den har en ml'd sambeskattning 
jiimförbar effekt. Det föreligger ock<i svi1righetcr att pit ett riittvist siitt 
beakta avdrag fiir underskott i förviirvskiilla \lch frirckomsten ;1v förmi.igl'n­
het. 

lnkl1111stbcgrcppet t1ch inkomstprövningsrl'glerna har överviigts vid flera 
tidigare tillfällen. Jag vill crinr;t om arbetet inom familjcpnlitiska knmmitkn. 
redovisat i betiinkandcna (SOU 1%7:52) Barnbidrag och familjetilliigg och 
(SO U 1972:34) Familjcstiid samt inom host ad st illiiggsgruppcn. rL'dovisat i 
betiinkandet ( Ds B 1974: I) Bostadstilliigg - inkomstprövning och admini­
stration. 

Ocksi\ boende- pch hostadsfinansieringsutredningarna behandlade fr;'1gan 
i sitt slutbetiinkandc (SOU 1975:51-5~) Bostadsförsiirjning och bostadsbi­
drag. Utredningarna priivade bl. a. möjligheten att crsiitta inkomst prövning­
en med en beskattning av bostadsbidragen. men fann att det i etl siidant 
system blir sv;'trarc att giira bostadshidragen till ett elfl'ktivt bostadspolitiskt 
instrument. En annan svt1righct. som utredningarna pekade pit. iir att den 
fördclningspolitiska effekten blir helt olika beroende pit vem i hush:°1llet snm 
beskattas för hostadshidragcn. Av bl. a. dessa skiil avvisade utredningen 
denna möjlighet. Den har prövats neks{t av 1972 ?trs skatteutredning. I sitt 
slutbetiinkandc ( SOU 1977:91) Översyn av skattesyslL'met ansli\t sig 
utredningen till boendeutredningarnas bediimning. 

Boendeutredningarna ans;'ig att det fanns tre alternativ spm var möjliga att 
anviinda vid inkomstpriivningt'n. Dessa alternativ var 

1. ett inkomstbegrepp inom beskattningens ram. 
2. en självdeklarerad framtida inkomst. 
3. den s.iukpenninggrundande inkomsten. 
Utredningarna fann emellertid att inget av alternativen ger en r:ittvisande 

och entydig hild av den ekonomiska bärkraften hns olika hushiill. Eftersom 
behovet av ett tillförlitligt mt1tt att anviindas vid inkomstprövningen iir 
gemensamt för m[mga omr;'\dcn ansiig utredningarna att fr[igan kriiver en 
mer genomgripande behandling och liisning. Utredningarna dn1g slutsatsen 
att nuvarande inkomstbegrepp och inkt1mstprövningssystem fick acceptera~ 
t. v. i avv;iktan pft frågans lösning i ett större sammanhang. 1 prnp. 
1975/76: 145. som beh;rndladc utredningarnas förslag i den del de giillde de 
individuella bostadssubvcntionerna. framhöll d[1varande bostadsministern 
bl. a. att frågan om ett enhetligt mttlt att användas vid inkomstprövningcn av 
olika sociala förm[mer ligger inom ramen för socialpolitiska samordningsut­
redningens (S 1975:02) arbete. N{1gon iindring av det tilbmpad<.: inkomstbe­
greppet föreslogs diirfiir inte. Riksdagen godtog denna bedömning. men 
begiirde av regeringen ett förslag om att iivcn unckrh{tllsbidrag till barn skulle 
beaktas vid inkomstprövningc'n (CU 1975176:25, rskr 1975!7<i:J!l8). 1 pnip. 
1976177:100 bilaga 16 föreslogs att undcrh[1llshidrag av administrativa skiil 
liksom tidigare inte skulle beaktas. Riksdagen godtog regeringens förslag 
(CU 1976177:18. rskr 1976177:187). 

Enligt vad jag har erfarit kommer socialpolitiska samordningsutredningen 
att behandla frågan om ett enhetligt inkomstbegrepp i ett betänkande under 
andra halväret 1979. Utredningens överviiganden giillcr do<.:k inkomstbe­
greppet inom hela det socialpolitiska bidrngssystemet och tar inte siirskilt 
sikte på bostadshidragen. Mot denna bakgrund anser jag att en översyn av 
inkomstbegreppet i bostadshidragssystcmet bör ing~i i uppgifterna för den 
kommitte som jag nu föreslår. 
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De alternativ som boende- och bostadsfinansieringsutredningarna prö­
vade torde alltjiimt vara av intresse. Vid prövningen av alternativet med en 
självdeklarerad framtida inkomst kan det ockst1 vara Himpligt att pröva 
möjligheten att löta slutavriikningen ing{1 som dl led i skattemyndighelt'rnas 
taxerings- och debiteringsarbete. 

Kommitten bi.ir vara oförhindrad att pröva iiven andra alternativ. De L1lika 
alternativen bör studeras med avseende p{1 aktualitet. siikerhet. riittvisa samt 
möjligheter till administrativa förenklingar och besparingar. 

Kommitten skall ocks,~1 pröva vilka regler som hi.ir giilla för sammanliigg­
ning av inkomster i hush{illet och om det nuvarande sammanboende begrep­
pet bör iindras. Hiirvid bör friimst de förddningspolitiska och administrativa 
effekterna av olika alternativ redovisas. 

Jag rinner det angeliiget att kommitten försi\ker finna inkomstbegrepp som 
biittre iin de nuvarande belyser ett hush[ills behov av ekonomiskt stöd för sitt 
boende. Kommittens förslag skall syfta till att förenkla administrationen och 
tistadkomma största möjliga tillförlitlighet. Kommitten skall samrf1da med 
socialpolitiska samordningsutredningen. ensamföriilderkommitten ( S 
1977: 16). studiestödsutreclningen (U 1975:16) och den kommitte som 
socialministern avser att föresl<°1 skall tillkallas för att giira en samlad översyn 
av det ekonomiska stiidet till barnfamiljer med siirskild inriktning på 
flerbarnsfamiljernas situation. 

Enligt direktiven bör utredningsarbetet bedrivas skyndsamt. Kommitten 

bör vara oförhindrad att liigga fram delförslag. Kommittens arbete beriiknas 

pt1gi1 under hela i1r l 9XO. 

4 Utskottet 

4. I Inledning 

En utgångspunkt for en reformering av bostadsbidragssystemet bör enligt 
bostadsministern (bil. 16 s. X7) vara att det skall inriktas p[1 att effektivt 

stödja de hushtlll som alltjiimt iir trfmgbmlda och de hush[1ll som har en stor 

försörjningsbörda. Både bostadspolitiska och fördelningspolitiska striivan­
den anges motivera denna inriktning. 

Mot bakgrund av den inriktning av rdormverksamheten bctriiffande 

bostadsbidrag:ssystemet som angetts i budgetpropositionen fiireslt1s riksda­

gen godkiinna regeringens förslag till föriindringar bl. a. av det statliga 

bostadsbidraget (SBB). av hyresgriinser för statskommunalt bostadsbidrag 

(SKBI3), av inkomstgr~inserna och reglerna för underskottsavdrag vid 

beriikning av bostadsbidrag. 

Principen att i första hand inrikta reformerna inom bostadsbidragssyste­

met mot att stödja tr<lngbodda husht1ll och hush{1ll med stor försörjnings­

börda torde vara 1.ibestridd. 

I det följande behandlar utskottet de t•nskilda förslagen i budgetproposi­

tionen och i moti1.n1er om iindringar av hpstadsbidragen. 
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4.2 Hyresgränser 

Som framg{1tt OV<ill ulg~tr SKBB med 80 r;.;-; av bostadskostnadcn mellan 

vissa s. k. hyresgriinser. Den nedre hyresgriin.ffn iir gemensam fiir alla 

grupper för vilka SKBB utg{1r. F. n. är den 450 kr. per m{mad. I 
budgetpropositionen föreslås att elen höjs till 500 kr. per månad fr. o. m. den 

l januari 1981. [motionen 1979/80: 1011 (vpk) yrkandet 1 a föreslås att den 

nedre griinsen behf1lls oföriindrad på 450 kr. per mfö1ad. 

Beträffande de ö1·re hyresgriinserna föresli'is i budgetpropositionen och i 

motionen 1979/80: JO I I (vpk) yrkandet I h att dessa griinser hiijs. De nlika 

förslagen samt griinsernas nuvarande nivti framgfa av nedansUende sam­

manst:illning. 

Ensamstiiendc utan barn 
\lakar utan barn 
Hushi'1ll med I barn 
Hush[1ll med 2 barn 
Hush[1ll med 3 barn 
Hush[tll med 4 barn 
Hush:'tll med 5 clkr flera barn 

Övre hyrcsgr;ins<:r kr. 'm?mad 

Nm·arantk fiirslag .cnl. Fiirslag i 
hudg<:tprnpll- mllti<lncn 

7(111 
XO(I 

I 125 
I 125 
I .175 
I .175 
I 625 

sitinnc·n I lJ7l)!Xll: 
11111 (vpkl 

7)11 77:'i 
X50 l)()ll 

I 2511 I 2511 
I 2511 I .1511 
I 5011 I 51111 
I .:'illll I 61111 
I XIJll I 7511 

-----
Förslaget i vpk-motionen överensstiimmer med bostadsstyrelsens fiirslag i 

anslagsframställningen beträffande bostadsbidrag för budgetim:t 1980/81. 

Förslaget om en differentiering för varje barn är en upprepning av 

bostadsstyrelsens förslag från förra {iret. Bostaclsministern erinrar om sina 

uttalanden i förra årets budgetproposition om att hyresgriinserna alltjiimt bör 

anpassas till trångboddhetsnormerna- för hushf1ll med två personer eller fler 

högst tv{i personer per rum utöver kiik och vardagsrum. Förslaget i 

budgetpropositionen om höjda övre hyresgriinser innehiir. bortsett frän 

differentieringen. att hyresgr:inserna höjs mt:d ytterligare ca 10 <:; för 

barnfamiljerna och niigot mindre för hushäll utan barn. 

[budgetpropositionen framförda förslag om :indrade hyresgriinst:r inne:: bär 

sammanfattningsvis följande. För de som ~ir 1981 f<'1r boendekostnader som 

ligger 50 kr. över 1980 års övre hyrcsgränscr utgt1r oför~indrade hnstadsbi­

drag för {1r 1981. För hushåll med barn som far höjning av boendekostnaden 

diirutöver ökar bostadsbidraget pa grund av att den övre hyresgriinsen hi\js 

mera än den nedre. Barnfamiljer som ;\r 1981 har bostads kostnader under nu 

giillande övre hyresgränser för en minskning av bidraget mt•d hiigst 40 kr. per 

månad diirför att den nedre hyresgriinsen föresl<1s höjd. Detta minskade 

bidrag kompenseras dock för hushf1ll med 2 barn elkr flera om den i 

budgetpropositionen föreslagna höjningen av SBB genomförs. Denna fr{1ga 
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behandlar utskottet nedan (4.5). 

förslagen om iindrade hyrögriinser innebiir sfilunda att barnfamiljernas 

bostadsstöd i de flesta fall komm.:;r att förbiittras under iir 1981. Enligt 

utskottets mening för de iindringar a\· h~TL'Sgriinscrna Sllm röresl{1s i 

budgetpropositionen accepteras inom ramen för tillgiingliga resurser och 

med utgfö1gspunkt i den principiella inriktning av bostadsstödet som 

förordats av bostadsministern. Förslagen i motionen 1979/80: lUll (vpk) 

yrkandena I a och I b avstyrks med hiinvisning till det anförda . 

.J.3 lnko111stgrii11scr 111. 111. 

Fr. o. m. iir 1980 giiller att bostadsbidrag till barnfamiljer minskas med 

15 '::·;;av den bidragsgrundande :\rsinkomsten mellan 18 ()()()kr. neh 59 000 kr. 

llCh med 24 (>(. av inklimsten diiröver. För hush;\11 utan barn minskas 

bostadsbidraget med 15 ';:·/) av den bidragsgrundande [irsinkomsten mellan 

29 ()()() kr. och 59 llUll kr. samt med 24 r;.c diiröver. 

Som framg{1tt ovan har antalet barnfamiljer bland bidragstagarna minskat 

- en minskning som enligt bostaclsministern inte enbart förklaras med 

inkomstprövningsreglernas utftlJ'!nning utan delvis torde bero pi1 förbättrade 

knntrollmöjligheter av utg{1ende bidrag. En annan förklaring till minskning­

en anges i budgetpropositionen vara att allt fler kvinnor med barn 

förviirvsarbetar och att familjen cbrvid har sf1dana inkomster att den kan 

klara bostadsutgifterna utan bostadsbidrag. 

Bostadsstyrelsen röresl{1r att inkomstgriinserna anpassas i huvudsak till 

den nominella inkomstutvecklingen mellan i1ren 1978 och 1979. 

Enligt bostadsministern bör - med beaktande av de ovan nämnda 

bostadspolitiska och fördelningspolitiska striivandena - en höjning av SBB 

föredras framför en höjning av ckn ncdre inkomstgriinsen. En hiijning av den 

nedre inkomstgriinsen medför att bidraget höjs lika mycket för alla som har 

inkomster över nuvarande griins oberoende av rörslirjningsbördan. I 

budgetpropositionen förordas inga höjningar av inkomstgriinserna. 

Betriiffande inkomstgriinserna föresltis i budgetpropositionen dock att 

inkomstgriinsen för ensamstäende med barn siinks fr:1n 38 lJOll kr. till 30 ll(J() 

kr., vilket isolerat innebiir att bostadsbidraget minskar med I 00 kr./m{mad. 

Riksdagen begiirde <tr 1976 att en ändring av inkomstpriivningsrcglerna 

skulle ske s{1 att underh[1lbbidrag l.lCh bidragsförskott pihcrkade den 

bidragsgrundande inkomsten. Genom det nu framlagda förslaget om 

differentiering av inkomstgriinserna beroende p{1 om det finns en eller två 

vuxna i familjen anser bostadsministcrn att ett inkomstbegrepp skapats som 

biittre iin f. n. avspeglar behovet av stöd i förhMlande till inkomst och 

försörj ningsbiirda. 

I motionen l.979/8U:!Ul I (vpk) yrkandena I c och Id samt i motionen 

1979/80: 1833 (s) yrkandet l3 föreslås iindrade inkomstgriinser. Av nedan­

st[1ende sammanstiillning framg{1r nuvarande inkomstgriinser samt i budget-
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propositionen uch i motionerna föreslagna föriindringar. vilka föresl{1s giilla 

fr. o. m. den I januari 1981. 

Griinscr f-iiriindringar el. fiirslag i 
fr. 0. m. 
191-:0-01-01 hudgct- motionen motionen 

propnsi- 1979iXO: llJ7'liXO: 
tinnen IXJJ (s) IUll (vpk) 

Nedre inknmstgriins 
hushtill utan barn 29 001) + .f()tJ() 

ensarnst{1cnde med 
barn Jx 11011 - X fltlll + 2 ()()() + nllflfl 
makar 111. n. med barn JX tltltl )- 2 (I()() + olltlO 

Övre inkomstgriins .:'')tlfltl + (lt)tl(I 

Slutligen föreslt1s motionen 1979/80: 1495 ( c) att riksdagen begiir att 

samma inkomstpri.ivningsregler skall giilla för s[1viil gifta oeh samboende som 

ensamstående. Enligt motionärerna kommer - med den i hudgeqmipositio­

nen föreslagna konstruktionen av den nedre inkomstgriinsen - underh[1lls­

biclrag eller bidragsförskott inte att medräknas för gifta eller samboende. 

Vad först giiller frf1gan om nii·ån för de nedre i11ko111s1grii11scnw ff1r 

utskottet anföra följande. Som anförs i budgetpropositionen innebiir en 

höjning av dessa griinser att bostadshidraget höjs lika för alla som har 

inkomster över nuvarande griins - en höjning som intriiffar oberoende av 

försiirjningsbörclan. f-ör hushåll som har inkomster under nuvarande nedre 

inkomstgräns innebär höjningen inget ökat bostadsstöcl. Enligt utskottets 

mening motiverar st1viil bostadspolitiska som fördelningspolitiska synpunk­

ter att de ekonomiska resurser som f. n. kan avsättas för att förbiittra 

samhiillets bostadsstöd tillförs tränghodda hushåll och hushitll med stor 

försörjningsbiirda. 

Utskottets stiillningstagande innebiir att motionerna 1979/80: 1011 (vpk) 

yrkandet I c och 1833 (s) yrkandet 13 om höjda nedre inkomstgriinser 

avstvrks. 

Vad diirefter giiller förslaget i budgetpropositionen om difJi'rl'lllieradC' 

nedre i11ko111.11grä11ser för barnfamiljer beroende p[1 om det finns en eller td 

vuxna i familjen biir först erinras om att riksdagen [ir 1976 (CU 1975/76:25) 

begiirt att en s[1dan iindring i inkomstprövningsreglerna skulle ske så att dessa 

bättre anpassades till hush[1llens ekonomiska biirkraft, något som i sin tur 

borde innebiira att underh{1llsbidrag och bidragsförskott skulle inriiknas i den 

biclragsgrundande inkomsten. Bostadsministern erinrar om detta riksdagens 

beslut och tilliigger att om elen nedre inkomstgriinsen för barnfamiljer sattes 

olika beroende på om det finns en eller tv<I vuxna i familjen skulle dessutom 

biittre än f. n. hiinsyn tas till behovet av stöd i förhållande till inkomst och 

försörjningsbörda. Genom den i budgetpropositionen föreslagna differen­

tieringen av den nedre inkomstgriinsen har i inte ringa omfattning riksdagens 



cu 1979/80: 16 11 

begiiran om ett mera riittvisande inkomstpriivningsbegrepp tillgodosetts p{1 

ett administrativt acceptabelt siitt samtidigt som hiinsyn i stor utstriickning 

tagits till husht1llens försörjningsbi.ircla. Utskottet kan stilunda acceptera 

förslagen i budgetpropositionen om differentierade nedre inkomstgriinser 

för barnfamiljer. Vad utskottet ovan anfört om inriktningen av bostadsstödet 

innebiir iiven att utskottet accepterar regeringens förslag om oföriindrade 

nedre inkomstgriinser för hushMI utan barn och för makar m. tl med barn. 

dvs. 29 000 kr. resp. 38 O!lO kr. 

Även förslag..:! i motion..:n 1979/Xll: 149.'i (c) om att underh(1llsbidrag 111. 111. 

skall medriiknas iiven för gifta och samb\lL'nde avstyrks. bl. a. med 

hiinvisning till vad ovan anfiirts. Utskottet fi.irutsiitter alt fr{1gan ytterligare 

behandlas inom de utredningar som berör bostadsbidragen. 

Den principiella inriktningen av rdllrmerna i1wm bllstadshidragssystemet 

innebiir vidare att en liii/11i11g, 111· drn 1)1'/'c i11ko111s1grii11S<'ll inte nu biir 

genomföras. \thitillnen JlJ7<J/X(): 11111 (vpkl yrkandet Id avstyrks sttlunda . 

.J . .J U11dersko11.1a1·t!rng 

Som framgi1tt ovan ( s. 2-3) skall. om det sammanlagda ardmget jär 

1111dersko11 i fii1Tiirrskäfla vid taxeringen överstiger 4 ()()()kr.. det överskju­

tande beloppet liiggas till den taxerade inkomsten. Syftet med regeln iir alt 

förhindra att stora undcrskottsavclrag leder till siirskilda förmt1ner niir det 

giiller möjligheterna att erh{tlla bostadsbidrag. Underskottavdragen kan 

hiinföras till riinlcavdrag för sm[1hus eller fritidshus. till riintor p;°1 olika slags 

konsumtionskrediter och andra låneskulder samt till vissa typer av rörel­

seunderskott. 

Genom att underskottsavdragen endast delvis beaktas niir den bidrags­

grundande. inkomsten bestiims rnr den som har siidant avdrag högre 

bostadshidrag vid samma bostadskostnad och inkomst iin den som inte har 

11{1gra undersko\lsavdrag. Detta kan innehiira, snm iiwn niimns i budgetpro­

positionen. att bostadsbiclragen delvis ii\'en stöder annan konsumtion iin 

bostadskonsumtionen. niimligen att riinteavdragen hiinför sig till konsum­

tionskrediter. 

I budgetpropositionen förcsl{is att den nu behandlade regeln iindras s{1 att 

undersknttsavdrag i dess helhet fr. o. m. hidrags{Iret I 981 liiggs till den· 

taxerade inkomsten vid inkomstpriivning av bostadsbidrag. Effekten av 

förslaget isolerat innebiir att bidragstagare med undcrsko\lsavdrag fftr högst 

960 kr. mindre per {Ir ( = 24 %, av 4 000) eller högst 80 kr. mindre per m[1nad i 

bidrag. 

I motionen 1979180: 1523 ( m) fiircsl{1s riksdagen avsl{1 den föreslagna 

regeliindringen betriiffande underskottsa\'dragcn och begiira nytt förslag 

fr{1n regeringen som innebiir all villaiigare inte ensidigt drabbas av iindrade 

regler. 

Som framgi11t ovan hiinförs underskottsavdragcn inte endast till riinteav-
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drag för villafastighet utan iivcn till kostnader för andra riintor. t. ex. för 

konsumtionskrediter. Den i budgetpropositionen föreslagna regehindringen 

drabbar sålunda inte ensidigt villaiigare s{1som hiivdas i motionen. Med 

hanvisning till de principiella utg{rngspunkter som bör vara viigledande vid 

beriikning av bostadsbidragen förordar utskottet att förslaget i budgetpro­

positionen om beriikning av underskottsavdraget genomförs. Motionen 

1979/80: 1523 (m) avstyrks st1lunda. 

4.5 Statligt bostadshidrag 

I budgL'tpropositionen föresUs en höjning ar SBB med 360 kr. per barn och 

fa fr. o. m. {1r 198l. Även för [1r l979 och 1980 har SBB höjts. 

Utskottet bitriider förslaget i budgetpropositionen om en höjning av SBB. 

Vid behandling av motsvarande förslag liren l 978 och 1979 har utskottet 

enhlilligt tillstyrkt en höjning av Sl3B. 

4.6 Ö1·riga ji·ägnr 

I motionen 1979/80: 1518 (m) hemstiills att riksdagen anhåller om förslag 

till iindrade regler f6r bniik11i11g av bostadsbidrag s[1 att en anpassning av 

bidragen sker som beakt<H förviintade höjningar av taxeringsviirdena med 

anledning av 1981 fas allmiinna fastighetstaxering. Som anfi.irs i motionen har 

fastighctstaxeringskommitten i uppdrag att se över effekterna av den 

taxeringsviirdehöjning som kommer att ske. Som även anförs i motionen har 

vidare kommitten om översyn av beskattningsreglcrna för familjeföretag i 

uppdrag att se över taxeringsviirdenas inverkan på kapitalbeskattning för 

bl. a. jordbrukare 111. fl. 

Det bör i detta sammanhang dessutom erinras om att i1t bostadsbidrags­

kommittcn har givits uppdraget att undersöka hur ett inkomstprövningsbe­

grepp i bnstadsbidragssammanhang skall utformas som biittrc än f. n. belyser 

hushi11le11s bt'hov av ekonomiskt stöd. 

Utskottet förutsiitter att den i motionen 1979/8ll: 1518 (m) upptagna frågan 

övervägs iiven av regeringen utan en riksdagens anhållan diirom. Motionen 

avstyrks s<'ilunda. 

Även den i motionen 1979/80:399 (c) upptagna frågan om bostadsbit!rags­

pröv11i11g i110111 skattes.ntemet överviigs av den ovan niimnda bostadsbidrags­

kommittcn, varför utskottet avstyrker bifall till motionen. 

Utskottet har ingen erinran mot regeringens förslag om 1idp1111kte11 för n~ir 

ändringar i inkomst- och famil.jcförh[tllanden skall påverka bidraget. 

Vad i ii1·rigt anförts och förordats i budgetpropositionen om hnstadsbidrag 

har inte givit utskottet anledning till erinran eller särskilt uttalande. 
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4. 7 Anslag 

I motionerna 1979/80: 10 l l (vpk) yrkandet 2 och 1979/80: l !133 (s) yrkandet 

14 begiirs en uppriikning av an.l'!agct för bostadsbidragsgivningen för 

budgetåret 1980/81 utöver förslaget i budgetpropositionen. Motionsyrkan­

dena om ytterligare anslag har föranletts av i de b[1da motionerna framförda 

förslag om höjning av inkomstgriinserna och i vpk-motionen iiven av 

hyresgriinserna. 

De framförda motionsförslagen har ovan (s. 8-11) avstyrkts av utskottet. 

Med anledning härav avstyrks iivcn motionsförslagen om ytterligare anslag. 

Förslaget i budgetpropositionen att för budgettirct 1980/8 l till 13ostadsbidrag 

m. m. anvisa 1620 milj. kr. tillstyrks. 

4.8 Hc111stiilla11 

Utskottet hcmstiiller 

I. hetriiffande hyrcsgrii11sa11C1 fiir .1·1C1ts/.:.(l111111w111/1 ho.1·1adshiclrag 

att riksdagen med godkiinn;1nde av de iindringar som förordats i 

regeringsprotokollet avsl{1r motionen llJ7lJ/80: 1011 yrkandena 

l a och 1 b. 

2. betriiffande 11i1·ä11 för dl' nedre i11k.0111s1griinscma att riksdagen 

med godkiinnande av vad i rcgcringsprotoknllct förordats i 

motsvarande del avsl:'tr motionerna llJ79/Sll: llll I yrkandet 1 c 

och 1979/811: 1833 yrkandet 13. b<°1cla motionerna s{1vitt nu iir i 
frt1ga. 

3. betriiffandc cliffi.·rc11til'mdl' ncdrl' i11km11stgrii11.1·cr i vissa fall att 

riksdagen med godkiinnande av vad i ri:geringsprotokollet 

förordats i motsvarande del avsl{1r motionerna 1979/80: Ull I 

yrkandet I c s{1vit1 nu iir i fr:°1ga. ll.179/811: 1..195 och 1979/80: 1:':33 

yrkandet 13 si1vitt nu iir i fr<lga . 

..!. betriiffancle drn ii1·rc i11k.0111stgrii11s1'11 att riksdagen med god­

kiinnande <Il' vad i rt'geringspwtokollet förordats avslt1r motio­

nen [lJ79i80: 1 lll l yrkandet I d. 

5. bctriiffande an/mg fhr 1111dersk.011 i fön·iinskiil/a att riksdagen 

med godkiinnande av vad i regering,protokollct förordats 

avslt1r motionen 1979/XIJ: 1523. 

6. bctriiffandc h6j11i11g m· cler statliga hostculsbidrager att riksdagen 

godkiinncr vad i rcgcringsprotokollct fiirordats. 

7. betr:iffand.c iindracle regll'r/iir bcriik11i11g m· bostadsbiclrag att 

riksdagen avsltir motionen [ lJ7l)/80: 151 X. 

X. betriiffande bost11dshiclragspriin1i11g i110111 skallt'.l'\'.1·1e111c1 att 

riksdagen avsli1r motionen I 979!SU:3'!9. 

9. betriiffande 1idp1111k1rn vid vilken iindringar i inkomst- och 

familjefiirhttllanden skall p;·ivcrka bidraget att riksdagen god­

kiinncr vad i regcringsprotokolkt förnrd;1ts. 
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I Il. b.:triitlande :indring i ii1Tig1 ang<ielllk hnstadsbidrag i vad dessa 

inte behandlats under 1-9 att riksdagen gndk:inncr vad i 

rcgeringsprotokolkt fi:;rordats. 

11. betriiffande 1111slag att riksdagen under trettonde huvudtiteln 

fiir budgct(iret 1980/SI med hifoll till regeringens fiirsl;1g och 

med avslag pt1 motionerna 1979/Sll: lll 11 yrkandet 2 och 

1979/Sll: 1833 yrkandet 14 till /Jus1at!shitlrt1g 111. 111. anvisar ett 

fiirslagsanslag av I 620 llllll llOll kr. 

Stockholm den 13 mars I ~)Sil 

l't1 civilutskottets viignar 

KJELL A. MATTSSON 

Niin·ara1ulc: Kjell A. l\fattsson (c). Rolf Dahlberg (m). (};kar Lindkvist (s). 
Lars 1-knriksnn (s). Knut Billinl! (m). Thure folkstig (s). Maj-Lis Landlx:rl! 
(s). Bertil Danielsson (111). Birgitta Dahl (s). Sv~n Eric .Akerkldt (c)". 
\fagnus Persson (s). Bi:rtil Dahlen (fp). Per Oh1f Hi1kansson (s). Kerstin 
Andersson i 1-ljiirtum (c) och Ki:rstin Ekman (fp). 

Reservationer 

Oskar Lindkvist. Lars 1-knrikson. Thuri: Jadt:stig. Maj-Lis Landberg. 

Birgitta Dahl. Magnus Persson och Pt:r Olof 1-Eikansson. alla (s). har 

reserverat sig mot bet:inkandet i följande eldar. 

NiFiill jår de nedre i11ko111s1grii11scma 

Reservanterna anser att 

dels den del av utskotti:ts yttrande pit s. IO som börjar ""Vad först" och 

slutar "inkomstgriinser avstyrks"" bort ha följande lydelse: 

Av elen statistik som presenterats ovan (s. 3--4) nm bidragsgivningens 

nmfattning framg{1r att antalet bidragstagare minskat starkt under 19'77 och 

1978. Under dessa iir uppgick minskningen till ca 30 llllll och vid utgiingen av 

<tr 1978 uppbar ca 565 ()()() hush<ill bostadsbidrag. Enligt en i maj 1979 

företagen undersökning hade antalet husht1ll minskat ytterligare· och ca 

500 llllO hush~ill beriiknades clti erh[11la bidrag. Aven 1_1111 uppgifterna frfo 

majundersökningen iir n(1got osiikra kan dock konstateras en mycket stark 

neclgfog av antalet hushtdl mt:d bostadsbidrag. An nu dystrare iir Ut\'eckling­

en betriiffande antalet bidragstagare i gruppen hush[tll med barn. Under 

perioden tJecember 1976--maj 1979 kan in<im denna grupp antalet bidrags-
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tagare beriiknas ha minskat med 89 llOU eller med ca 18 ~ir1. 

Den stora minskningen beror som anförts i motionen 1979/80: 1833 till inte 

ringa del p{1 riksdagens ovilja att höja den nedre inkomstgriinsen. Om 

riksdagen accepterar regeringens förslag om oföriindrade nedre inkomst­

gränser iiven för [ir 1981 har dessa griinser för barnfamiljerna legat pii samma 

nivf1 i tre är. Detta innebiir att mi"mga hushäll på grund av ökade lliner fått 

minskat bostadsbidrag eller helt gått miste om bidraget och därmed fått 

betala de ökande boendekostnaderna helt eller till större delen sjiilva. De 

ökade lönerna har många gånger inte inneburit ökad kiipkraft för hush[tllen 

utan varit helt nödvändiga för att ätminstonc delvis ge hushållen möjlighet att 

behålla sin köpkraft. I m{mga fall har inte ens detta varit möjligt i den starka 

inflation som blivit resultatet av de borgerliga regeringarnas ekonomiska. 

politik. Att enligt regeringens förslag hehf1lla de nedre inkomstgränserna för 

barnfamiljerna på oföriindrad nivå iir niirmast oförsvarligt iiven i ett kiirvt 

samhiillsekonomiskt lägl~. Enligt bostadsstyrel5en skulle för barnfamiljerna 

den nedre inkomstgriinsen behöva höjas med 4 000 kr. fiir att motsvara den 

nominella inkomstutvecklingen. Emellertid får i nuvarande anstriingda 

statsfinansiclla situation en mindre ökning accepteras. Diirfiir bör. som 

föreslås i motionen 1979/80: 1833 (s) yrkandet 13. den nedre inkomstgränsen 

höjas med 2 000 kr. till 40 Oflll kr. för barnfamiljerna. Diirmed har delvis 

tillgodosetts kravet i motionen 1979/80:1011 (vpk) yrkandet I c. 

Enligt utskottets mening finns det vidare anledning att ytterligare överviiga 

hur principerna för ett förbiittrat hostadsstöd skall tilliimpas st1 att de grupper 

i samhiillet som biist behöver stöd verkligen erhMlcr detta. Denna fr~iga 

utreds som framg?1tt ovan (s. 5-7) av hostadsbidragsknmmitten och den har 

tidigare behandlats av boendeutredningarna. Utan att hiir i sak niirmarc 

beröra stödets framtida utformning vill utskottet för sin del ansluta sig till 

boendeutredningarnas förslag (SOU 1975:51 s. 380) diir det bl. a. anförs att 

de skillnader i hostadsstandard som beror p~I olika inkomst och bctalnings­

förmåga bör begriinsas samt att bostadsstandarden fortlöpande hör förhiitt­

ras för de ckonnmiskt svaga grupperna vid den fortsatta reformeringen av 

bostadsstödet. 

I avvaktan pä att nu p;lgf1ende utredningsarbetc färdigstiills och att resultat 

diirav föreliiggs riksdagen bör inga st1dana föriindringar inom nuvarande 

system företas som medför att den principiella inriktningen och effekterna 

cHirav för de berörda grupperna viiscntligt piiverkas. 

Fd1gan om differentierad inkomstgriins behandlas nedan. 

dels utskottets hemställan under 2 bort lyda: 

2. beträffande ninln fiir de nedre inkomstgränserna att riksdagen 

med bifall till motionen 1979/80: 1833 yrkandet 13 siivitt nu iir i 

fråga samt med anledning av regeringens förslag i motsvarande 

del och motionen 1979/80: ]() 11 yrkandet I c sf1vitt nu är i fr{iga 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 

anfört. 
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2 Dif/(•renrieradc nedrl' inkomsrgriinscr i ris.rn jii/I 

Reservanterna anser att 

a. - under förutsiittning av bifall till utskottets hemstiillan under 2 -

dels den del av utskottets yttrande som p~I s. I O börjar "Vad diirefter" och 

pi1 s. 11 slutar "berör hostaclsbidragen·· bort lyda: 

Med anledning av förslaget i budgetpropositionen om siinkt nedre 

inkomstgriins för ensamst[1ende med barn vill utskottet anföra följande. 

Förslaget innebiir att den nedre inkomstgriinsen för dessa hush{11l sänks med 

8 ()()() kr. fr{111 38 000 kr. till 30 oon kr .. n{igot som i sin tur innebiir att 

bostadsbidraget minskar med 100 kr./mänad.· Det finns flera inviindningar 

mot förslaget som enligt bostaclsministern iir ett siitt att administrativt enkelt 

genomföra en iindring som syftar till alt biittre iin f. n. anpassa hushållens 

behov av ekonomiskt stöd till inkomst och fiirsörjningsbörda (prop. 

1979/KO: l!lO bil. 16 s. 88). Denna anpassning skulle alltst1 enligt bostadsmi­

nistern kunna ske genom alt inkomstgriinserna sattes olika beroende på om 

det fanns en eller tvii vuxna i familjen. Detta uitalande bör dock jämföras 

med bostadsrninisterns uttalande i budgetpropositionen (bil. 16 s. 87) om att 

allt flera kvinnor med barn fiirviirvsarbetar. nf1got som i sin tur - fortfarande 

enligt bostadsministern - leder till att dessa familjer klarar hostadsutgiftcrna 

utan hjälp av bostadsbidrag. De h[1da uttalandena g[1r uppenbarligen inte att 

förena. 

Bostadsministern anger vidare att hennes förslag om olika inkomstgränser 

innehiir att en riksdagens begiiran om en ändring av inkomstprövningsreg­

lerna i syfte att ta hiinsyn till unclerhf11lshidrag \'illfarits i och med den 

föreslagna ändringen. Riksdagen har niimligcn f1r 1976 (CU 1975176:25) 

bifallit en reservation (c. m, fp) i vilken hegiirdcs att undcrh{11isbidrag och 

bidragsförskott skulle inriiknas i ink<,msten \'id hcriikning av bostadsbidrag i 

syfte alt hiittre anpassa bidragen till hushi"ille11s ekonomiska bärkraft. Förslag 

borde föreläggas 1976177 års riksmiitc. I budgetpropositionen 1976177: I Ull 

bilaga J 6 föreslog nuvarande bostadsministern att iindring d?1 inte skulle 

genomföras p{1 grund av administrativa komplikationer och kostnader. 

Sedan bostadsministerns uttalande i budgetpropositionen l lJ76i77 har inga 

tillkommande faktorer intriiffat som i dag gör det mera angeliiget att nu 

införa en differentierad nedre inkomstgriins för barnfamiljerna. Förutom att 

riksdagen inte har hegiirt att gr:insen skulle siittas olika för olika typer av 

barnfamiljer bör noteras att den piigf1endc hostadsbidragskommittcn har 

som en av sina centrala uppgifter att se över inkomstprövningshegrcppet. Att 

mot denna bakgrund nu liigga fram förslag om en ny konstruktion av 

inkomstgriinserna kan inte vara siirskilt viilmotiverat. 

Som framh{11ls i motionen 1979/80: 1495 (c) iir förslaget inte inviindnings­

fritt ur riittvisesynpunkt eftersom hiinsyn inte tas till undcrh[1llsbidrag eller 

bidragsförskott i de fall niir gifta eller samboende har barn för vilka s(1dana 

bidrag utg?1r. Dessutom bör tilliiggas att den föreslagna regeln inte tar hiinsyn 
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till underhttllsbidragens storlek i de fall dessa överstiger X ()011. Den drabbar 

dessutom de hush:°1ll som redan i dag har liiga inkomster h<'1rdast. Av den nvan 

presenterade statistiken framg:h att ca vart fjiirde hush:°tll i gruppcn 

cnsamst{1cnde med barn i maj 1979 hade inkomster i intervallet 

30 000-40 000 kr. Bostaclsministerns förslag om differentierade inkomst­

griinser kan isolerat beriiknas ge siimre bostadsbidrag till ca drygt 30 onn 
hush{1ll och d{1 till dem som redan har lt1ga inkomster. 

Enligt utskottets mening hör riksdagen s<'ilunda bifalla motionen 1979/ 

80: 1495 (c) med dess yrkande att riksdagen hos regcringcn begiir att samma 

inkomstprövningsregler skall giilla för bostadshiclrag för s{1viil gifta eller 

samboende som för ensamstt1encle. Utskottet vill för sin del tilliigga att den 

nedre inkomstgriinsen för husht1llen med barn behMls nfiiriindrad. förslagen 

i motionerna 1979/80: I U 11 (vpk) yrkandet l c och I X33 ( c) yrkandet 13 iir till 

viss del tillgodosedda med vad ovan anförts. 

dels utskottet under 3 bort hemstiilla 

3. betriiffande d((Jercntiaadc nedre i11ko111.1·1grii11scr i vissa fall att 

riksdagen med anledning av \·ad i regeringsprotoknllet fi.irnr­

dats i motsvarande del och med bifall till motionen 11!79/Xll: 1495 

samt med anledning av motionerna 1979/XO: 11111 yrkandet I c 

och 11J7!J/Kll: IX33 yrkandet 13. de b[ida sistniimnda yrkandena 

s[1vitt nu iir i fri"1ga. som sin mening ger regeringen till kiinna vad 

utskottet anfört. 

b. - under förutsiittning av bifall till reservationen I -

dels den del av utskottets yttrande som p:°1 s. 10 börjar .. Vad Lbrcfter .. och 

p:'1 s. 11 slutar .. berör b11stadsbidragcn .. bort lyda: 

Utskottet har o\'an bifallit förslaget i motiorn:n 1979/Xll: I ~.;:~3 (s) att den 

nedre inkomstgriinsen siitts till 40 !)()() kr. Som anförs i (s)-motionen och i 

motionen 1979/80: 1495 (c) biir griinscn vara gemensam fi.ir hushi\11 med barn. 

Även vad i motionen 1979/X(): 1011 (vpk) yrkandet I c föreslagits har diirmcd 

till viss del tillgodosetts. 

dels utskl1ttet under 3 bort hcmstiilla 

3. beträffande dif./t're111icradc nedre inko111stgriimcr i vissa fall att 

riksdagen med anledning av vad i regeringsprntoknllct föror­

dats i motsvarande del och med bifall till motionerna 1979/ 

80: 1495 och 1979/811: 1833 yrkandet 13 st1vitt nu iir i fr:°1ga samt 

med anledning av motionen 1979/XO: 1011 yrkandet I e <1vitt nu 

iir i frt1ga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 

anfört. 



Cl! 1979/80: 16 18 

3 Anslag 1il/ hos111t!shitlmg 

Reservanterna anser att 

a. - under förutsiittning av bifall till reservationerna I och 2 h -

dc:/sden dl'I av utsk11ttets yttrande p{t s. 13 som hiir.jar ··ne framfiirda"" nch 

slutar ""I 620 milj. kr. tillstyrks"" hnrt lyda: 

Utskottet har nvan tillstyrkt fiirslaget i motionen ILJ7LJ/8tl:IX33 (s) om 

höjning av den nedre inkomstgr:insen med 2 fJIUJ kr. till 40 tJ(l(I kr. Utskottet 

tillstyrker sttlunda yrkandet 14 i samma motion lllll uppr:ikning av anslaget 

till bnstadsbidrag m. m. med 511 milj. kr. för n{ista hudget(1r utiiver vad i 

budgetpropositionen fiireslagits. Utskottets st{illningstaganclc innehiir att 

förslaget i motionen llJ79/80: l!ll l (vpk) yrkandet 2 om ytterligare anslag 

delvis tillstyrks. 

dels utskottets hemsUillan under 11 bort lyda: 

11. betriiffande anslag att riksdagen under trettonde huvudtiteln 

för budget{1ret l lJ80!8 l med bifall till motionen 1979/80: 1833 

yrkandet 14 och med anledning av regeringens förslag och 

motionen 1979/80: I() 11 yrkandet 2 till /3osradsbidmg 111. 111. 

anvisar ett fiirslagsanslag av I 67() 00() 000 kr .. 

b. - under fiiruts{ittning av bifall till reservationen 2 a -

dels den del av utskottets yttrande p{t s. I (i som biirjar ··De framförda·· nch 

slutar ··1 ()20 milj. kr. tillstyrks·· bort lyda: 

Utskottet har ovan med anledning av motions\·is framfiirda vrkanden 

uttalat att ni\gon differentiering av den nedre inkomstgriinsen för barnfamil­

jer inte hör ske och alt nuvarande inkomstgriinser behiills. Detta innehiir att 

anslaget till bostadsbidrag bör riiknas upp med 32 milj. kr. för niista hudget~ir 

utiivc::r förslaget i budgetpropositionen. förslagen i motionerna I LJ7l)/i-:(): In 11 

(vpk) yrkandet 2 och I Y7Y/8(): 18.13 yrkandet 14 tillstyrks s{1lunda delvis. 

dels utskottets hemstiillan under 11 bort lyda: 

11. betriiffande anslag att riksdagen under trettonde huvudtiteln 

för budgetåret I 980/81 med anledning av regeringens förslag 

samt motionerna l 979/81J: 1011 yrkandet 2 och 1833 yrkandet 14 

till Bosradsbidrag 111. 111. anvisar ett förslagsanslag av 

1 652 ono rnio kr .. 
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