Utrikesutskottets betinkande

1978/79:30

med anledning av propositionerna 1978/79:100, bilaga 6, litt. C 3-5,
och 1978/79:113 om anslag och riktlinjer for u-landsinformation och
bistindets organisation m. m. jimte motioner

[ toreliggande betiinkande behandlas dels regeringens forslag i budgetpro-
positionen 1978/79:100, bilaga 6, betriiffande anslag m. m. for u-landsinfor-
mation (reservationsanslaget C 3), SIDA (forslagsanslaget C 4) och bistands-
utbildningsniiminden (forslagsanslaget C S), dels de av regeringen i proposi-
tionen 1978/79:113 framlagda forslagen till riktlinjer for u-landsinformation
och bistdndsverksamhetens organisation samt de motioner cller motions-
yrkanden som vickts i anslutning hiirtill.

Till grund for de i propositionen 1978/79:113 framlagda riktlinjerna ligger
bistdndspolitiska utredningens (BPU) betdnkande (SOU 1977:73) U-landsin-
formation och internationell solidaritet och dess betidnkande (SOU 1978:61)
Bistdndets organisation samt remissbehandlingen av dessa.

Utdver riktlinjerna framliggs i propositionen 1978/79:113 forslag om vissa
pdslag for budgetdret 1979/80 p& de i budgetpropositionen preliminért
beriknade anstagen C 3. Information, C4. Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) och C 5. Bistadndsutbildningsnimnden (BUN). De ytterli-
gare medel som i propositionen 1978/79:113 foreslas bli tillforda dessa anslag
dr avsedda att belasta anslagsposten Ofordelad reserv under reservationsan-
slaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, som utskottet jimte 6vriga
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anslagsfrigor m. m. rérande det internationclla utvecklingssamarbetet férut .

behandlat i sitt betiinkande UU 1978/79:27.

En niarmare redogdrelse for forslagen hdrom i de bdda propositionerna
liksom for de i detta sammanhang aktuella motionerna eller
motionsyrkandena ges i det foljande anslags- och dmnesvis.

Motioner

I betidinkandet behandlas

dels foljande i anslutning till budgetpropositionen vickta motioner eller
motionsyrkanden, nimligen

motionen 1978/79:590 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandet 2,

motionen 1978/79:1205 av Gosta Bohman m. fl. (m). yrkandet 10,

motionen 1978/79:1214 av Bengt Wiklund m. fl. (s),

motionen 1978/79:1776 av Rolf Sellgren (fp),
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dels t6ljande i anslutning till propositionen 1978/79:113 viickta motioner,
niimligen

motionen 1978/79:2282 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s) och

motionen 1978/79:2283 av Bo Sicgbahn och Per Petersson (bida m).

1. U-landsinformationen
1.1 Anslagsheriikningar

I budgetpropositionen. bil. 6(s. 111-113), redogérs for SIDA s anslagsfram-
stitllning {or budgetaret 1979/80 betriitffande u-kindsinformation och foreslas
i avvaktan pd sirskild proposition om riktlinjer tor bl. a. u-landsinformatio-
nen att reservationsanstaget C 3. Information dkar med drvgt 0.5 milj. kr. till
17.3 milj. kr. under budgetdret 1979/80. Hiirav beriiknas ca 11.1 milj. kr. for
information genom enskilda organisationer och ca 6.2 milj. kr. for SIDA:s
cgen informationsverksamhet.

I den i mars ménad framlagda propositionen 1978/79:113 om riktlinjer {or
u-landsinformation och bistandets organisation m. m. foreslds att reserva-
tionsanslagel C 3. Information i forhaltande titl budgetpropositionens forstag
okas med vtterligare 2.6 milj. kr. till sammmanlagt 19.9 milj. kr. f6r budgetaret
1979/80. 1 det foreslagna paslagetingdren engdngshéjning pd 2 milj. kr. for att
bestrida kostnaderna for en vidgning av den nuvarande mottagarkretsen for
gencrella bidrag. Av det senare foreslagna anslaget beriiknas 13.6 milj. kr. for
information genom enskilda organisationer och 6,3 milj. kr. {6r SIDA:s cgen
informationsverksamhet. Den nu fGrestagna dkningen av informations-
anslaget iir avsedd att bestridas med medel frin reservationsanslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete, posten Oftirdelad resery.

1.2 Riktlinjer for u-landsinformationen
Propositionen 1978/79:113 (s. 6-18)
1.2.1 Madlen tor u-landsinformationen

I samband med att riksdagen ar 1968 uttalade sig {or den s. k. cnprocents-
plancn fér svenskt bistdnd angavs tvd mdl {or u-landsinformationen. ett
“histdndscentrerat™ och ctt “u-landscentrerat™, nimligen

att skapa storre forstielse och vidgat cngagemang for den offentliga
bistdndsverksamheten. samt

att formedla djupare kunskaper om och viicka intresse f6r u-lindernas
situation.

Denna malformulering kan siigas alltjiimt giilla for informationsverksam-
heten.

BPU har ansett att mdlet for u-landsintormationen dr att utveckla
minniskors Kunskaper om och intresse for forhallanden av betvdelse for
u-lindernas utveckling. Diarmed kan engagemanget for Sveriges internatio-
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nella solidaritetspolitik fordjupas.

Det noteras i propositionen att remissorgan som LO och Industriforbundet
m. fl. har pekat p& det dkade 6msesidiga beroendet och samarbetet mellan
Sverige och u-linderna som ctt delmél for u-landsinformationen. Enligt
propositionen innefattas dessa dmnen i det av BPU foreslagna mélet for
informationsverksamheten.

1.2.2 SIDA:s roll i u-landsinformationen

BPU framhaller att SIDA iven i fortsdttningen bor vara det statliga organet
for u-landsinformation. Utredningen anser att den pluralistiska strategi som
informationsverksamheten sedan ar 1972 baserats pa ar virdefull och riktig.
Ca wva tredjedelar av anslaget utgdr som bidrag till u-landsinformation i
enskilda organisationers regi. Detta fir emellertid intc betyda att SIDA
reduceras till en ren finansieringskilia. SIDA:s egen informationsverksamhet
bor vara betydande. BPU framhaller ocksé att SIDA spelar en viktig roll som
initiativtagare och impulsgivare till dem som ir engagerade i u-landsinfor-
mationsarbetet.

Propositionen instimmer i BPU:s f6rord for att SIDA liksom hittills skall
vara det statliga organet for u-landsinformation.

1.2.3 Beredningen for u-landsinformation samt fragan om en allmdn informa-
tionsberedning i internationella och utrikespolitiska fragor

I enlighet med BPU:s och flertalet remissorgans forord f6reslas i proposi-
tionen att beredningens {or u-landsinformation stallning forindras si att den
blir ett av regeringen utsett radgivandc organ till SIDA.

BPU har vidarc pekat pd en rad skil for inrdttande av en allmin
informationsberedning i inlcrnulioncl‘!a och utrikespolitiska frgor. Bered-
ningen skulle knytas till utrikesdepartcmentet och tjiina som ett rddgivande
organ till berdrda departement och myndigheter i vad géller prioritering av
den offentliga — och offentligt finansierade — informationsverksamheten i
internationella frigor. Flertalet remissorgan har anstutit sig till forslaget att en
sddan beredning inrittas. Frigor som har samband hiirmed berdrs ocksa i det
utredningsarbete som f. n. bedrivs inom kommundepartementet. Nir detta
arbete har slutforts, kommer regeringen att ha maéjlighet att préva hela frigan
om statens samarbete med enskilda organisationer rorande informationen i
internationella och utrikespolitiska frdgor. Frigan kommer dirfér att bhi
foremal for samrdd med berorda organisationer.

1.2.4 Folkrorelsernas oclr ovriea organisationers u-landsinformation

F. n. gir ca 48 " av informationsanslaget till [ontagarorganisationer och
studictorbund i form av generella bidrag, medan ca 16 “» utgér till andra
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organisationer och folkrérelser efter ansékan.

BPU! har viickt frigan om inte andra lackliga organisationer bér kunna
komma i friga fOr generella bidrag pd samma villkor som l6ntagarorganisa-
tionerna. Den nuvarande begriinsningen till 18ntagarorganisationer limnar
luckor som cnligt utredningen bor fyllas genom att dven sddana organisatio-
ner som Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges fiskares riksforbund
(SFR) och Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) far bidrag p
samma grunder som Iéntagarorganisationerna. BPU fOreslar hiirutéver att
Sveriges ungdomsorganisationers fandsrad (SUL) och Swedish Cooperative
Centre(SCCrges stdende bidrag fran SEDA. Vidare finner BPU det befogat att
sika en 16sning som biittre éin hittills tillgodoser de kristna organisationernas
behov av medel 16r u-landsinformation. Enligt utredningen skulle den biista
losningen uppnds om ctt generellt bidrag utginge till en kristen samarbets-
organisation med inriktning pd u-landsfragor.

| fragan om en utvidgning av det generella bidragssystemet har mening-
arna gatt isiir inom utredningen och mellan remissorganen. Flertalet
remissorgan forordar att gencrella bidrag skall utgd fven till SCC och en
kristen samarbetsorganisation. Likasa {6rordas ctt stdende arligt bidrag frin
SIDA till SUL i enlighet med BPU:s f6rslag. Flertalet remissorgan stiiller sig
diiremot avvisande till att mottagarkretsen av generella bidrag utvidgas dven
till att omfatta LRF, SFR och SHIO.

Propositionen bitriider utredningens och flertalet remissorgans férord for
generella bidrag till SCC och en kristen samarbetsorganisation. Systemet med
gencrella bidrag bor enligt propositionen dven utvidgas till de av utredningens
majoritet forordade organisationerna LRF, SFR och SHIQ. Dirmed vidgas
informationsverksamheten tilt fler grupper, vilket dr siirskilt nawurligt i ett
tige dir utvecklingssamarbetet breddas titl att bl. a. engagera mindre industri.
Enligt propositionen iir det likaledes motiverat med ett stdende arligt bidrag
till SUL f&r att ge organisationen langsiktig plancringstrygghet.

I sitt vttrande 6éver utredningen har SIDA anfort skidl for att dven tilldela
Svenska FN-firbundet generellt bidrag. Propositionen ansluter sig till detta
forstag.

1.2.5 SIDA:s egen informationsverksambhet

SIDA:s egen informationsverksamhet tar . n. i ansprik drygt 35 % av
informationsanslaget. BPU har understrukit betydelsen av att SIDA fortsiit-
ter och utvecklar den materialproduktion som den anser vara viktig for cn
saklig och mingsidig u-landsinformation.

Propositionen framhéller vikien av att SIDA fortsitter att utveckla sin
materialproduktion for en saklig och allsidig u-landsinformation. Ocksé
SIDA:s samarbete med massmedia och skolvisendet bor forstirkas.
Permanenta uthildningsinslag inom skolan bor emellertid finansicras dver
utbildningsdepartecmentets huvudtitel.
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1.2.6 Saklicher och profilering

BPU Kkonstaterar att SIDA och de enskilda organisationerna har skilda
roller i det opinionsbildande arbetet. For organisationerna utgdr ritten till
profilering av verksamheten i vad giiller ideologi, imnesval och malgrupper
en given utgdngspunkt. Av folkrorelser och Ovriga organisationer vore det
inte rimligt att kriva allsidighet i behandlingen av en friga. Mangsidighet ér
emellertid ett krav som maste stiillas pd den samlade u-landsinformatio-
nen.

Propositionen bitrider BPU:s uppfattning och vill siirskilt betona betydel-
sen av att bygga informationsaktiviteterna pd det cngagemang som utgdr
basen for de enskilda organisationernas verksamhet.

For SIDA:s egen verksamhet bor enligt utredningen delvis andra principer
gilla. SIDA bér efterstriiva allsidighet i sitt samlade informationsutbud.
Denna strivan bor iven priigla tidskriften Rapport [tdn SIDA. vilken
forviintas ge utrvmme for en rik variation av fakta och syvnpunkter pd
uivecklingsproblem och utvecklingssamarbete. Propositionen ansluter sig till
dessa synpunkter.

Utredningen Kkonstaterar att for sdviil SIDA:s egen informations-
verksamhet som den organisationerna bedriver med bidrag fran SIDA bér
saklighet utgbra en given striivan. Kravet pd saklighet ér sirskilt betydelse-
fullt i fraga om SIDA:s cgen informationsverksamhet. da SIDA-materialet
maste kunna tjiina som cn faktabas for alla dvriga parter. Utredningen
konstaterar emicllertid att utan analys och kommentarer ér faktamaterialet av
foga virde. Utrymme maste ocksa finnas foren framstiillning som ger uttryvek
for personliga &sikter. Det dr dock angeliiget att i gorligaste man markera vad
som dr sakligt. faktabetonat material och vad som idr uttryck for en personlig
upplattning. Propositionen ansluter sig i allt viisentligt tilt BPU:s upptutining
hiirvidlag.

1.2.7 Unvdrdering och fornvelse

Propositionen ansluter sig dven till BPU:s uppfattning att resulatviirde-
ringen av SIDA:s och de enskilda organisationernas u-landsinformation bor
dgnas okad uppmiirksamhet i framtiden. Sddana utviirderingar bor kunna
goras av bade organisationerna sjiilva och SIDA. Resultaten av organisatio-
nernas utviirderingar bor redovisas for SIDA.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

defs motionen 1978/79:590 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkandet 2.
niimligen
2. att riksdagen under punkten C 3. Information i bilaga 6 till budgetpro-



UU 1978/79:30 6

positionen anslar utdver i propositionen féreslagna belopp 2,7 milj. kr. att utgd
till Afrikagrupperna i Sverige och Isolera Syvdafrika-kommittén,

dels motionen 1978/79:1205 av Gésta Bohman m. f1. (m), yrkandet 10,
nimligen att riksdagen

10. uttalar att SIDA:s informationsverksamhet skalil tillgodose krav pa
opartiskhet och saklighet. .

dels motionen 1978/79:2282 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandena 1 och 2, nimligen

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angdende malen for u-landsinformationen,

2. att riksdagen avslar forslaget att utvidga systemet med generella bidrag
till u-landsinformation att gilla LRF, SFR och SHIO,

dels motionen 1978/79:2283 av Bo Siegbahn och Per Petersson (bdda m),
vari hemstiills )

1. att riksdagen beslutar att av medel under reservationsanslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete, posten OfGrdelad reserv, {6r budgetdret
1979/80 bemyndiga regeringen att ta i ansprdk hogst 600000 kr. for
Information,

2. att riksdagen ger regeringen till kdinna vad som i motionen anférts
rorande fordelning och anvindning av informationsbidrag till enskilda
organisationer. specicllt en Oversyn av fordelningsnyckeln {6r generella
bidrag och en granskning av att limnade bidrag anvinds pd ett sdtt som
dverensstimmer med u-landsinformationens syften,

3. att riksdagen hos regeringen anhdiler att en allmidn informations-
beredning med det snaraste tillsdtts i enlighet med riktlinjerna i SOU
1977:73,

4. aut riksdagen beslutar att de medel som {or ndrvarande anvinds av
SIDA t6r utgivande av tidskrifien Rapport frdn SIDA i stillet rescrveras for
en informations- och debattidskrift av samma slag, att utges enligt de
riktlinjer som anges i motionen,

Utskottet

[ propositionen 113 erinras om de bida évergripande mdl for u-landsinfor-
mationen som angavs i samband med riksdagens antagande véren 1968 av
den s. k. enprocentsplanen {6r svensk bistdndsverksamhet (prop. 1968:101,
SU 1968:128). Det ena av dessa mal var mer bistdndscentrerat och det andra
mer u-landscentrerat, nimligen

att skapa storre forstdelse och vidgat engagemang (6r den offentliga
bistdndsverksamheten, samt

arr formedla djupare kunskaper om och viicka intresse (6r u-lindernas
situation.



Ll 1978/79:30 7

I bistdndspolitiska utredningen betecknas statsutskottets uttdtande i denna
friga som den mest allmiinna definition av informationsverksamhetens mal
som statsmakterna hittills gjort. Definitionen ifrdgasiuts inte av utredningen,
som visar pi hur den befists och vidarcutvecklats i den under 1970-wlet
starkt uthvggda informationsverksamheten, vars mdl och syften priiglats av
en betvdande kontinuitet. T 1971 drs [angtidsplan for informationsverksam-
heten betonades framfSr aflt vikien av att ge u-landsinformationen en vid.
u-landscentrerad innebdrd och att orientera denna mot konkreta problem.
Mot denna bakgrund dr det naturligt att informationsverksamheten tidigt
kom att inriktas pd utvecklingsproblem 1 vidaste mening och att den
stimulerat 1ill diskussion om de globaly utvecklingsfrigorna,

Uitan att ifrdgasiitta de tidigare malangivelserna framhaller BPU att malet
fisr informationsverksamheten ér att utveckla miinniskors kunskaper om och
intresse {r forhdllanden av betvdelse fir u-lindernas utveckling och att
diirmed engagemanget for Sveriges internationcella solidaritetspolitik kan
[Ordjupas.

I s-motionen 2282 vrkas att riksdagen som sin mening skall ge till kinna
vad som dir anfors om maélen for u-landsinformationen. I motionen
framhills bl a. att mélet f6r den statligt finansierade u-landsinformationen
miste vara att formedla kunskap om sociala och politiska firhallanden i
u-linderna for att dirigenom oka forstdelsen och vidga engagemanget {6r den
stathiga bistdndsverksamheten.

Utskottet finner att detta uttalande vidll siimmer Gverens med vad som siigs
bade i bistindspolitiska utredningen och i propositionen 113.

Dirutdver maste — heter det vidare i motionen 2282 — u-landsinformatio-
nen belysa beroendeforhdltandet mellan i-linder och u-linder och ©ka
kunskaperna om Sveriges ekonomiska relationer i ett vidare perspektiv.
Utdver att beskriva firhallandena i u-linderna bor u-lundsinformationen
cenligt samma motion ge insikt om hur de internationella orittvisorna har
uppstatt och hur dessa kan motverkas.

Utskottet noterar att bistdndspolitiska utredningen uttalat sig pd likartat
siitt och bl a. betonat att férhillandena i u-linderna och beroendeférhallan-
dena i dagens och morgondagens viirld miste utgdra ett centralt inslag i var
samhiillsdebatt for att virt land skall vara berett att ta pa sig okade kostnader
fOr att stddja u-lindernas utveckling. 1 opinionsarbetet fordres dven att man
visar vitka dtgirder som kriivs {or att uppnd férindringur i viirldsckonomin till
forman for de fattiga linderna och att forverkliga cn ny ckonomisk
viirldsordning, heter det.

I propositionen erinras om att remissorgan som LO och Sveriges Industri-
forbund m. 1. ocksd pekat pd awt en belysning av det Skade dmsesidiga
beroendet och samarbetet mellan Sverige och u-finderna bor utgdra ett mal
for u-landsinformationen. Enligt utrikesministerns mening innefattas dessa
dmnen redan i BPU:s méalformuleringar av informationsverksamheten. vilka
ocksd har en bred fSrankring bland remissorganen.

1** Riksdaven 1978/79. 9 saml. Nr 30
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Utskottet delar denna uppfattning. Mot denna bakgrund torde det nu
aktuella yrkandet 1§ motionen 2282 f& anses besvarat.

[ propositionen 113 foreslds i anslutning till bistdndspolitiska utredningens
forslag i samma rikining att det svstem med generella bidrag av u-
landsinformationsmedel tilt studieforbund och léntagarorganisationer som
f.n. giller i fortsitiningen utvidgas till att dven omfatta Lantbrukaras
riksforbund (LRF), Sveriges fiskares riksforbund (SFR), Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SH10), Swedish Cooperative Centre (SCC) och en
kristen samarbetsorganisation med inriktning pd u-landsfrdgor. Det foreslds i
propositionen vidare —i anslutning till férslag hiirom i SIDA:s remissyttrande
dver utredningen — att dven Svenska FN-forbundet skall inordnas bland de
organisationer som ges generella informationsbidrag.

I s-motionen 2282 yrkas avslag pd propositionens férslag om ¢n utbyggnad
av det generella bidragssystemet i den del diirav som avser LRF, SFR och
SHIO. Motiondrerna anser intc att dessa organisationer kan betecknas som
med Iéntagarorganisationer jimforbara fuckliga organisationer.

Utskottet anstuter sig till utredningens och propositionens forslag betrif-
fande utbyggnad av det generella bidragssystemet och avstyrker dérfor det nu
aktuella vrkandet 2 i motionen 2282. Genom dessa atgirder vidgas
informationsverksamheten till nya grupper, vilkas aktiva medverkan i
opinionsarbetet kring utvecklingsproblemen och utvecklingssamarbetet drav
viisentlig betydelse.

I den under allminna motionstiden vickta m-motionen 1205 vrkas pd ett
uttalande frdn riksdagens sida att SIDA:s informationsverksamhet skall
tillgodose krav pd opartiskhet och sakligher.

1 propositionen 113 behandlas hithérande fragor i ett sdrskilt avsnitt,
bendmnt Saklighet och profilering. Det crinras dir om bistdndspolitiska
utredningens konstaterande att SIDA och de enskilda organisationerna har
skilda roller i det opinionsbildande arbetet. F&r organisationerna utgdr
sélunda ritten till profilering av informationsverksamheten vad giller
ideologi, imnesval och mélgrupper en given utgdngspunkt. [ utredningen
liksom i propositionen konstateras 4 andra sidan att saklighet bdr utgéra en
given striivan for bide SIDA:s egen informationsverksamhet och den som
organisationerna bedriver med bidrag frin SIDA. Kravet pd saklighet ér
sdrskill betvdelsefullt i friga om SIDA:s egen informationsverksamhet,
framhalls det, eftersom SIDA-materialet maste kunna tjana som en faktabas
for alla Gvriga parter.

Utskottet instimmer i dessa bedomningar. Med det anfdrda torde det nu
aktuella yrkandet 10 i motionen 1205 t& anses besvarat.

I motionen 2283 foreslds att riksdagen beslutar att de medel som f. n.
anviinds av SIDA for utgivande av tidskriften Rapporr fran SIDA i stillet
reserveras for en informations- och debattidskrift av samma slag men
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eventuellt med annan utgivare dn SIDA.

Tidskriften Rapport frdn SIDA utgér en del av SIDA:s egen informations-
verksamhet i utvecklings- och bistdndstrigor. Liksom 6vrigt informations-
och debattmaterial frin SIDA har den granskats av bistdndspolitiska
utredningen i dess informationsbetinkande. I ett avsnitt ddrav som disku-
terar kravet pd saklighet och riitten till viss profilering i informationsverksam-
heten framhdlls bl a.:

For dmbetsverket SIDA giller delvis andra principer. Dess informations-
verksamhet bor p samma sitt sont all annan samhillsinformation syfta till
aut mojliggdra for medborgarna — bdde enskilda medborgare och medborgar-
organisationer — att hadvda sina idéer och intressen i den demokratiska
processen”. For att detta syfte skall kunna uppnis torde kriivas att verket
efterstrivar allsidighet i sitt samlade informationsutbud. Denna strivan bor
ocksa priigla ctt organ som tidskriften “Rapport fran SIDA™, vilken forviintas
ge utrymme for en rik variation av fakta och synpunkter pd utvecklingspro-
blem och utvecklingssamarbete.

For sdvil SIDA s egen informationsverksamhet som den organisationerna
bedriver med bidrag frAn SIDA bor sakligher utgdra en given strdvan.
Saklighet dr en forutséttning for en konstruktiv problembehandling. Utan ett
rikt underlag av fakta kan en realistisk diskussion om férhdllundena i
u-linderna, som fa av deltagarna i debatten haft tillfille att besoka, inte
foras. -

Saklighetskravet synes oss sirskilt betydelsefullt vad giller SIDA:s egen
informationsverksamhet i form av trycksaker och annat matecrial, da en av
SIDA:s centrala uppgifter maste vara att, som informationsberedningen har
uttryckt det isitt 11-punktsprogram, "ge bakgrund till och utgora ett stod for
den u-landsinformation som bedrivs av folkrorelser, skolor, press, radio, TV
etc.”. SIDA-materialet méste kunna tjina som en faktabas for alla Gvriga
parter. Utan analys och kommentarer iir faktamaterialet dock av foga
virde. --- Mgjlighet maste ocksa finnas for en framstélining som ger uttryck
for persontiga &sikter. Det idr dock angeliget att i gorligaste man markera vad
som dr mer sakligt, faktabetonat material och vad som ér uttryck for en
personlig uppfattning. Det bor klart framgd vem som talar.

Utskottet, som i likhet med propositionen i allt viisentligt ansluter sig till

vad utredningen anfort i detta sammanhang, avstyrker det nu aktuella
yrkandet 4 i motionen 2283.

[ motionen 2283 hemstills vidare att riksdagen ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anfdrs om fordelning och anviindning av informations-
bidrag till enskilda organisationer, speciellt en dversyn av _fordelningsnyckein
for gcncrcllé bidrag och en granskning av att limnade bidrag anvinds pé ett
sdtt som Overensstimmer med u-landsinformationens syflen.

Utskottet konstaterar att det betritfande den del av informationsanslaget
som anvinds for att stGdja enskilda organisationers u-landsinformation i
forsta hand ankommer p& SIDA:s styrelse att efter forslag frin beredningen
for u-landsinformation avgéra om medlens fordelning liksom att allmiint
bedéma hur de anvinds. Det som anfdrs i dessa frigor i bistdndspolitiska
utredningen och i propositionen 113 ger inte utskottet anledning att pd sitt



UU 1978/79:30 10

som sker i motionen 2283 ifragasitta de etablerade principerna pd detta
omride.

[ propositionen aterges med instimmande utredningens uppfatining att
den satsning pd l10ntagarorganisationer, studieférbund och andra enskilda
organisationer som inleddes &r 1972 har varit riktig. I propositionen heter det i
detta sammanhang vidare bl. a.:

Troligen har den avsevirt bidragit till att stiirka u-landsengagemanget i
Sverige. Systemet har mott positivt gensvar hos organisationerna sjilva, som
med avseviirda generclla bidrag har kunnat bedriva u-landsinformation i
mycket fria former och utifrdn de olika virderingar och samhiillsuppfatt-
ningar, som priglar varje enskild organisation. Ansvarsfordelningen mellan
organisationerna och SIDA bor fortsitta viisentligen of6rindrad. I samman-
hanget vill jag sédrskilt betona vikten av att stédet till mindre organisationer.
som far bidrag till enskilda informationsprojekt, fortsiitter och utékas. Dessa
organisationers verksamhet dr av stort viirde t6r att {ordjupa engagemanget
for Sveriges internationella solidaritetspolitik.

Utskottet ansluter sig till dessa uppfattningar.

Vad betriiffar motionens [6rord for en granskning av att ldmnade bidrag
anvinds pé ett siitt som 6verensstammer med u-landsinformationens syften,
erinrar utskottet dven om att bistindspolitiska utredningen betonat angeli-
genheten av att resultatviirderingen av u-landsinformationen i fortsdttningen
bor dgnas 6kad uppmiirksamhet. Enligt utredningen bor detta gilla sdviil
folkrorelsernas u-landsinformation som SIDA:s egen. Kritiska utvirderingar
bor enligt BPU utgdra en viktig del av verksamheten och bidra till att nya
former for informationen stindigt provas i syfte att intressera nya grupper {6r
u-landsfrigor. Utrikesministern ansluter sig i propositionen 113 till dessa
uppfattningar och framhéller att sddana utvirderingar bor kunna gdras bade
av organisationcrna sjilva och av SIDA. Resultaten av organisationernas
cgna utvirderingar bor enligt propositionen redovisas {or SIDA.

Mot denna bakgrund avstyrks det nu aktuella yrkandet 2 i motionen
2283.

I motionen 2283 yrkas dven att riksdagen hos regeringen anhdller att en
allmdn informationsberedning med det snaraste tillsitts i enlighet med
riktlinjerna i bistdndspolitiska utredningens betdnkande om u-landsinforma-
tionen.

Utredningen har framhallit behovet av att forstirka den allmidnna
informationen i internationetla frigor och att samordna denna med u-
landsinformationen. Detta bér enligt BPU kunna gilla fragor som u-
lindernas krav pd en ny ckonomisk virldsordning inkl. utveckling och
handel, nedrustnings- och avspiinningsstrivandena, intcrnationella miljo-
och resursproblem samt FN:s roll och arbetsuppgifter. Mot denna bakgrund
har BPU menat att det f6religger ett behov av ett forum fOr ett bredare och
kontinuerligt samrdd i internationella och utrikespolitiska frigor mellan
berérda departement, SIDA och de institutioner, folkrérelser och andra
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organisationer, vilka bedriver informationsverksamhet inom dessa omraden.
Detta behov skulle enligt utredningen kunna tillgodoses genom inriittandet
av en allmin beredning i internationella och utrikespolitiska informations-
fragor som knyts till utrikesdepartementet. Beredningen skulle tjina som ctt
ridgivande organ till berGrda departement och myndigheter vad giiller
prioritering och inriktning av den offentliga och offentligt finansicrade
informationsverksambheten i internationella fragor.

Dé emellertid BPU:s utredningsuppdrag var begriinsat till u-landsinforma-
tionen, avstod BPU — med hiinvisning till den samtidigt pdgdende dversynen
av informationen om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska {ragor —
fran att framligga ett formellt forslag om en sddan allmidn beredning.

I det sedermera framlagda betdinkandet frAn nyssndmnda dversyn (Infor-
mation om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor, Ds U 1978:2)
berérs den av BPU viickta tanken pd en allmédn beredning fér information i
internationella fragor knuten till UD. Det framhalls dér att inriitiandet av en
dylik beredning skullc kunna leda till en bittre dverblick dver sdvil det totala
informationsbehovet som utbudet i dessa frdgor. Utredaren tar dock inte
uttrycklig stdllning till tanken utan framhaller att berérda organisationers
synpunkter bor vara vigledande for ett beslut i frigan.

I &rets budgetproposition anmiildes att frigan om inrittandet av en allmin
beredning for information i internationella fragor vervigs inom UD. I den
nu toreliggande propositionen 113 hdnvisas till att frigor som har samband
hiirmed ocksd berdrs i det utredningsarbete om folkrérelsernas internationel -
la samarbete som pdgdr inom kommundepartementet. Nér detta arbete har
slutforts, kommer regeringen att ha maojlighet att prova hela frigan om
statens samarbete med enskilda organisationer rorande information i inter-
nationclla och utrikespolitiska frdgor. Frigan kommer dirfor aut bli foremal
{6r samrad med bertrda organisationer, framgar det av propositionen.

I sitt betdnkande (UU 1978/79:26) med anledning av vissa i budgetpropo-
sitionen och genom motioner aktualiserade anslagsfragor inom UD:s
verksamhetsomréde konstaterade utskotiet att en rad skil talar for inrittan-
det av en allmin beredning for information i internationella och utrikespo-
litiska frdgor samt att effektiviteten hos dd diskuterade informationsatgiirder
formodligen skulle 6ka om en allmin beredning inriittades.

Utskottet gdr samma beddmning nu.

Det nu aktuella yrkandet 3 i motionen 2283 torde med det anforda f anses
besvarat.

I motionen 2283 {Greslés att regeringen frin posten Oférdelad reserv under
anslaget tor bilateralt utvecklingssamarbete (C 2) skall f& ta i ansprik hogst
600 000 kr. for u-landsinformation utéver det anslag hirfor som foreslagits i
budgetpropositionen.

I propositionen 113 har diremot foreslagits att regeringen, utGver det
anslag till u-landsinformation (C 3) som f{6r nidsta budgetir begiirs i
budgctpropositionen - 17,3 milj. kr. — frdn posten Oférdelad reserv under
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C 2-anslaget (Bilateralt utvecklingssamarbete) skall bemyndigas ta i ansprak
hogst 2.6 milj. kr. for information. Forslaget motiveras frimst med den i
propositionen fOreslagna vidgningen av mottagarkretsen for generella
informationsbidrag till att utéver de av skoldverstyrelsen godkidnda studic-
forbunden och de fyra centrala 15ntagarorganisationerna (LO, TCO, SACO-
SR och SAC) dven omfatta SCC, en kristen samarbetsorganisation, LRF,
SFR, SHIO och Svenska FN-forbundet. Hirfor beriiknas en engéngshdjning
av anslaget med 2 milj. kr. Genom étgirden att inbegripa de ndminda
organisationerna i det gencrella bidragssystemet och genom den ytterligare
okningen med 0,6 milj. kr. —ut6ver den anslagshdjning med 0,5 milj. kr. som
foreslagits i budgetpropositionen —skapas ctt 6kat utrymme ocksé for stod till
det stora antal enskilda organisationer som &rligen soker bidrag frin SIDA for
konkreta informationsprojekt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och avstyrker foljakt-
ligen det nu aktuella yrkandet 1 i motionen 2283.

1 den under allmidnna motionstiden vickta vpk-motionen 590 foreslds att
riksdagen till anslaget C 3. Information anvisar 2,7 milj. kr. utdver det belopp
som foreslagits i budgetpropositionen och att dessa medel skall ges som
bidrag till Afrikagrupperna i Sverige och Isolera Sydafrika-kommittén.

Utskottet avstyrker detta forslag. Utskottet konstaterar samtidigt att
anslaget for u-landsinformation (C 3) genom det tilldgg till anslaget som
foreslds i propositionen 113, och som utskottet ovan tillsty"rkt, forstirks i
ungefir samma omfattning som foreslagits i den nu aktuclla motionen,
nidmligen med 2,6 milj. kr. utéver vad som begiirts i budgetpropositionen.
Utskottet konstaterar vidare att det inte b6r komma an pd riksdagen att pd sétt
som f{oreslds i motionen styra dispositionen av den del av informations-
medlen som dravsedda for cnskilda organisationers informationsverksamhet
i u-landsfrigor och som forutsitter ctt ansokningsforfarande. Dessa medels
fordelning dr i stillet en fraga for SIDA:s styrelse efter fGrslag frdn
beredningen for u-landsinformation. Av SIDA:s anslagsframstilining {or
budgetaret 1979/80 framgar for Gvrigt att ett flertal Afrikagrupper under
foregiende budgetar uppburit bidrag f6r sin u-landsinformation.

Utskottet, som i dvrigt tillstyrker de riktlinjer for u-landsinformationen
som angetts i propositionen 113, hemstiller under hiinvisning till det forut
anforda

1. att riksdagen forklarar motionen 1978/79:1205, yrkandet 10,
besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen forklarar motionen 1978/79:2282, yrkandet 1,
besvarad med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:113 i denna
del avslér motionen 1978/79:2282, yrkandet 2,

4. att riksdagen avsl&r motionen 1978/79:2283, yrkandet 2,

5. att riksdagen forklarar motionen 1978/79:2283, yrkandet 3,
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besvarad med vad utskottet anfort,

6. att riksdagen avslar motionen 1978/79:2283, yrkandet 4,

7. att riksdagen i 6vrigt godkdnner de principer fér och den
inriktning av svensk u-landsinformation som f6rordas i propo-
sitionen 1978/79:113,

8. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag och
med avslag pd motionen 1978/79:590, yrkandet 2, till Informa-
tion for budgetdret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av
17 300 000 kr.,

9. att riksdagen med bifall till férslag hdrom i propositionen
1978/79:113 och med avslag pd motionen 1978/79:2283, yrkan-
det 1, bemyndigar regeringen att av medel under reservations-
anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, posten Oférdelad
reserv, for budgetiret 1979/80 ta i ansprdk hogst 2 600 000 kr.
for Information.

2. Bistandets organisation
2.1 Anslagsberiikningar

I budgetpropositionen, bil. 6 (s. 113-118), redogdrs for SIDA:s anslags-
framstillning for budgetiret 1979/80 betriiffande SIDA:s eget administ-
rationsanslag och foreslds i avvaktan pé siirskild proposition om riktlinjer for
bl. a. bistdndsverksamhetens organisation att forslagsanslaget C 4. Styrelsen
for internationell utveckling (SIIDA) 6kas med ca 4.6 milj. kr. till 76,6 milj. kr.
under budgetaret 1979/80.

I den senare framlagda propositionen 1978/79:113 om riktlinjer for
u-landsinformation och bistdndets organisation m. m. foreslds att anslaget
C 4. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) i forhallande till budget-
propositionens forslag 6kas med ytterligarc drygt 4.8 milj. kr. och att de
tillkommande kostnaderna bestrids av medel under anslaget C 2. Bilateralt
utvecklingssamarbete, posten Oférdelad reserv. Den ndrmare férdelningen
av nuvarande och for nista budgetér berdknade kostnader under forevarande
anslag framgér av f6ljande ur propositionen 1978/79:113 himtade samman-
stéllning:
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1978/79 Beriknad dndring i prop. 1978/ Forslag utdver
79:100 (bil. 6) beriiknad ind-
ring 1979/80
SIDA Foredraganden  Féredraganden
Personal
Handldggande personal 177 + 19 of + 5
Ovrig personal 161 + 9 of + 2
Ersdttningstjiinster — + of + 4
Bistdndskontor 40 + 4]2 of + 23
Personal vid kursgirdarna 8 of of of
Handliggartjinster f6r industri-
bistdnd 3 of of of
389 + 73 of + 34
Anslag
[.énekostnader 37 692 000 + 7515000 +2 064 000 +1 800 000
Sjukvard 130 000 of of of
Resekostnader 2924 000 + 576 000 + 200000 + 300000
Lokalkostnader 6 640 000 + 710000 + 600000 of
Expenser 2 132000 + 1201000 + 200000 + 250000
Intern information 100 000 + 10000 + 8 000 of
Intern utbildning 574 000 + 95000 + 30000 + 16000
Rekrytering och utbildning av
filtpersonal 16 585 000 + 3300000 +1 000 000 + 500000
Bistdndskontor 5121000 + 3679000 + 500000 +1 700 000
Ovrigt! 920 000 of of + 280000
Summa 72 818 000 +17 086 000 +4 602 000 +4 846 000

I Medel under denna post avser forstiirkning av SIDA:s kapacitet att limna bistdnd pd industriomridet. Under
innevarande budgetdr har {or detta indamal 920 000 kr. anvisats, varav 120 000 kr. har avsett kostnader for
projekiforberedelser och resultatvirdering som redovisas under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete.
posten Siirskilda program.

2 Av dessa tjiinster avser 5 Kapacitetshéjande tjiinster medan resterande 36 avser tjinster till personer som f. n.
ir arvodesanstillda vid bistdndskontor.

3 Av dessa tjiinster avser 7 kapacitetshdjande tjanster medan resterande 16 avser tjiinster till personer som f. nn.
idr arvodesanstillda vid bistindskontor.

2.2 Riktlinjer for bistandets organisation
Propositionen 1978/79:113 (s. 1847)
2.2.1 Rollfordelningen inom utvecklingssamarbetet

Bistdndspolitiska utredningen har betonat vikten av att samordningspro-
blemen mellan olika organ med inriktning pa utvecklingssamarbete standigt
uppmirksammas. Nya organ bor inriittas endast om starka skél talar hirfor.
En uppslittring p& alltfér minga organ kan leda till kompetenstvister och
samordningsproblem samt komplikationer i forhéllande till u-linderna.

Propositionen delar utredningens bedomning att det nu pd det hela taget
rader en limplig rollférdelning mellan de i utvecklingssamarbetet medver-
kandec departementen och myndigheterna. Dock bor arbetstordelningen och
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samordningen mellan berdrda organ vara foremal for en fortlépande
diskussion och oversyn. Inte minst angeliget idr detta i friga om nva
institutionclla arrangemang och nya arbetsuppgilter.

Tillkomsten av nya organ under de scnaste aren — SAREC (6r forskning.
IMPOD {6r u-tandsimport. SWEDIFFUND for industrisamarbete samt organ
for forsiljning av tjinster och {or bredare samarbete — har [Orbittrat vara
mdojligheter till samarbete med u-liinderna. Propositionen finner det sanno-
likt att det under de nidrmaste aren inte skall behdva inrittas ndgra nyva
institutioner.

Forutsiittningarna for en samordnad bistdndspolitik forbiittrades genom att
det departementala ansvaret for bistindsanslagen ar 1970 samlades i
utrikesdepartementet. Det 6kade behovet av interdepartemental samordning
for att utveckla en sammanhéllen u-landspolitik tillgodoses genom den av
regeringen ar 1978 inriittade u-landspolitiska samradsgruppen med represen-
tanter for olika departcment.

Utredningen har noterat att SIDA inte iir representerad i samradsgruppen.
Med tanke pd den siirstiillning SIDA intar niir det giiller vara forbindelser med
u-liinderna bor SIDA enligt propositionen vara foretridd i den u-landspoli-
tiska samradsgruppen. Samtidigt finns givetvis mojligheter att adjungera
andra berérda myndigheter till samradsgruppen. SIDA:s utredningskapacitet
bér kunna utnyttjas dven f6r frigor inom u-landspolitiken.

2.2.2 SIDA:s och bistandsambassadernas roff i Jidga om det multitaterala
utvecklingssamarbeiet

Propositionen ser ingen anledning foresld ndgon omprévning av den
nuvarande arbetsfordelningen mellan UD och SIDA. Liksom i utredningen
understryks viktenav attdet mellan SIDA och regeringens kansli existerarett
vil fungerande samrad och sumarbete betriiffande de multilaterala utveck-
lingsfragorna. SIDA:s utredningskapacitet torde iiven framgent komma att
utnytyjas i samband med beredningen av Sveriges agerande inom internatio-
nella organisationer och i samband med det internationella férhandlingsar-
betet iiven i Ovrigt.

Utredningen har betonat vikten av att de svenska ambassaderna och
bistandskontoren effektivt utnyttjas niir det giller att {6lja de internationella
organisationernas verksamhet och limna bidrag till underlag {or svenskt
agerande i dessa organ. Propositionen ansluter sig till denna uppfattning.

2.2.3 Administrationen av bredare samarbete

Propositionen {oreslar att beredningen for internationellt utbildningssam-
arbete — utbildningsberedningen kallad - som hittils  svarat  or
administrationen av huvuddelen av det s. k. bredarc samarbetet och som
hittills sorterat under utbildningsdepartementet 6verfors till utrikesdeparte-
mentet.



UU 1978/79:30 16

Huvuddelen av beredningens insatser torde dven framgent komma att
bestridas med medel pi anslagsposten Bredare sumarbete under anslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete.

I dagens lige ansvarar siviil beredningen som SIDA och Svenska institutet
for insatser bekostade med medel fran denna anslagspost. Aven 1r framitiden
bor det bli friga on1 en beddmning frin fall tll fall om vilken myndighet som
skall svara for verksamhet som bekostas med medel ur posten Bredare
samarbete. Ett niira sumarbete i hithorande fragor mellan beredningen och
SIDA iir angelidget. Det bdr ske pd sdviil sckretariatsplanet som genom
SIDA:s tortsatta deltagande i beredningen. Sisom BPU framhadllit bor SIDA i
sin arliga anslagsframstillning kunna framfGra {Grslag och synpunkter pd den
del av beredningens verksamhbet som  finansieras med bistdndsmedel.
Propositionen {Srutsiitter ocksé ett niira samarbete mellan beredningen och
Svenska institutet.

Kostnaderna tor utbildningsberedningens  sckretariatsfunktioner  har
hittills bestritts med medel tran utbildningsdepartementets kommittéanslag.
Nir beredningen nu dverfors till UD:s huvudtitel, kommer nuvarande
arvodestjiinster att omvandlas till extra ordinarie jinster. Medelsbehovet
bedoms till hogst 600 000 kr. 6r budgetdret 1979/80.

Q.24 Bistdndstarvaliningens organisation

I propositionen  forordas ingen dindring av  SIDA:s  nuvarande
ansvarsomraden.

Den snabba dkningen av det svenska bistdndet under de senaste tio aren
och de betydande foriindringar i utvecklingssamarbetets utformining som har
skett — bl a. infGrandet av s. k. landprogrammering — har stillt krav pé
flexibilitet i SIDA:s arbetstformer. SIDA har dirtill att verka i en svér och
varicrunde arbetsmiljé. Det iir angeliiget att fériindringar i friga om de krav
som SIDA stiills infor mots med beredskap till anpassning inom verket. En
fSrutsiittning 16r att organisatoriska {orindringar smidigt skall kunna vidtas
ir att SIDA liksom hittills Limmas stor frihet att sjilv besluta i fraga om de
administrativa formerna tor arbetet.

Det forviintas att det dirckta utvecklingssamarbetet under de nirmaste
dren kommer att ske huvudsakligen i dc former som nu tllimpas.
Propositionen ansluter sig vidare till BPU:s beddmning att ndgon forutsiitt-
ningslds och genomgripande omprovning av SIDA:s organisation inte ér
pakallad.

Betriffunde bistdndskontorens plats och funktion finner propositionen det
i likhet med BPU angeliiget att en fortsatt decentralisering sker av arbets-
uppgifter och ansvar till bistaindskontoren. Kapaciteten pi bistindskontoren
behdver dirtor 1orstiirkas bade kvalitativt och kvantitativt. Propositionen
anstuter sig vidare till utredningens understrykande av behovet av en klar
arbetstirdelning mellan huvudkontor och bistandskontor.
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Betriiftande SIDA:s scktorenheter for hiilsovdard och famifjeplancring.
industri, lantbruk och undervisning forutsiitts i propositioncn att SIDA
skapar mojlighet {6r 6kad specialisering och fuckutbildning samt beaktar
behovet av tackkomipetens vid nyrekrytering till bersrda enheter.

BPU har forordat att SIDA:s Linderbyrd omvandlas till en avdelning,
landavdelningen. Samtidigt har utredningen torordat inriittandet av ytterli-
gare tvd avdelningar. 1 en av dessa har utredningen velat sammanfora
sektorbyrderna samit personalbistindsbyrin och inképsscktionen. 1 den
tredje avdelningen skulle ingd de enheter som handligger ckonomi- och
personaladministrativa fragor.

Flertalet remissorgan har tillstyrkt utredningens forslag hiirvidlag. SIDA
liksom de berdrda personalgrupperna, vitka vitrat sig genom remissyttranden
tran LO. TCO och SACQ/SR, itragasiitter emellertid avdelningsorganisatio-
nen. SIDA 6nskar bevara den nuvarande organisationsformens flexibilitet.
ddr avdelningscheterna ingdr i verkstedningen och inte har administrativt
ansvar for nigra enhcter.

I propositionen konstateras att det kan finnas fordelar med att intora
avdelningar men att steget mellan den fSrdeining av arbetsuppgifier som i dag
rider i verksledningen och den foreslagna avdelningsorganisationen inte ér
langt. Regeringen linner dirf6r inte tillriicklig anledning att nu dndra SIDA:s
instruktion genom att faststilla en avdelningsorganisation som verkets
styrelse och personalorganisationer avstyrker.

I syfte att stirka SIDA:s ledningskapacitet har BPU vidure {oreslagit
vtierligare tre dtgiirder, nimligen inrittande av ett sckretariat {6r langtids-
plancring i anslutning till verksledningen, forstiirkning av den ckonomiska
utredningskapaciteten genom inriittande av en tjinst pd avdelningschefsnivd
mecd hog ekonomisk kompetens samt omvandling av den personliga
Overdircktorsyjinst som finns sedan april 1978 till en permanent tjiinst.

Flertalet remissorgan, diiribland statskontoret och RRV hartillstyrkt dessa
forslag. SIDA har dock avstyrkt forslaget om ctt sekretariat tor lngtidspla-
nering och tinsten {6r en utredningschef.

Vad giiller placeringen inom organisationen av funktionen f6r langsikts-
plancring tar propositionen ingen stilining. Fragan Far i stillet avgdras inom
verket. Diremot finner propositionen det onskviirt att en forstirkning av
SIDA:s ckonomisk-samhiillsvetenskapliga utredningskapacitet kommer till
stdnd och aut verksledningen [Grstiirks med en dverdircktorstjiinst.

[ fraga om SIDA:s ledning foreslas i propositionen ingen éndring av den
orginisation som nu giller. Dock féreslds att SAREC:s forskningschet'deltar i
verksledningens handliggning av forskningsiirenden.

2.2.5 SIDA:s kapaciter

SIDA framhadller att kapacitetsbristen inom verket f. n. iir akut trots att
verket forudpunde aktivt arbetar med administrativ rationalisering. Bistan-
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dets innehdll och utformning kommer diirigcnom i oroande stor omfattning
att avgdras av tillgdngen p& administrativa resurser. Ddrmed tenderar
bistandspolitikens mal enligt SIDA:s uppfattning att urholkas pd det
praktiska planet.

I sin anslagsiramstilining for budgetdret 1979/80 har SIDA foreslagit en
utokning av personalen vid hemmamyndigheten med 22 kapacitetsokande
tidnster och vid bistindskontoren med 3 nya tjinster. [ sitt senare remissut-
litande dver utredningsbetiinkandet (SOU 1978:61) Bistandets organisation
har SIDA anmilt att utredningens forslag och uttalanden {Granleder
onskemal om ytterligare 14 nya tjinster, varav 9 vid hemmamyndigheten och
3 vid bistandskontoren.

I'6r bistAndskontorens del forestas i propositionen att SIDA under niista
budgetdr tillférs 7 nyva tiinster med placering vid bistindskontor. Vidare
foreslids att 16 extra ordinarie 1jinster inrittas for sadan personal vid
bistandskontoren som nu ir arvodesanstiilld.

Forslaget innebir att ramen for antalet anstillda vid bistindskontoren
komimer att uppgd till 83. Av dessa beriiknas 63 som extra ordinarie tjéinster
vid SIDA. T 6vrigt har under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete
beriiknats medel for 20 befattningar vid bistdndskontoren. Dessa dr frimst
avsedda for personal som rekryteras utanfiér SIDA. Detta dr enligt proposi-
tionen motiverat for att mojliggora rekrytering av fackkunnig personal frén
andra myndigheter. institutioner, fGretag och folkrorelser f6r utvecklings-
samarbetet. Hidrutdver beriiknas medel for korttidsforstirkning vid bistinds-
kontoren. Medelsbehovet far de foreslugna personalidrstirkningarna inkl.
korttidstjinstgoring beriiknas till sammanlagt 1.7 milj. kr. for budgetaret
1979/80.

Fér SIDA:s hemmaorganisation foreslds i propositionen att en tjiinst som
chef for inkdpsbyrén och en tjinst som ekonom vid utredningsbyrdn inriittas.
Vidare foreslds att tvd handlidggar- och tva bitridestjinster inréttas. Dirut-
over beriknas medel tor ctt tidsbegrinsat goromalsforordnande avseende
gdromél som ankommer pa innehavare av janst som dverdirektor. Medels-
behovet for de foreslagna personalforstirkningarna vid hemmamyndigheten
beriknas till sammanlagt hdgst 1.7 mil). kr.

Vidare beriknas — utdver vad som hiirvidlag foreslagits 1 budgetproposi-
tionen — vissa vtterligare dkningar av anslagsposterna {or resckostnader,
expenser, intern utbildning. rekrytering och utbildning av filtpersonal. Det
tillkommande medelsbehovet [6r dessa iindamal beriiknas till sammanlagt ca
1.2 milj. kr. Dessutom beriiknas vitertigare 280 000 kr. {or {Orstirkning av
SIDA:s kapacitet att imna bistind pé industriomradet.

2.2.6 Beredningen fir u-landsforskning (SAREC)

BPU har inte (Greslagit ndgra mer omfattande (Grindringar av de former i
vilka SAREC. som inriittades dr 1975 pa {Grsoksbasis, hittills har bedrivit sin
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verksamhet. Utredningen har understrukit vikten av att u-landsforskningen
iiven fortsiittningsvis ges en betydande sjilvstindighet. En organisation av
ungetiir det slag som hittills provisoriskt har provats — med siirskild styrelse
{6r SAREC och ctt sammanhillet sckretariat — synes enligt utredningen saviil
tillgodose kravet pa sjilvstindighet for forskningen som friimja en aktiv
medverkan av det svenska torskarsambhiillet. Samitidigt visar erfarenheten att
detinte gdratt gora ndgon klar griinsdragning gentemot det évriga bistindet,
eftersom u-landsforskningen utgor en integrerad del av utvecklingsanstring-
ningarna. En niira anknyining till SIDA ir ddrfor angeligen.

I syfie att 4 klarare ansvarsforhallanden och {érenkla sumordningen med
det dvriga bistdndet har utredningen Sreslagit vissa smiirre dndringar av
SAREC:s organisation och beslutsbefogenheter. Bl a. har BPU foreslagit en
nirmare integration av SAREC:s sckretariat i SIDA, aut SIDA:s general-
dircktor gors tilt ordforande i SAREC:s styrelse och att SAREC:s forsknings-
chet skall ingd i SIDA:s verksledning. Beslut om insatser som bekostas med
medel inom anslagsposten for u-landsforskning skulle inte lingre fattas av
SIDA utan av SAREC i den mén besluten inte ankommer pa regeringen.

[ propositionen foreslas SAREC bli ett varaktigt organ med sirskild
instruktion. Enligt propositionen bér SAREC idven framgent vara ett sérskilt
forskningsstodjande organ och inte identifieras med bistdndsmyndigheten.
Mot denna bakgrund anscs det inte motiverat att bitriida utredningens forsiag
om gemecnsam ordforande for SIDA och SAREC, liksom ¢j heller att
foreskriva sérskilda regler for att utse styrelsens ordférande. Styrelsens
sammansittning bor bibchallas i sitt nuvarande skick, vilket inncbiir en niira
kontakt med forskarsamhiillet. Likasd bor SAREC som nu &r fallet ha ctt
sammanhdllet sekretariat. Det dr enligt propositioncn viirdefullt om sekre-
tariatets arbetc kan organiseras sd att forskningssekreterarna ges mojlighet att
periodvis dgna sig at cgen forskning och cventuell faltverksamhet.

Den klart markerade forskningsidentiteten minskar enligl propositionen
inte behovet av en niira samverkan med SIDA. A1t som utredningen
fOreslagit 1ata SAREC:s forskningschef ingd i SIDA:s verksledning finner
propositionen inte behovligt. Diremot bor forskningschefen delta i verks-
ledningens handliggning av drenden som berdr forskning. 1 SAREC:s
instruktion bor vidare foreskrivas att det avilar forskningschelen att infor-
mera SIDA s ledning pa ctt tidigt stadium om initiativ till nva insatser. Likasa
bor SIDA:s ledning oricnteras om de idirenden som skall understiillas
SAREC:s styrelsc.

En del av beslutsbefogenheterna i friga om anslagsmedel for u-
landsforskning avilar 1 dag SIDA. Enligt propositionen bir SAREC:s
beslutsbefogenheter utvidgas till att omfatta hela anslagsposten for u-
landsforskning med de begriinsningar som regeringen ma foreskriva i
regleringsbrev. SAREC bér liksom hittills dela vissa administrativa funktio-
ner med SIDA.
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Motion

Litskottet behandlar i detta sammanhang motionen 1978/79:2282 av Anna
Lisa Lewén-Lliasson m. [1. (s). yrkandet 3. niimligen

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anlors om behovet av en gversyn av arbetsfordelningen och
samordningen mellan de i u-landssamarbetet medverkande statliga orga-
nen.

Utskottet

I s-motionen 2282 har i detta summanhang yrkats att riksdagen uttalar sig
tor en oversya av arberstordelningen och samordningen mellan de statliga organ
som medverkar i u-landssamarbetet. Motioniirerna pipekar att bistandspoli-
tiska utredningen inte haft sig forelagt att utreda hur statliga organ som
handligger olika delar av Sveriges u-landspolitiska engagemang  skall
samordnas. .

Utskottet finner att utredningen likviil berért dessa frdgor och (6r sin dcl
konstaterat att en i huvudsak Limplig och fungerande rolifdrdelning mellan
olika organ vuxit fram. Utredningen har vidare konstaterat att fSrutsittning-
arna f6r en samordnad bistindspolitik forbiittrades i och med att det
departementala ansvaret for bistindsanslagen dr 1970 samlades i et och
samma departement, niimtigen UD. Utredningen betonar ocksd vikten av att
samordningsproblemen mellan olika organ med inrikining pa utvecklings-
samarbete stindigt uppmiirksammas. Nva organ bér enligt BPU inriittas
endast om det finns starka skiil, och en uppsplittring pa alltfor ménga organ
kan leda till kompetenstvister och samordningsproblem.

] sitt remissyttrande dver utrerdningen har SIDA pekat pd vissa brister i
samordningen. Enligt verket behdvs analyser av det nva lidgets organisato-
riska och institutionella krav. De nirmaste aren bdr enligt SIDA dérfor
betraktas som en (6rséksperiod, och om ndgon tid bér en allsidig utviirdering
av uppgifterna (6r de inom utvecklingssamarbetet verksamma insti-
tutionerna ske.

I propositionen 113 ansluter sig utrikesministern till utredningens bedém-
ning att det nu pa det hela taget rider en limplig rollférdelning mellan de i
utvecklingssamarbetet medverkande departementen och myndigheterna.
Samtidigt instimmer denne i upplattningen att (rigan om arbetstérdelning
och samordning mellan berdrda organ bor vara foremdl for en fortlépande
diskussion och oversyn. Inte minst angeliget iir detta i friga om nya
institutionella arrangemang och nya arbetsuppgifter, framhalls det i propo-
sitionen.

Uiskottet utgar mot denna bakgrund ifrdn att bchovet av samordning
mellan olika i bistindssamarbetet engagerade organ  fortidpande  blir
uppmirksammat och att regeringen tar de initiativ som kan erfordras for att
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komma Gl ritta med oventuellt ridande cller uppkommande  brister
diirvidiag.
Det nu aktuella yrkandet 31 motionen 2282 torde med det anférda £ anses

besvarat.

Utskottet konstaterar att bistandspolitiska utredningens synpunkter och
forslag betriitfunde bistindsverksamhetens organisation i allt viisentligt fiut
stdd i en bred remissopinion och att dei tlertalet hitnseenden dven dterspeglas
i de farslag eller riktinjer som frumliiggs i propositionen 113. P& nigra punkter
har regeringen emellertid inte ansett sig kunna bitriida utredningens forstag,
frimst med hinsyn till att de {Greslagna dtgidirderna i remissvaren avstyrkts
eller ifrdgasatts av SIDA:s stvrelse eller personalorganisationerna diir. Detia
giller den av BPU foreslagna avdelningsorganisationen inom SIDA liksom
vissa av utredningen forordade torstirkningar av lednings-, lingsikisplane-
rings- och utredningsfunktionerna vid SIDA.

Samtidigt har propositionen understrukit behovet av flexibilitet i SIDA:s
arbetsformer och erinrat om angeliigenheten av att det inom verket finns en
beredskap (6r anpassning till de iindrade Krav som SID A kan stillas inforien
svir och varierande arbetsmiljé. Motsvarande synpunkter har antdrts av
utredningen, som bl. a. understrukit behovet av flexibilitet inom verks-
ledningen infor ofta snabbt uppkommunde nya arbetsuppgifter. Utredningen
har ocksd pekat pa att bistandsforvaltningen och dess tiinstemiin arbetar icn
ur mctodsynpunkt ovanligt osiker miljé och inom ett verksamhetsomride
som i ovanligt hog grad priglas av miljolorindringar. [en konsultrapport som
utarbetats pi BPU:s uppdrug har £ 6. konstaterats att SIDA visat en ovanligt
god formdga till anpassning och forindring av den egna verksamheten och
rollen mot bakgrund av forindrade villkor for bistdndet.

Utskottet tillstyrker de i propositionen framférda forslagen i friga om
bistdndets organisation men vill samtidigt -1 likhet med vad som skett bade i
utredningen och i propositionen — understryka att 6kad vikt bor Liggas vid
lednings-, langsiktsplancrings- och utredningsfunktionerna och erinra om
nédviindigheten av att det ocksd fortsdttningsvis finns en flexibilitet och en
beredvillighet till anpassning och fornyelse av sdviil de organisatoriska
strukturerna som arbetsformerna inom  bistdndsverksamheten i stort.
Utskotiet har i det foregdende uttalat sig om behovet av au fortlépande
diskutera och se dver arbetsfordelningen och sumordningen meltan olika i
bistdndssamarbetet engagerade organ. Detsamima bor giilla organisation och
ledningsmetoder fr vart och ett av dessa organ. [ bada fallen bor syftet med
den fortlopande omprévningen vara att £ ut bista mojliga resultat av de
betydande resurser som viart land satsar pd utvecklingssamarbetet och att
samtidigt dstadkomma stérsta majliga arbestillfredsstilleise 6r den i
bistindsverksamheten engagerade personalen pa alla nivier. '

Utskottet tillstyrker vidare de anslagsberiikningar for SIDA som gjorts i
budgetpropositionen och i propositionen [13.
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Med hiinvisning ull det anforda hemstiiller utskotiet
' I att riksdagen {Orklarar motionen 1978/7%:2282. vrhandet 3.
besvarad med vad utskottet antort.

o

attriksdagen podkiinner de principer [or bistiindets organisation

som {orordas i propositionen 1978/79:113 och ger regeringen till

Kiinna vad utskottet i detta sammanhang antort,

3. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag till
Swvrelsen fir internationell utveckling (SIDA) {6r budgetiret
1979/80 anvisar et {orslagsanslag av 76 500 000 kr.,

4. aun riksdagen med bifall il {Grslag hiirom i propositionen

1978/79:113 bemyndigar regeringen att av medel under reser-

vationsanslaget C 20 Bilateralt utvecklingssamarbete. posten

Ofirdelad reserv. for budgetdret 1979780 ta i ansprik higst

4 846 000 kr. for Stvrelsen for internationell utveckling (S1DA,).

3. Bistandsutbildningsniimnden tBUN)
3.t Anslagsberiikningar

I budgetproposttionen, bil. 6.(s. 118-121). redogdrs tor bistindsuthildnings-
niimndens (BUN) anslagstramstilining f6r budgetdret 1979/80 och foresfis i
avvaktan pd siirskild proposition att 1Seslagsanslaiget C 30 Bistandsuthitd-
ningsnidmnden (BUN) dkas med ca 1.2 mili. kr. b ca 1006 mily. kr. under
budgetaret 1979/80.

1 den senare framlagda propositionen 1978/79:113 om riktlinjer {or
u-landsinformation och bistindets organisation m. m. oreslas att anslaget
C 5. Bistandsutbildningsniimnden (BUN) | forhdllande il budgetpropositio-
nens forstag dkas med vitertigare 0.2 mlj. kr. och att de titkommande
kostnaderna bestrids uv medel under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssam-

arbete, posten Oférdelad resery.

3.2 Bistandsutbildningsnimnden och utvecklingssamarbetets utbildnings-
behov

Bistandsutbildningsnimnden (BUN) inrittades i juli 1971 for att leda och
genomfira bistinds- och katwastrofutbildning. Verksamheten forades il
Sanda i Kramtors kommun i lokaler som forvalades av civiltérsvars-
styrelsen. Utgifterna fér verksamheten bestreds G o. m. budgetdret 1974775
Iran anslag under forsvarsdepartementets huvudtitel. Ansvaret [or nimn-
dens verksamhet dverfordes i juli 1975 ull utrikesdepariementet.

Bistdndspolitiska utredningen har i sitt betiinkande (SOU 1978:61) Bistin-
dets organisation konstaterat att utvecklingen sedun bistandsuthitdnings-
nimndens (BUND tillkomst &r 1971 blivit en annan dn vad statsmakterna dd
riiknade med bade vad giller den utbildning som Sanddskolan erbjuder och i
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friga om cfterfrigan pd BUN-utbildade elcver. Huvuddelen av eleverna
utgdrs i dag av frivilliga snarare dn viirnpliktiga och vapentria jinstepliktiga
tor vilka bistandsutbildningen skulle utgdra ett alternativ. Efterfrigan pd
personal {6r bistdnds- och katastrofarbete har ocksd blivit viisentligt mindre
in vad som fSrutsags ar 1970, da beslut togs om BUN:s inriittande.

BPU finner det mot denna bakgrund oundvikligt att stéilla frigan om det ir
rimligt att {Or bistindsmedel av storleksordningen 10 milj. kr. per &r bedriva
utbildning vid Sandoskolan i de former och av det slag som [. n. sker. BPU
anser det naturligi att betrakta BUN som ett av flera instrument for
utveckling och anpassning av den svenska resursbhusen alltefier utvecklings-
sumarbetets faktiska bchov. Utredningen konstaterar samitidigt att SIDA . n.
bedriver sprik- och allmin u-landsférberedande utbildning " egen regi for
olika kategorier utresande bistdndsarbetare vid kursgdrdar 1 Visterds och
Uppsala. Dessa utnyttjas ocksd 16r SIDA:s internutbildning. Vidare konsta-
terar BPU att SIDA har uppdragit at vissa institutioneltla konsulter. som t. ex.
Lantbruksuniversitetet och Swedish Cooperative Centre. att svara for viss
kompletterande fackutbildning och annan utbildning i anslutning till utresor
samt rekrvteringsfrimjande utbildning. Totalt finns . n. ca 200 clevplatser i
Viisterdas. Uppsala och Sandd. Personalen diir. exklusive tinstemiinnen vid
SIDA:s personalbistindsbyris utbildningssektion, uppgar . n. till ewt 60-tal
personer.

BPU pekar pa behovet av en samordnad utbildningsverksamhet inriktad pd
utvecklingssamarbetets omedelbara sdviil som mer langsiktiga behov. Beho-
ven bor beddmas och utbildningsinsatserna utformas i ett sammanhang.

Mot denna bakgrund pekar BPU pd tva alternativa organisatoriska
Iosningar {or den framtida bistdndsutbildningen.

Ltt alternativ vore att SIDA gavs ansvaret tor all sidan utbildning i
anslutning till utvecklingssamarbetet som inte sker inom det reguljira
utbildningsvisendet. Redan &r 1970 diskuterades en saddan (osning. I proposi-
tionen 1970:162 om bistdnds- och katastrofutbildning av virnpliktiga m. f1.
framhdlis silunda att ett dverférande av bistdndsutbildningsndmnden och
dess verksumbhet till SIDA borde Gverviigas senare.

Ett annat alternativ vore cnligt BPU att Ligga ansvaret {6r hela den
sirskilda utbildningen {Or utvecklingssamarbete pa en fristdende institution
motsvarande den nuvarande bistandsutbildningsniimnden. SIDA. de enskil-
da organisationcrna m. fl. skulle vara foretriidda i detta organ och mot
ersiittning kunna crhilla utbildningstjinster.

BPU anscratt konsekvenserna av dessa [0rslag vad avser lokalerna i Sandd,
Visterds och Uppsala £n. inte kan beddmas. [ vad méan behov av de
betydande utbildningsresurser som nu finns kommer att kvarstd beror bl. a.
pa resultatet av den utredning om fredskérens framtid som SIDA f.n.
genomtor.

BPU drur slutsatsen att SIDA bor ges i uppdrag att utreda det framtida
utveeklingssamarbetets utbildningsbehov och framligga torslag om sadan
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utbildning som bor bedrivas i den statliga bistdndsverksamhetens cgen regi.
Representanter for enskilda organisationer bor fa tillfille att medverka i
utredningsarbetet.

Flertalet remissinstanser anstuter sig till BPU:s forslag om en siirskild
utredning rorande utvecklingssamarbetets framtida utbildningsbchov.

I propositionen anmiils regeringens avsikt att inom kort tillsiitta en
utredning om dct totala utbildningsbehovet for utvecklingssamarbetet. Till
denna utrednings uppdrag skall hora att framlidgga f6rslag om BUN:s
framtida stéillning och uppgifier. Utredningsuppdraget kommer att utformas
med ledning av BPU:s forslag.

lavvaktan pd att denna utredning slutfors foreslds i propositionenienlighet -
med BUN:s eget forslag att elevantalet vid Sanddskolan liksom nu ér fallet
inriktas pd 125 elever {or budgetaret 1979/80.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:1214 av Bengt Wiklund m. f1. (s). vari hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att utbyggnad av
bistandsutbildningen vid Sanddskolan bor provas och att proviingen ocksd
bor avse ett inordnande av bistands- och civilfdrsvarsutbitdningen vid Sando
i Sundsvall-Hidrndsands hogskola,

dels motionen 1978/79:1776 av Rolf Seligren (fp), vuri hemstiills

att riksdagen beslutar hos regeringen anhdlla att regeringen nidrmare
undersdker majligheterna att inom hogskolan inridtta en utbildningslinje i
transportteknik {or bistdndsarbetare vid bistindsskolan i Sando.

Utskottet

I motionen 1214 yrkas pd en provning av mdjligheterna att bvgga ut
bistAndsutbildningen vid SandGskolan och att prévningen ocksd bor avse ctt
inordnande av den utbildning som ges vid Sandé i Sundsvall/Hirnésands
hogskola. I motionen 1776 yrkas p& en undersdkning av mojligheterna att
koppla samman den nu befintliga allmidnna linjen for transportadministration
vid hogskolan i Sundsvall/Hirndsand med en “bistadndslinje™ {or transport-
teknik vid Sanddskolan.

Av propositionen 113 framgar att regeringen ~ i likhet med bistandspoli-
tiska utredningen — funnit anledning att féranstalta om en utredning rérande
utvecklingssamarbetets framtida utbildningsbehov som helhet och att den
bistdndsutbildning som formedlas vid Sandoskolan kommer att ingd som cn
central friga i utredningen. Denna utredning, som viilkomnas av utskottet.
torde komma att tillsittas i cn niira framtid.

Mot bakgrund av att utredningen kan forutsittas komma att allsidigt prova
Sanddskolan och dess framtida utbildningsformer avstyrker utskottet de nu
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aktuella motionerna 1214 och 1776.
Utskottet, som tillstyrker forslagen rorande bistdndsutbildningsnimnden
(BUN) i sdvil budgetpropositionen som propositionen 113, hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionerna 1978/79:1214 och 1978/
79:1776,

2. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens férslag till
Bistandsurbildningsndmnden (BUN) {or budgetéret 1979/80 anvi-
sar ett forslagsanslag av 10 595 000 kr.,

3. aut riksdagen med bifall till forslag hidrom i propositioncn
1978/79:113 bemyndigar regeringen att av medel under reser-
vationsanslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, posten
Ofrdelad reserv, for budgetaret 1979/80 ta i ansprak hogst
200 000 kr. for Bistandsurbildningsnéimnden (BUN).

Stockholm den 8 maj 1979

P4 utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets siutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Gunnel Joning (c), Mats
Hellstrom (s), Ingrid Sundberg (m), Sture Korpés (c), Gertrud Sigurdsen (s),
David Wirmark {fp), Jan Bergqvist (s), Ulla Tillander (c) och Axel Andersson
(s).

Reservation

vid punkten 1.2.4 (Folkrérelsernas och §vriga organisationers u-landsinfor-
mation) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Mats
Hellstrom, Gertrud Sigurdsen, Jan Bergqvist och Axel Andersson (samtliga
$), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "I s-motionen
2282 och pd s. 8 slutar med “visentlig betydelse.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet finner det motiverat att generella bidrag ansis till SCC (Swedish
Cooperative Centre) for information om den omfattande och betydelsefulia
verksamhet som SCC bedriver. Anslaget bor utga till stiftelsen som sddan och
inte till de huvudorganisationer som stir bakom SCC. Likaledes finner
utskottet det befogat att Svenska FN-forbundet samt en kristen samarbets-
organisation med inriktning pd u-landsfragor ingar i den utékade kretsen.

I propositionen konstateras att ett flertal remissorgan avvisar utrednings-
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majoritetens forslag att ta med LRF, SFR och SHIO bland de organisationer
som skall f& decl av de generella bidragen. Icke desto mindre foreslar
regeringen att dessa organisationer skall fa generella bidrag. Utskottet kan
cmellertid inte dela uppfattningen att dessa organisationer skall inkluderas 1
kretsen av organisationer som erhdller generellu bidrag. De {Greslagna
organen kan inte betecknas som med I6ntagarorganisationer jimforbara
fackliga organisationer. LRF stdr som en av huvudorganisationerna bakom
SCC och far diirfér genom sittengagemang i SCC del av de generella bidragen.
De tvd andra organisationerna kan i anslag till u-landsinformation genom
SIDA:s anslag till Ovriga organisationer. Skulle de inkluderas bland de
organisationer som far generella anslag, dr det mycket svart att gora
griinsdragningar till andra organisationer, som t. ex. de politiska partierna.
deras kvinno- och ungdomsforbund, Lutherhjilpen, Roda korset och
handikapporganisationerna.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionen 2282 i [Grevarande
del.

dels att utskottets hemstéllan i momentet 3 under punkten 1 (s. 12) bort ha
foljande lydelse:

3. attriksdagen med bifall till motionen 1978/79:2282 . vrkandet 2,
och med dndring av propositionen 1978/79:113 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfoért angdende folkro-
relsernas och dvriga organisationers u-landsinformation.

Sirskilt yttrande

vid punkten 1.2.4 (Folkrérelsernas och dvriga organisationers u-landsinfor-
mation) av Allan Hernelius och Ingrid Sundberg (bidda m):

Enligt vad utskottet erfarit beaklas studieforbundens mediemstal vid
férdelningen av anslaget till u-landsinformation med 22.5 %. Frin borjan
ridde icke enighet mellan studieforbunden om vilken praxis som skulle
anvindas vid {Grdelningen av anslaget. Genom att ¢n organisation kan
tillimpa en princip om kollektivanslutning blir medlemsantalet si stort att
dven med faktorn 0,225 orittvisa kan uppstd vid fordelningen.

Enligt vér uppfattning borde stérre hiinsyn tas till informationsverksam-
heten som sddan inom resp. studieférbund. 1 alla hiindelser borde inte
medlemskap i vissa organisationer medfora att en person kan riiknas flera
ganger vid fordelning av anslagen till u-landsinformation.



