UbU 1978/79: 28
Utbildningsutskottets betinkande

1978/79: 28

med anledning av propositionen 1978/79: 100 sivitt giiller anslag
till det obligatoriska skolvisendet m. m. jiimte motioner

I betiinkandet behandlas forslag som regeringen i propositionen 1978/
79: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartcmentet) efter foredragning av stats-
radet Rodhe fiirélagt riksdagen undecr avsnittet Skolvasendet, rubri-
kerna Det obligatoriska skolvdsendet m. m. (punkterna C 11—C 16),
Gymnasiala skolor m. m. (punkterna C 18—C 24 och C 27) och Investe-
ringsbidrag (punkterna C 28—C 29) jimtec -yrkanden i motionerna
1978/79: 629, 731, 735, 934 och 1906.

1. Bidrag till driften av grundskolor m. m. Regeringen har under punk-
ten C11 (s. 305—314) foreslagit riksdagen att

1. godkénna vad som i propositionen forordats om statsbidrag till sc-
mesterldnctilligg, .

2. godkiinna vad som i propositioncn férordats om statsbidrag till
kostnader for stodundervisning i svenska och for undervisning i hem-
sprak,

3. godkiinna de riktlinjer betraffande rektors- och studierektorstjin-
ster i grundskolan som forordats i propositioncn,

4. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag om
iindring i skollagen (1962: 319),

5. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. f6r budgetéircet 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 9 543 000 000 kr.

Motionerna

1978/79: 629 av Olof Palme m. fl. (s) vari — sdvitt nu ir i friga —
yrkas att riksdagen beslutar att till Bidrag till driften av grundskolor
m. m. {or budgctidret 1979/80 anvisa ctt i forhdllande till regeringens
forslag med 95 milj. kr. forhojt forslagsanslag av 9 638 milj. kr. att for-
delas i enlighet med vad som anfdrts i motionen (yrkandet 1),

1978/79: 731 av Lennart Andersson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behandlingen av regeringens forslag om sammanforande av
resurserna fér hemspraksundervisning och for stodundervisning i svens-
ka,

1978/79: 735 av Inga Lantz m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen be-
slutar att fér budgetiaret 1979/80 ansld 50 milj. kr. till den kommunala
musikundervisningen,
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1978/79: 934 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen beslutar att i statsbidraget for grundskolan inf6éra cn indelning av
tillaggsbidraget i fem grupper.

Utskottet

Antalet elever [ grundskolan berdknas innevarande ldsir vara
1 040 000.

Vid riksmotet 1977/78 beslots ett nytt system for statsbidrag till
grundskolan (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260).

De viktigaste komponenterna i detta system &dr basrcsurser, forstirk-
ningsresurscr och tilliggsbidrag. For varje skolenhet beriknas antalet
basresurser med hiinsyn till antalet clever i varje arskurs av grundskolan
vid enheten. Forstirkningsresurser utgir dels dirckt till kommunerna
med 0,553 veckotimmar per elev, dels som en resurs for linsskolnimn-
den att fordcla inom lidnet efter behov. Linsskolndimndsresurserna &r i
Stockholms lin 0,040 veckotimmar per clev, i Gteborgs och Bohus lin
samt i Malmohus ldn 0,035 veckotimmar per clev samt i Ovriga lin
0,020 veckotimmar per elev. Vidare utgér tilliggsbidrag for vissa kost-
nader. Tilliggsbidraget utgar med viss procentsats av statsbidraget for
bas- och forstirkningsresurserna. Hirutover 'utgé’lr bidrag for vissa sir-
skilda dindamal, bl. a. sirskild undervisning, hemspréiksundervisning, vis-
sa arbetsgivaravgifter och samlad skoldag.

Regeringen faststiller arligen veckotimpris for bas- och forstarknings-
resurser. For budgetdret 1978/79 ir de preliminira timpriserna i genom-
snitt 2 152 kr., respektive 2 309 kr. och 3 034 kr. for de tre stadierna i
grundskolan samt 2 556 kr. for forstirkningsresurscn.

Statsbidraget utbetalas, i likhet med tidigare, i form av férskott och
slutreglering. Budgetéret 1979/80 belastas anslaget med forskott for
1979/80 beriknat pd statsbidraget for 1978/79 samt slutreglering av
1978/79 ars bidrag. Anslaget belastas vidare med kostnader for reseer-
siittningar m. m., med bidrag till kommuner och organisationcr fér vissa
verksamheter samt med kostnader for statsbidrag till avgifter till forsik-
ring for tilliggspension (ATP). Slutligen utgér ur anslaget bidrag till
vissa cnskilda skolor.

Foredragande statsradet beriiknar att statsbidraget for budgetiret
1978/79 till bas- och forstirkningsresurscr, tilliggsbidrag, stodundervis-
ning i svenska och hemspriksundervisning samt kallorts- och finsk-
sprikstilligg m. m. uppgér till 6 678 736 000 kr. Med hénsyn till gil-
lande forskotts- och slutregleringsférfarande berdknar forcdragan-
den statens kostnader budgetaret 1979/80 for ndmnda dndamal till
7 280 300 000 kr. Totalt beriknas anslaget till grundskolan uppga till
9 543 000 000 kr.

I motionen 1978/79: 629 (yrkandet 1) yrkas ett i jimforelse med
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regeringens forslag med 95 milj. kr. forhojt anslag. Motiondrerna vill
fordubbla den forstirkningsresurs som linsskolndmnderna fordelar si
att nimnderna vid behov kan ge kommuner med speciella problem
mojligheter att engagera flera vuxna i skolarbetet.

Det varen 1978 beslutade statsbidragssystcmet medger att resurserna
anviinds flexibelt och ger hérigenom ett stort utrymme for bade kom-
muner och linsskolndmnder att sorja for speciella behov i skolan hos
de elever som behover extra stdd och hjilp.

Utskottet anser att ldnsskolnimnderna genom att de {ordelar en del
av forstirkningsresursen fatt en mojlighet att tillgodose medelsbehov
hos kommuner som har problem inom skolan. Med hinsyn hirtill och
till det statsfinansiella liget avstyrker utskottct motionen 1978/79: 629
vrkandet 1.

Foredragande statsrddet har i budgetpropositionen anmilt att hon
beriiknar tilliggsbidraget till 12,7 % for budgetiret 1978/79. Med an-
ledning av en framstillning om differentiering av tilliggsbidraget fram-
haller foredraganden att den utvdrdering och uppféljning av statsbi-
dragssystemet som skoloverstyrelsen (SO) fitt i uppdrag att gidra bidr
avvaktas. Hon ar dirfor inte beredd att fororda nagon #ndring av prin-
cipen med en enhetlig procentsats.

I motionen 1978/79: 934 yrkas en indclning av tilliggsbidraget i fem
grupper for att astadkomma stdrre rittvisa mellan kommunerna.

Utskottet bitrdder féredragandcns uppfattning att det nya statsbi-
dragssystemet bor foljas upp och utvirderas innan ndgra forindringar
av tilliggsbidraget Svervigs. Utskottet avsiyrker motioncn 1978/79: 934,

I motionen 1978/79: 735 begiirs ett sirskilt statsbidrag av 50 milj.
kr. till den kommunala musikundervisningen. Med hinsyn bl. a. till dct
statsfinansiella liget kan utskottet inte tillstyrka motionen.

Bidraget till kostnader for stédundervisning i svenska utgar for niir-
varande for hégst 4 veckotimmar for varje grupp av clever., Bidraget
till hemspraksundervisning utgir med 1,1 veckotimme per elev som del-
tar i sidan undervisning under lsarct.

Foredraganden foreslar att resurscrna for stddundervisning i svenska
ocli for hemspriksundervisning, som tillsammans beriknas uppgd till
231 milj. kr. under budgetéaret 1978/79, liggs samman. Harigenom skul-
I enligt propositionen kommunerna fi bittre mojlighet att i grundsko-
lan genom tidiga insatser i hemspriksundervisningen stimulera elevernas
sprakutveckling. Foredraganden foreslar att SO skall fi i uppdrag att
inkomma med forslag till findrade bestimmelser {or bidrag till kostna-
der for stodundervisning i svenska och for undervisning i hemsprik.
Sammanf{6randet av dessa resurser fir dock enligt foredragandens me-
ning inte medféra 6kade kostnader for staten eller rubba relationerna
totalt inom grundskolan mellan stGdundervisning och hemspriksunder-
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visning. Regeringen begir bemyndigandc att vidta de dndringar i for-
ordningen om statsbidrag till grundskolan som sammanliggningen av
resurscrna Kriver.

1 motioncn 1978/79: 731 framf6r motionirerna betankligheter mot re-
geringens forslag. De sympatiscrar med férslagets syfte men framhdller
att effekterna av fOrslaget inte kan Gverblickas. De menar att man inom
samma ckonomiska ram som hittills gillt intc kan 6ka hemspriksunder-
visningen utan att samtidigt minska stddundecrvisningen i svenska. En
schablonisering skulle ocksd kunna innebidra att de kommuner, som nu
tar ut ctt storre antal timmar dn andra, kan drabbas ncgativt av dcn
féreslagna dndringen. Motionirerna har dock ingen invindning mot att-
SO far det i budgetpropositionen angivna uppdraget men anscr dels att
invandrarnas egna organisationer bor fi delta i arbetct, dels att forslaget
bor foreliggas riksdagen, innan regeringen utfirdar foreskrifter. I mo-
tionen yrkas att riksdagen som sin mening bdr ge regeringen till kiinna
vad motiondrerna anfort,

Som tidigare niimnts dr statsbidraget till hemspraksundcrvisningen re-
laterat till antalet dcltagandc elever medan resursen fOr stodundervis-
ning i svenska utgar med 4 veckotimmar for varje clevgrupp. Grupp-
storleken dr intc reglerad, men cnligt SO:s anvisningar skall undervis-
ningsgrupperna vara sma. For stodundervisning i svenska kan alltsd de
kommuncr som har bchov av det {& mycket stora resurser.

Utskottet har tidigare tagit stiillning till forslag om schablonisering
av statsbidragsregler. Det ir utskottets crfarcnhet att en schablonisering
av ett detaljerat bidragssystem ofta medfor negativa effekter for de
kommuner som utnyttjat tidigare givna regler mer in andra. Enligt ut-
skottets mening bor forslaget om sammanférande av resurserna for
stodundervisning i svenska och [6r undervisning i hemsprak bearbetas
ytterligare och dess genomforande anstd till dess konsckvenserna bittre
kan Gverblickas. Utskottet avstyrker alltsd regeringens {ramlagda {Gr-
slag.

Utskottet semstéller
1. att riksdagen betriffande berikningsgrunderna for forstark-

ningsresursen avslar motionen 1978/79: 629 yrkandet 1,'

. att riksdagen betriffande differentiering av tilliiggsbidraget av-

slar motionen 1978/79: 934, _

3. att riksdagen betriiffande sirskilt statsbidrag till den kommu-
nala musikundervisningen avslar motionen 1978/79: 735,

4. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79: 731 avslar
propositionen 1978/79: 100 savitt den giiler sammanf{Gran-
de av statsbidragsresurserna for stddundervisning i svenska

o

" och for undervisning i hemsprik,
5. att riksdagen godkinner vad som i propositionen 1978/79:
100 forcrdats om statsbidrag till semesterlonetilligg,
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6. att riksdagen godkinner de i propositionen 1978/79: 100 for-
ordade riktlinjerna betriffande rektors- och studicrektorstjin-
ster i grundskolan,

7. att riksdagen antar ett inom utbildningsdepartementet upp-
riittat forslag till lag om #ndring i skollagen (1962: 319),

8. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med bifall till
propositionen 1978/79: 100 samt med avslag pid motiosnerna
1978/79: 629 yrkandet 1 och 1978/79: 735 till Bidrag till drif-
ten av grundskolor m. m. for budgetiret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 9 543 000 000 kr.

2. Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m. Sameskolor. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag under punkterna C 12—C 13 (s. 315—
318) och hemstiiller
1. att riksdagen till Bidrag till svensk undervisning i utlandet
m. m. for budgetiret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
15 076 000 kr.,
2. att riksdagen till Sameskolor for budgetaret 1979/80 anvisar
ctt forslagsanslag av 8 654 000 kr.

3. Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader.” Regeringen har under
punkten C 14 (s. 318—326) foreslagit riksdagen att till Specialskolan
m. m.: Utbildningskostnader for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 91 126 000 kr.

Motionen

1978/79: 1906 av Tyra Johansson (s) och Bengt Wiklund (s) vari yr-
kas att riksdagen beslutar permanenta verksamheten med decentralise-
rade hogstadier vid specialskolorna frin och med budgetarct/lisiret
1979/80 och ger rcgeringen detta till kiinna.

Utskottet

I avsnittet Skolviisendet, Vissa gemensamma frigor (s. 250), fram-
haller foredragandc statsradet att frigan om handikappade clevers skol-
utbildning bor dgnas stor uppmirksamhet. Integrationen av handikap-
pade elever i det allminna skolvésendet utreds av en sirskild kommitté
(U 1978: 07) som tillkallades: i juni 1978. Kommittén skall bl. a. Sver-
viga hur integrationen i det allminna skolvisendet kan genomforas uti-
frin de skilda elevgruppernas behov. I uppdraget ingar dven att sc dver
specialskolans framtida organisation och arbetsuppgifter.

Undervisningen for déva och horselskadade elever pé hogstadiet skall
cnligt statsmakternas beslut (prop. 1965: 70, SU 1965: 101, rskr 1965:
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275) vara forlagd till Birgittaskolan i Orebro. Skoloverstyrelsen (SO) har
dock — med stdd av regeringens bemyndiganden — medgivit att hdgsta-
dicundcrvisning forsSksvis anordnas vid &vriga skolenheter for dova
och horsclskadade elever. Forsoksverksamheten inleddes budgetdret
1970/71 och har sedan successivt fortsatt si att hogstadieundervisning-
cn nu ar decentraliscrad till alla skolenheter. SO har foreslagit att f6r-
soksverksamheten skall permanentas eftersom erfarenheterna varit go-
da. Foredragande statsrddet anmiler i propositionen 1978/79: 100 att
hon for nidrvarande inte dr beredd tillstyrka forslaget. '

I motionen 1978/79: 1906 yrkas att riksdagen beslutar permanenta
verksamheten med decentraliscrade hogstadier vid ifrigavarande skol-
enheter fr. 0. m. ldsarct 1979/80. Motionirerna framhéller att tiden nu
borde vara inne for ett slutligt stillningstagande till hégstadieorganisa-
tionen i specialskolan for ddva och horselskadade elever. Anordningens
karaktir av forsdoksverksamhet medfor cnligt motionéirerna oldgenheter
i friga om anstdllningstrygghet for personalen, lokalforsdrjning och
plancring av undervisning, bocnde samt fritidsverksamhet.

Utskotiet anser att forsoksverksamheten med decentraliscrad hogsta-
dicundervisning varit sa lingvarig att de erfarenheter som erhillits bor-
de kunna utgdra underlag for ctt slutligt stdllningstagande i fragan. Ut-
skottet forutsitter darfor att integrationskommittén, som skall behandla
specialskolans organisation, behandlar denna friga med fortur och av-
ger forslag till regeringen sd snart det dr mdjligt med hinsyn till kom-
mitténs Ovriga arbetsuppgifter. Utskottet dr alltsd inte berett tillstyrka
yrkandet i motionen 1978/79: 1906, vilket skulle innebiira ett foregri-
pande av integrationskommitténs prévning av frigan.

Utskottet ansluter sig dven i Ovrigt till vad regeringen under fGre-
varandc anslagsrubrik foreslagit.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen betriffande decentraliscrad hogstadicundervis-
ning f6r ddva och horselskadade clever avslar motionen 1978/
79: 1906,

2. att riksdagen till Specialskolan m.m.: Utbildningskostnader
for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 91 126 000
kr.

4. Specialskolan m. m.: Utrustning m. m. Specialskolan m. m.: Resor for
elever jimte ledsagare. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkterna C 15—C 16 (s. 326—329) och hemstiller
1. att riksdagen till Specialskolan m.m.: Utrustning m. m. {or
budgetiret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 2 991 000
kr.,
2. att riksdagen till Specialskolan m. m.: Resor for elever jimte



UbU 1978/79: 28 7

ledsagare for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
6 309 000 kr.
‘5. Kostnader for viss personal vid statliga realskolor m. fl. anslag. Ut-
skottet tillstyrker regeringens fdrslag under punkterna C 18—C24 (s.
350-359) och hemstiiller

1. att riksdagen till Kostnader for viss personal vid statliga real-
skolor fér budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
1000 kr.,

2. att riksdagen till Bidrag till driften av riksinternatskolor for
budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 11277 000
kr.,

3. att riksdagen till Sjébefilsskolorna for budgetiret 1979/80 an-
visar ett forslagsanslag av 20 843 000 kr.,

4. att riksdagen till Trddgdrdsskolan i Norrkoping: Utbildnings-
kostnader for budgetiret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
1908 000 kr.,

5.att riksdagen till Tridgdrdsskolan i Norrkoping: Materiel
m. . for budgetirct 1979/80 anvisar ett reservationsanslag
av 164 000 kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till Bergsskolan i Filipstad for budget-
dret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 1997 000 kr.,

7. att riksdagen till Bidrag till driften av vissa privatskolor for
budgcetiret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av 18 315 000
kr.

6. Bidrag till kostnader for granskning av utforda gesillprov. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten C 27 (s. 364) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till kostnader fir granskning av utfdrda
gesdllprov for budgetiret 1979/80 anvisar ett anslag av 44 000

kr.

7. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m. Bidrag till un-
dervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag under punkterna C 28—C 29 (s. 365—376) och hem-
stiller
1. att riksdagen medger att forhandsbesked om statsbidrag till
byggnadsidrenden for skolvdsendet far limnas i enlighet med
vad som fOrordats i propositionen 1978/79: 100,

. att riksdagen till Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviser-
det m. m. for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
322100 000 kr.,

3. att riksdagen till Bidrag till undervisningsmateriel inom gvimn-

~
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nasieskolan m. m. fér budgelaret 1979/80 anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 22 mars 1979

P4 utbildningsutskottcts vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (c), Ove Nordstrandh (m), Sven Johansson (c), Lars Gustafsson (s),
Linnea Horlén (fp), Roland Sundgren (s), Gosta Karlsson (c), Helge
Hagberg (s), Hans Nyhage (m), Lennart Bladh (s), Christina Rogestam
(c), Lena Hjelm-Wallén (s), Jorgen Ullenhag (fp) och Ake Gillstrom (s).

Reservation

vid punkten 1 (Bidrag till driften av grundskolor m. m.) betriffande
anslaget till grundskolan av Stig Alemyr, Lars Gustafsson, Roland Sund-
gren, Helge Hagberg, Lennart Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Ake Gill-
strom (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar ”Det viren”
och slutar “’yrkandet 1”” bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som framférts i motionen 1978,/79: 629 anser ut-
skottet att det finns skil att tillfora skolan ytterligare resurser i syfte att
forbittra arbetsmiljon i skolan. Rapporterna om brister i arbetsmiljon
i skolan och andra férhallanden som motverkar skolans mal kraver cn-
ligt utskottets mening att omedclbara atgirder vidtas. Dessa bor redan
niisla lidsir inriktas pa att 6ka andelen vuxna i skolan varigenom fler
barn och ungdomar kan fa 6kad hjilp, stéd och stimulans. Atgirderna
bor sittas in koncentrerat. Med instimmande i motionen 1978/79: 629
anser utskottet att de medel som stdr till linsskolndmndernas disposi-
tion for en behovsinriktad resursfordelning inncvarande ar bér for-
dubblas budgetaret 1979/80. Dirigenom kan skolor med stora problem:
{3 in fler vuxna i direkt arbete med cleverna. Den pedagogiska och so-
ciala fornyclse som ligger i SIA-reformen underlittas. En Oppen och
demokratisk skola kan fungera bittre genom att dess personal forstiarks
med vuxcnresurser ur elevernas ndrmiljo, t. ex. ldrare, forildrar, ledare
frin foreningsliv och fritidsverksamhet. Utskottet forordar darfor att
riksdagen bifaller forslaget i motionen 1978/79: 629 yrkandet 1 om en
férdubbling av den s. k. ldnsskolnimndsresursen. Som en fo6ljd hirav
bor anslagct Bidrag till driften av grundskolor m. m. rdknas upp med
95 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit.
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dels att utskottets hemstidllan under 1 och 8 bort ha féljande Iydelse:

1. att riksdagen betriffande berikningsgrunderna for forstdrk-
ningsresursen bifaller motionen 1978/79: 629 yrkandet 1,

8. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79: 100
och mecd bifall till motionen 1978/79: 629 yrkandet 1 samt
mcd avslag pa motionen 1978/79: 735 i vad avser medelsan-
visningen till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for bud-
getarct 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 9 638 000 000 kr.
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