Trafikutskottets betinkande
1978/79:23

med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om
tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 savitt
avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade jimte
motioner

DRIFTBUDGETEN

1. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen
1978/79:125 bilaga 4 (kommunikationsdepartementet) under punkten 1
(s. 13) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Kommittéer m. m. pa tillaggsbudget III tili
statsbudgeten for budgetéret 1978/79 anvisar ctt reservations-
anslag av 400 000 kr., varav hilften att avriknas mot automo-
bilskattemedien.

2. Byggande av statliga vigar. Regeringen har under punkten 2 (s. 13-15)
foreslagit riksdagen att till Byggande av statliga vigar pa tillaggsbudget 111 til}
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av
380 000 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen.

Motionen

I motionen 1978/79:2585 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (badda m)
hemstiills

1. att riksdagen beslutar att statlig vigbyggnadsverksamhet med syfte att
bereda sysselsitining at Overtalig varvspersonal ocksd far férckomma i
Kristianstads lan,

2. attriksdagen begér att regeringen inom den i propositionen 1978/79:125
angivna ekonomiska ramen gor en ny f6rdelning av medlen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att dessa medel i
forsta hand bor anviindas till forbéttringar av sérskilt olycksdrabbade
viigstrickor.

Utskottet

Under (Grevarande avsnitt i propositionen redovisas de beslut rorande
vigbyggnad som regeringen fattat med stod av riksdagens bemyndigande,
den s. k. finansfullmakten (prop. 1977/78:100 bil. 2, FiU 1977/78:16, rskr
1977/78:227).

Regeringen har s&lunda den 7 december 1978 beslutat att statens vigverk
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frdn reservationsanslaget Byggande av siatliga viigar far - utdver vad
regeringen i annat sammanharig har foreskrivit — bedriva statlig vigbygg-
nadsverksamhet {or eit belopp av sammanlagt hogst 60 milj. kr. Arbeiena
fordelades mellan Sodermanlands, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs och Gavleborgs 'in och skulle utféras av arbetskraft som
rekryterats i samrdd med vederbdrande arbetsformedling.

Pd motsvarande sitt har regeringen den 28 december 1978 beslutat om
statlig viigbyggnadsverksamhet i Stockholms lidn for ett belopp av hogst 130
milj. kr. Dessa arbeten skullz i huvudsak bedrivas med norrbottnisk
arbetskraft som rekryterats i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsndmnden i Norrbottens lidn.

Slutligen har rcgeringen den 1 februari 1979 med stod av det tidigare
nimnda bemyndigandet medgivit statens vigverk att bedriva statiig
vagbyggnadsverksamhet i varvsregionerna for ett belopp av sammanlagt
hogst 190 milj. kr. Arbetena fordelades dérvid mellan Malmohus, Hallands,
Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Arbetena skulle i forsta hand
bedrivas for att bereda sysselsiittning at Overtalig varvspersonal. Mgjlighet
skulle dock finnas att rekrytera arbetslosa viig-, anliggnings- och byggnads-
arbetare frdn regioner med mera betydande sysselsiittningsproblem.

I syfte att tillfora anslaget de medel som regeringen har tagit i ansprdk med
stdd av finansfullmakten foreslar foredragande statsradet ett medelstillskott
om 380 milj. kr.

I motionen 1978/79:2585 hemstills att riksdagen dels beslutar att statlig
viigbyggnadsverksamhet med syfie ait bereda sysselsiitining 4t dvertalig
varvspersonal ocksd far forekomma i Kristianstads ldn, dels begir att
regeringen inom den i propositionen angivna ekonomiska ramen gor en ny
fordelning av medlen, dels ock som sin mening ger regeringen till kinna att
dessa medel i forsta hand bor anvdndas il forbittringar av sdrskilt
olycksdrabbade vigstrickor.

Utskottet har i det tidigare framhéllit att medelsframstiliningen endast
innebir att det ifrdgavarande anslaget skall tillforas de medel som regeringen
har tagit i anspradk med stéd av finansfulimakten. Anvindningen av dessa
medel har redan beslutats av regeringen pa sitt redovisats i det foregiende. P&
grund hirav bor motionen i friga ej foranleda nagon riksdagens atgird.
Utskottet har for sin del intet att erinra mot den begiirda medelsanvisningen
och tillstyrker alltsa regeringens forslag ddrom.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. till Bvggande av statliga vigar pa tilliggsbudget HI till
statsbudgeten for budgetéret 1978/79 anvisar ett reservations-
anslag av 380 000000 kr., att avriknas mot automobilskatte-
medlen,

2. limnar motionen 1978/79:2585 utan atgérd.
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3. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: Uppdragsverksam-

het. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten 3 (s. 15-16) och
hemstiller

att riksdagen till Sveriges meteorologiska och hyvdrologiska institut:

Uppdragsverksamhet pa tilldggsbudget HI till statsbudgeten for

budgetdret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.

4. Frsittning till luftfartsverket for vissa stimulansatgirder pa Sturups
flygplats. Regeringen har under punkten 4 (s. 16-19) foreslagit riksdagen att
till Ersitining 4ll Tuftfartsverket for vissa stimulanséitgirder pd Sturups
flygplats pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa
ett forslagsanslag av 2 500 000 kr.

Motionen

I motionen [978/79:2593 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bada m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder for att
motverka en forsimrad konkurrenssituation for Angelholms flygplats enligt
vad som anfors i motionen.

Utskottet

1 propositionen erinras om att luftfartsverket far medge sddan rabatt pa
landnings- och passageraravgift som kan anses vara forenlig med verkets
ekonomiska intressen. Efter en undersokning av chartermarknaden i Sydsve-
rige utformade luftfartsverket &r 1975 ett stimulanspaket for att - i
overcnsstaimmelse med allmidnhetens onskemal — dverfora chartertrafik fran
Kastrup till Sturup. Stimulansitgidrderna omfattade bl. a. bonus till de
researrangdrer som utdkade sin trafik pa Sturup och rabatter till flygforetagen
pé landningsavgifterna. Under &ren 1975-1978, d& stimulansétgirderna har
satts in, har antalet resenérer pd Sturup 6kat frdn ca 70 000 till ca 170 000.
Trafikokningen har medfort en intikisforstiirkning fér luftfartsverket under
ar 1978 pd mer 4n 10 milj. kr. Denna intikisforstirkning har gjort det mojligt
for tuftfarisverket att begriansa hojningen av luftfarisavgifierna.

I april 1978 besl6t riksdagen (prop. 1977/78:98, SkU 1977/78:45, rskr
1977/78:222) att infora en skatt pa charterresor med flyg till utlandet. Skatten
utgdr med 100 kr. per passagerare. | Danmark har en reseskatt inforts som
utgdr med 50 danska kr., vilket motsvarar ca 40 svenska kr. Hirigenom
uppstod en skillnad mellan den svenska och danska reseskatten pé ca 60 kr.
Ligger man hértiil skillnaden i {lygpiatsavgifter om ca 40 kr. har kostnads-
skillnaden efter skattens inforande blivit 100 kr. till Kastrups férdel.

Under hdsten 1978 har budgetministern, enligt vad foredragande statsradet
séiger sig ha erfarit, vid nordiska finansministermoten tagit upp frégan om en
likformig nordisk reseskatt. Nagon losning av frdgan under den allra
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nidrmaste framtiden kan enligt budgetministern inte forvintas.

Luftfartsverket har i skrivelse den 29 januari 1979 till regeringen framhaillit
att en markant overflyttning av trafik till Kastrup frdn Sturup kommer att ske
under sommarsdsongen 1979, april-september, om inte tgiarder som leder till
¢n minskning av nuvarande konkurrensskillnad mellan Kastrup och Sturup
kan presenteras inom en snar framtid.

For att forhindra en overforing av charterpassagerare frdn Sturup till
Kastrup férordar foredraganden att medel stills till luftfartsverkets forfogan-
de for stimulans av chartertrafiken pa Sturup. Medelsanvisningen bor enligt
propositionen avse chartertrafiken under sommarsisongen innevarande
budgetér, dvs. perioden april-juni 1979. I likhet med luftfartsverket anser
foredraganden att en stimulans med alimanna medel motsvarande 40 kr. per
passagerare behovs for att onskad effekt skall kunna uppnis. Med ett
beriknat antal passagerare av 62 500 under den bertrda tidsperioden skulle
det totala medelsbehovet uppgd till 2,5 milj. kr. Frigan om bidrag till
chartertrafiken under nista budgetar far enligt foredraganden med beaktande
av utvecklingen provas senare.

Utskottet vill i detta sammmanhang hénvisa till sitt yttrande (TU 1977/
78:1y) till skatteutskottet i samband med inférandet av charterskatten.
Trafikutskottet erinrade didr om sitt tidigare uttalande i betdnkandet TU
1977/78:12, vari utskottet starkt betonat vikten av att konkurrensforhllan-
dena for Sturup ej forsdmras och att frigan hidrom foljs med storsta
uppmirksamhet. Utskottet framholl vidare vikten av att den f6reslagna
skatten inte fick leda till en Gverstromning av passagerare frdn Sturup till
Kastrup. Utskottet pekade ocksd pd mojligheten att i annan ordning dn
genom utformningen av charterskatten vidta atgéirder i berort syfte. Mot
bakgrund av det sdlunda anférda och till vad som i den forevarande
propositionen framhallits om risken f6r en overflyttning av passagerare frin
Sturup till Kastrup finner utskottet den nu fGreslagna stimulansitgirden
angeligen. Utskottet tillstyrker dirfor den begidrda medelsanvisningen.
Utskottet forutsitter samtidigt att regeringen med storsta uppmirksamhet
foljer utvecklingen betriffande charterskattens trafikpolitiska effekter. Sa
linge frigan om konkurrensutjimning mellan Sturup och Kastrup inte pa
annat siitt fitt en tillfredsstillande 16sning bor medelstilldelning i angivet
syfte fortsitta.

I motionen 1978/79:2593 hemstills att riksdagen hos regeringen begir
forslag till atgiirder for att motverka en forsimrad konkurrenssituation for
Angelholms flygplats enligt vad som anfors i motionen. Enligt motionen kan
de foreslagna stimulansdtgirderna komma att medfora en omférdelning av
chartertrafiken inom Skéne. Det finns sélunda uppenbara risker for att
charteravgangar som skulle kunna tinkas forliggas till Angelholm —cller som
redan varit forlagda ddr — nu Liggs till Sturup.

Utskottet hade vid sin behandling av arets budgetproposition att ta
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stiillning till en motion av likartat innehdll. I det av riksdagen godkinda
betinkandet TU 1978/79:12, s. 15 (rskr 1978/79:191) redogjorde utskottet for
ett av kommunikationsministern avgivet svar pd en i riksdagen framstilid
fraga i dmnet. I svaret framholl kommunikationsministern bl. a. att de
tidigare vidtagna stimulansatgirderna endast syftat till att forbiittra Sturups
forutsiittningar att konkurrcra med Kastrup. Vidare papekades i svaret att
den intiikisékning stimulansatgidrderna medfort kommit dven andra flygplat-
ser inom landet till del pa sitt nimnts i det foregdende. Utskottet avstyrkte
motionen i fraga.

Utskottet vill dven nu betona att avsikten med den i propositionen
1978/79:125 foreslagna stimulansdtgidrden uteslutande dr att forbittra
Sturups konkurrenssituation gentemot Kastrup och inte att styra valet av
flygplatser inom landet for charterflygningar. I propositionen har foredragan-
den tvirtom forklarat att det dr angeliget att luftfartsverket genom olika
Atgirder skapar forutsittningar for utveckling av trafiken pd de svenska
flygplatserna. Mot bakgrund hirav forutsidtter utskottet att regeringen
uppmiirksamt {6ljer diven den friga som berors i forevarande motion. Nagon
sirskild dtgird fran riksdagens sida med anledning av motionen synes dérfor
inte pakallad.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. il Ersdnning till lufifarisverket for vissa stimulansdtgdrder pd
Sturups flvgplars pd tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 2 500 000
kr..

2. tdmnar motionen 1978/79:2593 utan atgird.

KAPITALBUDGETEN

5. Okning av aktiekapitalet i Tidningstjinst AB (TAB). Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkten 5 (s. 19-20) och hemstiller
att riksdagen godkiinner vad som i propositionen har férordats
angiende nyteckning av aktier i Tidningstjinst AB.

6. Sjofartsmateriel m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkten 6 (s. 20) och hemstiller
att riksdagen till Sjofartsmateriel m. m. pé tilliggsbudget HI till
statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisar ett investerings-
anslag av 13 000 000 kr.

Stockholm den 8 maj 1979

P4 trafikutskottets viignar
SVEN MELLQVIST
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Nérvarande: Sven Mellgvist (s), Carl-Wilheim Lothigius (m), Arne Persson
(c). Essen Lindahl (s), Alfred Hikansson (c), Nils Hjorth(s), Rune Torwald (c),
Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Zachrisson (s), Wiggo Komstedt
(m), Margit Sandéhn (s), Eric Rejdnell (fp), Sten-Ove Sundstrém (s) och Stina
Eliasson (c).

Sirskilda yttranden

1. vid punkten 2 (Byggande av statliga vigar) av Wiggo Komstedt (m) som
anfort:

I motionen 1978/79:2585 har yrkanden stillts rérande angeldgenheten av
att Oka sysselsdttningen frimst i Kristianstads lin. Enligt min mening
foreligger berittigade motiv att kritisera det beslut som regeringen fattat i
anledning av anvidndning av de medel som fir tas i ansprik med stéd av
finansfullmakten. Séledes borde en mera ingdende provning av de forelig-
gande sysselsédttningsbehoven ha resulterat i satsningar dven i Kristianstads
lan. Utskottet borde sledes enligt min mening, med tillstyrkan av regering-
ens forslag, dven ha patalat att de sysselsittningsproblem som foreligger i
exempelvis Kristianstads lin delvis kunnat 1sas med de i finansfullmakten
till buds stdende medlen. Riksdagens medgivande till regeringen nir det
giller ianspraktagande av medel inom ramen for en finansfullmakt innebér
enligt min mening inte att riksdagen dirmed ocksa avsdger sig mgjlighet till
erinringar i samband med tillstyrkan av regeringens tidigare fattade beslut om
medelsdisposition inom ramen for nimnda fullmakt.

2. vid punkten 4 (Ersittning till luftfartsverket for vissa stimulansatgirder p
Sturups flygplats) av Rolf Clarkson och Wiggo Komstedt (bdda m) som
anfort:

Charterskatten snedvrider konkurrensen med Kastrup inte bara for Sturup,
utan ocksa for flygplatsen i Angelholm. Befolkningsunderlaget i nordviistra
Skdnc dr s stort att intresse foreligger frin researrangGrernas sida for att
forligga avresor till Angelholms flygplats, men dven hir dr nirheten till
Kastrup till {oljd av charterskatten besvirande. S4 4r t. ex. avstdndet mellan
Helsingborg, som dr centralorten i nordvistra Skine, och Sturup dubbelt s&
stort som mellan Helsingborg och Kastrup.

Det finns all anledning att noga folja utvecklingen dven for Angelholms
flygplats och om sé kridvas gora dven denna flygplats delaktig av rabatterade
avgifier for charterflygningar.



