Trafikutskottets betinkande
1978/79:22

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt avser anslaget till
Transportstéd for Gotland jamte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:100 bilaga 9 (kommunikationsdepartementet) har
regeringen under punkten E 15 (s. 133-134) foreslagit riksdagen att tili
Transportstdd for Gotland {6r budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
29 800 000 kr.

Motionerna

I motionen 1978/79:376 av Torsten Gustafsson m. fl.(c, s, m) hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att plancrad om- och
utbyggnad av Visby hamn i statsbidragshiinseende skall likstillas med
tidigare verkstilld utbyggnad.

I motionen 1978/79:533 av Sven Mellgvist m. fl. (s) {Sreslas aut riksdagen
hos regeringen begér forslag om statligt stéd fér om- och tillbyggnad av Visby
hamn.

[ motionen 1978/79:1421 av Eric Rejdnell (fp) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir utredning om kostnadsansvar och kostnadsfordelning for
utbyggnad av Visby hamn.

I forevarande sammanhang har dven behandlats den med anledning av
propositionen 1978/79:99 - om en ny trafikpolitik — framlagda motionen
1978/79:2395 av Per-Axel Nilsson m. 1. (s) vari fores!ds att riksdagen beslutar
att priserna i persontrafiken med Gotlandstirjorna dven fortsiittningsvis skall
ha sin utgdngspunkt i SJ-taxan.

Utskottet
Anslagsfragan

Transporistodet for Gotland omfattar enligt beslut av 1974 &rs riksdag
(prop. 1974:140, TU 1974:27, rskr 1974:347) sdvill person- som godsbefordran i

firjetrafik pd Gotland. Genom lagen (1970:871) om linjesjéfart pd Gotland

meddelar regeringen tillstdind samt faststiller turplaner och taxor {or
farjetrafiken pd Gotland. Trafiken utfors av Rederi AB Gotland. Transport-
stddet avser person- och godstransporterna i Gotlandsbolagets firjetrafik och
har genom den nidmnda lagen kunnat byggas in direkt i bolagets taxa.
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Det nuvarande stédet innebiir en 75-procentig reduktion i forhallande till
bolagets grundtaxa avseende godstransporter mellan Gotland och fastlandet.
I friga om persontransporterna har stodet utformats sd att priset for en enkel
resa med firja inte bor vara hdgrz in priset foren enkel andraklassbiljett pd tag
for motsvarande firdstriicka vilket, i férhallande till de taxor som annars
skulle giilla, innebiir en siinkning av biljettpriserna pa olika relationer med
2540 . Aven for personbilar har avgifien sinkts. P4 Gotland bosatt person
crhéller 50 "o p& de reducerade person- och personbilstaxorna.

I budgetpropositionen framhdller foredragande statsradet sin avsikt att
under varen 1979, efter utviirdering av nuvarande bidragssystem, forcligga
riksdagen forslag med anledning diirav. Forslagen har nu lagts fram i
propositionen 1978/79:152 om transportstéd. Utskottet har dock beslutat
foresla riksdagen att till kommande riksmite uppskjuta behandlingen av den
propositionen och motioner sora viickts i anledning av denna. divensom ¢n
motion angdcende transportstdd {6r Gotland som viickts under den allmiinna
motionstiden 1979.

Foérbudgetdret 1979/80 riknar fraktbidragsniimnden med ctt medelsbehov
om 298 milj. kr., vilket dr c¢n hojning av anslaget med 4,3 milj. kr.
Berikningen har grundats pa atl stddet baseras pd i huvudsak oftrindrade
villkor. Foredraganden ansluter sig till niimndens {6rslag. Utskottet har {6r
sin del ¢j ndgot att erinra mot berikningen av anslagetl och tllstyrker den
salunda foreslagna medelsanvisaingen.

Persontransporistod

[ motionen 1978/79:2395 foreslias att riksdagen beslutar att priserna i
persontrafiken med Gotlandsfirjorna dven fortsiittningsvis skall ha sin
utgdngspunkt i SJ-taxan. Den under allminna motionstiden 1979 viickta
motionen 1978/79:1401 (av Georg Danell och Lars Schatt. bada m). vilken
utskottet foreslagit skall uppskjutas till kommande riksmdéte, innchéller f. &.
Onskemal av liknande slag.

Den forst niimnda motionen har vickts med anledning av propo_silionen
1978/79:99 om en ny trafikpolitik. Motiondrerna hinvisar till det forslag till
omlattande sinkning av Skis taxor som redovisas i proﬁosilioncn. En
forutsiitining for att férslaget skull kunna genomtoras ir att SJ avlastas de
kapitalkostnader som beriiknas uppkomma. Dessa har uppskattats till 150
milj. kr. per &r. 1 motionen framhdlls att propositionen ej berdr priserna i
Gotlandstrafiken. Samtidigt erincar motioniirerna om riksdagens beslut r
1974 enligt vilket taxesidtiningen for Gotlands firjelinjer skall {6lja Sl:s
taxesiittningar. Det finns dirfr enligt motionen skil att nu begira att det
tidigare riksdagsbestutet {6ljs.

~Genom den proposition (prop. 1974:140) som ldg till grund f6r det i
motionen nimnda riksdagsbeslutet infordes transportstdd Ul persontrafiken



TU 1978/79:22 3

med Gotlandsbolagets firjor. Som skl {6r ctt sddant persontransportstéd
anlordes i propositionen den hogre fiirdkostnad som en fdrjeresa mellan
Gotland och fastlandet {6rde med sig jaimf{ort med vad cn kollektivresa
betingade pd motsvarandc avstind pé fastlandet. Vid sina 6verviiganden ang.
storlcken och utformningen av siodet fann foredragande statsrddet det
naturligt att utgd frén ctt jirnviigsalternativ. Prisct f6r en enkel resa med firja
ansdgs sdlunda inte bora vara hogre in priset for en enkel andraklassbiljett pa
tag for motsvarande firdstriicka. 1 betinkandet TU 1974:27 forklarade sig
utskottet kunna godta vad foredraganden foreslagit.

Alltsedan transportstodet till persontrafiken med Gotlandsbolagets firjor
infordes har grundavgifierna for passagerarbefordran med dessa fiirjor varit
anpassade ll jirnvigspriserna for enkel andraklassbiljett for motsvarande
fardstrickor. Nagon dndring hdrvidlag fGreslds varken i budgetpropositionen
cller i propositionen 1978/79:152 om transporistéd. Utskottet fGrutsiitier
darfor att. i den man SJ:s taxor siinks pd siitt redovisats i propositionen
1978/79:99 om en ny trafikpolitik. avgifierna {or personbefordran med
Gotlandsbolagets fdrjor anpassas till dessa taxedndringar. En sddan anpass-
ning bdr s& niira som mdjligt tidsmissigt samordnas med omliggningen av
S¥:s taxor. Vad utskottet sdlunda anfort bor av riksdagen ges regeringen till
kiinna.

Utbvggnad av Visby hamn

Frigan om statligt bidrag till utbyggnad av Visby hamn har tagits upp i tre
motioner. I motionen 1978/79:376 hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna att plancrad om- och utbyggnad av Visby hamn i
statsbidragshinsecende skall likstillas med tidigare verkstilld utbvggnad. 1
motionen 1978/79:533 foreslas att riksdagen hos regeringen begir forstag om
statligt stod for om- och tillbyggnad av Visby hamn. I motionen 1978/79:1421
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir utredning om kostnadsansvar
och kostnadsfordelning for utbyggnad av Visby hamn.

Utskottet har vid ett studiebesdk pd Gotland under tiden den 4-5 maj 1979
studerat forhdllandena i Visby hamn samt informerats didrom vid 6verligg-
ningar med representanter for linsstyrelsen i Gotlands lin och Gotlands
kommun. [ motionerna och i samband med studicbesdket har bl. a.
framhallits foljande.

Visby hamn fick sin nuvarande yttre utformning pd 1920-talet. For att
tillgodose behovet av kajplatser i samband med att ro/ro-fartyg sattes in i
firjetratiken paborjades ar 1962 arbetet med att {orliinga den s. k. Skeppsbro-
kajen séderut. For detta ombyggnadsarbete utgick statsbidrag med 90 % av
kostnaderna.

Ombyggnadsarbetena avslutades ar 1964, Sedan dess har firjetrafiken
utvecklats myceket snabbt. Persontrafiken har under perioden 1965-1977 dkut
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fran 246 000 enkelresor tifl 692 000. 1 den prognos som gjorts i den regionala
trafikplaneringen beriiknas antalet passagerare ar 1980 tifl 780 000. Utveck-
lingen hittills stimmer vil overcns med prognosen. Under den nimnda
tidsperioden har personbilstrafiken 6kat frdn 48 000 enkelresor till 163 300
och lastbilstrafiken fran 8 500 erikelresor till 38 600. Samtidigt har mingden
transporicrat gods ¢kat fran 55 000 ton 1ill 234 900 ton.

Foér att méta den 6kande trafiken har efter hand allt stdrre fdrjor satts in i
trafik. D¢ ro/ro-fartyg som anviindes efter hamnutbyggnaden ar 1962 var
80-90 m langa och 14-16 m breca. Kapaciteten var 115-140 personbilar. De
firjor som anviinds i dag 1ogs i bruk omkring &r 1972, De har en lingd av
120 m och en bredd av 21 m. Kapaciteten hos dessa farjor dr ca 1700
passagerare och 300 personbilar c¢ller 36 trailers vardera. I juni 1979 kommer
ytterligarc cn fdrja att sédttas in i trafik. Denna lastfirja dr 118 m lang och
16.5 m bred med en lastkapacitet av 60 trailers.

For att under den vintade fortsatta trafikokningen kunna fylla kraven pa
en tillfredsstillande trafikf6rsorjning har nyligen tvd nya farjor bestillts.
Fartygen ir bestdllda hos Svenska Varv AB och kommer att levereras i maj
resp. december 1980. De kommer att ha en lingd av ca 140 m och en bredd av
ca 24 m. De bada bestiillda farjorna far en kapacitet som viisentligt 6verstiger
de nuvarande farjornas. Tillsammans med den lastfdrja som levereras i juni
1979 har hiirigenom skapats ett sddant utbud av transporttjinster att den
beriiknade efterfrigan pa ctt godtagbart siitt kan tiligodoses under 6verblick-
bar framtid.

Didremot kommer den nuvarande hamnen i Visby att vara otillrdcklig for
att motsvara den vintade trafikdkningen cller for aut fyla de 6vriga krav som
maste kunna stiillas pd en regional hamn. Bl a. har behovet av en
forstiirkning av det yttre vagskyddet i olika sammanhang framforts som ett
sjosiikerhetskrav. Med anledning hiirav har utarbetats ett forslag till utbygg-
nad av hamnen i samrdd mellan kommunen, linsstyrelsen och Gotlandsbo-
lagel. Den diri foreslagna utbyggnaden innebir forkingning av den norra
vagbrytaren, en ny sydlig vigbrytare samt utfyllnad av det sédra strandom-
rddet. Denna utbyggnad kriver emellertid sd stora investeringar att Gotlands
kommun har bedémt dem som ogenomfdrbara med egna medel. For au
finansiera utbyggnaden skulle intikterna frin hamnen behdva méngdubblas.
Eu redan hogt kostnadslidge for kommunikationerna till och fran Gotland
skulle dirmed yuerligare hdjas. Ur regionalpolitisk synvinkel dr detta
oacceptabelt.

Kostnaden for det omnimnda forslaget till utbyggnad av hamnen har
beridknats till ca 156 milj. kr. [ detta belopp ingar bl. a. kostnaderna for att
anldgga en ny oljckaj med dirtill hérande anordningar samt att flytta den
befintliga fiskehamnen. Ndgon przciserad kostnad for dc ombyggnadsarbe-
ten som betingas av firjetrafikens behov kan ej anges. Kostnaden torde dock
Overstiga 100 milj. kr. Arbetena {ireslas utforas etappvis.
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Utskottet vill i anledning av de ifrigavarande motionerna framhélila
foljande.

Enligt utskottets mening torde det sta klart att ett patagligt behov foreligger
att bygga ut Visby hamn. Den 6kande trafiken 6ver hamnen har lett till att ailt
storre firjor har satts in i trafik. Samtidigt maste konstateras att varken
vattenytorna i hamnen eller utrymmet for godshantering i land motsvarar de
krav som firjetrafiken for med sig. Vidare maste behovet av en forbéttrad
stormskyddsfunktion och didrmed storre sjosdkerhet beaktas.

Vad hérefter angar frigan om kostnadsansvaret fér hamnutbyggnad boér
framhallas att frigan numera dr en kommunal angeldgenhet. Statligt bidrag
utgdr alltsd inte. I motionen 1978/79:376 hivdas dock att Visby hamn inte
kan ses pid samma siitt som andra hamnar. For att Gotland dven fortsitt-
ningsvis skall kunna utvecklas i takt med landets dvriga regioner krivs att
Visby hamn far en dndamdlsenlig utformning. Detta ir enligt motionen
nédvindigt for att kunna uppfylla de krav som stills pd rationclla
kommunikationer mellan Gotland och fastiandet. Vidare framhalls att
statsmakterna har ansvaret for att dessa forbindelser kan uppratthdilas under
likvérdiga forhdllanden jamfort med 6vriga delar av Sverige. Motiondrerna
patalardven att de gotlindska myndigheterna i olika ssmmanhang hivdat att
Visby hamn bor betraktas som en del i den “vidgforbindelse™ med fastlandet
som Gotland har och maste ha om 0On skall kunna fungera. Ett statligt
engagemang i utbyggnaden av Visby hamn kan enligt motionen liknas vid de
statliga insatser som ror jarnvigsnit och interregionalt vigsystem.

I motionen 1978/79:533 framhalls att Gotland pa grund av sin geografiska
beldgenhet intar en sérstédlining i det svenska transportnitet. Nagot brobygge
—iordets riitta bemérkelse — mellan Gotland och fastlandet kommer aldrig att
ske. Det blir allt framgent sjotrafiken som huvudsakligast kommer att
befordra bdde personer och gods till och frdn Gotland. Niir det har gélit att
linka samman andra 6ar med fastlandet genoni brobyggnader har detta inom
den svenska trafikpolitiken setts som en samhillelig &tgdrd som helt
bekostats av staten. Enligt motionirerna kan utbyggnaden av Visby hamn till
stor del jaimf6ras med anordnandet av brofisten och andra dtgirder som vid
brobyggen ansetts vara en statlig uppgift. Vidare framhalls — liksom i
motionen 1978/79:1421 — att det kraftiga ekonomiska atagande som en ny
hamn i Visby innebir ej kan bdras ensamt av den gotlindska befolkningen.
En finansiering genom hamnavgifter sdgs ocksd medfora si hoga frakter att
staten dnda skulle fA medverka med ett mycket kraftigare transportstéd dn
vad som nu dr fallet.

Utskottet kan for sin del i allt visentligt instimma i vad motionirerna
anfort om Gotlands sérstdlining i det svenska transportniitet. Det var ocksd
mot bakgrund bl. a. hirav som det sidrskilda transportstddet till Gotlandstra-
fiken infordes ar 1971, Frén att till en borjan endast ha omfattat de fran
Gotland utgdende godstransporterna omfattar stddet numera dven gods-
transporter till Gotland samt persontrafiken till och fran o6n.
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Efter beslut av 1975/76 ars riksdag (prop. 1975/76:93, TU 1975/76:15. rskr
1975/76:177) utfiirdades lagen (1976:102) om utjiimning av taxorna for
fidrriransporter av gods med lasibil tili och frin Gotland. Med st8d av denna
lag bemyndigade regeringen statens pris- och kartellnimnd (SPK) aut'
faststiilla hogsta pris for berorda transporter (SFS 1976:395). SPK har
sedermera med stéd av detta bemyndigande meddelat foreskrifter som
innebiir att den som bedriver yrkesmissig lastbilstrafik eller formediar
transportuppdrag inom sadan trafik {or inrikes fjarriransport av gods med
lastbil till och frin Gotland inte far ta ut ett hdgre pris dn som tillimpas (Gr
motsvarande transportstriicka pd fastlandet. Vid tillimpningen av dessa
bestimmelser beriiknas avstindet mellan N_\'niishzlr11n—Visb)-"till 150 km och
mellan Oskarshamn—Visby till 100 km. Detta forfarande har benidmnts
viigprincipen. Hirigenom och genom den i det foreghende redovisade
rabatteringen av taxorna for persontransporter har transportkostnaderna for
Gotlandstrafiken kunnat hallas pd en nigorlunda jimstilld nivd med vad
som giiller for landet i dvrigt.

En utgdngspunkt vid beddmningen av i vad mén utbyggnaden av Visby
hamn skall utforas med hjiilp av statligt bidrag dr enligt utskotiets mening att
de syften som ligger bakom transportstodet inte fir motverkas. Samtidigt
mdste beaktas att en fOrutsidttning for den dkning av trafiken som nu
nodvindiggdr en hamnutbyggned torde ha varit det efier hand forstirkta
transportstddet. Det gér ej heller att bortse frin Gotlands speciclla geografiska
beldgenhet. Utskottet anser vid en sammantagen beddmning av det anférda
att utbyggnaden av Visby hamn i den utstrickning denna berdr fdrjctrafiken
bor utforas med statligt bidrag. Det bor dirvid ankomma pa regeringen att
efter Gverldggningar med berorda intressenter ligga fram nédrmare forslag
hirom. Med hiinsyn till att de nya fdrjorna levereras redan under nista ir bor
s&dana overlidggningar snarast komma till stdnd. Utskottet forutsiitter att si
sker och att forslag till medelsanvisning for en forsta ctapp forcliggs
riksdagen senast i 1980 rs budgetproposition. Vad utskotict nu anfort bor av
riksdagen ges regeringen till kiinna. ' '

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. till Transportstod fir Gotland for budgetéret 1979/80 anvisar ett

forslagsanslag av 29 800 000 kr., '

2. med anledning av motionen 1978/79:2395 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort om avgifterna for
personbefordran med Gotlandsbolagets firjor,

3. med anledning av motionerna 1978/79:376, 1978/79:533 och
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1978/79:1421 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om statligt stod {or utbyggnad av Visby
hamn.

Stockholm den 17 maj 1979

Pa trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Néarvarande: Sven Mellgvist (s), Carl-Wilhelm Lothigius (m), Arne Persson
(c). Essen Lindahl (s), Alfred Hékansson (c), Kurt Hugosson (s), Rune
Torwald (c), Birger Rosqvist (s), Bertil Zachrisson (s), Wiggo Komstedt (m),
Rune Johansson i Amal (s), Gunnar Johansson (m), Margit Sandéhn (s), Eric
Rejdnell (fp) och Stina Liiasson (c).
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