Trafikutskottets betinkande
1978/79:18

med anledning av propositionen 1978/79:99 om en ny trafikpolitik
jamte motioner m. m.

I foreliggande betinkande behandlar utskottet de i budgetpropositionen
aviserade och i propositionen 1978/79:99 framlagda forslagen om en ny
trafikpolitik jimte anslagsberdkningar. Vidare behandlas de i nedanstidende
forteckning upptagna motioner i trafikpolitiska frigor m. m. som framlagts
under den allminna motionstiden samt de med anledning av den sistnimnda
propositionen vickta motionerna.

I propositionen 1978/79:100 beriiknade anslag

I propositionen 1978/79:100 bilaga 9 (kommunikationsdepartementet) har
regeringen, i avvaktan pd proposition i dmnet, foreslagit riksdagen att for
budgetéret 1979/80 anvisa

1. till Transportnimnden ett forslagsanslag av 3 200 000 kr., dirav tre
fyardedelar att avriknas mot automobilskattemedlen (punkten E 1, s.
117-120)

2. till Bidrag till statens vig- och trafikinstitut ett reservationsanslag av
18 518 000 kr., att avrdknas mot automobilskattemedlen (punkten E 8, s.
127),

3. till Statens vig- och trafikinstitut: Utrustning ett reservationsanslag av
1000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen (punkten E9, s.
127-128),

4. (ill Fraktbidragsnimnden ett forslagsanslag av 82500J kr. (punkten
E 13.s. 130-131),

5. till Transportforskningsdelegationen ctt reservationsanslag av 9 859 000
kr., att avrdknas mot automobilskattemedlen (punkten E 16, s. 134-137).,

6. till Bussbidragsnimnden ett forslagsanslag av 1 145 000 kr., att avrik-
nas mot automobilskattemedlen (punkten E 17, s. 137-138),

7. till Jarnvigar m. m. ett investeringsanslag av 761 700 000 kr. (s.
206-216).
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Propositionen 1978/79:99
Hemstillan

I propositionen 1978/79:99 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreplagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. lag om handikappanpassad kollektivtrafik,

3. lag om hamninvesteringar,

dels att )

4. godkinna de i propositionen forordade allmédnna riktlinjerna for den
statliga trafikpolitiken, .

5. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for den statliga
avgiftspolitiken pi trafikomridet samt godkidnna att avskrivningar, statska-
pital och forrdntningskrav far siittas ned for statens jirnvégar i enlighet med
de i propositionen forordade riktlinjerna, '

6. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for det framtida
jdrnvigsnatet, :

7. godkidnna de i propositionen forordade riktlinjerna for statliga bidrag i
samband med nedlidggning av jarnvigstrafik,

8. godkdnna de i propositionen forordade principerna for ersittning till
olonsam jarnvigstrafik,

9. godkdnna de i propositionen forordade riktlinjerna for statsbidrag till
cykelvigar,

10. godkidnna de i propositionen forordade riktlinjerna fér anpassning av
den kollektiva trafiken till handikappades behov m. m.,

11. godkinna att en sdrskild nimnd .med de uppgifter for forsok med
riksfardtjanst som i propositionen angetts inrittas den 1 juli 1979,

12. godkinna de i propositionen férordade riktlinjerna for energihushéll-
ning inom transportsektorn,

13. godkinna de riktlinjer for tillhandahdllande av texttelefon it ddva,
dovblinda och talskadade som har angetts i det foregdende,

14. godkdnna att en central trafikmyndighet (transportradet) med
uppgifter och organisation enligt de riktlinjer som férordats i propositionen
inrittas den 1 januari 1980,

15. godkiinna att transportndmnden, bussbidragsnimnden och frakibi-
dragsnimnden upphdr nir transportridet har inrittats,

16. bemyndiga regeringen att for chefen for transportridet tnritta en
ordinarie tjanst med beteckningen Cp,

17. bemyndiga regeringen att vidta de &tgdrder som behdvs for genomfo-
rande av forslagen enligt punkt 14-16,

18. till Transportradet for budgetiret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
3387000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

19. till Transportnimnden for budgetiret 1979/80 — med dndring av vad
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som foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9 — anvisa ett forslagsanslag av
1 620 000 kr., diirav tre fjirdedelar att avraknas mot automobilskattemed-
len,

20. till Fraktbidragsnimnden fér budgetdret 1979/80 —med dndring av vad
som foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9 —anvisa ctt forslagsanslag av 413 000
kr.,

21. 1ill Bussbidragsnimnden for budgetaret 1979/80 — med dndring av vad
som foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9 —anvisa ctt forslagsanslag av 573 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

22. till Bidrag till statens vig- och trafikinstitut, utéver vad som fGreslagits
i prop. 1978/79:100 bil. 9, for budgetdrct 1979/80 anvisa ett rcservationsan-
slag av 2 600 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

23. till Statens vidg- och trafikinstitut: Utrustning, utdver vad som
foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9, for budgectiret 1979/80 anvisa ctt
reservationsanslag av 399 000 kr.. att avriknas mot automobilskattemed-
len,

24. till Transportforskningsdelegationen, utdver vad som foreslagits i
prop. 1978/79:100 bil. 9, for budgetaret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag
av 4 000 000 kr., att avrdknas mot automobilskattemedlen,

25. till Kostnader for- fors6k med riksfirdtjinst for budgetaret 1979/80
under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

26. statens jarnvégar inom ramen 15000 000 kr. far triffa hvreskdpsavtal
med EUROFIMA.,

27. il Jarnvigar m. m. f6r budgetdret 1979/80 anvisa ctt investeringsan-
slag av 870 700 000 kr.,

28. bemyndiga regeringen att vid statens jirnvigar inritta en ordinarie
tjinst med beteckningen Cp.

Slutligen bereds riksdagen tillfédlle att ta del av vad som i propositionen har
anforts om den framtida végpolitiken, om den évergripande planeringen pé
trafikomrddet, om prévning av fortsatt jirnvigstrafik och om entledigandet
av den trafikpolitiska delegationen.

Propositionens huvudsakliga innehall

En ny trafikpolitik bor erséitta 1963 ars trafikpolitiska beslut. En sambhiills-
ckonomisk grundsyn foreslds bli viigledande for det framtida handlandet pa
det trafikpolitiska omridet.

Madlet for trafik politiken bor vara att erbjuda medborgarna och néringslivet
i landets olika delar en tilifredsstéillande trafikforsrjning till ldgsta mojliga
samhillsekonomiska kostnader. Det konkreta innehallet i begreppet tillfreds-
stillande trafikforserining fGreslas bli fastlagt genom politiska beslut pé olika
nivier. I det samhiillsekonomiska synsiittet ligger att trafikpolitiken skall
utformas s att den bidrar till att resurserna utnytijas effektivt i samhillet som
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helhet och dirmed till att uppfylla mal inom olika samhdllssektorer. [ detta
ligger ocksé att resurserna inom trafiksektorn skall utnyttjas sa effcktivt som
mojligt.

I propositionen foreslas att det trafikgrensvisa kostnadsansvaretenligt 1963
ars riktlinjer slopas for viig- och jirnvégstrafiken och att de rérliga trafikant-
avgifterna bdttre skall anpassas till de samhéllsekonomiska marginalkostna-
derna. Som en ({6ljd hidrav foreslds att jdrnvigstrafiken avlastas
kapitalkostnader {or banniitet motsvarande ca 215 milj. kr. per &r. Hirigenom
skapas utrymme f[or taxe- och rabattdtgirder som syftar till en frin
samhillsekonomisk synpunkt bittre trafikférdelning och ctt effektivare
utnvitjande av jirnvigssystemet. Rabattforsok av den typ som SJ foreslagit
kan didrmed genomforas.

Nir det giiller persontrafiken pé jirnvidg {oreslds att en stor del av det
olénsamma trafiksvaga bannitet fors samman med affdrsbanenitet till ett
riksnidt pd vilket persontrafiken skall bibehallas. For att fa till stind en
nddvindig upprustning av de trafiksvaga banorna i detta riksnidt ges SJ i
uppdrag att utarbeta ett langsiktigt investeringsprogram. I friga om person-
trafiken pa de mest trafiksvaga bandelarna fGreslas att landsvigsalternativ
underséks. I anslutning hirtill fGrutsdtts att en ny handliggningsordning
kommer att tillimpas. Ett nytt sdrskilt statsbidrag for ersédttningstrafik
foreslds vidare utgd till berérda linshuvudmiin.

SJ:s investeringsram for budgetaret 1979/80 foreslés bli utokad med ca 100
milj. kr. Hirigenom kan SJ hija jarnvégens kapacitet och ytterligare forbiittra
sikerheten.

I propositionen aviseras en utbyggnad av den évergripandc och langsiktiga
planeringen pd olika nivacr inom trafiksektorn. [ ansluwning hirtill foreslés en
breddning och fordjupningav den regionala trafikplancringen och vissa andra
atgdrder for att underlitta de sektorsdvergripande avvigningar som maste
goras pd central niva.

Nir det giller hamnviésendet foreslds ett nytt planeringssystem som skall
handhas av sjofartsverket. For vissa hamninvesteringar foreslés att sjofarts-
verket efter anmilan frdn hamnégaren skall avge utlitande om investe-
ringens limplighet. Eu sirskiit samarbetsorgan for hamnfragor foreslas bli
knutet till sjofartsverket.

Forslag ldggs vidare fram om inriktningen av den framtida véighiliningen,
varvid sdrskilt vigtrafikens sidkerhets-, tillgdnglighets- och miljdaspekter
behandlas. I anslutning hartill féreslas att sirskilda anlaggningar for cykel-
trafik kan bli statsbidragsberittigade.

En successiv handikappanpassning av samtliga firdmedel och terminaler
foreslds. For utokad forskning och utveckling foreslas att sirskilda medel
skall anvisas. Handikappanpassningen av kollektivtrafiken foreslds vidare
foreskrivas i en sérskild lag. En ny transporttjédnst for vissa gravt handikap-
pade, bendmnd riksfdrdtjinst, foreslas bli inrdttad pa forsok. Forsoksverk-
samheten kostar 20 milj. kr. per &r. En central myndighet ges i uppgift att



wn

TU 1978/79:18

planera, initiera och folja upp handikappanpassningen samt att svara for en
samordnande normgivning. Dessutom foreslas att texttelefoner for bl. a.
dova skall tillhandahdllas av televerket utan att den handikappade behéver
betala sirskild engdngsavgift.

Forslag ldggs vidare fram om energibesparande &tgirder inom transport-
scktorn. Forslagen syftar till en besparing av 4-5 TWh i forhdllande till en
prognos for ar 1990.

P4 forsknings- och utvecklingsomradet fOreslas siirskilda insatser nar det
giiller den kollektiva trafiken och pd handikappomradet. Totalt foreslds 5 milj.
kr. for dndamalet. Vidarc foreslds att transportforskningsdelegationens
verksanthet och organisation ses over. Forslag som syftar till att forbiittra
ekonomin vid statens vidg- och trafikinstitut liggs fram.

I propositionen foreslds att transportnimnden, bussbidragsndmnden och
fraktbidragsnimnden slds samman till en myndighet, bendmnd transportra-
det. Forutom de arbetsuppgificr som f. n. &vilar de tre myndigheterna foresis
transportrdet dven handha vissa andra frigor, bl. a. inom handikappomré-
det.
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Lagforslagen
De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

Forslag till
1. Lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrivs att 66 och 82 a §§ byggnadsstadgan (1959:612)} skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse Foresiagen lydelse
66 §2

Med avseende & byggnad som tillhor kronan figer den myndighet, vilken
har att préva ritningarna till byggnaden, medgiva avvikelser frdn bestimmel-
serna i denna stadga och med st6éd didrav meddelade foreskrifter. Detsamma
giller tomt till sidan byggnad, som nu sagts, samt skyltar, stingsel och andra
anordningar 4 byggnaden eller tomten.

Forsta stycket giller inte 82 a § och
med stid dédrav meddelade foreskrif-
ter.

Innan byggnad pabsrjas f6r kronans eller landstings ridkning, skall anmaélan
om foretaget i god tid goras hos byggnadsnimnden. Anmalan skall vara
atfoljd av situationsplan som i 55§ 1 mom. sdgs samt av ritningar och
beskrivningar i den omfattning som crfordras for att bedéma fGretagets
Iimplighet. Finner nimnden att byggnaden ej motsvarar skiliga ansprik pi
sundhet, siikerhet mot brandfara, hallfasthet, prydlighet cller hidnsyn till
stads- eller landskapsbilden, eller dr anledning till erinran i frdga om
byggnadens dndamal, lige eller inverkan & grannes ritt, ma nimnden inom
tre veckor efter handlingarnas mottagande hos vederbdrande forvaltning
begidra, att frigan understilles regeringens prévning; och mi i s& fall
byggnaden ej uppforas. innan regeringen givit lov dértill.

Byggnadsndmnden skall underritta yrkesinspektionen om anmilan som
avser arbetslokal eller personalrum,

Finner nimnden vid besikining eller eljest att faststillda ritningar ej {Gljas
cller eljest att gdllande foreskrifter &sidosiittas, dger nimnden géra anmiilan
didrom hos den myndighet, som idr ansvarig for arbetets utférande, eller, ddr
nimnden sd finner nédigt, hos regeringen.

Dar fraga dr om befistning eller annan anlédggning av hemlig natur, dger
lansstyrelsen forordna, att situationsplan. ritningar och beskrivningar icke
skola tillstillas ndmnden samt att utstakning av byggnad och besikining av
foretaget genom nidmnden icke skall dga rum. Linsstyrelsen har att pd
lampligt sitt limna nimnden meddelande om foretaget.

! Stadgan omtryckt 1972:776.
2 Senaste lydelse 1974:945.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
822§’

Till byggnad som har uppforts fore den 1 juli 1977 eller for vilken
byggnadslov har beviljats fore ndimnda dag skola hoéra sddana i 46 § andra
stycket 5 avsedda anordningar som enligt den | april 1978 gillande normer
skiligen kunna fordras for att &stadkomma godtagbara arbetsforhallanden for
dem som hamta avfall frAn byggnaden.

Bestimmelserna i 44 § 7 mom. om portar och liknande anordningar skola
tillimpas i friga om byggnad som har uppforts fore den 1 juli 1974 elier for
vilken byggnadslov har sokts fére nimnda dag.

Bestimmelsenid42 a §,/b;rsta stycket
om handikappanpassning skall tilldm-
pas aven i frdga om byggnad, som har
uppforts fore den 1 juli 1977 eller for
vitken byggnadslov har beviljats fore
ndmnda dag, om det i byggnaden finns
utrymme for resande i sddan kollektiv-
trafik som avses i lagen (1979:000) om
handikappanpassad  kollektivirafik.
Didrvid skall tillses att sddant utrymme
anordnas sd att det uppfyller skiliga
ansprdk  pd  handikappanpassning.
Regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser foreskriver vid vilken
tidpunkt anpassningen skall vara slut-
Sford.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

2. Lag om handikappanpassad kollektivtrafik
Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag giller handikappanpassning av kollektivtrafik. Med kollek-
tivirafik avses i lagen sddan trafik for personbefordran som tillhandahdlls
allmdnheten mot ersdttning och som bedrivs enligt turlista eller som
taxitrafik.

2 § Densom hartillsyn 6ver kollektivtrafik och den som utévar sddan trafik
skall se til} att trafiken anpassas med hiinsyn till handikappade. Darvid skall
féljande iakttas.

Nir kollektivtrafik planeras och genomfors skall handikappades sirskilda

3 Senaste Iydelse 1977:1177.
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behov beaktas s lingt det dr mojligt.
De firdmede! som anvinds skall s& langt det 4r mgjligt vara ldmpade for
handikappade resendrer. )

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser utfirdar de
ytterligare foreskrifter som behdvs for att atgiirderna skall kunna genomft-
ras.

4 § I byggnadsstadgan (1959:612) finns bestimmelser om byggnad med
utrymme for resande i kollektivtrafik.

Denna lag trider i kraft, svitt avser 1-3 §§, den 1 januari 1980 och i 6vrigt
den 1 juli 1980.

3. Lag om hamninvesteringar
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller investeringar som gors for att anlidgga en ny hamn,
bygga om eller bygga ut en befintlig anldggning inom en hamn med dartill
anslutande omraden i vatten eller pd land eller for att inritta eller indra en
anordning fér hamnverksamhet.

2 § Om kostnaden for en planerad investering Gverstiger ett belopp som
regeringen bestimmer, f&r investeringen inte goras forrdn den har anmalts
hos regeringen eller den myndighet som regeringen utser och regeringen eller
myndigheten har avgett utlitande om dess ldmplighet frin samhillelig
synpunkt,

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far utfdrda
niirmare foreskrifter om anmilningsskyldigheten och om skyldighet i &vrigt
att ldmna information om planerade hamninvesteringar. Regeringen eller
myndigheten far ocksé foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
kraven pd anmilan och utlitande.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.



TU 1978/79:18 9

Behandlas i

utskottets
Under den allminna motionstiden vickta motioner yur. s.  hemst. p.
I motionen 1978/79:273 av Rune Johnsson i Mdlndal m. fl. (c) foreslas att 60 26

riksdagen hemstiiller hos regeringen om att dnkepensioniirer cller andra
dnkor utan annan egen pensionsférman i berérda aldersgrupper erhiller
samma mdjlighet till s. k. pensionirsrabatt som kommer 6vriga pensioniirer
tili del.

I motionen 1978/79:274 av Rune Johnsson i MélIndal m. fl. (¢) foreslas att ~ 114-115 71
riksdagen hemstiller hos regeringen om att bemanningen vid Lysekils och
Nordkosters lotsplatser bibehélls i ofériindrad utstrickning sd att den
synnerligen viktiga utkiksfunktionen kan behéllas dven i fortsittningen vid
dessa lotsplatser.

[ motionen 1978/79:275 av Marianne Karisson (c) hemstilis att riksdagen 60 26
hos regeringen begir utredning och forslag syftande till att inkor som uppnétt
60 &rs alder ges ritt att utnyttja SJ:s pensiondrsrabatt.

I motionen 1978/79:276 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk) hemstills att 102 58
riksdagen uttalar att rorelsehindrade, for vilka det kan underlitta tillginglig-
heten, bor beredas majlighet att resa 1 klass med tig till samma kostnad som 2
klass.

I motionen 1978/79:277 av Ulla Tillander (¢) hemstills att riksdagen hos 137 90 a
regeringen begir att en utredning tillsiitts for att undersdka och framligga
forslag om bét- och firjetrafiken 6ver sédra Oresund, dels i ett kortare, dels i
ett langre tidsperspektiv.

I motionen 1978/79:278 av Ulla Tillander m. fl. (c) hemstills att riksdagen  88-89 Sla
hos regeringen begir utredning angdende mojligheterna att snarast utvidga
statsbidragsbestimmelserna till att iven omfatta sddan fast anl'ziggning'som
erfordras for elektrisk bussdrift.

I motionen 1978/79:279 av Rune Torwald m. fl. {c) hemstills att riksdagen 80-81 45
for budgetaret 1979/80 matte av bilskattemedel anvisa 50 milj. kr. sdsom
statsbidrag till kommunerna for utbyggnad av cykelvigniiten inom ramen f6r
Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator.

1 motionen 1978/79:323 av Lennart Andersson (s) yrkas aut riksdagen 66 33
beslutar att hemstilla hos regeringen om atgidrder for att projektera en
genomgripande ombyggnad och upprustning av jarnvigsstationen Sidertélje
Sodra.

I motionen 1978/79:324 av Nils Berndtson m.fl. (vpk) foreslds att 67 34
riksdagen hos regeringen begiir forslag rérande en upprustning av jirnvags-
stationerna i enlighet med vad som anforts i motionen.
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Behandlas i
utskottets
yttr. s.  hemst. p.

I motionen 1978/79:326 av Margit Odelsparr och Martin Olsson (bdda ¢) 60 26
hemstills att riksdagen som sin mening uttalar att dnkor, som uppnétt 60 &rs
alder, alternativt uppburit hustrutilligg, skall ges mgjlighet till pensionérs-
rabatt pa statens jarnvigar.

I motionen 1978/79:372 av Stig Alftin m. fl. (s) hemstalls att riksdagensom 37 4
sin mening ger rcgermgen till kdnna vad som anférts i motionen om
samordning mellan Sldl]lgd verk.

I motionen 1978/79:375 av Mira Fredrikson m. fl. (¢) hemstdlls au 102 59
riksdagen hos regeringen begir forslag som ger handikappad med rabattkort
rdtt att pa resan atfoljas av person som medhjilpare, vilken erhiller biljett pd
samma villkor som den handikappade.

I motionen 1978/79:378 av Gudrun Sundstrom m. fl. (s) hemstdlls att 61 28
riksdagen hos regeringen begir att &tgérder vidtas for att i hégre utstrickning
hilla viintsalar 6ppna for resendrer.

I motionen 1978/79:453 av Arne Andersson i Gamleby m. fl. (s) hemstills 78 43a
att riksdagen hos regeringen anhdlier att sddana &tgérder vidtas att lanssty-
relserna ges reella mojligheter att vid flerirsplanearbetet for linsvigar
genomfGra en prioritering i vad avser sivil vigobjekt som standard pa
vigbyggnader.

I motionen 1978/79:455 av Gunnar Bjérk i Giivle m. fl. (c) hemstills aut 60 27b
riksdagen hos regeringen anhaller att SJ far i uppdrag att utreda mgjligheten
att infora drskort p& andra klass jarnvig.

I motionen 1978/79:458 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen 112-113 67
hos regeringen begidr en utredning om méjligheterna att utnyttja Daldlven
som sjotransportled frin Siljan till Bottenhavet.

I motionen 1978/79:460 av Elvy Nilsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen  52-53 21
matte hos regeringen anhdlla att en utredning tillséitts med uppgift att utreda
forutsitiningarna for ett statligt overtagande av NKLJ-banan i Viirmland.

I motionen 1978/79:526 av Kerstin Andersson i Hjdartum och Kerstin 102 58
Gothberg (bada ¢) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att rorelsehindrade bor fa utnyttja forstaklassvagnarna pé jarnvig utan
extra tilldgg.
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I motionen 1978/79:529 av Kurt Hugosson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att i skrivelse till regeringen begira att tilliggsdirektiv utfirdas til)
taxiutredningen i enlighet med vad som anférts i foreliggande motion samt
att motionen 6verldmnas till utredningen for beaktande.

Imotionen 1978/79:530 av Gunnel Jonidng m. fl. (c) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir en 6versyn av méjligheterna att 1illfora SJ-verkstiderna
i Bollniéis nya arbetsobjckt for att dstadkomma en positiv utveckling.

I motionen 1978/79:531 av Marianne Karlsson (c) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhilla om dtgirder, som mdjliggor en upprust-
ning av den s. k. Histholmenbanan mellan Mjdlby och Odeshog.

I motionen 1978/79:534 av Johan Olsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om
upprustning av buss- och jarnviégstrafiken for att mojliggéra 6kat resande
med de kollektiva trafikmedlen.

I motionen 1978/79:535 av Knut Wachtmeister och Rune Rydén (bdda m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en utvidgning av direktiven till
utredningen om taxiniiringen i enlighet med vad som i motionen anforts.

I motionen 1978/79:536 av Hikan Winberg (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir atl en upprustning av jarnvigslinjen Forsmo-Hoting skall
komma till stand.

I motionen 1978/79:568 av Roland Sundgren m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhdller att atgiirder vidtas s& att statens jirnvdgar
planerar och investerar for allt snabbare tagforbindelser i Miilardalen och
dirmed stimulerar till en mer balanserad utveckling inom denna region.

I motionen 1978/79:635 av Tore Claeson (vpk) foreslas att riksdagen uttalar
att.en omfattande upprustning och ombyggnad av Sodertilje Sodra jirnvigs-
station snarast bér komma till stind och hemstiiller hos regeringen om torslag
hiirom.

I motionen 1978/79:636 av Georg Danell (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhéller om atgérder for att dels 6ka antalet resmdl i giillande
charterbestimmelser, dels tllata s. k. weekendtrafik for charter pa de
europeiska huvudstiiderna.

Behandlas i
utskottets
yvitr. . hemst p.

137-138 92
67-68 36
51-52 17¢
59-60  25b
137-138 93
51-52 l4a
68-69 38
66 33
141-142 99
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Behandtas i
utskottets
vitr. s, hemst. p.

I motionen 1978/79:638 av Ake Gustavsson m.fl. (s) hemstills att 65-66 3la
riksdagen beslutar att hos regeringen begira snara forslag om upprustning av i
motionen nimnda sidkerhctsmissigt eftersatta jirnvégsbanor.

I motionen 1978/79:639 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (bada apk) 61 27d
foreslas att riksdagen hos regeringen anhaller att den trafikpolitiska utred-
ningen fir i uppdrag att snabbutreda frigan om en 50-procentig taxcséinkning
av S):s personbefordran och liknande justeringar for godstrafiken.

I motionen 1978/79:645 av Sven Mellgvist m. fl. (s) hemstiills, sdvitt nu éri
friga (yrkandena 1-5), att riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till Kinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om atgiirder pa bred front mot olycksrisker for oskyddade trafikanter,

2. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om trafiksiikerhetsinformationens inriktning,

3. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om korkortsutbildningen,

4. att som sin mecning ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om siirskilda atgdrder for mopedisters trafiksiikcrhet,

3. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om trafiksiikerhetsforskningens inriktning.

I motionen 1978/79:742 av Stig Alftin (s) hemstills att riksdagen som sin  67-68 36
mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn anforts om S):s verksamhet i
Bollniis.

I motionen 1978/79:743 av Anders Bjorck (m) hemstills att riksdagen i 69 39
skrivelse till regeringen som sin mening ger till kinna vad som i motionen
anforts angdende anvindningen av dc nya motorvagnarna.

I motionen 1978/79:744 av Bertil Dahlén (fp) hemstiills att riksdagen som 59 25a
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts angdende
borttagande av den s. k. snitlaxan.

I motionen 1978/79:745 av Eric Hagelmark (fp) hemstiills att riksdagen 38 6
som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anférts om
samordning av dtgiirder mot bilismen.
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Behandlas i
utskottets
yitr. s.  hemst. p.

I motionen 1978/79:747 av Tore Nilsson (m) hemstills att riksdagen som 61 29
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angéende
transport av cykel och annat gods pé tig.

I motionen 1978/79:941 av GGsta Andersson m. fl. (¢, m, fp) hemstiills att
riksdagen beslutar

1. attsom sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  51-52 20 a
angdende behovet av en 6kad turtithet for persontrafiken pé jirnvigsnitet i
Kalmar lan,

2. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts i motionen  5(-52 20 a
angéende underhéllet och upprustningen av jirnvigsndtet i Kalmar ldn for att
Oka reshastigheten och siikerheten,

3. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  51-52  20a
angiende behovet av att bibehdlla nuvarande personella service vid Hogsby
station,

4. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  51-52 20 a
angéende behovet av att SJ:s nya rélsbussar siitts i trafik i Kalmar [dn.

I motionen 1978/79:945 av Rolf Dahlberg och Rolf Clarkson (bdda m) 68 37
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om kommunikationsradio pa SJ:s lok.

I motionen 1978/79:947 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) hemstills att riksdagen 137 90 b
beslutar uttala att regeringens Overlidggningar med den danska regeringen om
fasta forbindelser dver Oresund skall inriktas p& en dverenskommelse om en
jarnvigstunncl mellan Helsingborg och Helsingér.

[ motionen 1978/79:951 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) hemstills, sdvitt nu
dr i frdga (yrkandena 1-2, 3 a—d, 3 f-m), att riksdagen

1. hos regeringen anhaller om f6rslag till iindring av statsbidragsbestim-  88-89 Sib
melserna s att de dven omfattar fast anliggning for elekirisk bussdrift,

2. hos regeringen anhdller om fGrslag till lag si att mojligheter ges for 89-90 53 a
kommun att begrdnsa biltrafiken i storstddernas inre delar,

3. hos regeringen ger till kdnna vad som anforts i motionen angende:

a) att viigplaneringens organisation skall bygga pa linsdemokratiska 78 43b
principer,

b) en 6kad samordning mellan statens jarnviigar och andra trafikgrenar, 37 4

c) statens jirnvigars framtida utveckling, 48,57-58 8,23

d) olonsamma bandelar, 65-66 3la

f) glesbygdstrafiken, 106-108 60 a

g) titortstrafikens miljoproblem, 89-90 53b



TU 1978/79:18 14

Behandlas i
utskottets
yir. s.  hemst. p.

h) atgérder for att forstidrka kollcktivtrafikens roll i tdtortstrafiken, 86-88 49

i) kollektivirafikens stillning som planeringsfaktor i byggnadslagstift- 89 = 52a
ningen,

j) 6kad sdkerhet och trygghet i trafiken sdrskilt for utsatta grupper, 81-83 47

k) Oresundsforbindelserna, 137 90 ¢

1) sjofarten, 111 66

m) civila luftfarten. 108 62

I motionen 1978/79:955 av Gunnel Joning m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for en bibehéllen decentralisering av hamnvi-  113-114 70
sendet till f6rman f6r de mindre och medelstora hamnkommunerna, .

2. att riksdagen uttalar att ndgon forsdmring av lotsningsservicen¢j farske - 113-114 70
utan att lotsstationerna i Holick och Ljusne bibehlls,

3. att riksdagen hos regeringen begir att nigon omorganisation av 113114 70
hamnvisendet, sjéfartsverket och lotsvisendet ej kommer till stind pd
grundval av nu foreliggande utredningsmaterial,

4. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredningom det  113-114 70
svenska hamnvisendet, sjofartsverkets organisation samt en kommunalise-
ring av lotsvisendet.

I motionen 1978/79:956 av Gunnel Jonidng m. fl.(c) hemstills att riksdagen  51-52 14 ¢
hos regeringen begir dtgirder {0r biittre tdgforbindelser och moderna vagnar
pa strickan Givle—Ockclbo-Bollnis-Ljusdal.

I motionen 1978/79:957 av Marianne Karlsson (c) hemstiills att riksdagen  141-142 99
hos regeringen begiir skyndsam dversyn av de f6rbud och begriinsningar som
omgiirdar charterflyget och hindrar ett fritt utbud av resmdl.

I motionen 1978/79:961 av Elvy Nilsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen 57-58 23
hos regeringen begiir utredning av SJ:s mdjligheter att infora s. k. lagprislinje
dven da det giiller godstransporter.

I motionen 1978/79:962 av Tore Nilsson m. fl. (m1) hemstélls att riksdagen  70-71 40b
hos regeringen anhdlicr om snabb utredning betridffande ostkustbanans om-
och utbyggnad och anslutning norrut.

[ motionen 1978/79:963 av Ivar Nordberg m. fl. (s) hemstiills att riksdagen  65-66 3lb
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
bvggandet av ctt dubbelspar mellan Alvsjé och Flemingsberg.
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I motionen 1978/79:964 av Joakim Ollén m. fl. (m) hemstalls att riksdagen
hos regeringen begiir forslag till dndringar i férordningen angiende vrkes-
miissig automobiltrafik m. m. si att bestiiiningstrafiktillstdnd blir tillrickligt
for turisttrafikresor.

I motionen 1978/79:965 av Gunnar Olsson m. fl.(s) hemstills att riksdagen
som sin mening uttalar sig for att dnkor som uppndtt 60 ar, alternativt som
uppburit hustrutilldgg, skall ges méjlighet.att fi pensionirsrabatt p4 statens
jarnvigar. ’

1 motionen 1978/79:968 av Roland Sundgren m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller om en utredning om de svenska kanalernas
framtid.

I motionen 1978/79:969 av Ivan Svanstrom m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna att statens
jarnvégar i samrdd med Svenska kommunforbundet och Riksférbundet for
hembygdsvard, riksantikvarieimbetet och i de enskilda fallen berord
kommun bér efterstrdva bevarande av sd ménga kulturhistoriskt virdefulla
stationshus och andra jirnvigsbyggnader som majligt.

I motionen 1978/79:970 av Oswald Soderqvist och Tore Clagson (bAda vpk)
foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om
utbyggnad av sjofartslederna till Uppsala och Enkoping.

I motionen 1978/79:971 av Ulla Tillander (¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir utredning och forslag angdcende upprustning av vistkust-
banan mellan Malmé och Goteborg.

I motionen 1978/79:973 av Hakan Winberg och Margaretha af Ugglas
(bdda m) hemstdlls att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag
si att mojligheter skapas att kdpa avstdndsrelaterade genomgdende biljetter
for resor som sker med olika trafikmedel.

I motionen 1978/79:1396 av Elis Andersson (¢) hemstiills att riksdagen hos

regeringen anhéller om forsiag angdende indrade statsbidragsbestimmelser, .

s& att om- och nybyggnad av spartrafikanldggningar for allmin trafik dven
utan krav pd planskilda korsningar och egen banvall blir bidragsberiittigade,
liksom ombyggnad av tunnelbanor, under fGrutsiitining att de dr av viisentlig
betydelse for kollektiv persontrafik av lokal karaktir, '

Behandlas i
utskottets

vitr. s, hemst. p.
139 95
60 26
113 68 a
67 35
113 69
S1-52 19a
59 25a
86-88 49
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Behandlas i
utskottets
yttr. s. hemst. p.

I motionen 1978/79:1398 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstalls, sdvitt nu
ar i frAga (yrkandena 1, 2, S och 7), att riksdagen

1. uttalar, att trafikpolitiken i storsta mojliga utstrickning skall styrasav fri 36 3a
konkurrens och prisbildning under beaktande av regionalpolitiska forutsiitt-
ningar samt miljo- och trafiksikerhetskrav,

2. uttalar att primdrkommunerna bor ges ett direkt inflytande 6ver 78 43¢
viganslagen nir det giller mindre projekt,
5. anhdller att regeringen uppdrar &t lufifartsverket aut utarbeta nya 109 63

luftfartsavgifter i syfte att stimulera lagprispolitik och passagerartiflskott
inom inrikesflyget,

7. uttalar att viganslagen pa ett neutralt sdtt skall kunna anviandas for 86-88 49
bidrag till byggande av kollektiva trafikanldggningar.

I motionen 1978/79:1402 av Arne Fransson och Gosta Andersson (bada c)
hemstills

1. attriksdagen beslutar att den regionala vigplaneringen snarast 6verfors 78 43d
till de folkvalda landstingen enligt de synpunkter som framforts i motio-
nen,

2. att riksdagen beslutar att de fasta beredningsgrupperna for végplane- 78 43d
ringen pé lansnivé endast skall vara inréttade till den tidpunkt d& de folkvalda
landstingen oOvertar végplaneringen,

3. att riksdagen beslutar att revideringsintervallen i samband med att de 78 43d
folkvalda landstingen Gvertar viigplaneringen blir vart tredje &r.

I motionen 1978/79:1405 av Kerstin Gothberg och Kerstin Andersson i 67 34
Hjédrtum (bdda c) hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla
om att statens jarnvégar far i uppdrag att utarbeta en plan for de i motionen
pétalade underhélisbehoven.

I motionen 1978/79:1407 av Karl Hallgren m. 1. (vpk) foreslés att riksdagen 113 68 b
med instimmande i motionen syfte hos regeringen hemstiller att regeringen
later skyndsamt utreda frigan om mdjligheterna till en 6kad satsning pé
upprustning av kanaler och dvriga inre vattenvégar samt vissa insjo- och
kusthamnar i syfte att kraftigt 6ka sjéfartens andel av godstransporterna.

I motionen 1978/79:1411 av Sune Johansson m.fl. (s) hemstills at 138-139 91
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om en utredning av linjebilstrafiken.

I motionen 1978/79:1412 av Sven Johansson och Arne Magnusson (bddac) 60 27 a
hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdller om sidan indring i S):s
forfattningar (SJF 850 p. 32:2 samt SJF 851 artikel 13 om SJ:s busslinjer) att
studerande éger ritt att l6sa dven enkelbiljett i 2 klass med 50 % rabatt.
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Behandlas i
utskottcts
yttr. . hemst. p.

I motionen 1978/79:1413 av Sven Lindberg m.fl. (s} hemstills att 108 65a
riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om att atgirder omgéende
vidtas som snarast leder till en ombyggnad av flygplatsen i Ostersund.

1 motionen 1978/79:1414 av Sven Mellgvist m. fl. (s) hemstills auw 113-114 70
riksdagen beslutar att rationaliseringsdtgirder fran sjéfartsverkets sida som
kan medfora strukturforandringar av betydelse inom svenskt hamnviisende
¢j far ske utan riksdagens provning.

I motionen 1978/79:1417 av Kjell Nilsson och Bengt Fagerlund (bidda s) 108 65b
hemstills att riksdagen hos regeringen begdr att {dnsflygplatsen Vixjo-
Kronoberg Sverfors till statlig primérflygplats.

I motionen 1978/79:1418 av Yngve Nyquist m.fl. (s) hemstills att 109 64
riksdagen hos regeringen begér en utredning om behovet och konstruktionen
av ett stdd, grundat pd i motionen angivna skil, for att ticka Linjeflyg AB:s
driftunderskott pa de s. k. sekundirlinjerna.

I motionen 1978/79:1424 av Rolf Rimgérd m. fl. (c) hemstills att riksdagen  51-52 15a
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
betriffande utbyggnaden av jiarnvdgen samt att projektet Dala kanal [12-113 67
utvirderas frin miljésynpunkt och samhillsekonomisk synpunkt.

I motionen 1978/79:1425 av Sten Svensson m. fl. (m, s, ¢, fp) hemstills att ~ 51-52 17d
riksdagen beslutar att hos regeringen anhilla om att frigan om elektrifiering
av bredsparlinjen Grdsjo-Hakantorp tas upp till Gverviigande inom pigé-
ende trafikpolitisk beredning eller av en annan sirskild utredning.

I motionen 1978/79:1426 av Lars-Ingvar Sérenson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhdller att i nista budgetarbete inplaneras
upprustning

a) av vistkustbanan, frdmst med avseende pa utbyggnaden av nddviindiga  51-52 19b
forlingningar av motesspér pa de mellanliggande stationerna,

b) av Bohusbanan, frimst i den uppféljande strickningen Uddeval- 51-52 19b
la~Smedberg, sa att SJ:s mojligheter att i berérd region ytterligare hdvda och
utveckla sin stdllning pa transportmarknaden frimjas.

I motionen 1978/79:1427 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar anvisa 50 000 000 kr. f6r fortsatt uppruslning av  65-66 ° 3la
inlandsbanan, varav 10 000 000 kr. beriknas for pabérjande av upprustmng 66 . 32.
av sidolinjen Forsmo-Hoting, :

2. attriksdagen hos regeringen hemstidilerom att i samband med budgeten  65-66 3l a
1980/81 foreldgga riksdagen en konkret tidsplan for upprustning av inlands- 66 32
banan med sidolinjer. '

2 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 18
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I motionen 1978/79:1616 av Georg Dancll m. fl. (m) hemstiills, sévitt nu éri
fraga (yrkandet 2), att riksdagen uttalar att viiganslagen pa ett neutralt sitt
skail kunna anviindas for bidrag till byggande av kollcktivtrafikanligg-
ningar.

[ motionen 1978/79:1641 av Lars Werner m. 1. (vpk) toreslds att riksdagen
beslutar

1. att hos rcgeringen hemstilla om atgiirder 16r cn forbiittrad kollektiv-
trafik — sdvil statlig som kommunal - av sddan omfattning att 10000
ytterligare tjinster inrattas,
2. att hos regeringen hemstiilla om utarbctande av ett program for att
fornya trafiksystemen, forbittra och bygga ut kollektivtrafik och inrikes
sj6fart.

[ motionen 1978/79:1939 av Nils Berndtson och Eva Hjelmstrom (bdda
vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen anhdller att dtgéirder vidtas for att
overfora NKLJ i statlig figo och inordna forctaget i det dvriga jirnvagsni-
tet.

I motionen 1978/79:1941 av Pir Granstedt m. 1. (¢) foreslas att riksdagen
hos regeringen hemstiller om f6rslag i samband med den aviserade
trafikpolitiska propositionen som mojliggér for kommuner att avgifisbelidgga
bilism i inncrstadsomraden.

I motionen 1978/79:1942 av Eric Héigelmark och Esse Petcrsson (bdda fp)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att SJ:s kommunikationstabell fortydligas.

I motionen 1978/79:1943 av Bérje Hornlund m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
hemstiller att regeringen foreldgger riksdagen ctt forslag som mojliggor ett
forverkligande av de synpunkter som rcdovisats kort i motionen om
anvindning av Gunnarns militira flygfalt tor charerflvg.

I motionen 1978/79:1947 av Arme Magnusson m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar hos regeringen anhélla att som pilotprojekt for upprust-
ning av jarnvagslinjer viljs upprustning av jirnvigslinjcn Halmstad-Nassjo i
enlighet med vad i motionen anforts.

[ motionen 1978/79:1948 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk) foresids att
riksdagen hos regeringen hemstiller

I. att en parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att frambigga
forslag om den framtida hamn- och lotsorganisationen, varvid sysselsiitt-
nings- och miljdaspckter samt sjOsiikerhetsaspekter skall beaktas och
mélsittningen vara att bevara och utveckla samtliga hamnar,

Behandlas i
utskottets
yur. s.  hemst. p.

86-88 49
38 5
37 Ja
52-53 21
89-90 33¢
61 30
108 65¢
51-52 19¢
113-114 70
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Behandlas i
utskottets
vtir. s. hemst p.

2. attden planerade koncentrationen av hamnar och lotsstationer stoppasi  113-114 70
avvaktan pd den fOreslagna parlamentariska utredningens fOrslag samt
riksdagens stiillningstagande.

[3%]
-~
o]

[ motionen 1978/79:1960 av Marianne Stdlberg m. fl. (s) hemstills att  60-61
riksdagen hos regeringen anhdller att en Sversyn av SJ:s bestdmmeciser om
Aldersgrins for barnbiljetter i syfte att hdja denna frén nuvarande 12 ar till 16
ar dter initieras.

1 motionen 1978/79:1961 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) hemstills att  114-115 71
riksdagen beslutar uttala att bemanningen pd Lysekils och Nordkosters
lotsplatser bibehdlls i nuvarande omfattning.

I motionen 1978/79:2133 av Lars Werner m. fl. (vpk) foresids, sdvitt nu dri
friga (yrkandena 1 och 2),

1. ati riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag pd grundval av 102 554
HAKO-utredningen (SOU 1975:68) att snarast foreliggas riksdagen,
2. att riksdagen uttalar att detta forslag bor innehélla dels forslag om 102 55a

atgirder som omedelbart kan foretas, dels ett femarsprogram for handikapp-
anpassning av kollektivtrafiken.

Motioner vickta med anledning av propositionen 1978/79:99

[ motionen 1978/79:2219 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (bada apk) 30 9b
foreslés att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinnavad ~ 51-52 13a
som i motioncn anforts om jirnvigsnedldggningar eller begrinsningar av =~ 70-71 40 ¢
persontrafiken pa vissa bandelar.

I motionen 1978/79:2226 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen beslutar uttala sig f6r att Visterdalsbanan Malung- 51-52 15b
Repbicken hintors till de trafiksvaga bandelar som sammanférs med
affirsbaneniitet till et riksnit, pa vilket persontrafiken skall bibehallas inom
det tidsperspcktiv som nu kan Gverblickas,

2. att riksdagen uttalar sig for att iven bandelen Mora-Sveg [ar behéllasi 51-52 I5b
framtiden,

3. attriksdagen icnlighet med vad som i motionen anforts uttalarsig foratt 59 25a
den s. k. snittaxan forsvinner.

I motionen 1978/79:2227 av Iris Mirtensson m. fl. (s) hemstills att 51-52 14 b
riksdagen hos regeringen begiir att bandelen Ljusdal-Hudiksvall upptas i
kategori som kriver ytterligare utredning innan stéliningstagande gors.
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Behandlas i
utshottets
vitr. s, hemst. p.

I motionen 1978/79:2228 av Ivan Svanstrom (c¢) foreslas att riksdagen vid
behandling av propositionen om en ny trafikpolitik uttalar

1. att jdrnvigslinjen Vistervik—Bjirka Siby (Linkdping) hinforas till  31-52 20b
riksnitet,

2. att bandclen Vistervik—Hultsfred—Viixjé eventucllt breddas och i varje  51-52 20b
fall upprustas samit undantas frin kommande nedliggningsprovning.

I motionen 1978/79:2246 av Gdsta Bohman m. fl. (m) hemstills att
riksdagen

1. beslutar att den i propositionen fSreslagna avlastningen av Slis fasta 36 Ja
kostnader omprovas efter en tredrsperiod,

2. godkinner vad i motionen antorts om bibehéllande och upprustningay 6566 3l a
inlandsbanan,

3. beslutar att ndgon omprovning av bidraget till ersiittningstrafik for 30 10
nedlagd jirnviigstrafik ej skall ske efter fem ar,

4. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om  78-80 44
atgiirder pd kort och lang sikt for att mojliggdra it okat viigbvggande och
diirmed uppnd viisentliga trafiksiikerhctsmal,

5. som sin mening ger rcgeringen Uil kiinna vad i motionen anfdrts  86-88 49
betriffande kollektivtrafik och persontrafik i titort,

6. hos regeringen anhéller om utredning angdende transportforskning i 130-131 77
enlighet med vad i motionen anforts.

I motionen 1978/79:2259 av Nils Horberg (tp) hemstiills att riksdagen
1. bifaller propositionen, 124125 73
2. hos regeringen begiir kompletterande utredningar och forslag till 123125 73
ytterligare energibesparande atgirder inom transportsektorn enligt de tanke-
gangar som redovisats i motionen.

I motionen 1978/79:2260 av Nils Horberg (fp) hemstiills att riksdagen hos 37 Ja
regeringen begir att en forutsitiningslos utredning tillsiitts om den langsik-
tiga, principiella inriktningen av svensk transportpolitik.

I motionen 1978/79:2310 av Sven-Erik Nordin (c) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att persomtrafi-  31-32 144
ken bor behédllas pA Forsmo-Hotingbanan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  31-52  14a
anforts om omedelbar upprustning av banstrickan Forsmo-Hoting.

I motionen 1978/79:2311 av Hans Nyhage m.fl. (m) hemstills att 31-52  18¢
riksdagen uttalar att nedldggning av bandelarna Falkdping-Landeryd, (Borés)
Génghestcr-Ulricehamn och Bords-Varberg ej fir komma till stind forrin
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Overenskommelse triffats med berérda kommuner rorande erséttningsfra-
gorna.

I motionen 1978/79:2312 av Kalevi Wernebrink (c) hemstalls att riksdagen
med anledning av propositionen 1978/79:99 beslutar

1. att nuvarande minimibestimmelser fOr intagning till statligt bidrag 81 46 a
dndras till att endast utgora riktpunkter,

2. att gillande minimibredd vid forstiirkning och ombyggnad faststills till 81 46 a
4 meter,

3. att 100 % statsbidrag utgdr till fornyad lantméteriforrittning beroende 81 46 a

pa viisentliga forandringar av brukande och tillkommande fastigheter.

I motionen 1978/79:2353 av Gésta Andersson m. {l. (¢, s, m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att jdrnvigstrafiken pd banan Nissjo—Nybro 51-52 20f
hiinfors till riksndtet pad vilket persontrafiken skall bibehallas, .

2. att riksdagen som sin mening uttalar att de nya motorvagnar som SJ 51-52 20T
planerar att siitta i trafik snarast sdtts in pd bandelen Nissjo—Nybro {Gr att
stimulera till en 6kad persontrafik.

1 motionen 1978/79:2354 av Bertil Jonasson m.fl. (¢) hemstills att 51-52 16 a
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om ett bevarande av persontrafiken pd jirnviigslinjerna Arvi-
ka—Bengtsfors, Lesjofors—Filipstad-Daglosen samt Nykroppa-Kristine-
hamn.

I motionen 1978/79:2355 av Sture Korpds och Kerstin G6thberg (bdda ¢)  51-52 174
hemstiills att riksdagen som sin &sikt uttalar,att bandelen Enkoping—Uppsala
bor {oras till affidrsbaneniitet, pa vilket persontrafik skall bibchallas.

I motionen 1978/79:2356 av Elvy Nilsson m. 1. (s) hemstills

1. att riksdagen avvisar forslaget till indelning av det trafiksvaga bannd- 49-50 9b
tet,

2. att riksdagen uttalar sig {or att de regionala linshuvudminnen fGrut- 49-50 9b
sittningslost far prova utformningen av det framtida jarnvigsnitets indel-
ning.

I motionen 1978/79:2374 av Arne Andersson i Gamleby m. fl. (s)hemstdlls  51-52 20¢
att riksdagen i anslutning till stdliningstagandet till propositionen 1978/79:99
uttalar att bandelen Vistervik—Bjarka Saby hanfors till riksbanendtet.

I motionen 1978/79:2375 av Arne Anderssoni Gamleby m. {l.(s)hemstélls 51-52  20d
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om upprustning av bandelarna Jenny-Hultsfred, Hulisfred-Viixj6 och
Nissjo-Nybro.
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I motionen 1978/79:2376 av Anders Bjorck och Erik Hovhammar(bddam) 51-32  20f
hemstiills att riksdagen beslutar att bandelen Nissjo-Nybro sammanfors med
affdrsbaneniitet till det riksniit pa vilket persontrafiken skall bibehdllas inom
Overskadlig framtid.

1 motionen 1978/79:2377 av Karl Boo m. fl. (c) hemstéills att riksdagen som
sin mening ger rcgeringen till kidnna

1. au inlandsbanan upprustas och forstirks och i sin helhet kommer att ~ 51-52 15¢
ingd i riksbaneniitet,

2. attjdrnvigsstrickan Borliinge—Sdlen upprustas och byggs utoch attden  51-52 15¢
skall finnas kvar i riksbanenitet,

3. i ovrigt vad i motionen anfors. 59 25 a

I motionen 1978/79:2378 av Ollc Eriksson och Kerstin Andersson i §}-52 16 b
Hjartum (bada c¢) hemstiills att riksdagen avvisar forslaget att nedliggnings-
prova persontrafiken pd bandelen Mcllerud-Bengtsfors—Arvika,

I motionen 1978/79:2379 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) hemstiills att
riksdagen beslutar

1. att anta forslaget till lag om hamninvesteringar med komplettering i 109-111 60 b
cnlighet med vad som anforts i motionen,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anfors i motionen  36-37 34
angéende avskrivningar, statskapital och forrintningar for statens jiirnvi-
gar.

3. aut med avslag pd propositionens vrkande 5 som sin mening ge  36-37 3a
regeringen till kiinna vad som anfors i motionen betriiffande riktlinjerna {or
den statliga avgiftspolitiken pa trafikomirddet,

4. att med avslag pd propositionens yrkande 6 som sin mecning gc 4849 8.%a
regeringen till kiinna vad som anfors i motionen betriiffande riktlinjerna for ~ 57-38 23
det framitida jirnviigsnitet,

S. att med avslag pd propositionens yrkandc 7 som sin mening ge 48-50 8,10
regeringen till kinna vad som anf6rs i motionen betriffande principerna for
ersitining till olonsam jirnvigstrafik,

6. att under budgetdret 1979/80 reservcra ytterligare minst 10 milj. kr.  80-81 45
inom ramen f{or reservationsanslaget for byggande av kommunala viigar av
350 milj. kr. f6r byggande av cykelbanor,

7. att med avslag pé vad som anfors i propositionen betriiffande stats- 86-88 49
bidragsregler for kollektivtrafik ge regeringen till kdinna vad som anfors j
motionen betriffande statsbidragsregler for kollektivtrafik,

8. att med avslag pd vad som anfors i propositionen betriffande lagliga 48 8
mojligheter for kommun att styra och begriinsa titortstrafik ge regeringentili - 89-90 53 d
kinna vad som anfbrs i motionen betriffande lagliga mdajligheter for
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kommun att styra och begrinsa titortstrafiken,

9. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anf6rs i motionen 102 55b
angéende riktlinjer 16r anpassning av den kollektiva trafiken till handikap-
pades behov,

10. att med avslag pd vad som anférs i propositionen betriffande regional  106-108 60 a
wrafikplanering ge regeringen till kidnna vad som anfors i motionen betriif-
fande linsdemokratisk fGrankring i den regionala trafikplaneringen,

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anférs i motionen 125 74
betriiffande riktlinjer (Or energihushallning inom transportscktorn,
12. att godkinna att cn central trafikmyndighet (transporirddet) inréittas 135 83b

den 1 januari 1980 samt att ge regeringen till kiinna vad i motionen anfors
betriiffande uppgifter. organisation och lokalisering,

13. att bemyndiga regeringen att i 6vrigt vidta de atgéirder som behovs for 135 83¢c
genomfbrande av forslagen under yrkandena 14-17 i propositionen med
beaktande av vad som antdrs i motionen,

14. ate till Jirnvigar m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett med 25 milj. 66 32
kr. forhojt investeringsanslag av 895 700 000 kr.,

15. att som sin mening ge regeringen till kéinna vad som anférs i motionen
betriffande

a) ett parlamentariskt organ med uppgift att stimulera samarbetet mellan 37 4
de statliga trafikforetagen,

b) samordning av taxorna for olika kollektiva firdmedel, 59 25a

¢) linshuvudminnens ersdttning till SJ vid utnyttjande av tdg forlokaloch 51 11
regional trafik,

d) riktlinjer for taxis roll i kollektivtrafiken, 137-138 94

¢) den framtida vigpolitiken och de ekonomiska insaiscrna pa dctta 78-80 44
omride,

f) dtgirder for att i inre stodomradet astadkomma forhallandevis ldgre 38 7
bilkostnader.

I motionen 1978/79:2380 av Anne-Maric Gustafsson m. fl.(c) hemstéllsatt  51-52  18b
riksdagen avvisar forslaget att nedlidggningspréva persontrafiken pd bande-
larna Falkoping-Landeryd och Karlsborg-Skdvde.

I motioncn 1978/79:2381 av Lars-Ove Hagberg (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att bandelen Malung-Borlidnge garanteras fortsatt  51-52 15d
trafik och hemstiller hos regeringen om forslag till medel for upprustning av
bandelen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till dterupprustning  51-52 15d
av bandelen Malung-norra Dalarna,

3. att riksdagen uttalar att ingen persontrafik far inskriinkas pa nuvarande  51-52 15d
delar av inlandsbanan och hos regeringen hemstiller om {Grslag for
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aterupprustning av inlandsbanan vad giller delen Mora—Kristinehamn.

I motionen 1978/79:2382 av Eva Hjelmstrém och Nils Berndtson (béda
vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller
. att bandelen Lesjofors—Kristinehamn tillforsikras fortsatt persontra-
ﬁk,
2. att bandelen upprustas och ny vagnmateriel (motorvagnar) sétts in for  51-52 16 ¢
att fa till stind en bittre persontrafikstandard.
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I motionen 1978/79:2383 av Margot Hakansson (fp) hemstiills att riksdagen  51-52 19¢
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet
av att persontrafiken uppritthalls pa bandelen Almhult-Sélvesborg.

I motionen 1978/79:2384 av Bertil Johansson m. fl. (¢) hemstills att  51-52 19¢
riksdagen beslutar uttala sig for fornyad provning om fortsatt persontrafik pa
bandelen Almhult-Sélvesborg.

I motionen 1978/79:2385 av Bertil Johansson m. fl. (c. s) hemstélls att S1-52 20¢
riksdagen beslutar avslad propositionen 1978/79:99 i den del som berér
provning om fortsatt persontrafik av bandelarna Viixjo—Hulisfred och
Nissjo—Nybro.

I motionen 1978/79:2386 av Erik Johansson i Simrishamn m. fl. (s) 51-52 19 d
hemstills atl riksdagen vid sin behandling av fragan om den framtida
utformningen av riksbaneniitet beaktar vad i motionen anforts betriffande
bandelen Ystad—Tomelilla—Simrishamn.

[ motionen 1978/79:2387 av Rune Jonsson i Husum m. fl. (s) hemstélls att ~ 69-70 40 4
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende anliggande av industrispar mellan Ornskoldsvik och
Husum.

I motionen 1978/79:2388 av Gosta Karlsson och Tage Sundkvist (bddac) 51-52 17b
hemstills att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1978/79:99 uttalar
att persontraliken pa bandelen Stringnis—Akers styckebruk skall
bibehdllas.

I motionen 1978/79:2389 av Wiggo Komstedt {m) hemstills att riksda-
gen

1. uttalar att den aviserade utredningen om samordning av taxorna 59 25a
skyndsamt tillsiitts,
2. bemyndigar regeringen att anpassa statsbidraget till busstrafiken s& att 59 254a

de negativa effekterna climineras i enlighet med vad i motionen anforts.
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I motionen 1978/79:2390 av Wiggo Komstedt m. fl. (m) hemstills att
riksdagen begér att regeringen i 1980/81 ars budgetproposition framligger en
plan for ombyggnad av de mest trafikfarliga vigstrickorna i det svenska
vigniitet.

I motionen 1978/79:2391 av Thorsten Larsson m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag om vidgade miijligheler
till ersdttning for intrdng i rérelse och minskat fastighetsvirde i ssmband med
vigbyggande.

1 motionen 1978/79:2392 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) hemstills au
riksdagen beslutar att bandelen Lysekil-Smedberg fors till gruppen “riksnit
p4 vilket persontrafik skall bibeh4llas™.

[ motionen 1978/79:2393 av Kerstin Nilsson och Frida Berglund (bdda s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vid den
fortsatta prOvningen av jidrnviigsnitet skall beaktas vad som anforts i
motionen om bandelarna Boden-Haparanda, Karungi-Overtornea.

I motionen 1978/79:2394 av Lennart Nilsson n1. fl. (s) hemstiills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna att persontrafiken
pd bandelen Lysekil-Smedberg (Munkcdal) ytterligare utreds inom ramen for
den fortsatta trafikplaneringen.

I motionen 1978/79:2396 av Johan Olsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att bandelen Ljusdal-Hudiksvall hinfors till det bestdende riksnitet,

2. att bandelen Ljusdal-Hudiksvall ingdr i en plan {for upprustning dc
nidrmaste dren, varvid medel for sysselsdttningsskapande atgiirder bor kunna
anvindas.

I motionen 1978/79:2397 av Olof Palme m. 1. (s) hemstills att riksdagen
beslutar

1. godkidnna de riktlinjer for trafikpolitiken som forordats i motionen.

2. avsla regeringens forslag till lag om hamninvesteringar,

3. tillregeringen aterforvisa propositionens avsnitt 7 Vissa planerings- och
investeringsfrigor med begiran att regeringen terkommer till-riksdagen med
forslag till riktlinjer,

4, begidra att regeringen vid redovisningen av {ornyat forslag om den
regionala trafikplaneringen beaktar vad som anforts i motionen,

5. begiira att regeringen vid redovisningen av férnyat {6rslag om hamn-
planeringen beaktar vad som anforts i motionen,

6. begiir att regeringen vid redovisningen av fornyat forslag om bebyggel-
seplaneringen beaktar vad som anforts i motionen om komplettering av
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byggnadslagstifiningen s att kollektivirafiken uttryckligen anges som en
planeringsfakior,

7. avsld vad regeringen {oreslagit under avsnitt 4.2 Det framtida jirnvigs- 49 9a
nitet,

8. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om det 48 8
framtida jirnvigsnitets uiformning,

9. fasistila et riksnit pd vilket persontrafik skall bibchallas ienlighct med 49 9a
vad som angivits i motionen,

10. avvisa {orslaget i propositionen att det statliga bidraget till alternativ- 50 10
trafik skall kunna upphora efter en femarsperiod,

11. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts 51 11

om riktlinjer t6r hur ersiittningen titl SJ skall regleras niir kommuner och
landsting begér tjanster av SJ.

12. som sin mcning ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts 50 10
om statsbidragets utformning om huvudmiinnen crsiitter jiirnviigen med ctt
landsviigsalternativ.

13. som sin mening ge regeringen il kiinna vad i motionen anforts om  57-58 23
taxc- och rabatttgiirder pd jirnvigsomradet, 59 25a
14. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts 6566  31b

om upprittande av ¢n investeringsplan for jarnvigen,

15. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts 59 24
om e¢n utredning om samarbetet mcilan de inom SJ-koncernen inglende
foretagen,

16. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfortsomde 6566 31b
framtida forutsidttningarna 1or sparbunden gods- och persontrafik som beror
Storstockholmsregionen,

17. ull Jirnvigar m. m. for budgetiret 1979/80 anvisa ett i forhallande till 66
regeringens forslag med 75000000 kr. forhéjt investeringsanslag av
945 700 000 kr.,

18. till regeringen Aterforvisa propositionens avsnitt 5.1 Vigpolitiken med  78-80 44
begiran att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag till riktlin-
jer,

19. begiira att regeringen vid redovisningen av fornyat forslag till vigpo- 78-80 44
litik beaktar vad som i motionen anforts om mal och riktlinjer for
viigpolitiken,

20. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts 8081 45
om statsbidrag 11l cykelvigar,

21. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anférts i motionen  81-83 47
om &tgirder pd bred front mot olycksrisker for oskyddade trafikanter,

22. som sin mening ge regeringen till kidnna vad i motionen anférts om  140-141 97
regler for arbets- och vilotid,

(98]
(]
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23. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
skiirpt 6vervakning av den yrkesmiissiga lastbilstrafiken,

24. avsli vad regeringen f6reslagit under avsnitt 6.2 Kollektivtrafik i
titort,

25. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
genomforande av kollektivtrafikutredningens fGrslag,

26. som sin mening ge regeringen till kidnna vad i motionen anférts om
inriktningen av utredningsarbetet avseende bidragsgivning till kommunala
allménna vigar och gator,

27. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
statsbidrag till skolresor,

28. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
kommunal huvudmans foretriddesritt till bestidliningstrafiktillstand,

29. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
taxirgrelsen,

30. som sin mening ge rcgeringen till kiinna vad i motionen anforts om
kommunernas riitt att anvinda gatumark for parkering,

31. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en
sirskild kollektiviratikberedning.

32. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
om cn utredning om statsbidrag till fasta investcringar [(6r eldrivna
bussar.

33. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anf3rts om utt
forbiittra bilarnas briinslcekonomi,

34, som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
skatt p& cldrivna bussar,

35. hos regeringen anhdlla att regeringen upprittar ctt sidrskilt utvecklings-
bolag i enlighet med vad som anfGrts i motionen,

36. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfoérts om
utbildningen for tekniker och administratérer pd trafikomradet,

37. som sin mening ge regeringen till Kidnna vad i motionen anforis om en
forskningsberedning.

I motionen 1978/79:2398 av Torsten Stridsman och Filip Johansson (bida
¢) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om ett bevarande av persontrafiken pd jirnvigslinjen
Overtorned—Karungi.

I motionen 1978/79:2399 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. (s) foreslas att
riksdagen beslutar uttala

1. att vid en rationalisering inom viigverket siirskilt skall beaktas skogsli-
nens behov av god vigservice,
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2. att den langsiktiga trafikpolitiken samordnas med den framtida regio- 8] 46 ¢
nalpolitiken.

I motionen 1978/79:2400 av Karin Séder m. fl. (¢) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagdndringar i syfte att 6ka 90 54
kommuners mdgjlighet att styra anvdndningen av parkeringsplatser pé
gatumark till f6rmén Gr de boende,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till utformning av stats- 86-88 49
bidragsregler till kollektivtrafiken pd siitt som angivits i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 65-66 31b
motionen anférts om ombyggnad av stationen vid Sodertilje Sédra och 66 33
anldggande av en station vid Flemingsberg.

I motionen 1978/79:2401 av Ulla Tillander m. fl. (¢) hemstélls att riksdagen 136 89 b
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om att
lata giingse telefonabonnemangsavgift utgd for innehavare av texttelefon.

I motionen 1978/79:2402 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslés
1. att riksdagen godkdnner propositionen 1978/79:99 i vad giller forslaget 37 3a-b
om avlastning fr&n SJ av kapitalkostnader for banniitet, forsék med
riksfirdtjinst och handikappanpassning av trafikterminaler,
2. att riksdagen beslutar avsld propositionen 1978/79:99 i Gvrigt, 37 3a-b
3. attriksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till konkreta atgirder 37 Ja-b
i avsikt att forverkliga en ny trafikpolitik i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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1 Utvecklingen efter 1963 ars trafikpolitiska beslut. Utred-
ningsforslag m. m. '

I propositionen erinras om att det trafikpolitiska handlandet under 1960-
och 1970-talen i dverviigande grad har priglats av det principbeslut, som
fattades av riksdagen ar 1963 (prop. 1963:191,S 3 LU 1963:1, rskr-1963:424).
Beslutet byggde huvudsakligen pé slutsatser och forslag som lades fram av
1953 ars trafikutredning i betinkandena (SOU 1961:23-24 och 1962:35)
Svensk trafikpolitik {-II.

De mdl som sattes upp var att for landets olika delar trygga en
tillfredsstiillande transportforsdrjning till ligsta mojliga kostnader och under
former som medger foretagsekonomisk effektivitet och transportmedlens
sunda utveckling. Trafikpolitiken skuile vidare utformas s att de krav som
stills fran trafiksiikerhetssynpunkt kunde tillgodoses och att utvecklingen pa
det tekniska omrddet stimulerades.

Vid bedomningen av fridgan om vilka medel som skulle anvindas tér att
uppnd det trafikpolitiska mdlet angavs att man borde utnyttja den drivfjider
till effektiva transporter som konkurrens i sunda former kan utgéra. Om
orutsittningar skapades for en konkurrens pé lika villkor borde det vara
mojligt au genom en ¢kad frihet pa transportmarknaden nd en samhiillseko-
nomiskt riktigare trafikuppdelning. Transportarbetet skulle hirigenom
kunna erhallas till ligsta méjliga kostnader for samhallet.

I takt med att statsmakterna successivt faststillt samhiilleliga mal for andra
samhiillssektorer har det trafikpolitiska synsiittet kommit att s& smaningom
tordndras till sin innebdrd. En vindpunkt kan sdgas ha intriffat kring borjan
av 1970-talet. Det dndrade synsiittet har inte s& mycket avsett milen utan
mera medlen i det trafikpolitiska arbetet. Vad man frimst kan ligga miirke till
ir den allt storre betydelse som lagts vid bl. a. den regional- och milj6politiska
utvecklingen. Huvudfragan under 1970-talet har gillt samordning dels
mellan de olika trafikgrenarna, dels mellan trafikpolitiken och frimst
regional- och miljgpolitiken. I anslutning hiirtill har en Jdvergripande
planering av trafiksektorn initicrats. Aven frigor som ror den kollektiva
trafiken har ront ctt dkat intresse under 1970-talet.

En rad utredningar har under scnare ar lagt fram forslag som syflar till att
komma till riitta med manga av dessa frigor.

Forslagen i propositionen bertr frigor som behandlats i trafikpolitiska
utredningens betinkanden (SOU 1975:66) Trafikpolitik — behov och mojlig-
heter och (SOU 1978:31) Trafikpolitik — kostnadsansvar-och avgifter samt
betinkandena fran kollektivirafikutredningen (SOU 1975:47) Kollektivtrafik
i tiitort, HAKO-utredningen (SOU 1975:68) Handikappanpassad kollektiv-
trafik, trafiksiikerhetsutredningens betiinkande (Ds K 1977:1) Langa fordon
och fordonskombinationer och rapporten (Ds I 1977:12) Energibesparingar
inom transportsektorn, energikommissionens betiinkande (SOU 1978:17)
Energi, (Ds K 1978:11) Statens vig- och trafikinstitut — verksamhet och
organisation samt cykeltrafikutredningens betinkande (Ds K 1978:7) Stats-
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bidrag till cykelvigar. Till grund for propositionens stillningstaganden ligger
ocksd det omfattande material som kommit fram i samband med den
regionala trafikplaneringen och som redovisas bl. a. i betinkandena (SOU
1976:8) Regionala trafikplaner, (Ds K 1975:4) Transporter i Sverige, (Ds K
1975:9) Plancring av de svenska hamnarna och (Ds K 1976:3) Forslag till
organisation av en trafikplaneringsmyndighet. I propositioner behandlas
ocksa betdnkandet (Ds S 1978:16) Tclefon for dova.

De i betiinkandena och i anslutning till den regionala trafikplaneringen
framtorda forslagen och synpunkterna har varit foremal or en omfattande
remissbehandling och i vissa fall ocksd for en bred offentlig debatt.
Sammanfattningar dver betiinkandena och sammanstiillningar dver remiss-
vitrandena redovisas 1 siirskild bilagedel. 1 denna rcdovisas ocksd en
sammanfattning av det trafikpolitiska utvecklingsarbetet och utvecklingen
inom transportsektorn.

Med undantag (61 vissa planeringsfrigor berér forslagen inte sjéfarten och
luftfarten, som f. n. ar f6remal for sidrskilda utredningar, niimligen sj6farts-
politiska utredningen (K 1977:05) och lufturansportutredningen (K
1978:07).

2 Framstillningar till utskottet

I samband med utskottets behandling av propositionen om en ny
trafikpolitik och de ovan nimnda motionerna har till utskottet framforts
synpunkter och overlimnats skrivelser betriiffande de i propositionen
framlagda forslagen frin cn rad kommuner och landsting, organisationer
inom niringslivet samt foreningar och andra sammanslutningar av trafikan-
ter och trafikutgvare, m. fl. ’

3 Principer for en ny trafikpolitik (Utskottet s. 35)
3.1 Forslagen i propositionen

Under forevarande avsnitt behandlar foredragande statsridet frdmst frégor
om mal och medel inom trafikpolitiken samt kostnadsansvarer och den statliga
avgiftspolitikens utformning.

Niir det giller de allmdnna riktlinjerna for wrafikpolitiken ansluter sig
foredraganden till trafikpolitiska utredningens uppfattning att det dr av
storsta vikt att betingelser skapas for ett samhiillsekonomiskt riktigt utnytt-
jande och en riktig utveckling av transportscktorn. Foredraganden anscr
ocksd att det generella mdlet for samhiillets trafik politik skall vara att erbjuda
medborgarna och niiringslivet i landets olika delar en tillfredsstiillande
trafikforsérining till ldgsta mojliga samhiillsekonomiska kostnader.

Enligt foredraganden betraktades frigan om en tillfredsstillande trafikfor-
sorjning i 1963 ars trafikpolitiska beslut som ett trafikpolitiskt problem endast
nir det giller viss persontrafik pa landsbygden. 1 ovrigt forutsattes att den
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dominerande delen av efterfrdgan pd sdviil gods- som persontransporter
skulle bli tillfredsstiillande tillgodosedd inom ramen {Or ctt krav pa foretags-
ekonomisk I6nsamhet i trafiken. Enligt foredraganden visar erfarenheterna
attctt sddant synsidtt manga gngerir allt{dr begriinsat och passivt. Samhiillet
méste i hogre grad in vad som forutsattes i 1963 &rs trafikpolitiska beslut
definiera det konkreta innchdllet i den trafikpolitiska mélsittningen. Begrep-
pet "tillfredsstdllande trafikforsdrining™ kan inte pd ett cnkelt och entydigt
siitt slas fast for alla tinkbara situationer utan méste anpassas till de speciella
forutsiittningarna i varje sirskilt fall.

I frdga om persontrafiken kan begreppet ofta inte preciseras utan att hinsyn
tas till lokala och regionala forhéllanden samt fordndringar Gver tiden.

Inte heller i friga om godstransporter kan enligt foredraganden — med
hiinsyn till de olika typer av transporter och transportbehov som férekonimer
- ndgon entydig bestimning av begreppet tillfredsstiillande transportforsorj-
ning goras.

Med hinsyn till de skilda krav som kan stiillas pa trafikscktorn och de
olikheter som foreligger mellan olika trafikslag och mellan skilda delar av
landet anses det inte meningsfulit att en géng for alla Gversitta begreppet
tillfredsstillande trafikforsorining till standardkrav som skall gilla i hela
landet. Allteftersom viirderingar findras och nya erfarenheter vinns far det
konkreta innehdllet i den trafikpolitiska mélsittningen fOriindras. En sidan
dynamik anser f'dred'rzlgzmden vara efterstrivansvird. Det konkreta innchdl-
let kan ges endast genom politiska beslut pd olika nivder. Sddana beslut
forutsiitier beslutsunderlag i form av trafikplanering.

Féredraganden papekar att frigan om hur olika trafikpolitiska medel ~
s&som avgifier, skatter, investeringar och regleringar m. m. —skall kombine-
ras och tillimpas {or att den Svergripande trafikpolitiska mélsittningen skall
uppnds under scnare ar har varit {Gremadl {6r en intensiv debatt. Harvid har
forts fram (Grslag som syftar till en ldngt driven styrning av transportmark-
naden med hjélp av olika regleringar. Enligt foredraganden bor dterhalisam-
het iakttas ndr det giller att anviinda regleringar som trafikpolitiska medel.
Det framhalls att de viirdefulla inslagen i 1963 drs trafikpolitik — konkurrens,
trafik till ligsta mdjliga kostnad, frinvaron av detaljregleringar — méste s
langt mojligt foras vidare till den nya trafikpolitiken. Av samhillsekono-
miska skil dr det emellertid nddvindigt att en viss ramhushélining tillimpas
pa detta liksom pd ménga andra samhillsomriden. Det innebir att sambhiillet
maste stilla upp regler och ramar inom vilka trafikutévningen kan dga rum.
Dessa kan enligt foredraganden vara motiverade av t. ex. miljokrav och
trafiksikerhetskrav. De regler och ramar som faststills bor sd 1dngt majligt
ges cn generell utformning. Administrativa och byrékratiska regleringar bor
undvikas. Effektiviteten i transportsystemet och kvaliteten pd transporttjin-
sterna frimjas ofta bést genom att trafikmedel och trafik féretag tillats arbeta i
konkurrens i foretagsekonomiska former, men foredraganden anser att detta
nu i hogre grad én tidigare och framfir allt pd ett mer medvetet sitt méste ske
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inom ramar som lagts fast av sambhillet utifrdn ett samhdillsckonomiskt
synsitt. Begreppen kostnadsansvar och konkurrens maste dirf6r i en ny
trafikpolitik ges en delvis annan innebdrd dn hittills.

Nir det géller mojligheterna att uppritthlla en {ri och effektiv konkurrens
inom transportmarknaden erinrar féredraganden om att forutsédttningarna {or
en iavsedd meningeffektiv konkurrens skiftar sdvdl mellan olika trafikgrenar
och transportfunktioner som mellan olika delar av landet. Inom persontra-
fiken giller siledes att det dr nddvindigt att med hjilp av tillstindsgivning
pdverka trafikutbudet for att kunna uppriitthdlla de samtidiga kraven pd en
viss servicenivd och foretagsekonomiskt sunda former inom en stor del av
den kollektiva persontrafiken. Trafikunderlagen i och mellan glesbebyggda
omraden ir ofta sd begriinsade att reella mojligheter till konkurrens saknas.
Hir ér det enligt foredraganden i stillet frAga om att samhiillet med hjilp av
planering och ekonomiska bidrag miste stddja trafiken & att invdnarna kan
tillforsiikras en basstandard.

Inom trafiksektorn kan konkurrensen séledes inte tillmétas den betydelse
som var fallct i 1963 ars trafikpolitiska beslut. Mot bakgrund dels av den
forestagna samhillsekonomiska mdlsdttningen for inriktningen av trafikpo-
litiken, dels av de begridnsningar i konkurrensens mojligheter som tidigare
har redovisats anser foredraganden det i stillet motiverat att tillvarata de
samhillsekonomiska fordelar som kan folja med en dkad samverkan i
trafiken.

S&lunda bor resp. trafikmedels speciella egenskaper och fordelar i stérre
utstrdckning dn hittills utnyttjas genom samordning och samverkan i
marknadsmiissiga former mellan olika trafikmedel och trafikforetag.
Dirigenom kan olika transportbehov tillgodoses pd bista sdtt f6r bade
samhiille och konsumenter. Nir det géller persontrafiken anscr foredragan-
den att det finns uppenbara samverkansmojligheter dels mellan de olika
trafikmedlen och trafikutdovarna t. ex. i friga om tidtabells- och taxcanpass-
ningar, dels mellan trafikutévare och myndigheter, institutioner och storar-
betsplatser tnom industri och offentlig verksamhet - t.ex. i friga om
tidsanpassning och linjeutformning. Aven pi godstrafikomradet anses
forutsiitiningarna for en 6kad samverkan tekniskt sett vara goda.

Niir det gidller anviindningen av det trafikpolitiska medel som de offentliga
investeringarna i trafikapparaten utgér, leder den beskrivna inriktningen av
trafikpolitiken enligt foredraganden till att det vid planeringen av det
allménnas investeringar bor stiillas storre krav p& avvigningar savil mellan
de olika trafikgrenarna inom trafiksektorn som mellan trafiksektorn totalt
och andra samhillssektorer. Detta anses accentuera behovet av sinsemellan
vil avstimda och dndamilsenliga planeringsformer och gemensamma
planeringsférutsittningar.

En okad samverkan av angivet slag bor enligt foredraganden i allt
viisentligt uppnés pé frivillighetens grund. For att en sddan frivilliglinje skall
kunna fungera pd avsett sdtt krdvs att ett informationsutbyte mellan de
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berdrda parterna sdtts i system. Det arbete som gjorts inom ramen {6r den
regionala trafikplancringen anses ha varit av viirde.i detta sammanhang.
Aven 6r framtiden anses att en utbyggd trafikplanering dr virdefull for att
trafikforetagen och samhiillet skall f underlag for trafik- och investicrings-
beslut.

Nir det giller frAgor om hur kostnadsansvaret och avgifispolitiken pa
trafikomradet skall utformas for att pd biista siitt bidra till att na de uppstillda
trafikpolitiska mdlen framhdller f6redraganden att utvecklingen klart har
visat att en avgifispolitik pd trafikomridet som utgér frin att det allmidnnas
totala utgifter cller kostnader f6ir varje enskild trafikgren skall tickas genom
skatter och avgifter pad anviindarna inte automatiskt leder till en fran
samhiillsekonomisk synpunkt énskvird utveckling och fordelning av trafi-
ken.

En av anledningarna hiirtill anges vara att forutsittningarna olika trafik-
grenar emeilan och inom skilda delar av landet ir alitfor olika. Den enskilde
transportkonsumentens val av trafikmedel och konkurrensen mellan trafik-
foretagen gilller t.ex. i de flesta fall enskilda resor eller transporter.
Avgoérande for valet av transportmedel ir, forutom en rad andra faktorer,
kostnaden resp. priset pd den cnskilda resan eller transporten. Det .
forhéllandet att varje trafikgren, totalt sett, “betalar sina Kostnader™ utgor
ingen garanti f6r att prissittningen pd den enskilda transporten cller resan
mied olika trafikmedel verkligen kommer att spegla den samhilisekonomiska
kostnaden for denna och diirmed bidra till att man far en frdn samhiillscko-
nomisk synpunkt lamplig trafikfordelning.

Kostnadsstrukturen och méjligheterna att utnyttja stordriftsfordelar skiljer
sig krafiigt mellan olika trafikgrenar beroende pd skilinader i teknik,
foretagsstruktur, fordelning mellan privat och yrkesmissig trafik m. m.
Foredraganden anser darfor att man vid utformningen av avgiftspolitiken pa
transportomradet bor skilja mellan avgifter inriktade pd att skaffa det
allmiinna resurser for dess verksamhet och avgifter som syflar till att paverka
trafikanternas och transportkonsumenternas beteende.

Foredraganden ansluter sig till trafikpolitiska utredningens uppfattning att
det idr en politisk avviigningsfraga hur stora belopp som totalt ér rimligt att ta
ut av olika trafikgrupper i form av fasta och rérliga avgifter for att finansiera
bl. a. det allmiinnas utgifter for transportsystemet. Avgifisuttagets storiek
och fordelning drenligt foredraganden inte enbart en trafikpolitisk fradga. Den -
bor dirfor avgoras {ritt, dvs. utan nigra formella bindningar till exempelvis
vissa budgetutgifier for det allmiinna. P3 grundval hirav foreslas att det .
nuvarande s. k. trafikgrensvisa kostnadsansvaret for vigtrafiken och jidrn-
vigstrafiken slopas.

Nir det giiller frigan om hur trafikavgifissystemet skall utformas for att —
tillsammans med andra dtgiirder — medverka til) att piverka trafikanternas
trafikbeteende och val av transportmedel kan enligt féredraganden olika méal -
stiillas upp. Tinkbara mal for en sddan beteendepdverkan dr att dstadkomma

3 Riksdagen 1978179, 15 saml. Nr [8
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ctt cffektivt utnytyjande av befintliga resurser inom transportsektorn och
inom samhiillet i dvrigt, att Oka trafiksiikerheten, att begriinsa miljéstdrning-
arna {rin trafiken, att uppnd en biittre cnergihushélining och att bidra till att
1. ¢x. regionalpolitiska och fordelningspolitiska mal uppnas. Samtliga angivna
madl dr angeligna enligt foredraganden, som emellertid betonar att avviig-
ningar kan behdva goras mellan de olika mdilen. Vidare framhalls au
avviigningar dven kan behdva goras mellan trafikavgifier och andra trafik-
politiska medel, sdsom investeringsatgirder, lagstifining. information, int6-
rande av normer m. m. f6r alt uppna de onskade méilen.

IForedraganden ansluter sig till trafikpolitiska utredningens uppfattning att
avgifterna for varje individuell resa eller transport s& Idngt mdjligt bor
anpassas till de (kortsiktiga) samhiillsekonomiska marginalkostnaderna for
resan eller transporten for att ett effektivt utnyttjande av befintliga transport-
resurser skall kunna uppnas. I konsek vens hiirmed foreslas att SJ bor avlastas
wviss del av de fasta kostnaderna for banniitet for att mojliggora en prissitining
av jirnviigens transportijanster som biittre ansluter till de samhiillsckono-
miska marginalkostnaderna.

Kapitalkostnaderna for de anliggningar som hér till banndtet, dvs.
avskrivningar och forrintningskrav, beriiknas enligt foredraganden under
budgetiret 1979/80 uppgé till 215 milj. kr., varav 65 milj. kr. utgdr rinta pa
den del av statskapitalet som kan hiinforas till dessa anldggningar. Foredra-
ganden forslar att SJ avlastas ctt belopp motsvarande dessa kostnader for att
mojliggdra taxesiinkningar inom persontrafiken.

Aven i friga om prissdtiningen pd végtidnster ansluter sig fdredraganden till
trafikpolitiska utredningens uppfattning att de rorliga avgifterna for att
utnyttja det allmidnna viigniitet bor grundas pd korisiktiga samhilisckono-
miska marginalkostnader om man vill uppnd ett effektivt utnyttjande av den
cxisterande trafikapparaten. Foredraganden framhaller dock att det i prakti-
ken kan vara svart att dstadkomma en s& rorlig prissitining som detta
forutsiitter och att hiinsyn dven madste tas till andra samhiilleliga mal vid
utformning av avgiftspolitiken.

Foredraganden ansluter sig ocksé till utredningens mening att sirskilda
avgifter pd den rorliga trafiken och {Gr parkering kan — som komplement till
andra dwgiirder vara ett lampligt medel i vissa fall att begriinsa biltrafiken i
tiitorterna. Foredraganden upplyser i anledning hiirav att férutsittningarna
skall undersokas att genom lagindring ge kommuner mgjlighet att genom
sadana avgifter styra och begriinsa titortstrafiken i syfte att skapa en bittre
boende- och trafikmiljo i tidtorterna.

Nir det giller den av trafikpolitiska utredningen fSreslagna regionala
differentieringen av bensinskatien och kilometerskatten for litta motorfor-
don till f6rman {6r bilisterinom det allminna resp. det inre stddomradet delar
diiremot foredraganden de inviindningar som en bred majoritet av remissin-
stanserna har framfort. Foredraganden pekar bl.a. pa att de angivna
omridena innefattar iven stora titortsomrdden med bl. a. relativt hdga miljo-
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och tringselkostnader och med god tillgang till koliektiv tratik och att det i
griinsomridena skulle uppsid en risk f6r en omfattande “bensinsmuggling™
och behov av langtgaende kontrolldtgiirder m. m. om en regional differen-
tiering av bensinskatten infordes.

I frAga om tillimpningen av den féreslagna dndrade avgiftspolitiken inom
andra trafikgrenar dn viig- och jirnviigsirafiken framhéller foredraganden att
en utgdngspunkt sjilvklart miste vara att pd sikt samma avgifispolitik
tilkiimpas for det allminnas transportginster inom samtliga trafikgrenar. En
annan utgdngspunkt bdr vara att forsiktighet bor iakttas vid sédana
fordndringar av trafikavgifterna som kan fGrviintas ge negativa cffekter for
olika verksamheter och befolkningsgrupper. Darfor bor drastiska hojningar
av tratikavgifter enligt foredragandens mening undvikas och mdéjlighet ges
till en successiv anpassning till dindrade {Srutsittningar.

Tillgangligt material ger enligt {6redraganden inte méjlighet att géra ndgon
mera ingdende bedémning av vilka nackdelar som den nuvarande avgifts-
politiken kan medfora for sjofarten  och luftfarten eller  vilka
ctfektivitetsvinster som dir kan goras vid ett slopandc av det nu gillande
kostnadsansvarct. Féredraganden framhaller dock att vid en allmin bedém-
ning synes nackdelarna med nuvarande avgiftssystem generellt sett vara
mindre inom sj0- och luftfarten dn inom jirnvigstrafiken. Sélunda finns
exempel inom luftfarten pd marginalkostnadsanpassad prissidttning och for
sjofartens del sker redan en avlastning genom att staten svarar for kostna-
derna for isbrytning. Féredraganden anser vidare att resultatet av luftirans-
port- resp. sjofartspolitiska utredningen bor avvaktas innan frigan om
indring av det allminnas avgifispolitik pa sjéfarts- och luftfartsomradet
provas.

3.2 Utskottets dverviganden

Vid sin behandling av motioner om den statliga trafikpolitiken vid 1977/78
ars riksmdte erinrade utskottet (TU 1977/78:18) om riksdagens tidigare
gjorda uttalanden om att en grundlig omprovning av trafikpolitiken snarast
maste komma till stdnd — i syfte att ge medborgarna och niringslivet i landets
olika delar en tillfredsstillande trafikforsérining till lagsta mdjliga samhills-
ekonomiska kostnader. En effektivare och mera ldngtgdende samordning éin
f. n. med regional- och lokaliseringspolitiken — och med hiinsynstaganden
Jamvdl till arbetsmarknads-, energi- och miljépolitiska synpunkter ~ maste
dirvid ske.

En grundliggande kollektiv person- och godstransportforsorining skall
cnligt dessa uttalanden garanteras hela landet. Transportsystemet bor bygga
pd samverkan mellan olika trafikslag och trafikutdvare dir varje trafikgrens
sirskilda f6rutsdttningar och fordelar utnyttjas.

Utskottet framholl vidare att det strikta foretagsekonomiska kostnadsan-
svaret i storre utstrickning madste erséttas med ett kostnadsansvar som
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basecras pd sociala och samhiillsekonomiska avvigningar. Samhiillet maste
som foljd hidrav i sin planering beriikna tillriickliga resurser eller ramar for att
en tillfredsstillande transportférsorjning skall kunna uppnas. Inom dessa bor
de olika trafikutdvarna ges mojligheter att i marknadsmissiga former gora sig
gillande efter sina forutsiittningar. Frigan om de olika trafikslagens kost-
nadsstruktur och kostnadsansvar blir darvid av central betydelse for trafik-
politikens utformning och resultat.

Vad utskottet anforde godtogs av riksdagen.

De av foredraganden gjorda uttalandena om trafikpolitikens inriktning
overensstimmer cnligt utskotiets mening i vdsentliga delar med de av
riksdagen férordade riktlinjerna. Utskottet vill sdrskilt understryka vad som
anfors i propositionen, att det generella malet for samhiillets trafik politik skall
vara att erbjuda medborgarna och niringslivet i landets olika delar en
tillfredsstéllande trafikférsorjning till ldgsta mojliga samhéllsckonomiska
kostnader.

Det dr enligt utskottet ocksd angeldget att trafikpolitiken utformas, i
enlighet med vad som har anforts i motionen 1978/79:1398 (punkten 1), inom
de av samhillet uppstillda ramarna och under marknadsméssiga former samt
under beaktande av regionalpolitiska forutsitiningar. Vidare ar det viktigt,
vilket ocksd understrukits i motionerna 1978/79:2379 och 1978/79:2397
(punkten 1), att trafikpolitiken ldggs fast bl. a. mot bakgrund av samhiillets
regional- och sysselsdttningspolitiska méal och att den samordning av trafik-,
regional- och sysselsittningspolitik som sker i dag ytterligare utvecklas.
S&som har framhdllits i sistnimnda motion &r ett visentligt mal for
trafikpolitiken ocksd att bidra till att utjgmna de skillnader i socialt och
ekonomiskt hinseende som kan finnas mellan olika regioner och méinniskor.
Trafikpolitiken méste vidare ges en sddan utformning att skador pd miljon
och trafikolyckor begriinsas.

Nir det giiller de i propositionen forordade riktlinjerna for den statliga
avgiftspolitiken pa trafikomridet och forslagen rérande avlastning av statens
jarnvigars fasta kostnader for bannidtet ansluter sig utskottet till vad
foredraganden har anfort. Utskottet forutsitter emellertid att den avlastning
av statens jarnvigars kapitalkostnader som har foreslagits kommer att bli
bestdende i sina huvuddrag under en si lang tidsperiod att tillrickligt
underlag erhalls for att mojliggdra en utvérdering av effckterna pa person-
transportsystemet i dess helhet. Innan en sddan utvirdering kan géras boren
tid av minst tre &r forflyta. Utskottet finner det naturligt — som forordats i
motionen 1978/79:2246 (punkten 1) - att i samband med utvirderingen
frigan om en ompr&vning av avlastningens storlek och utformning dvervigs.
Det dr emellertid vésentligt att regeringen kontinuerligt foljer verkningarna
av den foresiagna ordningen. Det bor ocksd ankomma pé regeringen att for
riksdagen, limpligen i samband med budgetpropositionen, redovisa de
effekter som avlastningen har haft i friga om utvecklingen pé persontrans-
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portomradet och [6r statens jirnvigars ekonomi. Vad nu har sagts synes
tillgodose syftet med motionen 1978/79:2379 (punkten 2). Detsamma giiller i
princip yrkandet under punkten 3 i samma motion.

Vad utskottet har anfort i nu berdrda delar bor av riksdagen ges regeringen
till kdnna.

Med hidnvisning till utskottets nu redovisade stiillningstaganden avstyrks
yrkandena i motionerna 1978/79:2260 om ¢n fGrutsittningslos utredning om
den langsiktiga principiella inriktningen av en svensk transportpolitik och
1978/79:2402 om avslag pa delar av propositionen och med begidran om
forslag till konkreta dtgdrder i avsikt att forverkliga en trafikpolitik av det slag
som av motiondrerna forordas. Sistndmnda motion bor i dvrigt limnas utan
atgdrd. Yrkandet i motionen 1978/79:1641 (punkten 2)om utarbetandet av ett
program for att fornya trafiksystemen m. m. avstyrks likaledes under
hanvisning till det anf6érda.

I motionen 1978/79:372 hemstélls att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad som anforts i motionen om forbittrat samarbete mellan de statliga verken
under kommunikationsdepartementet. Likaledes framhalls i motionen 1978/
79:951 (punkten 3 b)att en bdttre samordning miste skapas mellan jirnviigen
och andra trafikgrenar. Vidare yrkas i motionen 1978/79:2379 (punkten 15 a)
att ett siirskilt organ skapas med uppgift att stimulera samarbetet mellan de
statliga trafikforetagen. Med anledning av dessa vrkanden vill utskottet
erinra om att redan 1975 ars riksdag framholl att det bor ankomma pé
regeringen att nidrmare dverviga och ligga fram forslag rérande formerna for
den samordning mellan olika trafikgrenar och deras planering m. m. som
erfordras. ] samband hidrmed borde nirmare prévas hur en bitire och mer
effektiv samverkan - i samrdd med bl. a. fackliga organisationer — mellan de
olika statliga affidrsverken i vad avser planering, pris- och taxesitining samt
verksamhelen i Gvrigt pd sdviil central som regional och lokal niva laimpligen
skulle kunna &stadkommas.

Fragan om samarbetet mellan de statliga verken under kommunikations-
departementet togs ocksd upp av utskottet i anslutning till behandlingen av
trafikpolitiken vid 1977/78 ars riksmote. Utskottet uttalade dd ~ i anledning
av en motion i dmnet — att en bittre samordning alltjimt borde efterstri-
vas.

Utskottet konstaterar att frigan om en [Grbittrad samordning metlan de
statliga trafikverken dnnu inte kommit ndrmare sin 16sning. Utskottet finner
detta otiflfredsstillande och anser att det bdr ankomma pd regeringen att
snarast vidta Atgdrder for att f& cn bittre samordning till stdnd. En
redovisning av vilka atgirder som har vidtagits eller avses vidtas bor laimnas
riksdagen i samband med nidstkommande &rs budgetproposition. Vad
utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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1 motionen 1978/79:1641 yrkas (punkten 1) att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om atgérder for en {Orbiittrad kollektivirafik — s&vil statlig som
kommunal — av sddan omfattning att 10 000 vuterligare tjd@nster inrittas.

Utskottet vill i detta sammanhang crinra om att riksdagen &r 1978 antog
propositionen 1977/78:92(TU 1977/78:28, rskr 1977/78:364) om atgirder for
att forbiittra lokal och regional kollektiv persontrafik. De antagna forslagen
innebir bl. a. att huvudmannaskapet for den lokala och regionala kollektiva
trafiken pa landsviig skall utdvas genom interkommunal samverkan mellan
landstingskommunen och kommunernairesp. lin. Enligt utskottets mening
har genom riksdagsbeslutet skapats goda forutsittningar for en utbyggd och
forbittrad kollektivtrafik. Utskottet anser ocksd att reformen pé sikt bér
kunna innebdra oOkade syssclsitiningsmojligheter inom kollektivtrafik-
sektorn. Med hinsyn hirtill finner sig utskottet int¢ kunna tillstyrka
motionsyrkandet.

I motionen 1978/79:745 hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om samordning av aigiirder mot
bilismen. 1 motionen hinvisas bl. a. till att de atgirder som f{Oresids av
utredningar och myndigheter i friga om bilismen kan bli betungande for
maénga bilidgare. Det dr enligt motioniiren viktigt att de foreslagna dtgirderna
samordnas, s& att man far en samilad bild 6ver vilka palagor som ldggs pé
bitismen.

Utskottet utgér fran att de problem som ber6rs i motionen regelmissigt
beaktas i den lopande drendebchandling som pagdr inom regeringskanslict.
Utskottet anser dirfor att motionen inte pdkallar ndgon atgiird frin riksda-
gens sida.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 15 ) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i motionen betriffande
atgirder att i inre stodomradet dstadkomma forhillandevis ldgre bitkostnader.
Utskottet, som dr vidl medvetet om vilken betydelsc personbilen har for
ménga minniskor i glesbygden — sdviil i det inre stodomradet som i andra
delar av landet — vill i ssmmanhanget erinra om att frdgan om utjimning av
regionala och lokala prisskillnader pd bl. a. bensin dr foremal for sirskild
utredning (H 1977:03) och att utredningen beridknas slutfora sitt arbete under
ar 1979. Utskottet vill ocksd erinra on att en bred majoritet av remissinstan-
serna avvisade det {orslag till differentiering av bensinskatten och kilome-
terskatten pd ldtta fordon som lagts fram av trafikpolitiska utredningen,
beroende pd bl. a. de stora praktiska svarigheter som ett genomforande skulle
medfora. Utskottet utgr ocksa fran att kostnadsfordelningen for trafikanter
och boende inom olika delar av landct fortlopande beaktas inom ramen for de
regionalpolitiska dvervidganden som gors pa sdvil regional som central
niva.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts finner utskottet nigon sirskild atgard
fran riksdagens sida i anledning av motionen i denna del ej pikallad.
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4 Jarnvigar och jarnvagstrafik
4.1 Det framtida jarnvigsnitet (Utskottet s. 48)
4.1.1 Forslagen i propositionen

Niir det giiller jirnvigens framtidsmajligheter ansluter sig féredraganden
ull trafikpolitiska utredningens uppfattning att jirnviigen bor ha goda
utvecklingsmojligheter i fraga om bade person- och godstrafiken. Allmiint
sett fir enligt fGredraganden utvecklingsméjligheterna for persontrafiken pa
de viktigare linjerna anses som goda, speciellt i {rdga om resor pd medellanga
och lnga avstidnd. Detta torde leda till att det framtida persontrafiksystemet
pd jarnvig kan komma att byggas upp kring ett antal knutpunkter, vilka ir
sammanbundna med snabba, tdta och bekviima férbindelser. De lokala och
regionala transporterna till och frdn knutpunkterna kan i méanga fall
ombesorjas av bussanslutningar etc. 1 6vrigt bor SJ enligt foredragandens
mening i 6kad utstrickning utveckla sin persontransportmarknad med hjilp
av bittre service och s&dana rabattformer som innebdr att kapaciteten blir
bittre utnyttjad.

P4 godstratikomrédet giller det for SJ att pd ett effektivt sdtt kunna méta
efterfrgan bl. a. i friga om transporternas kvalitet. For att jarnvigen skall
kunna utnyitjas diir den har stérst mojligheter att géra sig giillande édr det
enligt {oredraganden av vikt att lastbérare, hanteringsutrustning och termi-
naler utformas sé att godset snabbt och effektivt kan flytias 6ver mellan olika
trafikmedel.

For att jirnviigstrafikens méjligheter skall kunna tas till vara kridvs enligt
foredraganden en satsning pa de omrdden dir jirnvigstrafiken har tekniska.
ekonomiska och organisatoriska forutsitiningar att géra sig giillande pa ett
samhiillsekonomiskt effcktivt sidtt. Foratt mojliggora och underlidttaen sddan
satsning kriivs det ocksd cnligt féredraganden dtgiirder frin statsmakternas
sida pd en rad omraden. Det gdller bl. a. frigan om det framtida jirnviigsni-
tets utformning och principerna for erséittning till SJ {6r det trafiksvaga
bannitet. Vidare géller det atgiirder som berér SJ:s marknadsforing och taxor
samt investeringsfrigor.

Nir det giiller det framtida jarnvégsndéiers utformning framhdller foredra-
ganden betydelsen sdviil for SJ:s som for niringslivets, kommunernas och
andra intressenters planering att det fran samhiillets sida sé lAngt mojligt gors
Klart vilken omfatining och karaktir trafiktjinsterna pd olika bandelar i
jirnvigsniitet kommer att f under 6verskadlig tid. sdrskilt i friga om de
trafiksvaga bandelarna. Foredraganden erinrar i sanmimanhanget om att
knapphet pd investeringsmedel och ovisshet om de trafiksvaga banornas
framtid har lett till att investeringar och underhéll i dessa har héllits pi en
Tamidrelsevis lag niva. vilket i sin tur medfort att standarden pd ménga av de
ifrdgavarande bandelarna numera dr 13g och i manga fall inte kan anses svara
mot kraven pa tillfredsstillande transportstandard.

Fér att undvika viterligare torsdmringar i trafikstandarden dr det enligt
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féredragandens mcning ytterligt angeliget att skapa klarare (Srutsittningar
for berorda parter niir det giiller jarnviigsniitets framtida omfatining och
funktion. Med hénsyn till den betydelse som manga av de trafiksvaga
banorna har f6r trafikforsorjningen i landet dr det inte realistiskt att, sisom
mer eller mindre uttalat forutsattes 11963 ars trafikpolitiska besiut. trafiken pa
dessa pd sikt skall ldggas ned. I stiillet bor forutsittningar for langsiktiga
investeringar skapas s& att jirnviigstrafikens attraktivitet kan okas.

Nir det géller de allra mest trafiksvaga banorna kan det emellertid caligt
foredraganden i ménga fall vara limpligt med en 6verforing av trafiken till
landsviig. En sddan trafikomlidggning bor emellertid inte genomforas med
mindre dn att stor enighet rdder hos ber6rda parter och att garanticr, intc
minst ekonomiska, finns for en fullgod ersdttningstrafik.

Vid behandlingen av det framtida jirnvigsnitet dr det enligt foredragan-
den visentligt att skilja mellan & ena sidan en uppdelning av jii'rnvz'i'gsnéitet
fran i forsta hand ekonomiska utgAngspunkter i ett affirsbanenit och ett
ersitiningsberittigat nidt och  andra sidan en funktionell indelning av
bannitet med hidnsyn till bandelarnas roll i ett framtida person- resp.
godstransportnit. Den ekonomiska indelningen har séledes till frimsta syfte
att utgora grund for berdkning av den statliga driftersittningens storlek,
medan den funktionella indelningen har ett vidare syfle. Den bor enligt
foredraganden tjaina som medel att Astadkomma samhiilsekonomisk
cffektivitet pa transportmarknaden.

Fragan om hur avgrinsningen skall ske mellan affirsbanenitet och det
ersittningsberdttigade nitet behandlas av foredraganden i anslutning till
behandlingen av principerna for berikning av ersittningen till SJ for driften
av de olénsamma bandelarna (se avsnitt 4.2).

Vid den funktionella indelningen av SJ:s bannét med hinsyn till bandelarnas
roll i ett framtida jdrnviigsnit som enligt foredraganden bor goras forordar
foredraganden att bannétet delas i tvd delar. En del b6r innefatta affdrsbanor
och sddana trafiksvaga banor som av samhillsckonomiska skiil bor trafikeras
pé lingre sikt. En annan del bér omfatta enbart sddana trafiksvaga banor dir
samhillsckonomiska bedémningar ger vid handen att alternativa transport-
16sningar {@mpligen bor dverviigas.

Med avseende pa persontrafiken bor enligt foredraganden hela den del av
det i det foljande (se avsnitt 2.2.2) foreslagna affdrsbanendtet pd vilket
persontrafik f. n. uppritthalls—ca 5 178 km — {Gras till den grupp av banor som
inom overskadlig tid bor anvindas {or persontrafik och saledes rustas upp till -
konkurrenskraftig standard.

Nir det sedan giiller att avgora vilka av de trafiksvaga bandelarna som bor
trafikeras med persontdg iven i fortsidttningen bor enligt féredraganden en
rad olika faktorer utvirderas och vigas samman. Det giller bl. a. vilka
interregionala, regionala och lokala trafikuppgifter som limpligen kan
tillgodoses pd dessa linjer nidr man utgar frin de krav som méste stillas pd
restider, tidtabelisanpassning, anslutningar till interregionala forbindelser
m. m. Av grundliggande betydclse dr ocksd resandevolymens omfattning
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och inriktning och de krav som dérav foljer pa bl, a. kapacitet och flexibilitet i
fraga om trafikutbudet.

Vidare mdste hidnsyn tas till mdjligheterna att passa in en framtida
jarnvidgs- och/ecller landsvégstrafik i ett rationellt utformat trafiksystem.
Dérav foljer krav pd bl. a. den tekniska utformningen av trafikanliggningar
och vagnpark, underhalls- och reparationstjdnst m. m. En konsekvens héirav
ir att en enskild bandel oftast inte kan behandlas separat utan méste scsiett
storre sammanhang.

Av viisentlig betydelse iir enligt foredraganden ocksad de samhiillsekono-
miska investerings- och driftkostnader for trafiken pa kortare och lingre sikt
som olika trafikldsningar kan vintas medfora. Av betydelse for avvigningen
irdven de eventuella skillnader som foreligger mellan olika alternativ niir det
giiller trafiksiikerhet och miljd, tidsatging och bekvimlighet f6r reseniirer
men fven regional- och niiringspolitiska eftekter. Av betvdelse ir vidare
fragan hur skilda kostnads- och nyttoeffekter vid alternativa trafiklésningar
fordelar sig mellan olika trafikhuvudmiin och grupper i sambhiillet.

P& grundval av de angivna Kriterierna forordar foredraganden att {6fjande
trafiksvaga bandelar sammanférs med affdrsbaneniitet Gl err riksndi pa vilker
persontrafik skall bibehdllas inom det tidsperspektiv som nu kan 6verblick-

as.
Banliangd

km

Malmo-Ystad 58,0
Kristianstad—Gullberna (Karlskrona) 125.6
Vixjo—Emmaboda—-Karlskrona 113.3
Emmaboda—Nybro-Kalmar 56.9
Nissjo—Hultsfred~Oskarshamn 148.5
Linkoping—Hultsfred 121.8
Nissjo—Virnamo-Halmstad 1959
(Goteborg) Almedal-Bords—Alvesta 2162
Uddevalla~Herrljunga 90.6
Herrljunga—-Bords 42,7
Uddevalla—Olskroken (Géteborg) 86,6
Stromstad-Uddevalla 920
Sodertiilje~Eskilstuna 81.6
Charlottenberg—Kil 89.3
Ludvika-Tillberga 1118
Mora-Borldnge 102 .4
Langsele-Hirngsand-Sundsvall 183.2
Mellansel-Ornsk&idsvik 28.8
Storlien~Ostersund 165.9
Storuman-~Hoting-Ostersund 3124
Affirsbaneniitet 5177.7

Summa 7601.2
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De angivna bandelarna ingdr i eller utgér enligt foredraganden betydelse-
fulla ¥ankar i interrcgionala eller internationcella forbindelser cller forbindelser
primirt centrum med stambanorna. Antalet resande pd banorna ir vidare
relativi omfattande och andelen interregionala reseniirer ir stor. Aven
regionalpolitiska skl talar enligt foredraganden for att persontrafiken
bibehélls pd dessa banor.

P4 de angivna banorna, som utgér drygt 70 % av hela den for persontrafik
upplatna banlingden, utriittas enligt féredraganden . n. 98.5 % av det totala
persontrafikarbetet vid SJ.

For att de angivna trafiksvaga bandelarna skall kunna fylla sin funktion i
det framtida persontrafiksystemet fordras det enligt {Gredraganden i minga
fall visentliga upprustningar av banstandarden. En rimlig ambitionsnivd &r
enligt foredraganden en basstandard som medger att personforande tig kan
framf6ras med en storsta tilliten hastighet av minst 90 km/tim varigenom
erhills en med busstrafik likvirdig standard. Féredraganden avser att foresla
regeringen att SJ ges i uppdrag att utarbeta ett siirskilt investeringsprogram for
upprustning av de linjer i den ndmnda bandelsgruppen som inte har denna
standard.

For att pAskynda upprustningstakten och underlitta prioritcringar mellan
olika bandelar kan en etappindelning blir nédviindig. Férekomsten av ett
sddant program gor det ocksd enligt foredraganden mgjligt att i betydligt
hogre grad dn f. n. anviinda jirnviigsupprustningar i sysselsittningsfrimjan-
de syfte.

Foredraganden redovisar ocksd en grupp bandelar omfattande totalt ca
1763 km (ink!. ca 550 km varom beslut fattades vid 1975/76 &rs riksmote att
nedliggningsprovning av persontrafiken skulle ske) pd vilka frdgan om
Sortsarr persontrafik bor provas.

P4 dessa bandelar utrdttas endast 0.6 % av SJ:s totala persontrafikarbete,
och trafikutvecklingen har under senarc r med endast ndgot enstaka
undantag varit klart vikande. Medan persontrafiken pa hela SJ dékade med
22 Y% under de senaste fyra ren. har den minskat med ca 20 % pa de berorda
trafiksvaga banorna under en motsvarande period. Medelbeldggningen per
enkeltur varicrar pd dessa linjer mellan 3 och 30 resande. Generellt giller
ocksd for denna grupp av banor enligt féredraganden att ett renodlat
landsviigsalternativ synes kunna ge en bittre trafikforsérjning till ligre
samhillsekonomisk kostnad 4n ett jirnviigsalternativ. Aven energidtgangen
ir for denna typ av banor hégre iin vid landsviigstrafik.

For en aterstdende grupp av bandelar med en sammanlagd lingd av ca
1 343 km och med ca 0.9 % av Sks totala persontrafikarbete bor enligt
foredraganden yrierligare utredningar utforas inom ramen for den fortsatta
regionala trafikplaneringen for aut klarligga om de skall foras till riksnitet
eller till den grupp av bandelar f6r vilka frigan om fortsatt persontrafik bor
provas. Det tillgiingliga bedomningsunderlaget dr nimligen for dessa banor ¢j
entvdigt eller otillrickligt.

Med anledning av riksdagens beslut ar 1974 aut fragan om infandsbanans
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framtid skulle dvervigas i anslutning till pdgdende utredningsarbete redovi-
sar foredraganden siirskilt vilka dverviiganden som gjorts betriiffande de i
inlundsbanan ingdende bandelarna. Enligt foredragandens mening kan
inlandsbanan inte siigas uigéra ndgon funktionell enhet. Den har inte ndgon
stérre betydelse for den genomgéende persontrafiken. Didremot har banan
betydelse ur totalférsvarssynvinkel. Foredraganden framhaller i anslutning
hartill att det fAr ankomma pé SJ att redovisa en plan for upprustining av
bandelen Storuman-Ostersund till en standard som medger att persontig kan
framforas med 90 km/tim och att det &r limpligt att SJ som underlag for
linsstyrelsernas utredningar far linmina uppgifter om kostnaderna (Gr motsva-
rande upprustning av bandelen Brunflo-Sveg och de till inlandsbanan
anslutande bandelarna Arvidsjaur-Jérn och Storuman-Hallnis.

Betriiffande de villkor som bér forenas med nedligegning av persontrafik
{ramhdller féredraganden — mot bakgrund av att driftunderskottet i oldonsani
jarnvigstrafik f. n. i sin helhet bestrids via stadsbudgeten medan underskott i
olonsam busstrafik i de flesta fall endast till en del finansicras av staten — att
en strivan bor vara att climinera den kostnadséverviiltring frin stat till
kommun som i nuvarande system ofta kan beridknas bli foéljden om
persontrafiken flytias 6ver till landsviig. Mot den bakgrunden foreslar
{oredraganden att ett sdrskilt statsbidrag utbetalas till dem som dr ansvariga
for den Jokala och regionala persontrafiken vid nedliggning av persontrafiken
pé en bandel.

Foredraganden forordar sdledes att berdrda huvudmin 6ver anslaget
Ersiittning till lokal och regional kollektiv persontrafik erhdller ett Arligt
bidrag som svarar mot sirkostnaderna for persontrafiken minskat med
trafikintiikterna. Bidraget under det forsta &ret skall beriknas utifrdn
uppgifter i senast utforda scparatredovisning. [For att garantera bidragets
viirde skall detta dérefier folja de procentuella foriindringar som kan bli
aktuellai fraga om den statliga viigmilsersétiningen till huvudmannens trafik
i Ovrigt.

Bidraget bor enligt toredraganden goras generellt och av huvudmannen
fritt kunna disponeras pd det sdtt man i regionen finner mest lampligt.

Bidraget bor utgd under fem 4r fr.o. m. trafikomflvitningen och bor
lampligen handhas av en siirskild myndighet - transportradet — som i annat
sammanhang foreslés bli inriittad. Efier en femérsperiod, d& den ersiitiande
rafiken kan beriiknas ha blivit helt integrerad i linshuvudmannens dvriga
trafikprogram, fr det enligt foredraganden ankomma pé transportradet att
prova i vad man det dr skiiligt att dven fortsittningsvis ge bidrag utdver det
bidrag som i 6vrigt utgdr under anslaget.

[ de fall en omliiggning berér tler in en linshuvudman far bidragsbeloppet
enligt foredraganden fordelas mellan huvudmiinnen i forhéllande till ifraga-
varande jirnvigstrafiks omfauining, miitt i beriknat cller utfért transportar-
betc.

Det foreslagna bidraget torde enligt {redraganden i de flesta fall bli sd viil
tilltaget att det medger inte enbart en fullgod ersdttningstrafik utan ocksd
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forstirkningar av huvudmannens 6vriga trafiktjianster.

Foredraganden berdr i sammanhanget ocksé fragan om mgjligheterna (or
linshuvudman eller kommun att av SJ kopa sddana trafiktjinster som gar
utanfor vad som kan betraktas som gingse basstandard. Denna mdjlighet bor
enligt foredraganden finnas pd hela det persontrafikerade banniitct s langt
detiir forenligt med kravet pd en fungerande fjdrrtrafik. Det kan vara frigaom
kop av en yuterligare forbindelse. dndring av tidtabell, uppehall vid viss
station etc. I de fall en linshuvudmans trafik motiverar speciella investering-
ar bor kostnaderna for dessa till den del de hiinfér sig till denna trafik enligt
foredraganden bestridas av huvudmannen, t.ex. pd sidtt som skett i
Malmdéomradet. Foredraganden anger att som basstandard pd det trafiksvaga
bannitet kan tre dubbelturer per dag i de flesta fall tjina som rittesnére. P&
sddana bandelar dir trafikutbudet i den tidtabell som géiller under tidtabells-
aret 1978/79 ir lidgre dn tre dubbelturer forordas dock au detta ligre
trafikutbud betraktas som basstandard.

Betriiffande handidggningsordningen vid friga om nedliggning av person-
trafik ansluter sig foredraganden till trafikpolitiska utredningens uppfattning
att fragor om ev. 6verflytining till landsvig av trafiken pd de trafiksvaga
bandelarna bor integreras i den Overgripande plancringen pé& linsniva.
Foredraganden anser det viisentligt att linshuvudmiinnen ges stort inflytan-
de och att ett samhiillsekonomiskt synsitt anlidggs p& dessa frigor.

De centrala fragorna i beredningsarbetet bor enligt féredraganden handhas
av nuvarandc bussbidragsnimnden, som fGreslds uppgd i den foreslagna nya
myndigheten — transportradet. Hirigenom uppnas att samma organ far hand
om frigor om ersiittningstrafikens ordnande och den ekonomiska ersittning-
en till sddan trafik. Beredningsarbeiet saviil i departementet som i transport-
radet kommer enligt foredraganden i hog grad att underlittas genom att det
inom ndgra &r kommeratt finnas en ansvarig huvudman for kollektivtrafiken
i varje lin. Huvudmannaskapet, som skall utdvas genom interkommunal
samverkan mellan kommuner och landstingskommuner, kommer enligt
foredraganden att borga for att de lokala och regionala synpunktcrna blir inte
bara foretriidda utan ocksi sammanviigda och presenterade pé ett enhetligt
siitt. I beredningsarbetet anges vidare att stor vikt bor fistas vid Linshuvud-
miinnens synpunkter.

Enligt den f6reslagna handliggningsordningen behdver SJ i fortsiittningen
inte ta initiativ i nedldggningsirenden som berdr persontrafiken. Det far i
stillet ankomma pd linshuvudmiinnen ati, i samband med den Aarliga
statsbidragsansodkan, i sin trafikplan redovisa hur ersittningstrafiken lamp-
ligen kan ordnas vid de bandelar som skall nedliggningsprovas. Av
redovisningen skall framga de konsckvenser i friga om restider, anslutningar
och trafikekonomi etc. som kan forviintas bli foljden om den alternativa
trafiklosningen genomfors. Transportradet bor dirfor enligt féredraganden fa
befogenhet att i sina anvisningar till berérda huvudmiin fGreskriva att
alternativa trafikldsningar utarbetas. Transportriddet skall ocksd inhimta
berérd linsstyrelses yttrande Over det Limipliga i att trafiken flyttas dver.
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Hirefier skall transportrddet dverlimna materialet tillsammans med eget
yttrande till kommunikationsdepartementet.

I kommunikationsdepartementets fortsatta beredning, som enligt toredra-
ganden frimst bor avse en summanviigning av mera dverordnade synpunk-
ter. bor remisstorfarandet spela en central roll. Yttrande éver linshuvudman-
nens och transportridets material och synpunkter bor sdlunda limnas av
olika centrala organ, sisom SJ, viigverket, dverbefiilhavaren, civilforsvars-
styrelsen, gverstyrelsen for ckonomiskt térsvar m. fl. Det ankommer sedan
enligt foredraganden pé regeringen att slutligt prova nedliggningsfrigan i det
enskilda fallet.

Den foreslagna handliggningsordningen kan cnligt foredraganden (3
anpassas i de fall nedliggningsprovningen redan pabdrjats. Detta giiller i
forsta hand de bandeclar som innefattas i riksdagens senaste beslut (TU
1975/76:19, rskr 1975/76:209) om nedlidggningsprovning. Foredraganden
anser det emellertid rimligt att diven de i dessa fall berGrda regionerna far del
av det foreslagna statsbidraget.

Den nya ordningen ger inte SJ samma roll som tidigare vid cn ifrigasatt
overflyttning till landsviig av persontrafik pé en trafiksvag bana. SJ bor dock
enligt foredraganden vara oférhindrat att komma in med forslag till
driftomldggningar, om viisentliga férindringar i trafikefierfrigan och trafik-
monster dindrat forutsidtiningarna for fortsatt jarnvigsdrilt pd ctt avgdrande
sétt.

Foredraganden ramhaéller slutligen att i det fall regeringen beslutar att en
viss omliggning av persontrafiken inte bor komma till stind, beroende pd att
linshuvudmannen motsitter sig en omldggning, bor det vara naturligt att
dverviiga att huvudmannen Svertar ansvaret for trafiken. Stillning till det
lampliga forfarandet bor dock enligt féredragandens mening tas fran fall till
fall.

Nir det giller den framtida godsirafiken pd jirnvig anser foredraganden att
samma principiella syn kan anliggas som betriiffande persontrafiken. Lika
uppenbara som jirnvigens samhillsekonomiska fordelar &r i trafikstarka
relationer dr enligt foredraganden de nackdelar frin resurssynpunkt som
jarnviigstrafiken har i relationer dir godsunderlaget iir svagt. Uppsamlings-
och distributionstransporter kan siledes i manga fall ombesdrjas pd ett
betydligt mindre resurskrivande sdtt nied vigfordon. Den framtida godstra-
fiken pa jarnvig bor enligt foredraganden koncentreras till sddana trafikupp-
gifter och det niit diir jirnviigens stordrittsfordelar kan gora sig gillande. Pa
det niit som idven pa sikt bor bibehdllas bor banan medge 20 tons axellast och
en storsta tillaten hastighet av 70 km/tim.

I'oredraganden framhaller emellertid att det f. n. saknas underlag for att pa
samma sitt som niir det giller persontrafiken kunna {oresla en indelning av
jarnvigsniitet [6r godstrafik. For en allsidig beddmning av godstrafiken pa de
trafiksvagaste bandelarna behdvs det enligt foredraganden i forsta hand mer
detaljerade uppgifter om trafikmiingder. Vidare behdvs tckniska uppgitter
om bana och rullande materiel, uppgifter om tdgrorelser. godsslag och
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tralikanter m. m. Dessutom fordras uppgifter om de fSretagsckonomiska
konsckvenserna av en trafikomtbiggning. Vidare bor de investeringar och det
banunderhall som skulle kriivas pd sikt vid fortsatt jirnvigsdrift redovisas.
Foredraganden avser [oresld regeringen att ge SJ i uppdrag att stiilla samman
sddana uppgifter {6r de - frdn godstrafiksynpunkt — trafiksvagaste bandelar-
nd.

Den fortsatta handliggningen av en ifrdgasatt omliiggning av godstraliken
fOrutsiitts enligt foredraganden bli foljande. Det material som SJ levererar till
kommunikationsdepartementet kan behgva kompletteras, t. ¢x. med hiinsyn
till en samtidig beddmning av den framtida persontrafiken pd banan. Efter en
sddan komplettering bor det tillgiingliga matertalet siindas ut till vederbdran-
de liinsstyrelse som bl. a. genom kommunernas horande har att komplettera
utredningen, i forsta hand vad giller de regional- och lokaliseringspolitiska
aspekterna. Kontakt kan dirvid behéva tas med trafikanterna f6r att man
skall {3 en bild av de problem som en trafikomliggning skulle medféra.
Hiirefter bor det pd kommunikationsdepartementet samlade utrednings-
materidlet remitteras tll lolulIESrS\-'arsmyndighclérnu. Niiringslivets trafik-
delegation m. fl.

I den tortsatta beredningen inom departementet kommer enligt (Gredra-
ganden samhiillsckonomiska beddmningar att ingd, och stora krav kommer
ditrvid att stillas pd prognoser for den, framtida trafikutvecklingen m. m.
Varje drende bor direfter slutligt provas av regeringen. Foredraganden
forutsiitter vidare att om ndgon annan in de undersdkta bandelarna skulle
drabbas av ectt si stort trafikbortfall att frigan om alternativa transportmaj-
ligheter enligt SJ:s beddmning bor provas, kommer SJ att aktualisera frigan i
departementet.

Foredraganden understryker 1 sammanhanget att det férhdllandet att
frigan om fortsatt godstrafik pd jirnvilg i vissa fall bor provas ingalunda
betvder att en tratikomliiggning bor komma till stdnd. Utfallet kan givetvis bli
det motsatta, pa grundval av det allsidiga matertal som kommer att Liggas
fram, I de fall en tratikomliggning blir aktucll kan den ocksa bli begriinsad till
bara en del av den berdrda linjen, eftersom det i ménga fall kan visa sig
limpligt att bibehalla trafiken pé en delstricka. Vid provningen bor sjilviallet
alla sddana mojligheter Gverviigas. Préovningen av godstrafiken kan dirmed
komma att omfatia olika alternativa striickningar och blir da delvis av en
annan karaktiir iin pa persontrafiksidan, dir i regel trafiken pd hela linjen
undersoks i ctt sammanhang. Mojligheten att 1ata godstrafiken fortgd pa (. ex.
av kommuner dgda industristamspar bor ocksa understkas. Sidana 1osningar
behdver inte innebira ndgon kostnadsdverviltring pd kommunerna, cfter-
som dessa har mdjlighet att ta ut avgifter frin dem som nyttjar industri-
stamspdret.

Nir det gitller godstrafiken pé smalspdrsbanorna finns enligt foredraganden
endast tva alternativ: antingen att nuvarande spar och trafik bibehalls i linge
det ir tekniskt och praktiskt maéjligt eller att godstrafiker. mer planmiissigt
fivttas Over till landsviig.
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Samtliga smalspdrsbanor bor dirfor enligt foredraganden ingd i den grupp
for vitken SJ far i uppdrag att ta fram basunderlaget for vidare behandling.
Féredraganden anser emellertid att det inte kan uteslutas att det i ndgot fall -
nirdet giiller de ndgot tratikstarkare bandelarna — kan finnas skiil att niirmare
prova brcddningsfrégan parallellt med nedliggningsprév ningen. [ uppdraget
till §J skall diirfor anges tor vilken eller vilka smalspdrsbanor provning av
breddningen erfordras.

Foredraganden framhélier vidare att handliiggningsordningen dven i fraga
om godstrafiken kan fi anpassas i de fall nedliggningsprovningen redan
pabdrjats. Detta giller i forsta hand bandclarna Karlshamn~Ryd och
Gotene—Nossebro, dir nedliggningsfragan aktualiserats inom resp. region
mot bakgrund av att jirnvigen anses utgdra ett hinder {rdn samhiills-
byggnadssynpunkt och trafikunderlaget minskat viisentligt under senare
ar.

Betriiffande Aonsekvenserna for trafikanterna vid en nedliggning av
godstrafiken pé en viss striicka framhaller foredraganden att de foretag som i
dag ir sparansiutna fir en ny terminaltransport pa landsviig, medan diiremot
andra som utnyttjar den aktuella banan redan i dag har en terminaltransport,
som alltsd behdver forlingas efter en nedliggning. Vid beddmningen av dessa
frigor bor enligt foredraganden ocksd beaktas att de stationer, till vilka
omlastningen mellan jidrnvig och landsvig flyttas 6ver, ofta dr bittre
utrustade vad giiller lastningsanordningar m. m. Vidare bor foriindringarna i
transportavstdnd for den kvarvarande jirnvigstransporten beaktas.

Totalt sett gér det dock enligt foredraganden inte att komma ifrdn att vissa
foretag kommer att drabbas av merkostnader i samband med en 6verflytining
av godstrafik till landsviig. Foredraganden anser det angelidget att dessa
transporter bibehdlls pi Kvarvarande jarnvigsstricka si langt det dr mojligt
och anser det befogat att staten under en dvergdngsperiod ldmnar viss
ersdnning tor eventuella merkostnader. Ersiittningen skall tjiana syfiet att ge
tralikanten tid att anpassa sig tll ett fordndrat lige. Vid beriikningen av
ersdttningen bor mian utgd frin trafikantens verkliga merkostnader for
biltransport och omlastning, varvid dven eventuella forindringar i jirnvigs-
frakten beaktas. I frdga om foretag som inte varit sparanslutet bor vidare
beaktas de minskade hanteringskostnaderna pa grund av trafikomliggning-
en. Ersidttningen bor limnas av SJ i form av ett forslingsbidrag vid frakiavtals
slutande och utgd med 100 % av de sdlunda beriiknade merkostnaderna
under forsta aret cfter en driftomliggning. Direfter bdr forslingsbidraget
trappas ned med lika stora belopp varje ar, sd att det helt bortfaller efter
sammanlagt fem ir.

T forsta hand talar enligt foredraganden rent praktiska skiil for att
ersiitiningen efter hand bor trappas ned till noll, men det dr ocksa s& att
foretagets transporter till nirbeligen jirnvigsstation cfter ndgon tid bor
kunna integreras i dvriga transporter pd sddant sitt att man genom en
rationell trafikuppliiggning kan nedbringa kostnaderna.

Som villkor for att forslingsbidrag skall utgd bor cnligt foredraganden
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fojande gilla. Forclaget i friga skall under de tre &rcn nirmast {Gre
trafikomliiggningen ha haft en omsiitning av storlcksordningen S0 jirnvigs-
vagnar per &r. Forctaget skall triiffa sddant avtal med SJ om kombinerad
bil-jiirnviigstransport att SJ svarar for hela transporten (eventuellt med hjilp
av entreprendr for bilstriickan och omlastningen).

Trafikanten betalar SJ for frakicn mellan berdrda jirnvigsstationer och
tforslingskostnaden minskad med forslingsbidraget. SJ liéimnar i samband
med anslagsframstillningen varje ar redovisning dver de forslingsbidrag som
limnats och hemstiller om ersiatining hirfor éver drifiersitiningsanslaget.

4.1.2 Utskottets dverviganden

Utskottet ansluter sig till féredragandens och trafikpolitiska utredningens
allmiinna uttalanden om jdrnvdgens framtida mdjligheter. SJ bér ha goda
mdjligheter att utveckla bdde sin person- och godstratik till gagn for
medborgarna och néiringslivet i olika delar av landet. Den moderna tekniken
inom jirnviigen kan siledes erbjuda snabba och cifektiva transporter.
Utskottet anser det dirvid viisentligt att satsningen pé jiirnviigen sker sd att
dess forutsiittningar att gora sig géillande pd ctt samhiillsekonomiskt siitt
okar.

Jarnvigsnitet méste enligt utskottets mening fiven i fortséittningen — som -
forordas i motionen 1978/79:2397 — utgéra stommen i person- och godstra-
fiken, bl. a. med hédnsyn till miljon. energin och trafiksiikerheten. Utgangs-
punkten {or planeringen pd jirnviigsomradet maste vara att staten har
ansvaret for saviil det interregionala riksniitet som det regionala bannitet.

Utskottet kan ocksd ansluta sig till vad som anforts i motionerna
1978/79:951 (punkten 3 <) och 1978/79:2379 (punkten 4) att jirnvigen miste
spela en avgdrande roll i ett framtida rikstickande trafiksystem och att en
langsiktig plan for jdrnviigsnitets utnyttjande bor utarbetas.

Nir det giiller jarnvdgsndtets framtida utformning och funktion i vad avser
persontratiken, finner utskottet —iallt visentligt i Sverensstimmelse med vad
som forordas i motionen 1978/79:951 (punkten 3 ¢) och motionen 1978/
79:2397 (punkten 8) — det nddvindigt att i en funktionell prévning av olika
jarnviigslinjers roll i den regionala trafikorganisationen de regionala trafik-.
huvudminnen och kommunerna bar ges ett viisentligt inflytande. Uiskottet
anser det ocksd, som anforts i motionen 1978/79:2379 (punkien 4), betvdel-
sefullt att det blir tillrdckligt ridrum i denna friga. Utskottet anser i motsats
till foredraganden att frigan om vilka banor som skall ingd i ett framtida
regionalt persontrafiksystem bor avgoras forst sedan de regionala trafikhu-
vudminnen fatt méjlighet att dverviiga vilken roll jirnvigen bor fylla inom
sina resp. omraden.

Vad utskottet hiirom anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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Vad betriiffar det i propositionen foreslagna riksndirer finner utskottet att
detta, i enlighet med vad som f{oreslds i propositionen och i motionen
1978/79:2397 (punkten 9), bor kunna godtas. Med hiinsyn till dessa bandelars
betydelse for bl. a. den interregionala trafiken och till att en s& langt méjligt
fast grundval skapas fGr bl. a. SJ:s 1angsiktiga planering av persontrafiken och
banupprustningar bér det enligt utskotiets mening slds fast att berérda
bandelar skall ingd i det framtida persontrafiknitet. Avgrinsningen av
riksndtet bor som framgdr av propositionen inte ses som definitiv, utan
dndringar bor framdeles kunna giras som ett resultat av de fortsatta
utredningar angdende olika trafiksvaga bandelars framtida utnyttjande som
foreslds i det foljande. Utskottet forutsitter dock att regeringen bereder
riksdagen tillfdlle ta stillning till de forslag till dindring av riksniitet for
persontrafik som kan framkomma som en foljd av dessa utredningar.

Vid avgrinsningen av ctt riksnit for persontrafik utgdr utskotiet ifrin att,
som forordats i motionen 1978/79:2379, hiinsyn tas till att riksnitet bor ge
anknytning till grannldndernas jirnvégsnit och att det bér frimja en aktiv
nérings-, regional- och lokaliseringspolitik och tillgodose totalforsvarssyn-
punkter.

I friga om de trafiksvaga bandelar, vilka i propositionen foreslagits bli
foremal for provning av fortsatt persontrafik resp. yvtterligare utredning,
ansluter sig utskottet i allt visentligt till vad som anférs i motionen
1978/79:2379 (punkten 4) och motionen 1978/79:2397 (punkten 7). Uiskottet
anser att i princip samtliga dessa bandelar bor bli fGremél f6r ytierligare
utredning inom ramen for den fortsatta regionala trafikplaneringen. De
huvudmiin eller de kommuner som kommer att ingd i en sddan organisation
som enligt riksdagens beslut vid 1977/78 ars riksmdéte skall finnas for den
lokala och regionala kollektivtrafiken i linen bdr dirvid enligt utskottets
mening {3 majlighet att forutsdtiningslost dverviga vilka bandelar som skall
ingd i det framtida regionala och lokala persontrafiksystemet. '

Om huvudmannen dirvid foredrar att ersdtta jarnvigstrafiken med en
forbiittrad landsviigstrafik bor detta kunna ske. Utskottet anser, i enlighet
med vad som forordats i detta avseende i motionerna 1978/79:1398 och
1978/79:2397, att nigon kostnadsoverviltring ej far ske frdn staten till
kommuner och landsting.

Vad utskottet hdr anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Betriffande de bandelar dir en nedldggningsprovning har inletts i enlighet
med riksdagens tidigare fattade besiut (TU 1975/76:19, rskr 1975/76:209) bor
dock hinder ej foreligga for ett fulltéljande av provningen i enlighct med vad
som foreslds i propositionen i detta avseende.

Vad i det foregdende anforts synes i allt visentligt tillgodose yrkandena i
motionen 1978/79:2356 om att riksdagen dels avvisar forslaget till indelning
av det trafiksvaga banniitet, dels uttalar sig for att de regionala linshuvud-
minnen forutsdtiningslost far prova utformningen av det framtida jirnvigs-

4 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr |8
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ndtets indelning. Det giller i huvudsak dven vad som forordats i motionen
1978/79:2219 om jirnvigsnedliggningar eller begrinsningar av persontrafi-
ken pd vissa bandelar. Pa grund hiirav finner utskottet ndgon sirskild argiird
frin riksdagens sida i anledning av motionerna i niimnda delar ¢j erforder-
lig.

Utskottet dterkommer i det f6ljande till frigan om statsbidragen till
ersdttningstrafik vid en nedliggning av persontrafiken pd jarnvig. Vidare
dterkommer utskottet (i avsnitt 4.4.2) till frigan om upprustning av
inlandsbanan och andra trafiksvaga bandclar.

Av betydelse f6r huvudmiinnens och kommunernas stéllningstagande till
olika trafiksvaga bandclars utnyttjande i det lokala och regionala persontra-
fiksystemet torde bl.a. vara hur reglerna utformas for dels det statliga
bidraget till ersittningstrafik pd landsvig, dels ersiittningen till SJ frin
kommuner och regionala trafikhuvudmiin vid kop av trafiktjinster. Nar det
giiller frdgan om statliga bidrag till ersdtiningstrafik pd landsvig har {redra-
ganden forordat att berérda huvudmin skall vid en overflyttning av
persontrafik till landsviig — utéver normalt stdd enligt forordningen (1978:443)
om statligt stod till viss kollektiv persontrafik —under ftem ar erhilla ett bidrag
som svarar mot siirkostnaderna for persontrafiken pd jirnvig minskat med
trafikintidkterna. Efter fem ar far det enligt foredraganden ankomma pa det
foreslagna transportrddet att préva i vad man det dr skiligt att dven
fortsiittningsvis ge det sirskilda bidraget till berérda huvudmin. Utskottet
anser sig emellertid, i enlighct med vad som anfors i motionen 1978/79:2379
(punkten S)och yrkandet i motionen 1978/79:2246 (punkten 3)och motionen
1978/79:2397 (punkterna 10 och 12), €j kunna godta en ordning som innebiir
att det sérskilda bidraget till huvudmannen normalt {orutsitts upphora cfter
fem dr. En sddan forutsiittning medfor enligt utskottets mening en uppenbar
risk [Or att ¢n kostnadsévervaltring kan komma att ske pd kommunerna.

De siirskilda statsbidragen kan viintas innebira en betydande (Grdel {6r de
ldn som berdrs, och ersittningstrafiken kan efter viss tid beriiknas ha blivit
helt integrerad i det regionala trafikprogrammet. Utskottet finner det dértor
rimligt att en utvirdering sker av bidraget efter fem dr. Direfier bor en
fortlépande forindring av bidraget kunna ske med hinsyn till dndrade
forutsitiningar och forhallanden. Nigon dvervilltring pd kommunerna av
kostnaderna for kollektivtrafiken pd berérda strickor fAr dock ¢j ske.

Vad utskottet hiir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kidnna,

Niirdet giiller fragan om ldnshuvudmdinnens ersdnning till SJ vid utnytjande
av tag f6rlokal och regional trafik vill utskottet crinra om vad utskottet diirom
anforde vid behandlingen av propositionen 1977/78:92 om Aatgiirder {or att
forbittra lokal och regional kollektiv persontrafik. Utskottet forutsatte dd(TU
1977/78:28) — med anledning av divarande kommunikationsministerns
uttalande om att han, om behov uppkommer av mera fastlagda riktlinjer for
hurersiittningen till SJ bor regleras, var beredd att ta upp frigan till provning —
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att forslag hdrom snarast mdjligt skulle framidggas. Utskottet uttalade ocksa
att viss erfarenhet av hur systemet fungerar i praktiken torde kriivas och
betonade vikten av att en uppfoljning av frigan sker inom regeringen.
Utskottet har ocksd tidigare i r vid behandling av motionsyrkanden i denna
fraga (TU 1978/79:15) uttalat att utskottet fGrutsitter att regeringen noga
foljer frigan och d4 sd befinns pdkallat vidtar nodvindiga 3tgirder. 1
propositionen har fGredraganden inte aviserat ndgra atgirder.

Utskottet finner emellertid, i enlighet med vad som antdrs i motionen
1978/79:2379 (punkten 15 ¢)och motionen 1978/79:2397 (punkten 11),det nu

. vara nédvindigt att ange allmanna riktlinjer for hur erséittningen till SJ skall

regleras ndr kommuner och landsting onskar képa tjinster av SJ. Detta kriivs
for att underlidtta huvudmannens planering och fir att ge dem en realistisk
mdjlighet att diskutera alternativa trafiklgsningar i omraden med tratiksvaga
bandelar. Regeringen bor fore 1980 ars utgdng ha utarbetat sddana riktlinjer
efter overliggningar med SJ och regionala trafikhuvudmiin. Tillkomsten av
allmiinna riktlinjer av detta slag kan dven ge en bittre grund {6r Gverens-
kommelser med SJ om utGkning av trafikservicen pd trafiksvaga bandelar och
utnyttjande av det Gvriga jarnvigsndtet, varvid dock skiilig hiinsyn méste tas
till ev. behov av extra insatser och investeringar.

Vad uiskottet i nu berdrda delar anfort bor av riksdagen ges regeringen tifl
kdnna.

Utskottet kan i dvrigt godta den av foredraganden (Greslagna handldigg-
ningsordningen {6r fragor om nedliggning av persontrafik resp. godstrafik pa
trafiksvaga bandelar. Utskottet tillstyrker ocksd den av féredraganden
foreslagna ersdttningen till godstrafikanter som &samkas merkostnader vid
nedliggning av godstrafik.

I en rad motioner har yrkanden framforts om att en eller flera angivna
bandelar skall ing i riksniitet for persontrafik eller att ny utredning om vissa
bandelars framtida trafikering skall goras eller att en upprustning och/eller
utbyggnad av vissa bandelar skall ske. Utskottet har funnit att syflet med
motionerna, vad giller yrkandena om persontrafikens bevarande eller
inordnande i riksnitet etc.. i allt viisentligt synes bli tillgodosett om riksdagen
godkidnner vad utskottet i det féregende anfart.

Vidare har utskottet funnit att en stor del av de framtorda yrkandena om
upprustning och/cller utbyggnad avser sddana bandelar eller idr av sddan art
att resultatet av de fortsatta utredningarna om olika bandelars framtida
funktion rimligen maste avvaktas innan stillning kan tas till forslagen. Detta
innebir dock inte att statens ansvar for underhdllet pa berorda strackor fir
eftersittas. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om dels den pagéende -
med linsplanering 1980 integrerade ~ regionala trafikplaneringen, dels vad
utskottet i det foregdende uttalat om vikten av att de regionala trafikhuvud-
minnen far tillfdlle att prova vilka bandelar som boér ingd i det regionala och
lokala kollektivtrafiksystemet.
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Under hinvisning till vad nu anforts och vad utskottet uttalar under
investeringsavsnittet i det foljande (4.4.2) finner utskottet att nedan nimnda
motionsyrkanden om skilda bandelar dr besvarade.

Det giiller motionen 1978/79:2219 i vad avser forslaget om en utbyggnad av
jarnviigen mellan Overtorned och Pajala. motionen 1978/79:2393 om bande-
larna Boden—Haparanda och Overtorned—Karungi samt motionen 1978/
79:2398 om jirnvigslinjen 0verrorned——Karungi.

Det giiller likaledes motionerna 1978/79:536 och 1978/79:2310 om bande-
len Forsmo—Hoting, motionerna 1978/79:2227. 1978/79:2396 om bandelen
Ljusdal-Hudiksvall och motionen 1978/79:956 om strickan Gavle-Ockel-
bo-Bolinds—L jusdal.

Vidare giller det motioncn 1978/79:1424 i vad avser jarnvdgslinjer i
Kopparbergs lan, motionen 1978/79:2226 (punkierna 1 och 2) om Visterdals-
banan och bandelen Mora-Sveg, motionen 1978/79:2377 (punkterna | och 2)
om inlandsbanan och jarnvigsstriackan Borldnge-Sdlen och motionen 1978/
79:2381 om bandelarna Borldnge-Malung, Malung—norra Dalarna och
inlandsbanan.

Det giller dven motionen 1978/79:2354 om jdrmvédgsiinjerna i Virmlands
ldn, motionen 1978/79:2378 om bandelen Mellerud-Bengtsfors—~Arvika och
motionen 1978/79:2382 om bandelen Lesjgfors—Kristinehamn.

Likaledes giiller det motionen 1978/79:2355 om bandelen Enkdping-Upp -
sala. motionen 1978/79:2388 om bandelen Strangnds-Akers styckebruk,
motionen 1978/79:531 om den s. k. Hdstholmenbanan och motionen 1978/
79:1425 om bandelen Gadrdsjo-Hdkantorp.

Det giller ocksd motionerna 1978/79:2392 och 1978/79:2394 om bandelen
Lysekil-Smedberg, motionen 1978/79:2380 om bandelarna Karlsborg-Skovde
och Falképing—Landeryd, motionen 1978/79:2311 om bandelarna Falko-
ping—Landervd, Gdnghester=Ulricehamn och Bords—Varberg.

Dirtill giller det motionen 1978/79:971 om Vistkustbanan, motionen
1978/79:1426 om Vdstkustbanan och Bohusbanan, motionen 1978/79:1947
om jiarnvigslinjen Halmstad-Ndissjé, motionen 1978/79:2386 om bandelen
Ystad-Tomelilla-Simrishamn samt motionerna 1978/79:2383 och 1978/
79:2384 om bandelen A/mhult-Sélvesborg.

Slutligen giéller det motionen 1978/79:941 om jdrnvigstrafiken i Kalmar léin,
motionen 1978/79:2228 om jirnvigslinjerna Véstervik—Bjdrka Sdby och
Vastervik—Hulisfred-Vixji, motionen 1978/79:2374 om bandelen Fsrer-
vik—Bjdrka Sdby, motionen 1978/79:2375 om bandelarna Jennv—Huls-
Sred-Vixjo och Nissig—Nvbro. motionen 1978/79:2385 om bandelarna
Vixjo—Hulisfred och Ndssjo—Nvbro och motionerna 1978/79:2353 och 1978/
79:2376 om bandelen Nissjo-Nybro.

[ motionen 1978/79:460 yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om
en utredning med uppgift att utreda forutsittningarna for ett statligt
Overtagandeav NKLJ-banani Virmland. I motionen 1978/79:1939 hemstiitls
att riksdagen hos regeringen uttalar att &tgérder vidtas for att 6verfora NKLJ i
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statlig dgo och inordna banan i det Gvriga jarnviigsnitet.

Utskottet vill med anledning hirav framhélla att banan &r i privat dgo och
att hittills ingen framstillning fran dgarhdll om dess dvertagande av staten
aktualiserats eller aviserats. Enligt vad utskottet vidare erfarit har ndrmare
85 % av transportvolymen forts over till landsvigstransport.

Utskottet finner sig for sin del med hinvisning till det anforda inte kunna
bitrdida motiondrernas yrkanden och avstyrker dirfor motionerna i friga.

4.2 Principer for ersittning till SJ:s trafiksvaga bannit (Utskottet s.
54)

4.2.1 Forslagen i propositionen

Foredraganden forordar betrdffande ersdtiningen till SJ for driften av de
trafiksvaga bandelarna att SJ dven fortsdttningsvis skall beviljas full ersatt-
ning for underskottet pd trafiksvaga jirnvégslinjer. Ersdttningen foreslés
liksom hittills bli baserad pd en uppdelning av SJ:s banniit i ett affirsbanenat
och etl erséttningsberittigat bannit.

1 frdga om principerna for avgrdnsningen av affdrshanenditet ansluter sig
foredraganden till trafikpolitiska utredningens uppfattning att till det ersitt-
ningsberittigade bannitet bor foras sddana bandelar, for vilka intdkterna inte
tdcker sidrkostnaderna. Foredraganden framhaller emellertid att storre
fordndringar d4n nddvindigt inte bor goéras i den uppdelning som vuxit fram.
genom de béda senaste separatredovisningarna, som baserats pd trafiken ar
1974 resp. &r 1977. Vidare bor avgrdnsningen enligt foredraganden ges en
stérre fasthet f6r att dels undanréja de diskussioner som nu dterkommer vart
tredje ar i samband med de separatredovisningar som genomfors inom SJ,
dels gora det ldttare att i forvdg berdkna de 4rliga ersittningsbeloppens storlek
dven p& liangre sikt och didrmed bl. a. underldtta Sl:s planering. Med
anledning hérav forordar foredraganden att — jimfort med trafikpolitiska
utredningens forslag — ytterligare ca 330 bankm skall foras till det ersitt-
ningsberittigade bannitet.

Affirsbaneniitet bor enligt foredraganden omfatta totalt ca 5390
bankm.

Den nya avgriinsningen mellan affirsbanenitet och det erséttningsberit-
tigade nitet bor enligt foredraganden tillimpas forsta gdngen i samband med
1981 ars separatredovisning och kommer diirmed att sl igenom pé drifter-
sittningen fr. 0. m. budgetaret 1982/83.

Féredraganden bitrdder trafikpolitiska utredningens forslag att framdeles
overforing av bandelar frin affdarsbanenitet till det ersdttningsberittigade
bannitet skall kunna ske, under forutsattning att SJ ger in framstéllning
hdrom till regeringen. Foredraganden bitrdder ocksé utredningens forslag att
overforing av bandelar frin det ersittningsberiittigade niitet till affarsbane-
nitet far aktualiseras i samband med separatredovisningarna.

Aven betriffande principerna for berdkning av drifierséttingen ansluter sig
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foredraganden till trafikpolitiska utredningens uppfattning att driftersitt-
ningens storlck liksom hittills bor berdknas pa basis av en av SJ vart tredje ar
genomford separatredovisning av ett ersittningsberittigat bannit som ar
avgransat pa sitt som framgatt av det foregdende. Redovisningen bor liksom
hittills granskas av sérskilda sakunniga, som vid varje granskningstilifille
tillkallas av regeringen. Resultatet av granskningen far ligga till grund for
regeringens och riksdagens préovning av anslagsbeloppet.

Foredraganden bitrider dven utredningens forslag till dndrad berik-
ningsmetodik betriffande dels kostnaderna for centralforvaliningen och
resebyrdverksamheten, dels kostnadsposter av engdngskaraktir och en
korrektionspost om 5 % p& kostnadssidan. Vidare delar féredraganden den
uppfattning som framforts av de sakkunniga som granskat 1975 &rs
scparatredovisning att det s. k. matarvirdet bor sittas till hilften av
affdrsbaneniitets samtrafikGverskott.

De foreslagna nya berikningsprinciperna bor enligt foredraganden tillim-
pas fr. 0. m. 1981 &rs scparatredovisning.

Nardet giller principerna for framrékning av erséittningsbeloppet fran basaret
till géllande budgetar, bor enligt féredraganden hiinsyn s I&ngt mojligt tas till
viantade konjunkturvariationer och till effekter av vidtagna rationalisering-
ar.

[ friga om framrikningen av mitarvirdet ansiuter sig foredraganden till
vad departementschefen anforde i propositionen 1977/78:100 bil. 9 (s. 164),
dvs. att basfrcts mitarvirde bor bibehdllas of6rindrat under l6pande
tredrsperiod.

De forordade principerna for framriikning av driftersdttningen foreslas
gilla fr. 0. m. beriikningen av ersiittningsbeloppet for budgetarct 1980/81.

4.2.2 Utskottets overviganden

Utskottet delar foredragandens bedomning betriffande det 6nskviirda i att
en fasthet i avgrinsningen mellan affirsbaneniitet och det ersiittningsberit-
tigade banniitct uppnas och tillstyrker dc i propositionen foreslagna princi-
perna fOr avgrdnsningen av affdrsbanendtet.

Av samma skiil tillstyrker utskottet dc¢ av foredraganden forordade
principerna for berdkning av den drliga erséttningen till SJ for driften av icke
Ionsamma jarnvigslinjer m. m. Utskottet har intc heller ndgot att crinra mot
de av fGredraganden forordade principerna for framréikning av drifterséttningen
under perioden mellan tva separatredovisningar.

4.3 Marknadsforings- och taxeatgiarder (Utskottet s. 57)
4.3.1 Forslagen i propositionen

Av grundldggande betydelse for ett samhillsekonomiskt effektivt utnytt-
jande av SJ:s resurser och for jarnviigens mgjligheter att hivda sig pé
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transportmarknaden ir enligt foredraganden — forutom tillriickliga investe-
ringsmedcl -~ det kostnadsansvar som belastar trafiken och som fir sitt
uttryck i prissittningen av transporttjinsterna. En avlastning av Sl:s
kostnadstickningskrav forbannitct, som enligt foredraganden av flera skdl dr
miotiverad, kan dirfor verksamt bidra till att dstadkomma ett ur samhiills-
ekonomisk synvinkel mereffektivt utnyttjande av SJ:s resurser. Genomden i
det foregdende foreslagna avlastningen av SJ:s kapitalkostnader {6r bannétet
blir det enligt {foredraganden mojligt for SJ att tillimpa cn prissittning som
hiittre ansluter till de samhiillsekonomiska marginalkostnaderna. Detta har
enligt foredraganden sin storsta betydelse i persontrafiken, eftersom SJ dir
inte har samma praktiska mojligheter till prisdifferentiering som i godstrafi-
ken.

Foredraganden finner det naturligt att kostnadsavlastningen berik-
ningsmissigt knyts till avskrivningar och fOrrintningskrav for s&dana
anldggningar i form av bana, bangdrdar, stationer m. m., som behdvs for att
tagtrafik skall kunna bedrivas och som f6r jirnviigens del i huvudsak ar
oberoende av trafikens omfattning och variation. De Aarliga kapi-
talkostnaderna for sddana anliggningar uppgick budgctéret 1977/78 till ca
182 milj. kr. och beriiknas i 1979/80 &rs prisniva uppga till ca 215 milj. kr.,
varav ca 65 milj. kr. utgor rinta pd den del av statskapitalet som kan hinforas
till dessa anliggningar.

Foredraganden betonar att anknytringen till de ndmnda anliggningsob-
jekten endast bor vara berikningsnyiissig. En reell anknytning av kostnads-
avlastningen till bestimda anlidggningsobjekt skulle bl.a. forsvdra Sl:s
investeringsprioritering. | stéllet férordas en ordning som innebidr att
motsvarande belopp varje ar stills till SJ:s forfogande genom en generell och i
forvig bestimd nedsitining av avskrivningarna, forrdntningskravet samt
statskapitalet. Didrigenom ges SJ cnligt *redraganden mojlighet att sénka
sina biljettpriser och genomftra de rabattférsok som redovisats i SJ:s
remissyttrande dver trafikpolitiska utredningens slutbetinkande. Genom att
den ckonomiska ramen kan beridknas i torvig for lingre perioder, bor SJ ocksé
fa stdrre mojlighet att planera sin verksamhet pé lang sikt.

I sammanhanget tar {Sredraganden upp SJ:s torslag i remissyttrandet att
ersiittningen for foretagsekonomiskt olonsarnma &tgirder bor baseras pé
affdrsmiissigt grundade offerter frin SJ till statsmakterna. Féredraganden har
inget att erinra mot den grundliggande tanken bakom offertprincipen,
nimligen att, i den man statsmakterna vill inféra samhiillsekonomiskt eller
socialt motiverade prissinkningar och rabatter vid SJ, s& bor statsmakterna
ocksé limna det bidrag som erfordras for att géra dessa atgdrder kommersiellt
intressanta for SJ. Eftersom f6rutsidttningarna kan foriindras snabbt pd
trafikomrédet, anser dock foredraganden det inte [dmpligt att statsmakterna
tar stidllning 1 detalj till rabattnivder, rabattavgrinsningar etc. 1 siéllet bor
statsmakterna ange den ekonomiska ramen for férsék med rabatter m. m.
och den huvudsakliga inriktning som man vill att atgéirderna skall ha. Det far
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sedan ankomma pa SJ att detaljutforma atgirderna inom dessa ramar och
riktlinjer samt redovisa utfallet av férsdken till regeringen nir man har vunnit
tillriickliga erfarcnheter.

Foredraganden framhdller vidare att det 4r viisentligt att den ckonomiska
ramen for sddana rabattférsok m. m. utgdr med i f6rvig faststillda belopp och
inte endast konstateras i efterhand som en resultatforsimring. Att SJ avlastas
betalningsansvaret for vissa fasta kostnader fir enligt (Gredraganden inte
innebira att kravet pd att ticka 6vriga kostnader med intiikter slopas. Kravet
pa kostnadstickning utgdr ndmligen ett viktigt incitament till effektivitet i
verksamheten, vilket utgér ctt viscntligt led i en samhillsekonomiskt
effektiv prissittning.

Inom den ekonomiska ram som stiills till SJ:s férfogande — och som frimst
ir betingad av samhiillsckonomisk hidnsyn — bér det enligt foredraganden
ankomma p& SJ att vidta limpliga pris- och marknadsforingsatgirder.
Atgiirderna skall utformas s att de stimulerar till 6kat resande och bidrar till
ett hogre utnyttjande av befintliga resurser. Atgirderna fir dock inte innebiira
nagon forsimring av resevillkoren for studerande och pensioniirer.

Foredraganden tar ocksd upp fragan om samordning av taxorna for
kollekrivirafiken och erinrar didrvid om att en del av oldgenheterna med
snittaxan forsvann sedan SJ slopat snittaxan vid berdkning av avgift for
kombinerade tdg- och bussresor i relationer med alternativa SJ-t4g/bussfor-
bindelser. Vidare crinrar foredraganden om att forutsdttningar skapats {or
regionalt samordnade taxor genom riksdagens bestut om samordnat regionalt
huvudmannaskap for kollektivtrafiken (TU 1977/78:28. rskr 1977/78:364).

Foredraganden finner det emellertid angelidget att samordningen av
taxorna for regionala kollektivtrafikresor kompletteras med en vtierligare
samordning av taxorna for interregionala resor. Innan man tar stiilining till en
sadan utdkad samordning av taxorna bdr fragan enligt forcdraganden dock
studeras ndrmare. En rad problem maéste 16sas innan en sidan samordning
kan komma till stdnd. Det giller fraimst frigorna om biljettforsiljning och
kostnadsavrdkning mellan olika trafikforctag och/eller trafikhuvudmiin.
Okade administrationskostnader maste viigas mot de fordelar som kan
vinnas. Manga olika alternativ med olika ambitionsniva for samordningen ir
tinkbara. Foredraganden avser med anledning hiirav att ta initiativ till en
utredning om denna friga.

Nir det giller trafikpolitiska utredningens forslag att 6ka vikis- och
avstandsdegressiviteten och slopa vérdetarifteringen i SJ:s godstaxa framhdller
foredraganden att det i princip bér ankomma pé SJ att bedéma effekterna av
sddana marknadsatgirder. Foredraganden avser dirfor inte att ta nagra
initiativ i denna fraga.

Diremot ansluter sig foredraganden till trafikpolitiska utredningens
uppflatining att samverkan mellan lastbils- och jirnvigstrafik bor stimuleras
genom inférandet av en speciell tariff for transport av enhetslaster tur och
retur mellan stdrre transportcentra, En linjetariff av det slag SJ foreslagit i sitt
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remissyttrande dver trafikpolitiska utredningens slutbetéinkande skulle enligt
foredraganden vara en virdefull stimulans for en trafik i samverkan.
Féredraganden anser vidare att tariffens niva, sdsom SJ foreslagit, bor kunna
vara avviigd sd att den ir foretagsckonomiskt [6nsam, utan att de positiva
effekterna av tariffen dérigenom gér forlorade. Foredraganden avser dirfor
att senare foresld regeringen att en linjetariff infors av det slag som SJ
foreslagit. Den foreslds giilla for mer omfattande och regelbundna transporter
av enhetslaster och p&hingsvagnar mellan SJ:s enhetslastterminaler. Fore-
draganden forordar vidare att SJ bor vara berittigat att sétta ned avgiften om
det dr forenligt med verkets ckonomiska intressen.

4.3.2 Utskottets éverviaganden

Utskottet har redan i det foregdende — vid behandlingen av den i
propositionen foreslagna avlastningen av statens jirnvégars kapitalkostnader
for bannitet - framhéllit att utskottet i huvudsak ansluter sig till de av
foredraganden forordade malen och riktlinjerna for kostnadsavlastningen.
De prissidnkningar inom i forsta hand persontrafiken som mgjliggors genom
den foreslagna kostnadsavlastningen skapar enligt utskottets mening torut-
sdttningar f6r en mer marginalkostnadsanpassad prissidttning. Dennaborisin
tur leda tillett mereffektivt utnyttjande av jarnvdgens resurser och tillen frén
samhillsekonomisk synpunkt bittre trafikfordelning i landet

Utskottet vill i anslutning héirtill erinra om vad uiskotiet i det foregidende
uttalat, nimligen att den foreslagna kostnadsavlastningen bér bli bestdende i
sina huvuddrag under s 1ang tid att de fulla effekterna av prisforindringarna
kan utvirderas innan ev. dndringar vidtas.

Betriffande den av statens jarnviagar i sammanhanget {oresiagna s. k.
offertprincipen delar utskottet foredragande statsradets uppfattning.
Statsmakterna bor enligt utskottets mening ange de ekonomiska ramarna for
samhiillsekonomiskt och socialt motiverade prissinkningar m. m. och den
huvudsakliga inriktningen av sddana tgirder. Det bor emellertid ankomma
pd statens jirnvigar att detaljutforma atgirderna inom dessa ramar och
riktlinjer. Utskottet vili i anslutning hértill betona att utskottet frutsitter att
de planerade taxe- och rabattatgirderna i princip utformas pa sidant sitt, att
inga grupper av resenirer fir forsimrade resevillkor.

Utskottet delar diven foredragandens uppfattning att ett inforande av en
s. k. linjetariff av det slag som SJ foreslagit bor kunna stimulera utvecklingen
av kombinerade vig/jdrnvigstransporter. Bctriffande taxenivln anser
utskottet det rimligt att SJ liksom i dvrigt bor fa rétt att ge affiirsmiissigt
betingade fraktnedsétiningar.

I motionerna 1978/79:951 (punktien 3 ¢). sdvitt nu giller. 1978/79:961,
1978/79:2379 (punkten 4), savitt nu giller, och 1978/79:2397 (punkten 13),
savitt nu giller, framhdlls angeldgenheten av att med olika medcl. bl. a.
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taxedtgdrder, bryta tendensen att alltmer gods dverfors fran jirnvig till
landsviig.

Utskottet vill i anledning hirav framhdlla det angeliigna i att mojligheterna
provasattiven genom andra taxeétgirderin vad som berorts i det féregdende
stimulera och utveckla godstransporterna pé jirnvig. Utskottet finner det
siledes av sdviil samhiilllsckonomiska som trafiksikerhets-, miljo- och
encrgiskil angeldget att ett 6kat utnyttjande av jarnvigen, framfor allt vid
langviiga landtransporter, kommer till stdnd. Dct dr viktigt att taxor och
service for frimst styckegodstrafiken utformas s att de blir attraktiva for SI:s
kunder. Det ir enligt utskottet angeliget att SJ utreder frigan om en
forsdksverksamhet i denna riktning. Det bor std SJ fritt att bestimma den
nirmare inriktningen av ctt sddant rabattforsék. Efter avslutad utredning,
som bor bedrivas med storsta skyndsamhet, bor SJ for regeringen redovisa
forutsiittningarna for en forséksverksamhet. P& grundval av SJ:s utredning
bor regeringen direfter ta stillning till vilka vidare Atgiirder som bor
vidtas.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Genom vad utskottet nu har anfort torde syftet med motionerna 1978/
79:951 (punkten 3c¢). 1978/79:961, 1978/79:2379 (punkten 4), och 1978/
79:2397 (punkten 13), samitliga motioner savitt nu ir i friga, vara tillgodo-
setl.

Forutom taxedtgiirder vill utskottet peka pd betydelsen av att dven andra
atgiirder viduas for att dstadkomma ett mereffektivt utnyttjande av jirnvigen
och ¢ka dess attraktivitet och konkurrensformdga, i fraga sdvil om person-
som godstrafik. Av stor vikt dr diirvid investeringarna. For att kunna vidta
erforderliga forbdttringar av banstandarden, 6ka trafik- och driftsiikerheten,
anskatfa lok, vagnar och godshanteringsutrustning, modernisera och bygga
ut stationer och godsterminaler m. m. kriivs sdledes investeringsmedel.
Utskottet dterkommer emellertid till frigan om behovet av investeringsme-
del och de motionledes framftirda yrkandena betriffunde SJ:s investerings-
anslag och dess anviindning i det foljande (se avsnitt 4.4.2).

Andra dtgdrder — som inte dr primiirt beroende av tillgdngen pé investe-
ringsmedel — dr . ex. dkat samarbete med andra trafikforetag, forstirkt
marknadsforing och forbéttringar av servicen gentemot bade reseniirer och
godstrafikanter. Niir det géller persontrafiken vill utskottet bl. a. understryka
betydelsen av att resendrerna har tillgdng till klimatskyddade viintutrynmimen
och kan fi trafikinformation m. m. dven pé tider da stationerna ir obeman-
nade. Enklare och mera léttldsta tidtabeller och en forbiittrad tidtabellsan-
passning mellan olika trafikmedel dr exempel pd andra atgérder som minskar
viintetider och 6kar de kollektiva trafikmedlens attraktivitet.

Niir det giiller godstrafiken vill utskottet i likhet med vad som yrkas i
motionen 1978/79:2397 (punkten 15) siirskilt pcka pd de mdjligheter till
yiterligare effektiviscring av transportsystemet och de utomordentliga forut-
sittningar att erbjuda olika transportképare samlade transportldsningar som
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ctt utvidgat samarbete meflan de i SJ-koncernen ingdende foretagen — SJ.
SVELAST. ASG., GDG m. 1, - borde kunna ge. Unskottet forutsitier, med
hinsyn til vad som anfors i propositionen om betyvdelsen av ett dkat
samarbete och en 6kad samverkan mellan olika trafikforetag och trafikmedel,
att regeringen vidtar crforderliga dtgdrder f6r att A till stdnd ctt Skat
samarbere mellan de i SJ-koncernen ingéende {Oretagen.

Under hiinvisning till vad hiir anforts tinner utskotte! nigon sirskild a1giird
fran riksdagens sida med anledning av motionen 1978/79:2397 (punkten 15)
ej pakallad.

Av betydelse niir det giller att {Orbdttra samarbetet och saumordningen
inom persontratiken édr givetvis frdgan om raxesamordning. Utskottet vill
med anledning av den i propositionen aviserade utredningen om samordning
av taxorna for interregionala resor erinra om att riksdagen flera ginger har
uttalat sig for att on sé langt mojligt gecmensam tdg- och busstaxa bor komma
till stind. 1 anledning av vad foredraganden anfort om att forutsiittningar
skapats for regionalt samordnade taxor genom riksdagens besfut om
samordnat regionalt huvudmannaskap f6r kollektivtrafiken (prop. 1977/
78:92. TU 1977/78:28, rskr 1977/78:364) vill utskottet ockséd erinra om att
dven behovet av en snar lésning av denna fraga har dkat som en {6ljd av den
beslutade reformen. 1 flera lin har séledes regionala trafikhuvudmiin redan
bildats eller iir under bildande och ett omfattande trafikplaneringsarbete har
pabdrjats. Utskottet vill i sammanhanget dven peka pd det forhillandet att det
av statens jirnvigar plancrade slopandet av tur- och returbiljetterna borde
kunna underlitta en taxesamordning.

Vidare vill utskottet framhalla angeldgenheten av att frdgan om giltigheten
av s. k. regionala rabattkort vid resor med tag i vissa rclationer l5ses.

Utskotiet forutsitter att den i propositionen aviserade utredningen far i
uppdrag att arbeta skyndsamt. Enligt utskottets mening bér frigan om
samordning av taxorna for SJ:s jirnvigstrafik med SJ:s busstrafik och annan
statsiigd buss- och diligenstrafik behandlas med fortur.

Vad utskottet hiir anftrt synes i huvudsak dverensstimma med vad som
anfors 1 motionerna 1978/79:2377 (punkten 3) och 1978/79:2379 (punkten
15 b) om ¢n samordning av taxorna for olika kollektiva firdmedel.

Det synes ocksd i allt viisentligt dverensstimma med vad som antors i
motionen 1978/79:2397 (punkten 13) om samordnade taxor for kollektiv-
trafiken.

Detsamma géller motionerna 1978/79:744, 1978/79:973. 1978/79:2226
(punkten 3) om borttagande av snittaxan och motionen 1978/79:2389 om att
riksdagen uttalar att den aviserade utredningen om samordning av taxorna
skyndsamt tillsiitts.

Vad utskottet hiir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Vad utskottet silunda anfort om olika Aigirder att {orbittra
kollektivtrafikens attraktivitet och vad utskottet i det (Gregdende anfSrt om
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principerna for en ny trafikpolitik och om det framtida jirnvigsnitet synes i
allt viisentligt 6verensstimma med vad som anfors i motionen 1978/79:534
om atgirder f6r att 6ka kollektivresandet. Utskottet finner diirfor ndgon
sarskild riksdagens &tgird i anledning av motionen ej pakallad.

I motionerna 1978/79:275, 1978/79:326 och 1978/79:965 yrkas att riksda-
gen som sin mening uttalar att drkor, som uppndtt 60 ars dlder, alternativt
uppburit hustrutilligg. skall ges mojlighet att fi pensionérsrabatt pa statens
jarnvigar. I princip samma yrkande framfors idven i motionen 1978/
79:273.

Utskottet har tidigare vid behandlingen av likartade motioner, scnast vid
1977/78 ars riksmote (TU 1977/78:19), inte ansctt sig kunna tillstyrka dem.
Inte minst har didrvid hdnsyn tagits till de grinsdragningsproblem gentemot
andra grupper som ett bifall till yrkandena skulle medf6ra. Hiinsyn har vidare
tagits till att en Oversyn av principerna for taxcsittningen inom bl. a.
persontrafiken vid SJ pagick inom den trafikpolitiska utredningen. I och med
aut forslag nu foreligger om en avlastning av SJ):s kapitalkostnader for
bannitet, vilken skulle mojliggora lAngtgdende prissinkningar for resor med
SJ, och med hinsyn till att de nimnda avgrinsningsproblemen alltjimt
kvarstar, dr utskottct ej berett att tillstyrka motionerna. Desamma avstyrks
dirfor.

I motionen 1978/79:1412 yrkas att riksdagen hos regeringen anhélier om
sddan dndring i SJ:s forfatiningar att stiuderande dger ritt att 16sa dven
cnkelbiljett i andra klass med S0°*% rabatt. Utskottet vill i anledning av
motionen framhélla, att de av SJ planerade taxe- och rabattatgidrderna
kommer - cnligt vad utskottet har erfarit — for studerande liksom for andra
grupper att giilla badde vid enkel- och returresa. Om de planerade taxe- och
rabatttgiirderna genomfors synes syftet med motionen bli helt tillgodosett.
Under hinvisning hirtill finncr utskottet ej nagon &igiird av det slag
motiondrcrna forordar erforderlig. Motionen avstyrks ddrfor.

I motionen 1978/79:455 yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om att
SJ far i uppdrag att utreda mdjligheterna att infora drskort p& andra klass
jarnviig. Under hiinvisning till dc av SJ planerade taxc- och rabattéigirderna —
som enligt vad utskottet har erfarit dven innefattar en siinkning av prisct med
30 % pé SJ:s rabattkort for andra klass — och vad utskotiet hidrom anfort ér
utskottet ej berett att tillstyrka motionen. Det far enligt utskottets mening
ankomma pd SJ att inom ramen for sedvanliga marknadsméssiga bedom-
ningar avgdra om ett sirskilt &rskort for resor i andra klass kan inf6ras.
Motionen avstyrks dérfor.

I motionen 1978/79:1960 begiirs att riksdagen hos regeringen anhaller att
en dversyn av SI:s bestimmelser om dldersgrans for barnbiljetter i syfie att
héja denna frdn nuvarande 12 ar till 16 &r ater initieras.

Utskottet vill med anledning hiirav anfora att de av SJ planerade taxe- och



TU 1978/79:18 61

rabattatgirderna innebiir—enligt vad utskottet harerfarit—bl. a. en betydande
Okning av familjerabatterna. Utskottet vill dven erinra om att diskussioner
pégdr pa nordisk basis om dldersgriinserna och att olika aldersgriinser giiller
forolika trafikmedel. Det separe torde bl. a. fa betydelse f6r den utredning om
taxesamordning som aviserats. Under hiinvisning till vad utskottet hir
anfort, dvensom till vad uiskottet anfort i det foregdende om forslaget till
avlastning av SJ:s kapitalkostnader for bannitet, dr utskottet ej berett
tillstyrka motionen. Motionen avstyrks saledes.

I motionen 1978/79:639 yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att den
trafikpolitiska utredningen fir i uppdrag att snabbutreda frigan om cn
50-procentig raxesinkning av SJ:s personbefordran och liknande justeringar
{or godstrafiken. Under hinvisning dels till att trafikpolitiska utredningen
avslutat sitt arbete, dels till forslagen i propositionen och vad utskottet hirom
anfort avstyrks motionen.

I motionen 1978/79:378 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
atgérder vidtas att i hogre utstrickning haila vintsalar 6ppna for reseniirer.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning betriffande angeldgenhetien av att
de problem, sirskilt vintertid, som motiondrerna patalar sd l&ngt mojligt
elimineras eller reduceras genom olika atgirder. Under hinvisning till vad
utskottet i det féreghende anfort om betydelsen av att forbittra trafikservicen
finner utskottet att nagon sirskild &tgiird frdn riksdagens sida i anledning av
motionen inte dr pakaliad.

I motionen 1978/79:747 begiirs att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motioncn anforts angdende transport av cvke/
och annat gods pa tag. D3 ett system av den typ motioniren forordar synes
svart att forena med den utformning tdgtrafiken normalt har i Sverige och det
tar forutsitias att SJ kontinuerligt virderar och provar olika forslag till
rationaliscringar och fordndringar av servicen ir utskottet ¢j berett tillstyrka
motionen. Densamma avstyrks sdledes.

1 motionen 1978/79:1942 yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen an{orts om att SJ:s kommunikarionstabell
fortydligas. Enligt vad utskottet har erfarit pdgar inom SJ arbete med att giira
en for allméinheten enklare och mer ldttlist tidtabell. Under hinvisning hirtill
avstyrker utskottet motionen.

4.4 Investeringsfragor m. m. (Utskottet s. 64)
4.4.1 Forslagen i propositionen

I propositionen framhaélls att kvaliteten pa de trafiktjinster som jirnvigen
Kan erbjuda i konkurrens med personbilar, bussar och flyg dr av minst lika
avgdrande betydelse for persontrafikens utveckling pd jarnvdg som priset.
Viktiga kvalitetsfaktorer ir restidens lingd. bek vimligheten. turtitheten och
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siikerheten. Forbiittringar i dessa avseenden kriver enligt foredraganden som
regel investeringsmedel.

Restidens lingd beror bl.a. pd banans standard. Det iir didrfor cnligt
foredraganden viktigt att SJ kan fullfdlja upprustningen av huvudlinjernas
sparstandard for hogre hastigheter. Det dr ocksa viktigt att de mindre starkt
trafikerade linjerna rustas upp till en godtagbar standard.

Hdégre banstandard ger ocksd bekviimare resor och kan pé det siittet bidra
till att 6ka jirnviigens attraktionskraft. Det ir viisentligt att tdgen erbjuder en
standard och service som stimulcrar till 8kat resande. Vagnparkens standard
behover enligt foredraganden héjas genom nyanskaffning och ombyggnad.
Omfattningen och karaktdren av bestillningar av nya personvagnar far dock
enligt foredraganden bli beroende av hur planerna pd hoghastighctstag
utvecklas.

IFéredraganden framhdller att de tekniska fSrutsittningarna for héghastig-
hetstdg undersoks f. n. Om de tekniska problemen kan [3sas och om det visar
sig finnas ckonomiska forutsittningar for att inféra sddana tag i stérre skala,
kan de toriindra jirnviigens konkurrensforutsittningar ganska radikalt och ge
hogst patagliga trafikékningar.

Foredraganden framhaller ocksa att jarnviigens sikerhetiiren viktig del av
dess attraktionskraft och att det didrf6r dven finns starka kommersiella skil
som talar fO0r en hog prioritering av siikerhetsinvesteringarna.

I propositiohen framhalls vidare att det dven nir deu giiller godstrafiken
finns cn klar tendens till att kvaliteten pa transporttjiinsierna tillmiits en
okande betydelse. Det iir ddrforenligt f6redraganden viktigt att SJ kan inrikia
sitt arbete pd att 6ka jirnviigstransporternas kvalitet i frdga om snabbhet,
regularitet och godsbchandling, vilket i betydande utstriickning kriver
investeringar i moderna lok och vagnar, 6kad linjekapacitet och bangards-
kapacitet samt terminaler och hanteringsutrustning.

Faredraganden erinrar om att regeringen i drets budgetproposition fGrordat
en ofdriindrad investeringsram {or SJ {or budgetdret 1979/80 i avvaktan pd
den trafikpolitiska propositionen. Foéredraganden crinrar dven om att rege-
ringen i anknytning till varvspropositionen (prop. 1978/79:49, NU 1978/
79:17, rskr 1978/79:115) dels uppdragit at SJ att upphandla en planerad
tagtirja hos svenski varvs{oretag, dels avser att stiilla medel till forfogande via
AMS foren linjcomliggning pa viistkustbanan mellan Halmstad och Getinge
och {6rupprustning av den s. k. Lysckilsbanan mellan Lysekil och Smedberg.
Dessa arbeten beriiknas kosta totalt 120 milj. kr.

Lanslutning till en redogorelse f6r SJ:s investeringsplaner(s. 91-97) {6r den
nirmaste tiodrsperioden forordar foredraganden att

1. statens jirnvigar inom ramen 15000 kr. far triffa hyreskdpavtal med
EUROFIMA (Société européennc pour le financement de matériel ferrovi-
aire),

2. il Jarnvigar m. m. {6r budgetaret 1979/80 anvisa ctt investeringsan-
slag av 870 700 000 kr.



TU 1978/79:18 63

Foredraganden har diirvid — med hiinsyn ill bl. a. pdgdende dverliggningar
mellan SJ och AB Storstockholms Lokaltrafik om lokaltratikens framtida
utformning i Stockholmsomradet — inte riknat in ndgra medel (6r byggande
av ett ytterligare dubbelspar pa striickan Ahsji—Flemingsberg eller en dubble-
ring av sparsystemet pd hela strickan dhsjo—Jdrna. Medel har didremot
beriiknats for en fortsatt upprustning av infandsbanan pd strickorna Stor-
uman—Ostersund och Brunflo-Sveg. Féredraganden fGrordar sledes dels att
striickan Storuman-Ostersund rustas upp till en standard som medger att
personforande tag kan framfGras med en storsta hastighet av 90 km/tim och
atten axcllastom 20 ton kan medges i godstrafik vid en storsta hastighetav 70
km/tim, dels att strickan Brunflo-Sveg rustas upp till samma godstrafik-
standard. T avvaktan pd att kostnaderna for denna upprustning nirmare
preciseras av SJ riiknar foredraganden for budgetéret 1979/80 med cn
medelsférbrukning om 15 milj. kr. fér upprustning av inlandsbanan.

Forutom upprustningen av inlandsbanan. riknar fOredraganden med
investeringar pa det ersiittningsberiittigade banniitet om sammanlagt 49 milj.
kr. for budgctéret 1979/80. Av detta belopp avser 5 milj. kr. siirskilda
investeringsatgirder pa bandelar som foreslds ingd i riksniitet for persontrafik
och pa vilka hastighetsnedsiittningar {or persontrafiken ir akwuella.

Foredraganden framhdller i anslutning till redogérelsen fér SJ:s investe-
ringsbehov och langsiktiga planer att SJ har i skrivelse den 14 februari 1979
begiirt att en tjiinst p& avdelningschefsnivd med beteckningen Cp inriittas vid
SJ. Avsikten ir att innchavaren av cn sddan tjinst skall ha ansvaret for
plancringen i foretaget. Foredraganden anser att det finns skil att snabbt
forstiirka planeringsfunktionen inom SJ och anser det dérfor angeliiget att nu
inhimta riksdagens godkiinnande av att en s&dan tjinst fir inriittas vid SJ.
Det ankommer cnligt foredraganden pa regeringen att besluta om bl. a.
tidpunkten for genomforandet av forslaget.

Foredraganden tar ocksd upp frdgan om en forldngning av ostkustbanan till
Umed. Enligt fredragandens mening skulle en sddan {orlingning av
ostkustbanan —som av SJ beriknats dra en direkt investeringskostnad om ca
870 milj. kr. i 1973 Aars pris- och l6nenivd — ha begriinsade positiva
regionalekonomiska och niringspolitiska effekter. Forbittringarna skulle
friimst hiinf6ra sig till persontrafiken genom de restidsférkortningar som en
forlingning mojliggor. Effekten hiirav skulle dock bli begrinsad med hiinsyn
till att en betydande del av resorna sker med nattdg och att det finns mojlighet
att utnytija flyg i berdrda relationer for resor pd dagtid med krav p3 snabbhet.
For godstratiken till och frén de stérre industrierna inom det omride som
skulle berdras av en fGriiingd ostkustbana, finns enligt {6redraganden andra
16sningar. Det giilller niirmast mgjligheterna att anligga industrispar med
anknytning till redan befintligt jirnviigsnit cler att utnytija enhetslastiekni-
ken.

En summering av de olika effekterna av en f6rlingning av ostkustbanan
ger enligt foredraganden vid handen att mycket begriinsade forbéttringar
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transportmiissigt sett erhills till en for samhiitict hog kostnad. En forlingning
for dessutom med sig bieffekter i form av minskat antal sysselsittningstill-
fillen i vissa inlandsorter. En forlingning av ostkustbanan kan dirfor enligt
foredraganden inte vara ndgot samhiillsintresse under éverskadlig framtid. I
anledning hérav och med hiinvisning till att en relativt stor outnyttjad
kapacitet finns pd norra stambanan och att mojlighcter foreligger {6r ber6rda
industrier att skapa alternativa transportlosningar iir foredraganden inte
heller beredd att tillstyrka en forisatt och mera detaljerad utredning om en
forliingning av ostkustbanan.

Nir det giller frdgan om industrispar erinrar foredraganden om att SJ i april
1974 cfter Kungl. Maj:ts uppdrag limnade en utredning av de ckonomiska
och driftmissiga forutsittningarna for att anldgga err industrispar 1ill Mo och
Domsjé AB:s anliggningar i Husym. Utredningen har i enlighet med
uppdraget genomforts tillsammans med berorda industriforetag, Ornskélds-
viks kommun, linsstyrelsen i Visternorrlands lin och arbetsmarknadssty-
relsen.

Totalkostnaden beriiknades i 1974 ars prisnivd till 68 milj. kr., varav
huvuddelen, ca 59 milj. kr., skulle falla pd arbetsmarknadsstyrelsen.
Arbetsmarknadssituationen 1 regionen har hittills inte varit sidan att det
motiverat igdngsittning av arbetena. 11979 &rs prisniva uppskattas totalkost-
naden enligt foredraganden tili ca 100 milj. kr.

4.4.2 Utskottets dvervidganden

Utskottet delar foredragandens uppfattning om investeringarnas betydelse
for att, genom bl. a. forbittringar av banstandarden, modernisering och
utbyggnad av lok- och vagnpark, godsterminaler m. m. och 6kning av trafik-
och driftsdkerheten, ytterligare héja kvaliteten pd jirnvigens transporttjins-
ter och dirmed ge jirnvigen mdjligheter att spcla den centrala roll den bor ha
inom i forsta hand det interregionala person- och godstransportsystemet. Nir
det giller investeringsmedlen vill emellertid utskottet starkt understryka
vikten av att SJ erhdller okade resurser for att bygga ut kapaciteten och
forbittra servicen. Det giller badde pa kort sikt och pd lidngre sikt.

P& kort sikt vill utskottct bl. a. peka pd det behov av extraordinira insatser
for au forbittra drifisakerhieten under vinterférhallanden — i friga om bade
nirtrafiken i storstadsomradena och fjdrrtrafiken — som dokumenterats
genom den gingna vinterns erfarenheter. Detta méiste enligt utskottets
mening ges hog prioritet. Vidare kan en tidigareldggning av vissa investe-
ringar krivas till f6ljd av det 6kade resande som kan forutses om dec av SJ
plancrade prissinkningarna genomfors.

Det finns ocksd enligt utskottets mening behov av att i snabbare takt
genomfora den upprustning av de trafiksvaga banorna som féredraganden
forordar.

I sammanhanget vill utskottet understryka angeligenheten av att statens
ansvar for underhdllet av hela den nuvarande inlandsbanan slas fastoch atten
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fortsatt malmedveten upprustning av banan sker.

Nir det giller investeringarna i Storstockholmsomirddet vill utskottet
erinra om att SJ har begiirt medel for projektering av ett nytt dubbelspar intill
det befintliga pa striickan Afvsjg—Flemingsberg. Detta spar skulle kunna bli en
forsta etapp av ett dubblerat sparsystem mellan Alvsjo och Jiirna. Utskottet
anser att den av SJ foreslagna projekteringen bdr komma till stdnd.
Sammantaget anser utskottet sdledes att skil finns fér en hojning av S):s
investeringsram for budgetéret 1979/80 utdver vad foredraganden foreslagit.
Utskottet aterkommer hiirtill i det foljande.

Vad utskottet hiir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Aven pé sikt iir det enligt utskottets mening angeliget att SJ fir mojlighet
att fortlopande driva upprustningen av framfor allt sddana oldnsamma
bandelar som foreslds ingd i riksndtet for persontrafik s& att dessa banor kan
fylla avsedd funktion och erbjuda en rimlig och konkurrenskraftig resestan-
dard. Inom persontrafiken krivs dirutdver investeringsmedel for en succes-
siv fornyelse och utdkning av vagnparken, varvid inte minst de handikap-
pades behov mdste beaktas.

Inom godstrafiken dr det viisentligt att SJ f&r bittre mgjligheter att ta hand
om det langviga godset, bl. a. genom utbyggnad av kapaciteten och hdjning
av transportstandarden. Det dr ocksa angeldget att utvecklingen av kombi-
nerade transporter inte hiimmas av brist pa investeringsmedel. For att bl. a.
underlidtta samverkan mellan olika trafikmedel dr det vidare av storsta vikt att
ett funktionellt terminalsystem byggs upp i landets olika delar.

Gemensamt for person- och godstrafiken foreligger ocksd behov av
fortsatta sikerhetsinvesteringar, sdsom fjirrblockering, automatiskt tg-
stopp, Okat viigskydd och radioutrustning pé tégen.

Med hiinsyn till de omfattande investeringsplaner och ytterligare tillkom-
mande investeringsonskemal som redovisats av SJ for den nidrmaste
tio&rsperiodcn anser utskottet att regeringen bdr uppdra 4t SJ att redovisa en
langsiktig, projektindelad, investeringsplan. Storre investeringsprojekt hor
diirvid etappindelas, for att bl. a. gora det mdjligt att i stérre utstrickning dn
hittills anvinda jarnvigsinvesteringar i sysselsdttningsskapande syfte. Vida-
re kan vissa investeringar, sdsom upprustning av bandelar, dven ha betydelse
ur regionalpolitisk synvinkel. Med en sddan plan bor det ocksé bli littare att ur
olika aspekter utvidrdera alternativa anvindningar av tillgingliga investe-
ringsmedel och att foreta sidana nodviindiga sektorsdvergripande avvig-
ningar som berdrs i propositionens planeringsavsnitt.

For Storstockholmsregionens del foreligger enligt utskottets mening behov
av en mer ingdende analys av de framtida utbyggnadsbehoven inom
Jdrnvigssystemet. Det géller for trafiken sival norr som séder om Stockholm
och i frdga om bade person- och godstrafiken. Enligt utskottets mening bor
dirfor regeringen uppdra at SJ att utreda de framtida forutsitiningarna for
den spdrbundna gods- och persontrafik som beror Stockholmsregionen.

Vad sdlunda anforts synes i huvudsak tillgodose vad som forordas i

5 Riksdagen 1978179, 15 saml. Nr 18
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motionerna 1978/79:638, 1978/79:951 (punkten 3 d), 1978/79:1427, sdvitt
giller inlandsbanan, och 1978/79:2246 (punkien 2). Vad utskottet anfort
synes ocksd i allt viisentligt tillgodose yrkandena i motionerna 1978/79:963,
1978/79:2397 (punkterna 14 och 16) och 1978/79:2400 (punkten 3), sdvitt
gilller anlidggande av en station vid Flemingsberg.

Vad utskottet hiir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

[ motionen 1978/79:2379 (punkten 14) yrkas att riksdagen beslutar att till
Jarnvigar m. m. for budgetdret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av
895.7 milj. kr. och i motionen 1978/79:2397 (punkten 17} yrkas ati for
budgetaret 1979/80 anvisas etl investeringsanslag av 945,7 milj. kr. Vidare
begirs i motionen 1978/79:1427 att riksdagen beslutar anvisa dkade inves-
teringsmedel for fortsatt upprustning av inlandsbanan m. m.

Under hinvisning till vad forut anforts om investeringsbehoven pé kort
sikt finner utskottet att investeringsramen for nista budgetdr bor héjas med
75 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit till 945,7 milj. kr. Motionen
1978/79:2397 tillstyrks siledes i denna del.

I motionen 1978/79:323 begiirs att riksdagen beslutar att hemstiilla hos
regeringen om atgiirder for att projektera en genomgripande ombyggnad och
upprustning av jirnvigsstationen Sodertdlie sddra och i motionen 1978/
79:635 begiirs likaledes att riksdagen uttalar att en omfattande upprustning
och ombyggnad av Sidertiiljc sodra jidrnvigsstation snarast bdr komma till
stdnd. Motionirerna pekar diirvid sirskilt pd bchovet av upprustning och
handikappanpassning av forbindelserna till och mellan perrongerna som gar
via smala och branta trappor. Vidarc begiirs i motionen 1978/79:2400
(punkten 3), savitt nu dri friga. att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad som i motionen anforts om ombvggnad av stationen vid
Sodertiilje sodra. Motiondrerna framhaller dirvid att stationen har ett stort
behov av upprustning och handikappanpassning.

Med anledning hiirav vill utskottet erinra om att utskottet tidigare (TU
1977/78:12) har uttalat att frigan om upprustning och utbyggnad av den
aktuella stationcn i forsta hand méste provas av SJ i samband med den
fortlopande investeringsplanering som sker inom verket och att utskottet
forutsatte att de av motionirerna omniamnda forhallandena beaktas vid den
prioritering som sker. Utskottet hyser fortfarande samma uppfattning i
principfrigan. Av betydelse i sammanhanget dr vidare dels att frigor om
trafikeringen och utbyggnad av pendeltdgstrafiken i Storstockholmsomridet
reglerasidets. k. pendeltdgsavtalet mellan SJ och Stockholms lins landsting,
dels att mycket stora ansprak p investeringsmedel for atgirder pa jirnvigs-
systemet i Storstockholmsregionen synes foreligga. Under hinvisning hértill,
dvensom till vad utskottet i det foregiende anfort om att uppdrag bor ges SJ
att utreda de framtida forutsiittningarna f6r den sparbundna gods- och
persontrafik som berdr Storstockholmsregionen, finner utskottet nigon
sirskild riksdagens atgidrd i anledning av motionerna i berorda delar ej
péakallad.
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I motionen 1978/79:324 hemstiills att riksdagen hos regeringen begir
forslag rérande en upprustning av Sl:s jdrnvéigsstationer i enlighet med vad
som anforts i motionen. | densamma pitalas att jidrnvigsstationernas
underhall allvarligt eftersatts. Stationerna anses sdlunda behdva rustas upp.
Ljusare farger, trivsammare mdéblering och konstverk i vintsalarna efterly-
ses. Skétrum for resande med smabarn anses bora finnas pé storre stationer.
Atgiirder som underlitiar for handikappade anses ocksa behvas. Aven
arbetslokalerna for SJ:s anstilida behdver enligt motionen rustas upp. I
motionen 1978/79:1405 yrkas att riksdagen hos regeringen anhélleratt SJ far i
uppdrag att utarbeta en plan for de i motionen omnimnda underhélisbeho-
ven i friga om jirnviigsstationerna.

Sisom erinrats om i den forstnimnda motionen framholl utskottet (TU
1974:8) med anledning av en motion i samma syfic till 1974 ars riksdag att
utskottetioch for sig fann det Snskviirt att jirnvigsstationerna upprustas och
fir en tidsenligare gestaltning., Utskottet forutsatte dock att SJ i sin
fortlopande investeringsplanering och sina rliga anslagsframstéliningar
beaktar behovet didrav. D3 utskottet alitjamt dr av samma uppfattning
avstyrks under hinvisning hirtill de nu aktuella motionerna.

I motionen 1978/79:969 yrkas att riksdagen som sin mcning ger regeringen
till kiinna att SJ i samirdd med Svenska kommunf6rbundet, Riksforbundet for
hembygdsvard, riksantikvaricimbetet och i de enskilda fallen berérd
kommun bor efterstriiva bevarande av s méinga kulturhistoriskt virdefulla
stationshus och andra jarnviigsbyggnader som mdgjligt. Motiondrerna har
darvid sjilva erinrat om att SJ har stor forstdelse for kulturhistoriska
synpunkter av det slag som anforts i motionen samt att ytterligare kontakter
mellan SJ och Riksforbundet for hembygdsvard i dessa frigor planeras.
Vidare erinras om det utredningsarbete som pagdr inom den s. k. byggnads-
vardsutredningen.

Under hidnvisning hiirtill och i avvaktan pd resultatet av planerade
overliggningar och pagaende utredningsarbete kan utskottet inte finna nigot
sirskilt uttalande i frdgan fran riksdagens sida f. n. pakallat och avstyrker
dirfor motionen i friga.

I motionen 1978/79:530 yrkas att riksdagen .hos regeringen begir en
Sversyn av mojligheterna att tillféra SJ-verkstiiderna i Bollnds nya arbetsob-
jekt for att dstadkomma en positiv utveckling. I motionen 1978/79:742 begiirs
att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om Sl:s
verksamhet i Bollnis, innebirande frimst att ett bittre utnyttjande av
verkstadens personal och materielresurser m. m. skall komma till stind.

Med anledning hirav vill utskottet i likhet med vad som skedde vid
foregdende riksmote erinra om den av 1972 ars ht:)slriksdag (prop. 1972:133,
TU 1972:22, rskr 1972:332) beslutade dndringen av SJ:s regionala organisa-
tion. Som en viisentlig del hiiri ingick att de tidigare till driftdistrikten knutna
driftverkstidderna — med deras pd serviceunderhél! inriktade verksamhet —
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skulle sammantras med de under chefen for maskinavdelningen sorterande
industriellt arbetande huvudverkstiderna med tillhérande lokala enheter.
Omorganisationen beriknades pd ndgra ars sikt mdjliggéra betydande
rationaliserings- och effektivitetsvinster, bl. a. i form av minskning av
personalbehovet avscende sdvill administrativ personal som  verkstads-
personal.

Den successiva moderniseringen av Sk:s lok- och vagnpark har ocksé
medfort att behovet av underhdll minskat samtidigt som verksamheten
rationaliserats. Viss Overkapacitet har till foljd hirav uppkommit i
verkstiderna, vilket i sin tur lett till viss omfordelning av arbetena mellan de
olika verkstdderna samt — genom naturlig avgdng — successiv minskning av
arbetsstyrkan. Vid den anpassning av verkstadsrorelscns omfatining till SJ:s
verksambhet i stort som visat sig nodviindig kan av skilda skil hinsyn inte
enbart tas till en verkstad utan beddmningarna mdaste avse samitliga
verkstiider. Utskottet fGrutsiitter dock alltjimt att hiirvid dven arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska synpunkter i vederbdrlig man beaktas. Vidare
utgdr utskottet frin att den yrkeskunskap som nu finns vid verkstiderna
tillvaratas. Det dr ocksd viktigt att vid den upprustning av jirnvigen som
utskottet har forordat SJ:s reparations- och serviceberedskap utnyttjas i
storsta majliga utstrickning. Detta bor av riksdagen ges regeringen till
Kiinna.

I motionen 1978/79:945 hemstiils att riksdagen ger regeringen tll kiinna
vad i motionen anforts om kommunikationsradio pd SJ:s lok.

Av vad foredraganden anfort i propositionen framgar aut radiotekniken
alltmer anlitas vid transportledning och rangeringsarbeten. Tagorderradio for
kommunikation mellan lok och trafikledning finns nu pa striickan Riksgrin-
sen-Luled samt inom Stockholmsomradet. Utbyggnad plancras. Personal
som arbetar utmed sparet kan kommunicera med tagledningen med hjilp av
driftradio. Likas3 anviinds kommunikationsradio vid viixlingsarbete. Sdsom
forut niimnts har i den f6reslagna investeringsramen 6r nista budgetar bl. a.
rilknats med en utbyggnad av ett system med trafikradio. Systemet kommer
att tas i bruk successivt med bérjan under budgetdret 1979/80. Fram till
budgetdret 1981/82 beriiknas 550 dragfordon vara utrustade med trafikradio.
Driftradionétet beriiknas om fem a sex &r vara utbyggt pa hela affdrsbanenitet
och vissa delar av det erséttningsberittigade ndtet. Utskottet finner det sdviil
av siikerhetsskil som med hinsyn till arbetsmiljon angeliiget att utbyggnaden
av kommunikationsradion i méjligaste mén paskyndas och forutsiitier ocksé
att sd sker. Nigon siirskild framstillning i dmnet tll regeringen fran
riksdagens sida anser utskottet under hianvisning till det anférda ej crforder-
lig.

I motionen 1978/79:568 yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller att
dtgirder vidtas sd att statens jdrnvigar planerar och investerar for allt
snabbare t&gforbindelser i Mdlardalen och didrmed stimulcrar till cn mer
balanserad utveckling inom dcnna region.
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Motioniirerna framhdller att den snabba tekniska utvecklingen pa jidrn-
viigsomradet skapar forutsittningar for en sddan utveckling som anges i
motionen. Restiden skulle enligt motiondrerna kunna sidnkas till 30 minuter
mellan exempelvis Stockholm och Enkdping. 45 minuter Stockholm-Viister-
s och 50 minuter Stockholm-Eskilstuna om den typ av tig som redan finns i
andra liinder sattes in pd linjerna i Miilardalen.

Utskottet vill i anledning hérav erinra om vad som redovisats i proposi-
tionen om de pagiende proven med hdghastighetstag och arbetet med att ta
fram ett sdkert underlag for att kunna géra en kommersiell och samhiills-
ckonomisk bedomning av frigan om hdghastighetstag skall inforas i storre
skala pa det svenska jarnvigsnitet. Utskottet erinrar vidare om vad 1 det
foregdende anforts om en investeringsplan f6r SJ. Under hidnvisning hirtil!
och i avvaktan pd resultatet av de pdgdende proven med hoghastigheistag
finner utskottet ndgon sidrskild atgird frdn riksdagens sida i aniedning av
motionen ej pakallad. Motionen avstyrks dirfor.

I motionen 1978/79:743 yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen som
sin mening ger till kiinna vad som i motionen anfdrts angiende anvindning-
cn av de nya mororvagnarna. Motioniren forordar att de planer som nu finns
for anviindningen av de nya motorvagnhar som bestiillis redovisas och att
riksdagen bor tillse att en tillfredsstéillande snabb och bekvim trafik med de
nya motorvagnarna kommer till stdnd pa det trafikniit som i dag rafikeras
med fordldrade rilsbussar. Vidare framhéller motiondren vikten av att
berdrda banor upprustas och att tidtabellerna anpassas sé a(t goda forbindelser
erhalls med stambanorna,

Utskottet, som delar motiondrens uppfattning om det angeligna i att
snabbare och bekvidmare forbindelser med stambanorna i mojligaste mén
skapas pa berorda bibanor, vill i sammanhanget erinra om vad utskottet i det
foreghende anfort om bechovel av en investeringsplan {6r SJ innefattande
bl. a. upprustning av trafiksvaga bandelar. Nir det giiller fragan om pd vilka
bandelar de nya motorvagnarna bor séitias in anser emellertid utskottet att det
limpligen bor ankomma pa SJ att — med hiinsyn till behov och trafik- och
drifttckniska forutsittningar m. m. — avgora detta. Vad betriffar fragan om
tidtabellsanpassningen vill utskottet dven erinra om den avvigning som
madste goras mellan onskemal om kort restid och krav pd uppehdli vid olika
mellanstationer for att tillgodose lokalbefolkningens behov. Under hinvis-
ning til} vad sdlunda anforts avstyrks motionen i friga.

I motionen 1978/79:2387 yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening
ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts angéende anliiggande av
industrispdr metfan Ornskéldsvik och Husum. Motiondrerna anfor att det f. n.
rader stor arbetsloshet inom transport-, byggnads- och anldggningssektorn
inom Ornskéldsviksomridet och att ett igangsiittande av anliiggning av
industrispdr till Husum skulle hjilpa upp sysselsdttningssituationen for
berérda yrkesgrupper.
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Utskottet vill i anledning hirav erinra om vad foredraganden anfort i
propositionen, niimligen att cn utredning av de ckonomiska och driftmiissiga
forutsiittningarna {or att anldgga ctt industrispar till Mo och Domsjé AB:s
anliggningar i Husum utforts 4r 1974. Totalkostnaden beriknades i 1974 &rs
prisniva till 68 milj. kr., varav huvuddelen skulle falla p& arbetsmarknads-
styrelsen. I propositionen framhalls vidare att arbetsmarknadssituationen i
regionen hittills inte har varit sddan att den har motiverat igngséttning av
arbetena och att totalkostnaden i 1979 érs prisniva kan uppskattas till ca 100
milj. kr.

P& grundval av vad sdlunda anforts forutsitter utskottet att det aktuella
projektet dverviigs — tillsammans med andra projekt i berdrt omrdde och i
andra delar av landet — inom ramen for den fortlépande sysselsittningspoli-
tiska, regionalpolitiska och trafikpolitiska planeringen och drendebehand-
lingen som sker i regeringskansliet. Under hinvisning hirtill anser utskottet
att ndgon sdrskild atgird fran riksdagens sida i anledning av motionen inte ér
pakaliad.

1 motionen 1978/79:962 begirs att riksdagen hos regeringen anhdller om
snabb utredning betriffande ostkustbanans om- och utbyggnad och anslut-
ning norrut.

I anledning hidrav vill utskottet erinra om vad f6redraganden anfort i
propositionen, ndmligen att en forliingning av ostkustbanan skulle ge mycket
begrinsade forbéttringar transportmissigt sett till en for samhillet hog
kostnad. Enligt foredraganden hdnfor sig forbittringarna frimst till person-
trafiken, genom de restidsforkortningar som en forlingning av banan
mdjliggor. Effekten hiirav dr dock begriinsad med hiinsyn till att en betydande
del av resorna sker med nattdg och att det finns mgjlighet att utnyttja flyg i
berérda relationer {or resor pd dagtid med krav pd snabbhet.

Av den pd grundval av en forlingd ostkustbana gencrerade 6kningen av
jirnvigens godstrafik har ca 80 % beriiknats komma frin Ornskéldsviksom-
radet och dé friimst Husum, For transporterna till och fran berorda industrier i
detta omride finns cnligt foredraganden andra 16sningar. Det giéller frimst
anvindning av kombinerade viig/jarnvigstransporter med utnyttjande av
enhetslastteknik, alternativt anliggande av ett industrispar fran befintligt
jarnvigsnit, vilket berorts i det fregiende.

De regionalekonomiska och niiringspolitiska effekterna av en {orlingning
av ostkustbanan — som i 1973 ars pris- och I6nenivd har berdknats dra en
direkt investeringskostnad av ca 870 milj. kr. for striickan Hirndsand/
Kramfors—Umea — skulle ocksd bli begrinsade enligt foredraganden. Dess-
utom skulle en forlingning fora med sig bielfekter i form av minskat antal
sysselsiittningstillfillen i vissa inlandsorter. P4 grundval av en samlad
bedémning av de beridknade effekterna av en forlingning av ostkustbanan
har foredraganden funnit sig ej kunna tillstyrka en fortsatt och mera
detaljerad utredning av projektet.
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Utskottet har (6r sin del, under hiinvisning till vad hiir anforts, ej funnit
tilirdckliga skil forcligga for att, sisom motioniiren yrkar, hos regeringen
begiraen snabb utredning av det aktuella projektet. Motionen ifriga avstyrks
diirfor. !

Av samma skil avstyrks de delar av motionen 1978/79:2219 som avser
forslag om en forlingning av ostkustbanan mellan Ornskoldsvik och
Umea.

Nir det giller foredragandens forslag i dvrigt 1 forevarande avsnitt har
utskotiet inte funnit anledning till erinran. Utskottet tillstyrker sdledes att SJ
bemyndigas att utdver investeringsramen triffa avtal om hyreskép av
rullande matericl med det av de curopeiska jirnvigsforvaltningarna samiigda
bolaget EUROFIMA inom en ram av 15 milj. kr.

Utskottet tillstyrker ocksa foredragandens forslag att SJ, som ett led i en
forstirkning av planeringsfunktionen, fér inritta en (jinst pi avdelnings-
chefsnivd med beteckningen Cp. Det ér enligt utskottets mening 6nskviirt att
sirskilt den langsiktiga planeringen inom foretaget forstirks, bl.a. med
hiinsyn till de stora krav pd investeringar som synes foreligga och som kriiver
en noggrann utvirdering, prioritering och planering. Utskottet vill hir erinra
om vad utskottet tidigare anfért om en 1dngsiktig investeringsplan for SJ. En
forstirkning av planeringsfunktionen synes dven angeldgen for att jirnvi-
gens mdjligheter i ett framtida transportsystem till fullo skall kunna
tillvaratas och didrmed bidra till en samhillsekonomiskt riktig utveckling av
transportmarknaden.

5 Vigpolitiken och trafiksikerheten (Utskottet s. 78)
5.1 Forslagen i propositionen

Under forevarande avsnitt behandlar féredraganden dels viigpolitiken, dels
trafiksiikerheten.

Nir det giller vdgpolitiken hinvisar foredraganden inledningsvis till att
riksdagen behandlade den framtida viigplaneringen m. m. hosten 1977 (prop.
1977/78:10, TU 1977/78:10, rskr 1977/78:95). Riksdagen godiog dirvid
forslag betriffande bl. a. forindringar i vigplancringssystemet och inrittan-
det av beredningsgrupper pa linsniva.

Vad betriiffar utformningen av nuvarande viigplanering anfor foredragan-
den bl.a. att denna dr baserad pd samhillsekonomiska dverviganden.
Kinnetecknande for en saddan planering ir att sdval planeringsorganisation
som planeringens innehall och bedrivande ir s& utformad att frgor rérande
vidgatgirders art, utformning och inbdrdes prioritering blir allsidigt bedémda.
Hirmed garanteras att den samhiilisekonomiska mélséttningen blir styrande
for planeringen. Planeringen méaste emellertid enligt féredraganden ske med
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utgdngspunkt i vissa forutsdttningar. En sddan utgdr en bedémning av det
troliga framtida ekonomiska utrymimet, en annan de rddande samhills-
viirderingarna av de olika aspekter som skall beaktas i planeringen. Det giiller
bl. a. trafiksikerhets-, miljo-, framkomlighets- och birighctsaspekter. De
b&da senare har betydelse inte minst frin regionalpolitisk synpunkt.

Vidare hinvisas till att en revidering skett av de tidigare flerdrs- och
fordelningsplanerna under &r 1978 och att nya plancr avseende perioden
1979-1988 har uppriittats. Revideringen harskett inom ramen f6r det dndrade
vigplaneringssyvstemet. Genom att viigplaneringen numera omfattar ett
bittre beslutsunderlag, som {or varje aktuellt viigbyggnadsobjekt ingéende
beskriver de samhéliskonsckvenser som ett genomforande av objektet
medfér, har myndigheter och organ i stérre utstrickning én tidigare mojlighet
att aktivt delta i planeringen.

Genom det nva vigplaneringssystemet och den regionala trafikplanering-
en harenligt foredraganden forutsidtiningar skapats for att i 6kad utstrickning
samordna vigplaneringen med 6vrig samhiillsplanering, sdsom den regional-
politiska planeringen och kommunernas fysiska planering.

I propositionen redogdrs i fortsittningen f6r innehéllet i den av regeringen
utfirdade forordningen (VVFES 1978:01) om flerarsplan och f6rdelningsplan
rérande viig- och gatuhaliningen som beslutades infor revideringen av flerdrs-
och fordelningsplanerna. Det framhalis att forordningen ger uttryck for en
klarstrivan att 6ka trafiksiikerheten men ocksd mgjliggira viisentliga insatser
dels for kollektivtrafiken, dels pa det ligtrafikerade mindre och medelstora
viignitet. Insatser pd detta vdgnit anges vara nédviandiga for att {orbiittra
nidringslivets transporiforutsiitiningar och for att oka tillgiingligheten till
arbete, service m. m. {or glesbygdsbefolkningen.

Uppldggningen av och innehillet i den nu genom{orda planeringen innebiir
enligt foredraganden ett stort steg framat i strivandena att decentralisera
statlig planering och att fi till stdnd en samordning av scktorplancring med
Ovrig planering.

Vidare anfors att viigplaneringen har ndtt ett utvecklingsskede som innebiir
att det skulle vara oldmpligt om statsmakterna gick in med cn mer
langtgdendc styrning av denna &n vad som f n. sker gcnom den typ av
allminna dircktiv som ges infor varje plancringsomgdng. Det framhdlls som
viisentligt att inte centralisera cn i dag langt driven decentraliserad plancring.
Foredraganden pekar pd att vigverket under senarc dr som underlag for sina
anslagsframstdllningar gett forslag till direkt operativa mal soni skulle ingd i
ett viigpolitisk program. Foredraganden forklarar sig ha forstdelse for aut den
ansvariga myndigheten vill ha sd konkret uttalade mal som mdgjligt for
viighdliningens olika delar for att planeringen av verksamhet och resurser
skall underldttas. Det framhdlls emellertid att antagande av de mal som
vigverket har angett skulle inncbira en Aarlig 6kad belastning pa
statshudgeten av ca 400 milj. kr. samt en dérefter arlig mer eller mindre
automatisk upprikning av véganslagen. Ett sddant system skulle innebiira att
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regering och riksdag far en minskad rorelsefrihet vid den &rliga budgetprov-
ningen. Det nuvarande planeringssystemet med bakomliggande allmiinna
direktiv ger vidare kommuner och linsorgan mojlighet att spela den viktiga
roll som de har i viigplaneringen, nimligen att beddma vad som med
utgdngspunkt i forhdllandena i den egna regionen dr den bista framtida
konkreta satsningen pd végsidan.

Foredraganden hiinvisar till att man i slutet pa 1950-1alet och i bdrjan av
1960-talet diskuterade om inte statsmaktierna borde ta stillning till ndgon
form av vigplan for landet. Detta skulle enligt toredraganden innebiira att
regering och riksdag bestimde nir och till vilken standard olika vigavsnitt
skulle utbyggas. Ett sddant forfarande skulle vidare medfSra att viigplane-
ringen i dess nuvarande form blev 6verflodig. Kvar skulle i stort sett sta
enbart produktionsplaneringen av vigobjekten.

Enligt foredragandens mening bor en viigpolitik formuleras mot bakgrund
av de nu genomforda dindringarna i viigplaneringssysiemet. dvs. dndringar
som har medfort en mer decentraliserad och sambhiillsekonomiskt inriktad
planering. Didrmed finns det inte lingre behov av ndgon detaljerad styrning
av viigbyggnadsverksamheten {rén statsmakternas sida.

Nir det giller inrikiningen enligt flerars- och fordelningsplanerna anfor
foredraganden bi. a. att en utviirdering av de upprittade flerrsplanerna ger
vid handen att ¢ca 70 % av de framtida investeringarna avscr atgirder pd
riksviigniitct och ca 30 % dtgirder pd linsviigniitel. Om man dven tar hiinsyn
till antaganden om storlek och f6rdelningen av beredskapsmede! och andra
konjunkturstimulerande medel samt de driftmedel som avsitts till mindre
forbiittringsarbeten konstateras att éver 50 % av de beriknade framtida
viginvesteringarna kommer att avse tgirder pa linsviigniitet.

Kommuner och linsstyrelser har. for de viigobjekt som har tagits upp i
flerdrsplaperna, angett de olika cffekter som de beddmit vara mest viisentliga.
En fordelning av viigobjckiens kostnader pa dessa cffekter visar an ungefir
en fjirdedel av kostnaderna ger trafiksiikerhetshojande effekier. Mellan 15
och 20 % av kostnaderna ger vidare effekter av regionalpolitisk betydelsc.
vari innefattas bl. a. forbéttrad biirighet pd viigarna. Mellan 10 och 20 % av
kostnaderna avser forbéttrade forhdllanden {or bl. a. gdng- och cykeltratiken.
Ocksd dtgiirder {0r att minska restiden pd viigarna har haft stor betydelse vid
prioritcringen av vigobjekt i flerrsplanerna.

Sammanfattningsvis anges att kommuner och linsstyrelser har framhallit
effckter som trafiksiikerhet, regionalpolitik och restidsminskning som de
mest viisentliga niir det giller sdviil riks- som linsviigobjekt. For linsvigar har
vidare i stor utstrickning eftckter {6r bl. a. gng- och cykeltrafik beaktats.
Miljoeffekterna har bedomts vara mer visentliga vid prioriteringen av
riksviigsobjekten. | flerdrsplanerna ingdr byvggande av forbifarter samt
ombyggnad och forbiittring av genomiarter i ca 200 tdtorter, dtgirder som
beddms medfora forbittringar av trafiksiikerheten och miljon i dessa
orter.
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Vidare anfors att motorviigsbyggandet enligt flerdrsplanerna kommer att
minska framéver. Under den kommande tioarsperioden beridknas ca 7 mil
motorvilg komma att borja byggas.

Aven i fordelningsplanen fér statskommunala viigar och gator har
trafiksiikerhetsétgiirder av kommuner prioriterats si att en fjiirdedel av den
totala satsningen ger dirckta trafiksiikerhetscffekter. Dirutdver har priorite-
rats atgirder som ger effekter for kollektivtrafiken samt glng- och cykeltra-
fiken. Aven miljs- och framkomlighetseffekter har tillmiitts stor betydel-
se.

Mot bakgrund av den limnade redovisningen konstaterar féredraganden
att de nya flerdrs- och fordelningsplancrna for perioden 1979-1988 ligger viil i
linjc med den inriktning som har angetts i férordningen om flerdrsplan och
fordelningsplan rérande viig- och gatuhallning.

I propositionen behandlas hiirefter fragan om statsbidrag till cvkelvagar.
Féredraganden hidnvisar inledningsvis till att den s. k. cykeltrafikutredning-
en (1976:04) i betiinkandet (Ds K 1978:7) Statsbidrag till cykelvigar foreslog
att kommunerna skall kunna f& statsbidrag till anliggningar fér cyklister-
na.

Trots att de nya flerdrs- och fordelningsplancrna i viisentlig utstrickning
innefattar atgérder som friimjar gang- och cykeltrafiken anser féredraganden
att skil nu talar for att dven sirskilda anlidggningar f6r cykeltrafik kan bli
bidragsberiittigade.

Foredraganden anfor att regeringen tidigare i &r, bl.a. pd forslag av
statskontrollkommittén i betinkandet (Ds Kn 1979:3) Okat kommunalt
viighaliningsansvar, bcmyndigat henne att tillsidtta en sérskild utredning med
uppgift att gdéra en total Oversyn av de bestimmelser som giller for
statsbidragsgivningen till kommunernas vig- och gatuhdlining. Hérvid
kommer ocksa frdgan om statsbidrag till cykelviigar att behandlas. Féredra-
ganden anscr emellertid att fOrutsittningar bor skapas for en stats-
bidragsgivning till cykelvdgar utan att inviinta utredningens resultat.

F6érutom den nuvarande statliga bidragsgivningen till viss vig- och
gatuhallning skulle dirmed samtliga kommuner kunna erhdlla bidrag for
cvkeltratikanldggningar.

Statsbidrag bér utgd till kommuner for byggande av cykelvigar och till
andra typer av dtgdrder for att underlitia cykeltrafik. Bidraget bor utgd med
50 % av kostnaderna for anliggningar som ligger utanfér exploateringsom-
raden och statens vighdllaransvar. Ett villkor for bidrag bor vara att
cykelviigarna tillgodoser ett allmidnt kommunikationsbehov. Det bor avila
linsstyrelserna att uppritta erforderliga planer som underlag for bidragsgiv-
ningen och att besluta om till vilka cykelvigsobjckt bidrag skall utgd. Det
understryks att detta inte dr att sc som nagon ny bidragsform utan fastmer
som ¢n utvidgning av den nuvarande statsbidragsgivningen till viss kKommu-
nal viig- och gatuhallning.

Foredraganden forklarar vidare att hon under innevarande ar avser att
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foresla regeringen cn forordning som reglerar bidragsgivningen i enlighet
med vad som fGrordats. FGrslag om den nivd som statsbidragsgivningen
totalt bor ligga pd kommer direfier au foreliggas riksdagen i niista &rs
budgctproposition.

Féredraganden overgdr hirefter till aut behandla den framtida inrikiningen
av vighaliningen. Det framhélls till en bdrjan att den femériga verksam-
hetsplan avscende &ren 1979-1983 — femérsplan drift — som vigverket
upprittat under ar 1978 dr bascrad pa forutsidtiningarna att serviceétgiirder
kan utforas i erforderlig utstrickning for att uppriitthalla trafiksiikerhet och
framkomlighet samt att underhallsitgiirder kan ske i en omfatining som
svarar mot den forslitning som sker av vigniitet. Vidare forutsitts att
forbiittringsdtgirder kan ske i en sadan utstrickning att driftpersonalen
erhaller en drsbalanserad sysselsdtining.

Utnyttjandet och vidmakthdllandet av dagens relativt viil utvecklade
vignit drenligt foredraganden i stor utstrickning beroende av de driftinsatser
som gors. Darfor anses att en forutsdttning {or ett viil fungerande framtida
viigtransportsystem ir en fortsatt prioritering av driftverksamheten. Pégaen-
de forsknings- och utvecklingsarbete med att kartligga olika drifiitgirders
effekter for trafikanterna kommer hiirvid att ge ett underlag som mojliggor att
pé ett bittre sdtt dn f. n. avgdra i vilken utstrickning en sdan prioritering bor
ske gentemot byggnadsverksamheten.

Nir det giiller de framtida viiginvesteringarna kan enligt foredraganden tvé
principiellt skilda inriktningar viljas. En innebidr en strikt effek-
tivitetsinriktning, dvs. att forséka uppnd s& stora forbiittringar av trafiksi-
kerhet, framkomlighet, bdrighet och miljo som mdjligt med tillgingliga
resurser. Det innebér sannolikt att de regionala skillnaderna i den nuvarande
vigtrafikstandarden kommer att bestd cller accentueras. Ett annat alternativ
dr att s& [dngt mojligt forsdka utjdmna de regionala skilinaderna i transport-
standarden. En s&dan inriktning medfor att man totalt sett {or landet far en
ligre trafiksiikerhets- och framkomlighetshdjning dn vid en effek-
tivitetsinriktad satsning. A andra sidan kan man enligt fGredraganden pé sikt
garantera minniskor och féretag i landets olika delar en viigstandard som i
visentliga delar dr lika.

Féredraganden redovisar i det foljande sin syn pé inriktningen av de
framtida viginvesteringarna och behandlar dirvid trafiksiikerhets-. tillging-
lighets- och miljGaspckterna samt dven beldggnings- och birighetsfrigor-
na.

Betriffande trafiksidkerhetsaspektlerna anfor féredraganden bl. a. att gene-
rellt sett torde en fortsatt prioritering av driftverksamheten kombinerad med
en intensifierad forsknings- och utvecklingsverksamhet inom omradet ge
goda fOrutsdttningar f6r ett frdn trafiksidkerhetssynpunkt fruktbdrande
resultat.

Vigverket har i sina senare anslagsframstiliningar diskuterat nivaer {or
den framtida viigbyggnadsverksamheten utifrin en malsiittning som inncbiir
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att antalet trafikolyckor inte skall oka i framtiden. dvs. e¢n effek-
tivitetsmalsitining. For att nd madlsittningen att antalet trafikolyckor inte
skall 6ka krivs cnligt viigverket bl. a. en $kad satsning pd viigbyggandet. Till
detta anfor foredraganden att trafikolycksutvecklingen sjilvfallet iir beroende
badeav viigbyggnadsatgirder och av andra trafiksikerhetsfriimjande atgirder
samt erinrar om att antalet trafikolyckor under senare dr varit i stort sett
oférindrat trots det kraftigt ¢kade trafikarbete som skett. De uppriittade
flerdrs- och fordelningsplanerna inncfattar ocksd en markerad satsning pé
trafiksiikerheten.

Den statsbidragsgivning som har foreslagits {6r utbyggnad av cykelvigar
liksom den satsning som kan férvintas av kommunerna pa trafiksanerings-
omradet kommer enligt foredraganden ocksd att verksamt bidra till cn
reduktion av antalet trafikolyckor. Framfor allt giller det olyckor dir
oskyddade trafikanter iir inblandade.

Avslutningsvis anfors att tillgiingliga resurser inom viigsektorn méste p
mest effektiva satt anviindas {0r att minska antalet olyckor pa viigarna. Den
inriktning som de nya flerdrs- och fordelningsplanerna dterspeglar liksom
Ovriga plancrade och forvintade atgirder Kommer att innebdra en dkad
satsning pa trafiksiikerheten. Vad betriffar tillgiingligshetsaspekterna under-
stryker foredraganden att det sekundira och tertiiira vignitet fyvller en stor
funktion ndr det giiller att ge minniskor i glesbygd mgjlighet au nd
kvalificerad service och en differentierad arbetsmarknad. Framkomligheten
pd detta vignit har ocksd stor betydelse for niiringslivet. Délig biirighet och
tidlskador leder oftast till 6kade transportkostnader.

I den fortsatta viigplaneringen bor enligt [6redraganden storre vikt dn [ n.
ldggas vid att forbittra miinniskors levnadsbetingelser i olika delar av landet
genom att dka tillgingligheten till service och arbete. Ett underlag som
belyser dessa levnadsbetingelser finns i bl. a. insplancringen. Planering och
utbyggnad av viigniitet bor ske utifrdn malsitiningen att minska restiden och
didrmed 6ka tillgingligheten {6r de méinniskor som har lag tillginglighet till
service och arbetsmarknad. En sddan malsiittning torde fram{or allt innebiira
att satsningar pd det sekundira och tertiiira viigniitet, men dven delar av
huvudviigniitet kan komma i fraga.

En visentlig digird for au oka tillgidngligheten for befolkningen i
glesbygderna utgér belidggning av grusviigar.

Niir det giller barighetsstandarden framhalls bl. a. att de &rliga inskrink-
ningarna i den tilldtna birigheten under tjillossningsperioder medf6r hogre
transportkostnader fér ndringslivet genom att man tvingas kdra omviigareller
med reducerad last.

Det dr dirfor enligt foredraganden visentligt att grusvigniitet belidggs i
Okad utstrickning. Vidare mdste de viigavsnitt forstirkas dir ett Ligre tillatet
axel/boggitryck in 10/16 ton eller en periodvis nedsittning av det tillatna
axel/boggitrycket med{tr inte {Srsumbara transportkostnadsékningar {or
ndringslivet.
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Vad betriiffar miljéaspekterna Konstateras att eit omfattande och vittfor-
grenat arbete pagdr som beror viigtrafiken och miljén. Utvecklingen av
viigplaneringen har ocksd inncburit att miljéaspekterna successivt fitt allt
stérre betydelse. Foredraganden pipekar att den effckibeskrivning som i
plancringssammanhang gors av viigobjekt regelmissigt omfatiar en beddm-
ning av de miljécffekter som uppstar vid genomforandet av objekten. Det
vidgade samridsforfarandet som viigplaneringen numera ocksd inncfattar
borgar vidare t6r att miljéaspekterna blir allsidigt bedémda och erhdller den
betydelse som de bor ha i viigplaneringssammanhang. Féredraganden anser
att miljidaspekterna dven framdeles bor tillmiitas stor vikt vid planerandet och
byggandet av viigar. Aven markanvindingsaspekterna i vidare mening bor
beaktas i samband med planering och byggande av viigar.

Féredraganden Overgdr direfier till att behandla rrafiksikerheren. Dirvid
redogors bl. a. for de olika trafiksiikerhetsreformer som har genomf{orts under
senare ar och det utredningsarbete som bedrivs av trafiksiikerhetsutredning-
en och som beriknas bli slutfort under ar 1979. Mot bakgrund av att
utredningen i sitt slutbetinkande kommer att behandla bl. a. frdgor som ror
precisering av trafiksikerhetsmalet samt frdgor om utveckling av former och
system for val av trafiksiikerhetsfriimjande awgérder har foredraganden ansett
att principiella stillningstaganden till tratiksiikerhetsarbetets framtida bedri-
vande 0. d. bir ansté.

I ssmmanhanget behandlas ocksd frdgan om begriinsning av fordonsling-
derna och trafiksiikerhetsutredningens betiinkande (Ds K 1977:1) Langa
tordon och fordonskombinationer. Féredraganden framf{sr som sin uppfatt-
ning att trafiksiikerhetsaspekterna maste tillmitas avgérande betydelse vid
bedémning av frigan om en minskning av fordonslingden. Trafiksikerhets-
utredningen har enligt féredraganden verifierat den redan giingse uppfatt-
ningen att olycksrisken avtar med minskande fordonsliingd for en given typ
av fordonskombination. Utredningens omfatiande genomging av fordons-
lingdsproblematiken har emellertid ocksa givit vid handen att en lingd-
minskning fran 24 till 18 meter kan forviintas leda till en pdtaglig forskjutning
fran slipvagnsekipagen mot de betydligt trafikfarligare pdhiingsvagnsekipa-
gen. Foredraganden finner trafiksiikerhetsutredningens slutsats — att inga
entydiga beligg finns for att enbart en lingdminskning skulle medféra en
trafiksiikerhetsforbittring — Overtygande liksom dess papekandc av risken for
forsimrad trafiksikerhet om inte kingdminskningen fSrenas med vissa andra
Algiirder.

[ likhet med trafiksikerhetsutredningen och alla remissinstanser som
yitrat sig i frigan betriaffande de siirskilda trafikolycksrisker som idr forenade
med kombinationen dragbil med pahiingsvagn anser foredraganden au
siirskilda dtgiirder bor vidtas for att 6ka kombinationens sikerhet och detta
oavsettom kingdminskning skereller ej. Foredraganden forutsiitter dérfor att
det arbete avscende upprittande av sirskilda kravspecifikationer som f. n.
pagar inom trafiksidkerhetsverket bedrivs med stérsta skvndsamhet.
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Sammuanfatiningsvis anser foredraganden att det inte finns anledning att
indra nuvarande (Greskrift om hogsta tillatna fordonslingd. 24-metersgrin-
scn bor alltsd bibchallas.

5.2 Utskottets dverviganden

Utskottet delar foredragandens uppfatining att de fSrindringar i véagpla-
neringssystemet som beslutades av riksdagen under hosten 1977 har givit
bittre beslutsunderlag for viigplaneringen dn tidigare. Majligheter har skapats
for en bittre samordning mellan viigplancringen och dvrig samhiillsplane-
ring. Inte minst betydelsefullt i det sammanhanget dr att ldnsstyrelserna
numecra fatt bemyndigande att faststdlla flerdrsplaner f6r linsviigar. Utskottet
vill understryka nddvindigheten av dkade insatser pd detta viignit (6r att
forbittra ndaringslivets transportforutsittningar och for att oka llllgangllghc-
ten till arbete, service m. m. for glesbygdsbefolkningen.

Med hilnvisning till vad utskottet nu har anfért om viigplaneringens
utformning och inriktning anser sig utskottet inte kunna bitriida yrkandet i
motionen 1978/79:951 (punkten 3 a) att riksdagen hos regeringen ger tili
kiinna vad som anf6rs i motionen att vigplancringens organisation skall
bygga pad linsdemokratiska principer, yrkandet i motionen 1978/79:1398
(punkten 2) att riksdagen uttalar att primidrkommunerna bor ges ctt direkt
inflytande dver viiganslagen nir det giller mindre projekt samt yrkandet i
motionen 1978/79:453 att riksdagen hos regeringen anhdlier att sddana
atgdrder vidtas att ldnsstyrelserna ges reella majligheter att vid flerarsplane-
arbetet (Gr linsviigar genomfora en prioritering i vad avser sdvill vigobjekt
som standard pd viighyggnader. Detsamima gilller yrkandena i motionen
1978/79:1402 med begéran att riksdagen beslutar att den regionala viigpla-
neringen snarast §verfors till de folkvalda landstingen enligt de synpunkter
som framf6rs i motionen. att de fasta beredningsgrupperna f6r viigplancring-
en pd linsnivd endast skall vara inrittade till den tidpunkt di de folkvalda
landstingen @vertar viigplaneringen samt att revideringsintervallen |
samband med att de folkvalda landstingen Overtar viigplancringen blir vart
tredje ar.

I anslutning till fGredragandens Sverviganden rérande vagpolitiken har
motionsyrkanden vdckts med sikte pd frigan om den ldngsiktiga vigplane-
ringen. I motionen 1978/79:2379 (punkten 15 ¢) begiirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som anfors i motionen betriffande den
framtida viigpolitiken och de ckonomiska insatserna pd detta omrdde.
Motioniirerna yrkar bl. a. att regeringen i ndsta budgetproposition dels
redovisar cn sammanstilining av de statliga insatserna for viginvesteringar i
landets kommuner under 1960- och 1970-talen, dels redovisar en analys av de
foregende 4r fasistillda investeringsplanerna f6r viigvidsendet. Vidare
toreslas att minst 50 % av de statliga insatscrna {Or investeringar i vigvi-
sendet skall avse atgirder pd linsviigniitet. Aven de enskilda vigarna berors i
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motionen. Motioniirerna anser att de cnskilda viigarna bor tillmiitas storre
betvdelse i den fortsatta végplancringen och att mélsidtiningen bdr vara att
successivt bade hdja bidragsprocenten och ansld medel i den takt nya
viigforeningar anmils som statsbidragsberittigade.

I motionen 1978/79:2397 (punkterna 18 och 19) yrkas att riksdagen bestutar
dels att till regeringen aterforvisa propositionen i vad avser viigpolitiken med
begiiran att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till riktlinjer,
dels att begiira att regeringen vid redovisningen av férnvat forslag till
vigpolitik beaktar vad som i motionen anfors om madl och riktlinjer for
viigpolitiken. T motionen anférs bl.a. att behov fGreligger av att biitire
klarligga mal och riktlinjer t6r viigpolitiken fridn statsmakternas sida,
syftande till att antalet trafikolyckor reduceras och att resurser foratt nd detta
mal stills till {6rfogande. Vidare framhadlls i frdga om driften av viigarna att
servicenivdn maste uppriitthéllas och inriktas mot trafiksikerhetshgjande
effekter samtidigt som underhallsitgirder utfors i en sddan omfattning att det
investerade kapitalet inte forstors.

I motionen 1978/79:2246 (punkten 4) begiirs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om dtgéirder pd kort och lang
sikt for att mojliggdra ett Okat vigbyggande och dirmed uppna visentliga
trafiksdkerhetsmal. Motiondrerna anfdér bl a. att det or framtiden é&r
nddviindigt att planera for ett 6kat vigbyggande, vilket anses vara motiverat
fran samhiillsekonomiska och traliksiikerhetsmiissiga synpunkter.

Stutligen vrkas i motionen 1978/79:2390 att riksdagen begiir  att regering-
en i 1980/81 &rs budgetproposition framligger en plan for ombyggnad av de
mest trafikfarliga vdgstrickorna i det svenska viignitet.

[ anledning av de nu redovisade motionerna vill utskottet framhalta
fSljande.

Riksdagen har vid upprepade tillfdllen understrukit behovet av att forslag
om den l&ngsiktiga vigpolitiken foreliggs riksdagen.

Redan &r 1976 erinrade riksdagen om att anledningen till au anslagen inte
under senare &r genomgatt nigra stérre forindringar bl. a. varit att riksdagen
avvaktat det begirda programmet for den [Angsiktiga viigpolitiken. Nir ett
sddant program forcldg ansdgs att stiillning kunde tas till frdgan om hur stor
del av resurserna som vigvisendet frAn samhiillsckonomiska utgdngspunk-
ter skall ha. Riksdagen understrék i sammanhanget pd nytt vikten av att
forslag till riktlinjer (or den fortsatta vigplaneringen och ctt Iangsiktigt
program {6r den framtida vigpolitiken snarast foreliggs riksdagen.

Utskottet anser att en ytterligare konkrctisering och precisering av de
lingsiktiga malen for vigbyggandet dr angeligen. Regeringen bér dirfor
snarast majligt redovisa en mer preciserad mélsidttning for den framtida
viigpolitiken. En sddan malsiittning bdr inte anges i form av en fysisk viigplan
som specificerar nir vissa viigar skall byggas i en fastsidlld standard. [ stillet
bor viigpolitiken om mdjligt uttryckas i termer som anger samhéllskrav
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betritfande miljo, tillgdnglighet, tratiksikerhet. transportkostnader ete.
Utskottet anser det ocksd viisentligt att motsvarande langsikisplanering
kommer till stdnd niir det giller underhéllet av viigar. Underhdllet maste
hallas pd cn sddan nivd att ndgon kapitalforstoring inte sker och maste vidare
ges cn inriktning mot en okad trafiksiikerhet. Den fortsatta planeringen bor
siledes utgd frin ¢n hogre ambitionsniva niir det giiller viighyggandet.

I samband med att riktlinjer liggs fast {or den fortsatta viigplaneringen bor
fordelningen mcHan viigbyggande med ordinarie vigmedel resp. med
beredskapsmedel behandlas. Detta har utskottet tidigare framhéllit (TU
1978/79:11). Det miste vidare stillas krav pad biista mgjliga samordning
mellan ordinarie viiginvesteringar och arbeten som utfors for att stodja
sysselsittningen. Viigverket bor ges ett 6kat inflytande dver den senare typen
av vigarbeten.

Utskottet anser sdledes att en okad satsning pd utbyggnad och forbéttring
av det sckundiira och tertidira viignitetdr nddviindig. Det giiller med avseende
pd bide birighcten och framkomligheten. Detta ér viisentligt inte minst {or
att tillgodosc glesbygdsbefolkningens krav pd biittre viigstandard. Hirigenom
kan man dstadkomma att de regionala skillnaderna vad giiller vigarnas
standard utjiimnas. Detta giiller inte bara enskildas resemdjligheter utan
ocksa ndringslivets transportmdjligheter.

P& grundval av aktuella flerdrsplaner bedéms i propositionen férdelningen
av viigbyggandet — inkl. beredskapsmedel — komma att innebiira att dver
50 % av de beriiknade framtida viiginvesteringarna konmimer att avse dlgirder
pd Linsviignitet. Utskottet finner denna fordetning av viganslagen rimlig.

Utskottet vill i detta sammanhang — med anledning av kraven i motionen
1978/79:2379 — framhalla angecligenheten av att 6kade ekonomiska insatscr
skeridven pa de enskilda vigarna. Liksom tidigare (ifr TU 1975/76:11 och TU
1978/79:11) vill utskottet understryka att sarskild hinsyn mdstc tas till det
enskilda viigniitets betydelse for niringslivet och kommunikationerna i
allminhet.

Sammanlattningsvis anser utskottet att den framtida vigpolitiken bor syfta
bl. a. tiltatt hgja trafiksiikerheten, undvika kapitalforstéring och dstadkomma
stérsta mojliga likstillighet i landets olika delar vad betrdffar framkomlighet
och biirighet.

Mot bakgrund av vad sdlunda har anférts synes syftet med motionerna
1978/79:2379 (punkten 15e), 1978/79:2397 (punkicrna 18 och 19), 1978/
79:2246 (punkten 4).savittavseratgiirder pa lang sikt, samt 1978/79:2390 vara
tillgodosett.

Diremot anser sig utskottet inte kunna bitriida vad som yrkats i motionen
1978/79:2246 (punkten 4), savitt avser dtgirder pa kort sikt. dvs. avgifisfi-
nansiering av viigbvggande.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

CUiskottet anstuter sig till vad foredraganden har anfort i friga om
statsbidrag till byggande av cvkelvdgar och tiii indra typer av atgirder for att
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underiitta cykeltrafik. Utskottet anser emellertid - p sétt som har anforts i
motionerna 1978/79:279, 1978/79:2379 (punkten 6) och 2397 (punkten 20) —
att anslag bor anvisas redan fr. o. m. budgetaret 1979/80. 1 utskotiet har
enighet natts om att ytterligare 20 milj. Kr. bOr avsiittas 1or dndamalet.
Medlen som boranvisas inom ramen {6r de av riksdagen tidigare i dr beviljade
medlen om 350 milj. kr. 1ill byggande av kommunala vigar och gator — bor
kunna utgd till samtliga kommuner. Mot bakgrund av vad nu har anforts
synes syftet med de angivna motionerna vara tiligodosett. Vad utskottet nu
har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:2312 begiirs att riksdagen beslutar att nuvarande
minimibestimmelser for intagning till statligt bidrag for enskilda viigar
indras till att endast utgéra riktpunkter, att gillande minimibredd vid
torstirkning och ombyggnad faststills till fyra meter samt att 100 %
statsbidrag utglr till fornyad lantmiiteriforrittning beroende pa visentliga
foriindringar av brukande och tillkommande fastigheter.

Riksdagen har nyligen (TU 1978/79:11, rskr 1978/79:248) godtagit rege-
ringens (orslag till dindring i bidragssystemet for enskild viighdlining. Med
hiinvisning till de uttalanden som gjordes i samband med fragans behandling
avstyrker utskottet motionen. I sammanhanget bor framhdllas au géllande
minimibestimmelser avseende fGrutsditningar (Or statsbidrag ar att anse som
riktlinjer och inte som tvingande regler.

[ motionen 1978/79:2391 yrkas att riksdagen hos regeringen begir
utredning och fOrslag om vidgade mdajligheter till ersittning f6r intrdng i
rorelse och minskat fastighetsviirde i samband med viigbyggande. I motionen
tar motiondrerna framfor allt upp det slag av intring som beror pd dkat
trafikbuller i aniedning av byggande av viig.

Fragor om ersittning for det slag av intrdng som motiondrerna berér
behandlas i miljoskyddslagen (1969:387). Vad motionircrna har antort
foranleder diartor inte ndgot sirskilt uttalande frdn utskottets sida. Utskottet
avstyrker sdledes motionen.

I motionen 1978/79:2399 begiirs att riksdagen uttalar att vid en rationali-
sering inom viigverket siirskilt skall beaktas skogsldnens behov av god
viigservice och att den langsiktiga trafikpolitiken samordnas med den
framtida regionalpolitiken.

Utskottet uttalade sig nyligen i frdgan om vigverkets rationalisering av sin
organisation (TU 1978/79:11). Utskottet framhdll att det nu var nédvindigt
att vigverket fortsiitter denna rationalisering. Utskottets uttalande godtogs
.av riksdagen (rskr 1978/79:248). Utskottet {Orutsitter dock att vigverket i
rationaliseringsarbetet sa lAngt mdajligt beaktar sddana behov av vigservice
som anges i motionen. Med hinvisning till vad utskottet nu har anfort bor
motionen inte foranleda ndgon sirskild riksdagens dgird.

Vad foredraganden har anfort i frigan om begrdnsning av fordonsiingderna
foranleder inte nigon crinran eller sirskilt uttalande frn utskottets sida.

6 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr [8
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[ anslutning till {Grevarande avsnitt har utskottct hafl att behandla vissa
motionsyrkanden rérande rrafiksakerhetsarberets nérmare inrikiming. 1 motio-
nen 1978/79:645 (punkterna 1-5) begiirs sdlunda att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anf8ris i motionen om
drgiirder pd bred front mot olycksrisker for oskyddade trafikanter, trafiksi-
kerhetsinformationens inriktning, kérkortsutbildningen, siirskilda &tgirder
for mopedisternas trafiksikerhet samt trafiksiikerhetsforskningens inrikt-
ning. | motionen 1978/79:951 (punkten 3j) begirs att riksdagen hos
regeringen ger till kiinna vad som anforts i motionen angdende dkad siikerhet
och trygghet i trafiken siirskilt for utsatta grupper. Stutligen begiirs i motionen
1978/79:2397 (punkten 21) att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om atgiirder pa bred front
mot olycksrisker for oskyddade trafikanter.

1 samtliga motioner betonas vikien av att trafiksiikerhetsarbetet fir en
sddan inriktning att de oskyddade trafikanternas sikerhetsproblem siirskiit
beaktas. Vidare pekas pd betvdelsen av att trafiksiikerhetsinformationen i
Okad wistriickning inriktas pd minniskor i trafiken.

Utskotteterinrar om att de viktiga fragorna om de oskyddade trafikanterna
och da siirskilt barnens siikerhet i trafiken i olika sammanhang har tilldragit
sig stort intresse. Riksdagen har ocksé vid skilda 1ilifillen (TU 1977/78:2, TU
1978/79:4) framhéllit dessa fragors betvdcelse. Liksom i tidigare sammanhang
vill utskottet pd nytt erinra om det viirdefulla arbete pd omridet —inte minst i
informationshiinseende — som bedrivs av frivilliga organisationer sdsom
Nationalféreningen for trafiksiikerhctens frimjande (NTF) och av olika
forsikringsforetag. Riksdagen har tidigare (TU 1976/77:3, rskr 1976/77:10)
gett regeringen til kdinna att initiativ bor tas i svfte att minska barns
cvkeldkande pd viigar med blandad trafik. Slutligen bdr nimnas att inom
trafiksiikerhetsutredningen arbetar sarskilda arbetsgrupper {6r dels barns
sikerhet i trafiken, dels viig- och trafikmiljofragor. Utredningen kommer
enligt uppgift att under varen 1979 avge ctt delbeuinkande rérande barns
siikerhet i trafiken.

Utredningen har nyligen till kommunikationsministern avldmnat ctt
delbetiinkande rérande mopedisternas trafiksiikerhet. Betinkandet (Ds K
1979:3) Siikrare mopedtratik behandlar bl a. frigor om mopedkort och
mopedforarutbildning, registrering av mopeder samt frigan om inforande av
striingarc krav iin 1. n. pd mopedmotorer. Betinkandet remissbehandlas
f.n.

Enligt propositioncn kommer trafiksiikerhetsutredningen —som ocksa har
att overviga bl a. frigan om korkortsutbildningens framtida utformning —att
aviimna sitt slutbetinkande under innevarande ar. 1 propositionen redovisas
ocksa det forskningsarbete som pagar tramfor allt vad géller olika trafikmil-
jolragor.

Utskottet anser att de i de nyss redovisade motionerna aktualiserade
fragorna dr mycket betydelsefulla och vill betona vikten av att arbetet pd de
omraden som hiir berdrts bedrivs med all kraft. Vad betriiffar mopedisternas
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siikerhet har, som nyss redovisats, forslag lagts fram av trafiksiikerhetsut-
redningen. Utskottet forutsiitter att utredningsforslagen blir foremal for
stiillningstaganden s& snart som mdgjligt.

Enligt utskottets mening bor trafiksikerhetsutredningens arbete piskyn-
das s att ett mer samlat grepp kan tas kring de frigor som rér de oskyddade
trafikanternas — och da friimst barnens — trafiksiikerhet. Regeringen bor till
riksdagen redovisa vilka dtgiirder som kan vidtas eller avses vidtas i detta
hinscende under ar 1980.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Initiativ

[ samband med utskottets behandling av avsnittet i propositionen om
trafiksiikerheten har initiariv viickts om att tillfdra Nationalf6reningen for
trafiksiikerhetens frimjande(NTF) ytterligare medel fér dess verksamhet.

Utskottet vill, pd siitt som har gjorts i det tidigare, erinra om det véirdefulla
trafiksidkerhetsarbetet som bedrivs inom ramen for NTF:s verksamhet. Inte
minst giller detta i frdga om siikerheten for de oskyddade trafikanterna.
Utskottet anser det ddrfor vara av stort virde om ytterligarc medel — utgverde
av riksdagen tidigare anvisade — stiills till foreningens forfogande. Utskottet
forordar att s& sker och att f6reningen for sin verksamhet tillfors yiterligare
300 000 kr. — att avriknas mot automobilskattemedel.

6 Vissa kollektivtrafikfragor (Utskottet s. 86)
6.1 Forslagen i propositionen

Under detta avsnitt behandlar utskottet foredragandens dverviiganden och
forslag rorande kollektivtrafiken i titort och handikappanpassad kollektiv-
trafik.

I frga om kollekiivirafiken i téitort anfor foredraganden inledningsvis att
inflyttningen till titorterna i kombination med den starkt 6kande privatbi-
lismen och cn stadsbyggnad som i hog grad skilt arbetsplatser och
bostadsomriden geografiskt har skapat en svar trafiksituation i storre tiitorter.
Till detta har ocksa bidragit att bebyggelsen inom tiitorterna har spritts ut. Det
dr i detta ldge nodviindigt att samordna en stor del av resandet for att
dstadkomma frin miljosynpunkt rimliga trafiklosningar. Foredraganden
erinrar om att det var mot denna bakgrund som utredningen om kollektiv-
trafik i titorter (KOLT) tillsattes for att dverviiga atgidrder och planerings-
former ignade att skapa gynnsammare betingelser for kollcktivtrafiken i
titorter. Utredningen aviimnade betiinkandet (SOU 1975:47) Kollektivtrafik
i tiitort.

Isinredovisning av KOLT:s {Grslag pekar foredraganden pa att en viisentlig
del av KOLT:s arbete giillde analysen av sambanden mellan kollektivtrafiken
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och samhiillsplancringen. KOLT visar bl. a. att kollektivtratikens forutsiitt-
ningar i mycket hog grad hiinger samman med stadsplancringen. Bebyggel-
sens utglesning resp. koncentration paverkar mojligheten att erbjuda god
Kollektivtrafik till en rimlig kostnad. Foredraganden anser i likhet med
utredningen och remissinstanserna att det dir av storsta vikt att det i den
fysiska planeringens alla skeden klargérs hur den kollektiva trafikforsérining-
cn skall utformas — vilken trafikstandard som skall viiljas. vilka investeringar
som kriivs och vad trafiken kommer att kosta. Detta ir siirskilt viktigt med
tanke pd att det finns tendenscr i dagens stadsbyggande som [orsvérar
majligheterna att skapa cn god Kollektiv trafik{orsorining till rimlig kost-
nad.

Liksom utredningen anser foredraganden att kommuncrna ir biist
limpade att avgora vilken standard som bor uppnds inom den kollcktiva
tiitortstrafiken, cftersom kommunernas planering i hég grad bestimmer
forutsiittningarna for trafiken. Vidare anser foredraganden att de plane-
ringsmetoder som utredningen redovisat redan har varit till hjiilp for
kommunerna och pckar i sammanhanget pd de informationsskrifter som
planverket, viigverket och trafiksiikerhetsverket tagit franm samt det arbete
med riktlinjer for planeringen av titorternas tratikniit som dessa myndighceter
nu héller pd att avsluta.

KOLT studerade i enlighet med sina direktiv en tinkbar framtida
utformning av statsbidrag till investeringar. Utredningen foresldr ett vidgat
sddant st6d till kollektivtrafiken. Forslagen innebiir att bidragsmdjligheterna
Okas i fraga om den sparbundna trafiken och en rad anliggningar av betydelse
16r busstrafiken. Niir det giiller den sparbundna trafiken inncbiir forslaget at
iiven sddana spartrafikanlaggningar som inte uppfyller kravet pé planskilda
korsningar med annan trafik skall bli bidragsberittigade. Dessutom foreslis
att vissa investeringar i spdrtrafikanliggningars dverbvgenad skall bli
bidragsberiittigade.

Anliggningar av betydelse for busstrafiken avser (rimst bussleder och
busshallplatser. Dessa anliggningar skall enligt forslaget bli bidragsberiitti-
gade oavscit om investeringen har ctt funktionellt samband med cn
statsbidragsberiittigad trafikled eller inte. Bidrag till stérre ankiggningar skall
kunna utgd med 85-95 % av byggnadskostnaderna. Friga om bidrag skall
provas vid faststillelse av fordelningsplan eller, om staten dr vighatlare, vid
faststillelse eller iindring av flerdrsplan. Bidrag skall alltsd enligt forslagen
dven i fortsiittningen viigas mot viiginvesteringar inom flerrs- och fordel-
ningsplanernas ekonomiska ramar. KOLT (Sresldr vidare att linsstyrelse
skall préva bidrag till mindre anliiggningar tor lokal kollektiv trafik. Bidrag till
sddana anliggningar skall kunna utgd med 50 %. Utredningen fGreslar att eut
visst belopp avsiitts for dndamalet.

Betriiffande statsbidrag till kollektivtrafiken anfor {foredraganden foljan-
de.

Det statliga stidet till investeringar i sparbundna kollektiva trafiksystem
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har f¥llt en viktig funktion med hiinsyn till de speciclla tralik forhallanden
som rétt i landets stdrsta tilortsregioner. Uthyggnaden av Stockholmsregio-
nens tunnelbanesystem har hiirigenom snabbt kunnat genomf{oras. Aven till
snabbsparviigen i Giteborg har bidrag limnats. De sparbundna systemen
representerar i dessa regioner visentliga komponenter i trafikforsorjningen.
Reseniirerna i dessa regioner har kunnat erbjudas ett attraktivt kollek-
tivirafikalternativ. Investeringarna har ocksd med[6rt ett minskat behov av
viiginvesteringar, vilket var motivet (ill att bidraget nir det infordes skulle
viigas mot viiginvesteringar inom givna ckonomiska ramar.

Den konstruktion bidragsbestimmelserna fatt har enligt f6redraganden
dock inneburit att tunnelbanctrafik och lokaltagstrafik pa cgen banvall, om
deninte varit SJ:s, gynnats medan annan spartrafik och busstrafik i tiitorterna
hamnat i ett simre Konkurrenslige. Ett utékat statsbidrag till sparbundna
trafiksystem skulle dirfor enligt f6redraganden inte sjidlvklart vara till gagn
tor en god kollektivtrafikutbyggnad. Man riskerar att genom statsbidrag styra
utvecklingen mot system med hoga kapitalkostnader som i vissa fall kan vara
samhillsckonomiskt siimre dn t. ex. busstraliksystem med hog standard.

Vidare framhalls att en 6kning av de bidragsgrundande objekten enligt
KOLT:s forslag skulle — inom givna ramar for viigbyggnaden — inte medfora
den allmidnna stimulans av kollektivtrafiken i titorter som iir onskviird utan i
forsta hand komma de allra storsta tilorterna tll del. Detsamma giller
forslaget att ocksa gora sparanliggningar med plankorsningar bidragsberit-
tigade.

Foredraganden crinrar om att riksdagen —etter det att KOLT presenterade
sitt betinkande — lagt fast nya principer angéende ansvaret for lokal och
regional kollektivtrafik. Ansvaret for den lokala och regionala persontrafiken
kommer successivt att foras Sver till en for kommuner och landsting
gemensam huvudman i varje lin. Detta ger utrymme {6r samordning och
effektivisering av trafiken och dessutom forutsiittningar for ett trafikutbud
som ir avpassat cfter lokala forhdllanden. Till nyordningen hor vidare ett nytt
och forstirkt bidragssystem. Stod utgér enligt det nya systemet i form av
viigmilsersittning till saviil sparbunden trafik som viigtrafik. Vidare omfatias
titortstrafiken av det nya stédet. Inriktningen och omfattningen av det nya
stédet till kollektiv persontrafik utgar frin cn strivan fran samhiillets sida att
garantera en viss grundliggande trafikstandard — ett basutbud - for landet
som helhet. Bidragets gencrella konstruktion skapar enligt féredraganden
goda [Srutsittiningar for en fortsatt utveckling av den kollektiva trafiken sivil
pa landsbygden som i tiitorter.

I detta sammanhang framhélls ocksd att kommunalekonomiska utred-
ningen har foreslagit ait kostnadsskillnaderna mellan kommunerna f6r
kollektivtrafik skall vara en av de faktorer som skall ligga till grund for
beriikningen av skatteutjimningsbidraget. Sirskild hinsyn kommer cnligt
forslaget att tas till att storre titorter, ritknat per invadnare. har stérre behov av
kollektivtrafik dn andra.



TU 1978/79:18 86

Enligt foredraganden utgér det nya bidraget till kollektiviratik ctt bittre
siitt att stimulera kollektivtrafiken i titorterna dn de forslag i frdga om
statsbidrag som KOLT har lagt fram. Négot skil att utoka statsbidrags-
givningen till anliggningar for sparbunden trafik anses dirfor inte forclig-
ga.

Mot bakgrund av dect anforda bor det enligt féredraganden évervigas om
intc det sirskilda investeringsstdd som nu utgdr till tunnelbanor och
spirvigar pa sirskild banvall bor slopas. Vissa investeringar i sidana
anliggningar (tva tunnclbanestrickor i Stockholmsomridet och tvé spérviigs-
strickor i Goteborgsomradet) finns dock upptagna i flerérs- och fordelnings-
plancrna for aren 1979-1988 med statsbidrag som bygger p& nuvarande regler
for bidragsgivningen. Mot bl. a. denna bakgrund anser foredraganden att de
nuvarande statsbidragsreglerna t. v. bor bibehdllas nir det giller sparbunden
trafik. Det erinras i sammanhanget att den utredning som foredraganden har
faut regeringens bemyndigande att tillsdtta med uppgift att gora en total
oversyn av staitsbidragsgivningen till kommunernas vig- och gatuhéllning
kommer att dverviiga statsbidragsgivningen i framtiden for denna typ av
investeringar.

Nir det sedan gilller KOLT:s forslag angdende Okade mdjligheter till
investeringsbidrag till busstrafikanldggningar pdpekas att busstrafikanligg-
ningar redan i dag i stor utsiridckning ar statsbidragsberittigade. Det framhalls
att viigverket under scnare &r, och sedan KOLT lade fram sitt betinkande, har
lagt 6kad vikt vid projeckt som gynnar den kollektiva trafiken i stats-
bidragsgivningen 1ill den kommunala vig- och gatuhdllningen. Denna
utdkade satsning har skett inom ramen for gillande statsbidragsregler. Lings
de statliga vigarna har vigverket vidare successivt byggt ut busshallplatser
med medel fran anslaget Byggande av statliga vigar. 1 flerérs- och fordel-
ningsplanedirektiven har den kollektiva trafikens behov angetts vara en
viktig prioritctsgrund. De nu upprittade planerna har enligt foredraganden
ett innehdll som vil stimmer 6verens med cn s&dan inrikining.

6.2 Utskottets 6vervidganden

[ anslutning till detta avsnitt har utskottet bl. a. haft att behandla vissa
motionsyrkanden rorande starshidrag till den kollektiva tétortstrafiken.

[ motionen 1978/79:1396 yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om
forslag angdende dndrade statsbidragsbestimmelser, s att om- och nybygg-
nad av spartrafikanlidggningar for allmén trafik dven utan krav pa planskilda
korsningar och egen banvall blir bidragsberdttigade, liksom ombyggnad av
tunnelbanor, under forutsittning att de dr av vasentlig betydelse for kollektiv
persontrafik av lokal karaktdr. I motionerna 1978/79:1398 (punkten 7) och
1978/79:1616 (punkten 2) begirs att riksdagen uttalar att viiganslagen pa ett
ncutralt sédtt skall kunna anvindas {6r bidrag till byggande av kollektiv-
trafikanliggningar.
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Motionen 1978/79:951 (punkten 3 h) innehdller yrkande om att riksdagen
hos regeringen ger till kiinna vad som anférs i motionen angdende tgiirder for
att forstiirka kollektivirafikens roll i titortstrafiken. I motionen 1978/79:2379
{punkten 7) begiirs att riksdagen beslutar att med avslag pad vad som anfors i
propositionen betriffande statsbidragsregler for kollektivtrafik som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som anférs i motionen betriiffande
statsbidragsregler till kolicktiv trafik.

QOcksd motionen 1978/79:2397 (punkien 24) innehéller yrkande om avslag
pa propositionen i forevarande avsnitt. I samma motion begiirs att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfors
dels om genomforande av kollektivirafikutredningens forslag (punkten 25).
dels om inriktningen av utredningsarbetet avseende bidragsgivning till
kommunala allmiinna viigar och gator (punkten 26). Yrkanden i samma
riktning finns i motionen 1978/79:2246 (punkten S) med begiran att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors
betriffande kollektivirafik och persontrafik i tdtort och motionen 1978/
79:2400 (punkten 2), vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till
utformning av statsbidragsregler till kollektivtrafiken pé siitt som har angivits
i motionen.

Ett genomgiende drag i de nu redovisade motionerna ir kravet pé
genomfGrande av ett statsbidragssystem i enlighet med vad som [Greslogs i
kollektivtrafikutredningens (KOLT) betiinkande. Bl. a. krivs mojligheter att
via bidrag stimulera till fortsatta satsningar pd den sparbundna trafiken, savil
over som under jord. Likasa anses att sddana anliiggningar som reserverade
korfilt for bussar, trafiksignaler som prioriterar kollektivtrafik, busshailplat-
ser samt vind- och regnskydd bor bli bidragsberittigade.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i de redovisade
motionerna att det dr viisentligt att sddana dwgirder vidtas som ger forbiittrade
mojligheter for den kollektiva trafiken att utvecklas som ett attraktivt
alternativ tll personbilismen. Inte minst viktigt i det sammanhanget ir att
Oka framkomligheten och dirigenom minska restiden. Detta giller siviil
busstratik som sparbunden trafik. Utskottet anser ocksd att betydligt storre
satsningar pa kollektivtrafiken bor goras iin vad som sker f. n. Utskottet
menar att ett genomforande av de forslag som KOLT lagt fram skulle kunna
innebiira betydande forbittringar for kollektivtrafikens villkor. Utskottet kan
dirfor inte ansluta sig till vad foredraganden har anfort i frdga om bidrag till
den kollektiva tétortstrafiken.

Enligt utskottet bor forslag till ett bidragssystem med sikie pd den
kollektiva titortstrafiken utarbetas. Dirvid bér man ta fasta pa den princi-
piella inriktningen i KOLT:s forslag. For ett sddant bidragssystem kan en
sirskild planerings- och urvalsordning behdva tas fram, eftersom ett
objektanknutet system ~i likhet med vad som giiller f6r bidrag till kommunal
viig--och gatuhdllning — knappast kan tilliimpas nir det ér fraga om bidrag till
anliggningar {or kollcktivtrafik. Sannolikt maste ett system med en mera
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gencrell stodform utarbetas. Det bor ankomma pd regeringen att redan under
nista riksmote for riksdagen ligga fram {6rslag om ett bidragssystem
avseende den kollcktiva titortsirafiken i enlighet med de principer som
forordats i de nyss redovisade motionerna i berdrda delar.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Den kollektiva titortstrafikens utiormning iir framf{or allt en fraga for de
enskilda huvudmiinnen 6r den lokala och regionala kollektiva persontrafi-
ken. Dessadir biist liimpade att avgora vilken standard som bsr uppnds. Vidare
bestimmer kommunernas planering i hog grad forutsittningarna for trafiken.
Aven staten utdvar ctt visst inflytande pd kollektivtrafikforsériningen i
titorterna. Detta sker framfor allt genom att staten bidrar ekonomiskt pd olika
siitt for att dstadkomma en god trafik{orsorjning. Pa olika hall bedrivs — ofta
med stéd av statliga medel — forséksverksamhet av olika slag med sikte pa
den kollektiva titortstrafiken. Exemipel pd organisationer som bedriver sddan
verksamhet dr transportforskningsdelegationen (TFD), vars verksamhet
mest inriktar sig pa olika transportsystem och styrelsen for ieknisk utveckling
(STU) som frimst sysslar med den fordonstekniska utvecklingen. Utskottet
anser att en utdkad forsoksverksamhet med inriktning pé kollektivtratiken i
titort dr efterstrivansvird. Fortsalla anstriingningar bor goras for att
cffektivisera och forbittra forutsidtiningarna for sévil busstrafiken som den
spdrbundna trafiken i titorterna. Fér att méta kraven pd 6kad samordning pd
omridet bor — pd sitt som har framhdllits i motionen 1978/79:2397 (punkten
31) — ett siirskilt organ skapas. Detta bor utformas som en beredning under
kommunikationsdepartementet. Med tankc pd frdgornas centrala politiska
betydelsc bor beredningen fa parlamentariskt inslag. Beredningen bdr enligt
utskottet bl. a. ha till uppgift att analyscra behovet av nya trafikldsningar pd
kollektivtrafikomradet. Det bor ocksd ankomma péa beredningen att initiera,
folja upp och utviirdera forsdksverksamhceten med nya trafiksystem samt
folja den internationella utvecklingen pd omridet. Vad utskotiet nu har
anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna. Med hiinvisning hirtill
synes yrkandet i motionen 1978/79:2397 att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad i motionen anfors om en sirskild
kollektivtrafikberedning (punkten 31) vara tillgodosctt.

I ndgra motioner har frigan om starshidrag till elbussdrifi tagits upp. Silunda
begiirs i motionen 1978/79:278 att riksdagen hos regeringen begiir utredning
angdende majligheterna att snarast utvidga statsbidragsbestimmelserna till
att dven omfatta sddan fast anlidggning som erfordras for elcktrisk bussdrift.
Ett motsvarande yrkande aterfinns i motionen 1978/79:951 (punkten 1).
Slutligen begiirs i motionen 1978/79:2397 (punkten 32) att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférs om en
utredning om statsbidrag till fasta investeringar for eldrivna bussar.

I enlighet med vad som har redovisats i propositioncn utreds f. n. olika
frigor om statsbidragsgivningen till kommunernas viig- och gatuhdlining.
Utredningen kommer, enligt vad utskottet har erfarit, ocksd att behandla
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fragor om bidrag till kollektivtrafikanldggningarav olika slag. Direktiven iir si
utformade att utrymrme finns for att ocksd behandla fragan om bidrag till fasta
investeringar for elbussdrift. Utskottet, som forutsitter att man i utrednings-
arbetet i en forsta ctapp kommer att behandla denna typ av anliggningar,
finner diirmed syftct med de nu berérda motionsyrkandena i allt visentligt
tillgodosett. Desamma bér dérlor inte féranleda nigon sirskild &tgird frdn
riksdagens sida.

I motionen 1978/79:951 (punkten 3 i) begirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anférs i motionen om kollektivirafikens stillning som
planeringsfaktor i bvggradslagstifiningen. Samma fraga tas ocksid upp i
motionen 1978/79:2397 (punkten 6). I motionen yrkas att riksdagen beslutar
begiira att regeringen vid redovisningen av férnyat forslag om bebyggelse-
plancringen beaktar vad som har anforts i motionen om komplettering av
byggnadslagstiftningen s att kollektivirafiken uttryckligen anges som en
planeringsfaktor.

Aven utskotiet anser det vara viisentligt att kollektivirafikfrigorna redan
pa ett tidigt stadium beaktas i samband med bebyggelseplancringen. En
cffektiv samordning mellan trafikplanering och annan samhilisplanering
maste efterstriivas. Inom regeringskansliet pagar f. n. arbetc med en ny plan-
och byggnadslagstiftning. Utskotlel forutsitter att den nya lagstifiningen
utformas sd att kollektivtrafiken uttryckligen anges som en faktor i bebyg-
gelseplaneringen. Med hinvisning till vad utskottct nu haran{ort synes syftet
med nu ifrdgavarande motionsyrkanden tillgodosett. Desamma bér dirfor
inte foranleda nigon sirskild atgird frin riksdagens sida.

[ vissa motioner har frigan om begrdnsning av personbilstrafiken i titorterna
tagits upp. Sdlunda begiirs i motionen 1978/79:951 (punkten 2) att riksdagen
hos regeringen anhiller om forslag till lag s3 att mdjligheter ges {or
kommunen att begriinsa biltrafiken i storstidernas inre delar. 1 samma
motion (punkten 3 g) begiirs att riksdagen hos regeringen ger till kiinna vad
som anfors i motionen angdende titortstrafikens miljéproblem.

[ motionen 1978/79:1941 begiir motioniirerna att riksdagen hos regeringen
hemstiller om (6rslag som mojliggdr for kommuner att avgifisbelidgga bilism i
innerstadsomraden. Vidare begirs i motionen 1978/79:2379 (punkten 8) att
riksdagen beslutar att med avslag pd propositionen, savitt nu ir i {riga, som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som anfiirs i motionen betriffande
lagliga majligheter for kommuner att styra och begriinsa titorstrafiken.

Den fréga som behandlas i motionerna tas ocksd upp i propositionen.
Foredraganden hdnvisar diirvid till trafikpolitiska utredningens forslag att ge
kommunerna laglig mojlighet att sjidlva genom sidrskilda avgifier pd den
rorliga trafiken och parkcringsbestiimmelser styra och begriinsa titortstrafi-
ken. Foredraganden anfor att hon i sirskild ordning kommer att {Gresla
regeringen att forutsidttningarna for ett sddant system undersoks.
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Enligt vad utskottet har erfarit pagar inom kommunikationsdeparicmentet
arbete med att underséka forutsdtiningarna for ett saddant system med
avgifisbelidggning som nyss har berdrts. Mot bakgrund hiirav anser utskottet
atl motionidrernas 6nskemadl i allt visentligt dr tillgodosedda. Motionsyrkan-
dena bor dirtor inte foranleda ndgon riksdagens atgird.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 30) begiirs att riksdagen bestutaratt som
sin mecning ge regeringen tll kiinna vad som anférs i motioncn om
kommunernas rdtt att anviinda gatumark for parkering. Vidarce begiirs i
motionen 1978/79:2400 (punkten 1) att riksdagen hos regeringen hemstéller
om forslag till lagiindringar i syfte att 6ka kommunernas mdjlighet att styra
anviindningen av parkeringsplatser pd gatumark till férmén f6r dc boende. 1
forstniimnda motion anférs bl. a. att de stérre stiiderna maste ges mojlighet
att bedriva forséksverksamhet med boendeparkering pa gatumark. I motio-
nen 1978/79:2400 anfér motiondrerna bl. a. att kommunerna f. n. saknar
méjlighet att stvra anvindandet av befintliga parkcringsanliggningar. En
forindring av detta forhdllande synes nédvindig, varfor en lagiindring i detta
avsecnde behovs.

Olika fragor om parkering inom titortsomradena &vervigs f.n. av
utredningen (K 1978:10) om parkeringsOvertridelser pd tomtmark m. m.
Enligt sina dircktiv har utredningen ocks att behandla saddana parkerings-
fragor som har tagits upp i dc bdda motionerna. Utredningen beriiknas
redovisa resullatet av sitt arbete under (Grsta halvaret 1980. Utskottet finner
att frigan om forbiittrade maéjligheter att anvinda gatumarken i tdtorterna for
boendes parkering dr s8 angeldgen att — i avvaktan pd utredningsresultatet —
de stérre titorterna bdr ges mojlighet att bedriva forsoksverksamhet pd
omradet. Denna bor ske i samarbete med utredningen.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

7 Handikappanpassad kollektivtrafik (Utskottet s. 101)
7.1 Forslagen i propositionen

Utgangspunkten [or fSredragandens dverviganden rérande de kollektiva
trafikmedlens anpassning till handikappade dr de (Orslag som den s. k.
HAKO-utredningen hosten 1975 lade fram i betiinkandet (SOU 1975:68)
Handikappanpassad kollektivtrafik. Utredningens uppgift var att klarligga
oltka handikappgruppers situation pd kommunikationsomradet, bedéma i
vilka hiinseenden anpassningsdtgdrder kan vara motiverade samt prioritera
bchoven med hinsyn till de resurser som star till resp. myndigheters och
trafikioretags (Grtogande.

I propositionen redogérs for utredningens forsok att kartlidgga hur befint-
liga firdmedel och terminaler iir utrustade {ran handikappsynpunktoch vilku
brister i trafikmedlens utformning och utrustning som personer med olika
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handikapp upplever. Kartliggningen visar de manga brister som finns i saviil
fairdmedlens som terminalernas och nirmiljons utformning med avseende pé
tillgiingligheten f6r handikappade. Utredningen anser att flertalet brister kan
rittas till med relativt enkla medel. | andra fall fordras mer omfattande
konstruktionsidndringar — i vissa fall foregéngna av forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Enligt foredragandens bedémning dr utredningens beskrivning av de
handikappades situation i dagens trafikmiljo riktig. Det finns saledes ett stort
behov av att anpassa de kollektiva firdmedien och trafikanliggningarna till
handikappades behov och forutsittningar. Anpassningen av de kollektiva
firdmedlen till handikappades behov ir en nodvindig (Grutsiittning {or att
mélet om handikappades integrering och normalisering skall Kunna uppnas.
Att g6ra den kollektiva trafiken tillgdnglig for alla tratikantkategorier bor
dirfor enligt foredraganden ingé i det trafikpolitiska malet att tilltorsikra
medborgarna en tillfredsstdliande transportforsdrjning. HAKO-utredningen
anser att alla kollektiva trafikmedel bor anpassas successivt till handikap-
pades behov. Enligt utredningen bor dtgdrderna prioriteras sa att inom ramen
for gillande siikerhetskrav samtliga mdjligheter till anpassning av alla
trafikmedel skall tas till vara si snart det 4r tekniskt och ckonomiskt
mojligt.

Foredraganden ansluter sig till utredningens principtorslag att méilet bor
vara en s& langt mojligt fullstindig anpassning av den kollektiva trafikappa-
raten. Av tekniska och ekonomiska skiil méste anpassningen ske successivt
och foredraganden anser att man med utredningens prioriteringsordning nér
den snabbaste forbéttringen for det stora flertalet handikappade. For att
paskynda den tekniska utvecklingen bor ett méimedvetet forsknings- och
ulveéklingsurbcte inledas.

Utredningen har konkretiserat sina (Orslag till anpassningsatgirder i ett
ramprogram som avser sivill firdmedel som terminaler och nidrmiljo samt
forskning och utveckling. De anpassningsatgiirder som avser ﬁirdmcdcl och
terminaler har indelats i fyra grupper — kompleueringsawgiirder, 6versynsét-
giirder, anskaffningsatgiirder och utvecklingsatgiirder ~ med avseende pa niir
de kan genomiGras. Som exempel pi kompletteringsatgiirder nimns forbitt-
rad destinationsskyltning och uppsiittande av ytterligare stodhandtag i
firdmedlen. Till grupperna Oversyns- och anskaffningsatgiirder hor bl. a.
anordnande av sdrskilda handikappsiten och forbiittring av hogtalaranligg-
ningarnas kvalitet resp. dndrad utformning av instegen pa fiirdmedlen och
bredare dorroppningar som medger att en rullstol kan tas ombord. Utred-
ningen menar att de anpassningsatgiirder vars tekniska l1osningar nu éir kiinda
—dvs. friimst kompletterings- och oversynsitgirder samit vissa anskaflnings-
dtgiirder - bor kunna genomforas inom en tiodrsperiod och rymmas inom
trafikforetagens ordinarie ekonomiska ramar.

Fér egen del anser {Sredraganden att ramprogrammet i stort dr viil avviigt
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med avseende pd saviil foreslagna atgiirder som det tidsmissiga gecnomfo-
randet. Programmet bor i huvudsak kunna laggas till grund for genomféran-
de.

Den indelning som utredningen har gjort bor scs som ett sitt att praktiskt
strukturera en mingd skilda anpassningsatgiirder och att i viss man prioritera
dessa i tiden. Avsikten #dr att programmet skall vara vigledande vid
genomfdrandet. En viss {rihet méste enligt foredraganden medges foretagen
att sjiilva vilja 16sning, vilket ldmpligen bor ske efter samrdd med handi-
kapporganisationerna. Utredningens forslag bor i sddana fall mer betraktas
som funktionskrav dn som krav pa en bestimd teknisk 16sning. Med ett
sadant synsitt siikerstiills ocksé enligt foredragandens mening en snabb och
dndamalsenlig anpassning.

I detta sammanhang betonas betydelsen av att det sker ett samarbete
mellan handikapporganisationerna samt trafikforetagen och fordonstillver-
karna i arbetet med anpassningen av de olika trafikmedlen. Ett s&adant
Omsesidigt utbyte av erfarenheter och synpunkter okar forstaclsen for
problemen och ger en god grund fér konstruktiva 16sningar.

Foredraganden pekar pd att foretridare for kollektivtrafikforetagen i sina
yttranden har framhaéllit risken for att en langtgdende handikappanpassning
kan innebdra simre service i olika hinscenden for andra trafikanter och
didrmed forsvaga kollektivtrafikens attraktionskraft. Detta skulle bl. a. gilla
nartrafiken med buss och tunnelbana i rusningstid da trafiksystcmet ér
kénsligt for forseningar. Foredraganden forklarar sig i och for sig ha forsticlse
for dessa synpunkter, men anser att farhigorna ir nigot ensidiga. Handi-
kappanpassningen av fordonen bor nimligen inte ses som isolerade dtgdrder
for att tillgodose en viss resandekategoris dnskemal — pd bckostnad av andra
reseniirer — utan tviirtom som ett led i en allmén utveckling av den kollektiva
trafikapparatens tillgiinglighet och standard, vilket trafikforetagen normalt
striivar cfter i syfte att 6ka resuandet. En sddan standardhdjning bidrar ocksa
till att skapa ekonomiska forutsidtiningar for handikappanpassningen.
Genom ligre insteg i bussar, bredare dorroppningar, bittre information etc.
bor av- och péstigning kunna ske snabbarc och smidigare, vilket underliittar
tidhdliningen och som 6ljd dirav bl. a. kortar av viintetiderna vid héliplat-
serna. Med ett sddant synsiitt betonas standard- och tiliginglighetsfrigornas
samhorighet med trafikforsorjningsiragorna. Alla dessa fakiorer bor dirfor
enligt foredraganden beaktas i ett sammanhang vid planering for en
tillfredsstiillande transportférsorjning bl. a. for att merkostnader som foljd av
handikappanpassningen skall undvikas. Det ir som foljd hiirav naturligt att
anpassningsitgirderna ingdr somen del i trafikforetagens och fiirdmedeclstill-
verkarnas planering.

Enligt foredraganden bor jarnvigen kunna fyita en viktig funktion {or
handikappades interregionala resor. Anpassningen av personvagnar i jéirn-
vagstrafiken till gravt handikappade ir dock siirskilt svar som en foljd av



TU 1978/79:18 93

jdrnviigens tekniska fOrutsiitiningar och den langa livslingden hos jirnviigs-
materielen. For att en rullstolsbunden reseniir skall kunna firdas med 1ag pa
cgen hand (Grutsiitts bl. a. att en séirskild lyflanordning utvecklas. Siikerhets-
problemen maste vidare fa en tillfredsstillande 16sning. Arbetet med
anledning av regeringens uppdrag at SJ att i samarbete med handikappinsti-
tutet ta fram en typ av jiirnviigsvagn som gor det majligt tor rullstolsbundna
rescniirer att resa med rulistol bdr ge det tekniska underlag som behdvs (Grett
stilllningstagande. Aven om det intc helt gir att uppni en fullstindig
anpassning av jirnvigstrafiken, anser fOredraganden att ett betydelsefulit
steg tagits med de 150 nykonstrucrade personvagnar som SJ bestillde {or tva
ar sedan och som snart kommer att bérja levereras. Vagnarna tiligodoser i sin
grundkonstruktion viktiga krav pad handikappanpassning.

Foredraganden instiimmer i utredningens fOrslag till anpassningsatgiirder
avseende bussar, pendelrdgs- och tunnelbanevagnar. Det bor med andra ord
vara mojligt att inom en relativt nira framtid vidta sddana dtgdrder — . ex.
bredarc bussddrrar — att rérelsehindrade med starkt nedsatta gingfunktioner
och diirmed ocksa rullstolsbundna med hjilp av ledsagare kan ta sig ombord
pa dessa fiirdmedel. Limpliga tekniska hjilpmedel for rullstolsbundna —
forutom lyfltanordningar éiven standardiserade rullstolar — iir i detta samman-
hang viisentliga och angeligna forskningsuppgifter.

Betritfande taxibilarna anses att det finns skl att klassificera den vridbara
passagerarstolen resp. troskelfritt insteg i framsiitc pd taxi som ¢n utveck-
lingsétgiird i stiillet for anskaftningsétgiird. I detta sammanhang crinras ocksé
om att det pagér ctt utvecklingsarbete i friga om taxibilar, bl. a. inom Volvo.
Volvo har séledes presenterat en prototyp till taxi vilken genom sitt 1aga golv
och sin speciella utformning i dvrigt diven kan transportera rullstolsbundna
passagerare.

Nir det giiller handikappanpassning av flvgplan och farrvg framhalls
betydelsen av att trafikforetagen vid anskaffning av ny materic! redan pd
specifikationsstadiet tor fram anpassningskraven sd att kostsamma modifie-
ringar i efterhand kan undvikas. Anpassningsatgirderna far inte innebiira att
sikerheten asidosiitts. 1 manga tall torde emellertid siikerhets- och handi-
kappanpassningskraven ga att f6rena. Bredure dérrar och korridorer, mindre
nivaskillnader etc. dr t. ex. atgdrder som bor underliitta en snabb utrymning
vid haveri etler fara {6r haveri.

[ likhet med vad som anforts av ndgra remissinstanser anser foredraganden
att arbetsmiljofragorna for berérd personal maste uppmirksammas i samband
med den tekniska utformningen av olika anpassningsdtgirder och de rutiner
som kommer till anviindning, exempelvis vid lyft av handikappade i
rullstolar och transportstolar.

Enligt ITAKQ-utredningen ir det 6nskviirt att firdtjinst- och trafikperso-
nal ges den urhildning som erfordras for ati vid behov kunna hjdlpa
handikappade till riitta, frimst vid av- och péstigning men dven under resan.
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Utbildningen bor bedrivas i takt med trafikmedlens anpassning. Féredragan-
den utgér fran att firdijinstens personal ges den utbildning som erfordras.
Trafikpersonalen bor genom trafikforetagen ges sddan utbildning att de i viss
omfattning kan bistd med hjilp under resan och vid eventuella omstigningar.
Av naturliga skil far dock trafikpersonalens medverkan ske inom ramen {or
de personalresurser som disponeras. Samtidigt pekar foredraganden pé den
hjilp som crhélls inom firdtjinstens ram.

De anpassningsatgirder som foretriidesvis av tekniska skil inte dr mojliga
att genomfora f. n. bdr bli foremal f6r en intensificrad forskning och urveckling.
Detta giller bl. a. vtierligare utveckling av transportstolen, utveckling av
terminal- eller firdmedelsanknutna lyftanordningar cller andra anordningar
for att rorelschindrade och rullstolar skall kunna tas ombord pa firdmedlen
samt anordningar {6r férankring av rullstolar under fiird.

Féredraganden framhéller att det redan i dag pdgar ctt viirdefullt utveck-
lingsarbete pd omrédet. Det finns emellertid angeligna projekt som bor
pabdrjas sd snart som mojligt. Sirskilda medel - 1,5 milj. kr.— bor enligt
foredraganden anvisas {or detta indamal.

I propositionen behandlas hircfter HAKO-utredningens beddmningar och
forslag avscende rerminalanpassningen. Foredraganden anser att dessa svarar
vil mot forslagen pé fiirdmedelsomridet. Den nodviindiga terminalanpass-
ningen kan &stadkommas inom ramen for byggnadslagstifiningen. Den
bestimmelse som friimst tar siktc pd handikappades behov ir 42a §
byvgenadsstadgan (1959:612. omtryckt 1972:776, iindrad senast 1978:369)(BS).
Foredragandens redogorelse for bestiimmelserna i BS om handikappanpass-
ning mynnar ut i konstaterandet att kraven pd handikappanpassning sedan
den 1 juli 1977 ulldimpas fullt ut da terminaler uppfors. Diremot giller cn
form av skiilighctsbegritnsning i friga om byggnad av sddana terminaler som
har uppforts fore den 1 juli 1977.

Foredraganden framhéller att utredningens undersékning visar att det pd
ménga hall finns brister i de befintliga terminalanldggningarnas utformning,
vilka forsvarar cller omdjliggor for handikappade att anviinda sig av de
kollektiva firdmedlen. Det ir som f6ljd hiirav nddvindigt att samordna
handikappanpassningen av fiirdmedel och terminalbyggnader for att syfiet
med den reform som foredraganden foreslar skall uppnds. Den fGreslagna
anpassningen av firdmedlen skulle annars inte vara meningsfull. Terminaler
och firdmedel utgdr niimligen {or reseniiren en odelbar enhet. Detta innebir
enligt forcdraganden att sirskilda hiinsyn bor tas till tcrminaler vid bedém-
ning av frdgan om handikappanpassning av byggnader. Foredraganden
finner det angelidget att HAKO-utredningens f6rslag avseende terminalbygg-
naderna genomfors, dvs. att dessa skall handikappanpassas vid limpligt
tillfiille oavsett om de av annan anledning skall byggas om eller inte.

For att astadkomima den noddviindiga handikappanpassningen av det
befintliga terminalbestandet foreslds att man dindrar BS s& att 42a § gors
ulldimplig dven pd detta bestdnd cavsett om handikapnanpassningen ir
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foranledd av annan ombyggnad eller inte. Bestimmelsen i paragrafens forsta
stycke bor dirfor anges gilla dven i friga om terminalbyggnad som har
uppforts fére den 1 juli 1977 eller (6r vilken byggnadslov har beviljats f6re
niimnda dag.

Malet bor enligt foredraganden vara att man iiven i friga om anpassningen
av de iildre terminalbyggnader som avses behéllas i drift kommer upp i den
standard som anges i de handikappbyggnormer som giller vid det tilifiille da
anpassningen genomfors. Man méste emellertid vara medveten om att
handikappanpassning av éldre terminalbyggnader kan vara forenad med
problem, frimst av ckonomisk och tcknisk natur. Kostnaderna for en
anpassning kan t. ex. komma att uppgi till sddana belopp att de inte star i
rimlig proportion till vad man vill uppni. Vidare kan t. ex. byggnadens
konstruktion vara sddan att mojlighet saknas att genomfGra en viss
anpassningsatgiird. Forhdllandena kan ocksa vara sddana att det p& grund av
fitet resandeunderlag inte dr skiligt att kridva att en viss terminalbyggnad skall
dtgirdas. Detta talar enligt foredraganden for att handikappanpassningen av
de befintliga terminalerna tillats ske i den omfattning och takt som ir skiilig
med hiinsyn till sddana f6rhéllanden som har berorts.

Foredraganden anser, i likhet med HAKO-utredningen, att ocksa termi-
nalanpassningen i huvudsak bor kunna vara genom{ord inom en tiodrspe-
riod.

Niir det géller den takt i vilken anpassningen bor ske bor enligt foredra-
ganden Kraven inte utformas sé att en anpassning av alla de anordningar som
det iir fraga om skall goras vid ett och samma tillfille. Det far anses vara
skiligt att Atgirderna genomfors successivt inom den angivna tidsperioden
och i den takt som iir rimlig med hiinsyn till bl. a. tekniska och ekonomiska
forhalianden.

Deniindring i BS som fGreslagits bor liimpligen komma till uttryck i ett nytt
tredje stycke i 82 a §. Genom iindringen slis alitsé fast att terminalerna skall
anpassas i enlighet med 42 a § BS oavsctt om de annars skulle ha byggts om
cller inte. Anpassningen skall ske med beaktande av vad i det foregdende har
angivits i friga om skiilighetskriterierna. Detta betyder cnligt foredraganden
attom inte hinder moéter av ekonomiska, tckniska m. fl. omstiindigheter skall
de standardkrav som giiller for nybyggnad i princip f6ljas.

Det anfors vidare att det av 76 § BS f6ljer att det ankommer pé statens
planverk att utfiirda foreskrifter och allménna réd till det foreslagna 82 a §
tredje stycket. Nir det giiller den tidpunkt d& anpassningen skall vara
slutford, bor det ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen
utser att utfiirda nidrmare foreskrifter. En bestimmelse hirom har tagits in i
paragrafen. Det innebiir bl. a. att ingripanden enligt lagen (1976:666) om
pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. inte far ske fore
utgdngen av den tidsfrist som kan komma att bestimmas.

Foredraganden pekar pé det forhallandet att en del av de terminalbyggna-
der som omfattas av forslaget forvaltas av statliga myndigheter och av
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landstingskommunerna. Enligt 54 § 2 mom. tredje stycket BS ir bestim-
melserna om byggnadslov i 1| mom. samma paragraf inte tillimpliga pé
statens och landstingens byggnader. I stiillet skall enligt 66 § andra stycket BS
anmiilan goras till byggnadsnimnden innan s&dana byggnader piborjas. |
friga om statliga byggnader giller dessutom att den myndighet som har att
prova ritningarna till byggnaden fir medge avvikelser fridn bestimmelserna i
BS eller med stod av stadgan meddelade foreskrifter (66 § forsta stycket
BS).

Det har satts i frdga em dispensriitten enligt 66 § forsta stycket avser dven
en bestimmelse av den typ som nu foreslagits. Aven om man enligt
foredraganden kan utgd frin att berdrda myndigheter kommer att se till att
kraven enligt de foreslagna bestimmelserna i 82 a § tredje stycket BS blir
uppfyllda, anses det limpligt att klargGra att ndgon dispensrittinte foreligger i
friga om den typ av bestimmelser som finns i 82 a §. Detta anses bora
komma till uttryck genom att e1t ny1t andra stycke 1as in i 66 §.

HAKO-utredningen har dven behandlat frigan om handikappanpassning
av den yttre miljon eller adrmiljion. For att kollektivtrafiken skall kunna
havda sig gentemot individuella trafikmedel maste anpassningen avse hela
transportkedjan. Det dr didrfor enligt foredraganden visentligt att de av
utredningen foreslagna anpassningsétgirderna avseende gingvigar, Over-
glngsstillen, entréer etc. ocksd kommer till utférande. Det framhélls att det
oftast iir en kommunal angeldgenhet att §stadkomma den handikappanpass-
ning som erfordras hiir. Enligt foredraganden bor det finnas goda forutsitt-
ningar att fortsdtta anpassningsarbetet bl. a. efter de riktlinjer och de
kommunala miljoforbittringsplaner som foreligger. Anpassningsarbetet bor
emellertid intensifieras. En sirskild arbetsgrupp med foretriddare for berérda
intressenter bor dirfor tillskapas. Arbetsgruppen bor ha till uppgift att péa
myndighctsplanet verka for en fortsatt handikappanpassning av ndrmiljon
enligt HAKO-utredningens forslag. Harvid bor bl. a. Svervigas om de
gilllande riktlinjerna for nirmiljons utformning bér fGriindras i enlighet med
HAKO-utredningens forslag. Statens planverk bor vara sammankallande i
arbetsgruppen.

Kostinaderna fisr genomforandet av anpassningsdigirderna avseende fird-
medlen och terminalerna bor enligt utredningens (Grslag béras av trafikfore-
tagen och sdledes ytterst av samtliga trafikanter. Foredraganden konstaterar
att utredningen anser att ett belopp av storleksordningen 235 milj. kr., varav
for terminaler ca 130 milj. kr.,i 1974 &rs prisliige dr en realistisk beddmning av
anpassningskostnaderna for trafiksektorn som helhet under en tiodrspe-
riod.

Enligt foredraganden bor genomforandet av anpassningsitgirderna
allmént sett innebdra en 6kad tillgdnglighet och standard och dédrmed 6kad
attraktivitet hos den kollektiva trafiken. Flertalet dtgdarder kommer séledes
alla resenirer till godo, vilket allmint okar kollektivtrafikens marknadsmés-
siga forutsidtiningar. Handikappanpassningen bor vidare, med den genom-
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forandemetodik som HAKO-utredningen foreslar i kombination med en
noggrann planering och en malmedveten striivan att beakta och tillvarata
anpassningsmdjligheterna, inte behdva leda till ndgra renodlade merkostna-
der for trafikféretagen och trafikanterna annat dn i undantagsfall. Det
successiva gecnomforandet jimte den frihet att viilja tekniska l¢sningar inom
givna funktionskrav, som foredraganden anser att trafikforetagen bor ha,
underlittar dven finansieringen. Mot den bakgrunden anser fGredraganden
att sirskilda medel inte behdver anvisas for handikappanpassningen av
fairdmedlen och terminalerna.

Foredraganden oOvergdr direfter till att behandla HAKO-utredningens
forsiag om forsoksvis inforande av riksfirdijdanst.

For vissa handikappgrupper — ca 20 000 personer cnligt HAKO-utredning-
en — som av sirskilda skil, trots en [dngtgdende fordonsteknisk och
miljomissig anpassning av trafikviisendet, inom dverskadlig tid inte beddms
kunna resa kollektivt pd egen hand foresldr utredningen en sirskild.
transportiosning for ldngre resor — riksfdardtjédnst. Riksfirdtjinsten, som
foreslds bli inrittad pd forsgk, ar tinkt att ta vid ddr den kommunala
fardtjinsten i dag slutar, dvs. skall i princip avse interregionala och vissa
regionala resor. Detta innebiir emellertid inte att den kommunaia fdrdtjins-
ten skall utvidgas till en riksfirdtjéinst. Flertalet individer som ir berittigade
till kommunal fardtjinst bdr sdlunda, bl. a. med hinsyn tili de kollektiva
firdmedlens successiva handikappanpassning, kunna genomfora lingre
resor utan riksfardtjdnst. Syfiet dr i stallet att en sirskild grupp. som frdn
kommunikationssynpunkt dr mycket gravt handikappad, genom riksférd-
tjansten skall ges mojlighet att gbra ldngre resor.

En riksfirdyjanstresa forutsitts enligt utredningen i normalfallet ske med
reguljrt fidrrtrafikmedel pd storre delen av strickan samt med kommunal
fardtjinst pd avrese- resp. ankomstorterna. Resan skall med utgéngspunkt i
handikappets art eller de sdrskilda forhallandena i 6vrigt ske med flyg eller
forsta klass tdg — i forekommande fall med sovplats i enbaddskupé. For det
fall resa endast dr mojlig i sdrskilt fardijinstfordon skall sddant kunna
anvidndas hela firdstrickan.

Foredraganden ansluter sig till utredningens uppfattning och foreslaratt en
ny transporttjinst, benimnd riksfirdtjinst, inridttas i syfte att tillgodose
mycket gravt handikappades resebehov utanfor hemkommunens trafikom-
rde. Riksfardtjansten bdr inridttas pd fors6k under tre &r i huvudsaklig
dverensstimmelise med utredningens forslag.

Varken den kommunala firdtjinsten eller riksfardtjinsten bér enligt
foredraganden ses som en permanent losning p4 vissa handikappades
reseproblem. Den nuvarande omfattningen av den kommunala fardtjinsten
betingas namligen i betydande utstrickning av den kollektiva trafikappara-
tens bristande anpassning. I den takt handikappanpassningen slar igenom i
kollektivtrafiken bor det slledes vara majligt att omfordela en del av de
resurser som f. n. satsas pd firdtjinsten och som kommer att satsas pa

7 Riksdagen 1978/79. 15 sami. Nr 18
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riksfardtjinsten.

Syftet med forsoksverksamheten bdr — utdver att den under forsdksperio-
den oOkar en sirskild grupp gravt handikappades mdjligheter att gora
interregionala resor — vara att ge ctt forbittrat beslutsunderlag infor ctt slutligt
. stdllningstagande till ett system med riksfirdtjinst. Forséksverksamheten
bor darfor utformas s att olika frigor av praktisk och innehdllsmiissig
karaktdr belyses.

HAKO-utredningen har intc utrett hur riksfardtjinsten skall utformas i
detalj. Detta innebir att innan riksfirdtjinsten kan pabodrjas bl. a. ett antal
administrativa och organisatoriska fragor och andra praktiska problem méste
l6sas. Enligt foredraganden skulle en fér indamadlet sérskilt tillskapad nimnd
ha de bista mdjligheterna att effektivt svara for det erforderliga plane-
ringsarbetet. Ansvaret for gcnomforandet och utvirderingen av forséksverk-
samheten bor ocksé 4vila en sddan namnd.

Regeringen bor besluta om nimndens sammansitining. I nimnden bér
finnas foretradare for kommunikationsdepartementet, kommunerna, Handi-
kappforbundens centralkommitté och De handikappades riksforbund samt
en frin intressenterna fristdende ordfGrande. Dirutéver skall experter for
sirskilda uppgifter kunna knytas till nimnden. Till nimndens forfogande bor
finnas vissa kansliresurser. Nimnden bor pabdrja sin verksamhet den | juli
1979 och vara verksam under forsGksperioden. Den forséksvisa riksfardtjans-
ten bor paborjas si snart forberedelsearbetet dr avslutat.

Nimnden skall siledes inom givna rikilinjer svara for den forsoksvisa
riksfardtjansten. Nirdet giller frigan om hur verksamheten skall organiseras
och administreras bor ett ldttillgingligt, enkelt och tillforlitligt system
sjdlvfallet efterstrivas. Legitimeringskraven for berittigande till riksfird-
yanst bor fastliggas av nimnden i samr&d med socialstyrelsen. Hirvid bér
med utgdngspunkt i en beddmning av vilka individer som har behov av
riksfiardtiinst och med utgdngspunkt i de ekonomiska fGrutsdttningarna
avviigning goras mellan antalet riksfardtjanstlegitimerade samt antal resor
och reslingd per individ och ar. I samband med de ekonomiska 6verviigan-
dena bor nimnden dven prova den generella frigan om behov av ledsagare
och hur ledsagares resa skall bekostas. Sjilva legitimeringen, som skall ske
enligt riksgiltiga normer, bér om majligt samordnas med legitimeringen for
kommunal fardtjdnst. 1 detta sammanhang erinrar foredraganden om att
regeringen den 21 december 1978 givit socialstyrelsen i uppdrag att i samrad
med Svenska kommunférbundet se 6ver anvisningarna for statsbidrag till
den kommunala fardtjinsten.

Nir det giller det praktiska genomforandet av en riksfirdtjiinstresa bor
nimnden bl. a. utgd ifrAn att bistdnd fran SI:s, luftfartsverkets, Linjeflygs
eller SAS personal for omhidndertagandet av handikappade i allminhet inte
kan pariknas, utéver vad som erbjuds i dag.

Med utgingspunkt i bl. a. HAKO-utredningens berdkningar och i syfie att
en rimlig ambitionsnivd skall kunna uppnés har féredraganden beriknat
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medelsbehovet [Or forséksverksamhetens genomforande till 20 milj. kr. per
ar inkl. kostnaderna for den for verksamheten ansvariga niimnden. Dessa
medel ir friimst avsedda att tiicka skillnaden mellan verkligt pris och priset for
andra klass jiarnviig pd den interregionala delen av en riksfdrdijinstresa med
framfor allt jarnvig eller flyg. Kostnaderna for kommunal firdtjanst i den
resandes hemkommun skall berérd kommun svara for enligt giillande regler
for den kommunala fardtjinsten. Féredraganden utgdr ifrdn att den kommu-
nala fardtjinsten ocksa kan anlitas for resor pd bestksorten. I vissa fall kandet
ocksd bli frdga om resor med kommunal firdtjinst 6ver kommungriinserna,
varvid den kommunala firdtjinsten maste anlitas - framfor allt i glesbygds-
kommunerna. Kostnaderna for dessa resor bor, om sérskilda skil foreligger,
efter provning av ndmnden kunna subventioneras av de medel som str till
riksfardtjinstens forfogande.

Med hinvisning till det anforda foreslar foredraganden att for budgetéret
1979/80 20 milj. kr. anvisas for forsoksvis genomforande av riksfirdtjinst
under ett nytt reservationsanslag pd sjitte huvudtiteln benimnt F 8
Kostnader {or forsok med riksfirdtjanst.

Nir det giller genomforandet av handikappanpassningen anfor foredragan-
den att frigan om kollektivtrafikens anpassning till de handikappades behov
ir si visentlig att anpassningen bor foéreskrivas i en sirskild lag.

Av lagen bor framgd vad som i detta sammanhang menas med kollektiv-
trafik. Med kollekiivirafik avses i forsta hand sidan trafik for personbeford-
ran som tillhandahlls allmidnheten mot erséttning och som bedrivs enligt
turlista. En sddan definition kommer att omfatta all reguljir trafik, dvs.
linjetrafik som drivs pé land, till sjoss och i luften. Med tanke pé den viktiga
roll som taxi spelar nér det giller transporter av handikappade — inte minst i
firdyjinsten och kompletteringstrafiken — bor dven sddan bestillningstrafik
som benimns taxitrafik inrymmas under definitionen av begreppet kollek-
tivtrafik.

I lagen bor foreskrivas att den som har tillsynen 6ver koilektivtrafik och
den som utdvar sdan trafik skall se till att trafiken anpassas med hinsyn till
handikappade. Kravet pd anpassning riktar sig alltsa dels till trafikutdvarna,
dvs. dem som driver en viss trafik, dels till dem som pé olika sitt har tillsynen
over trafiken. Med det senarc avser foredraganden bl. a. de tillstdndsgivande
myndigheterna som i samband med tillstdndsgivningen bodr beakta att
trafikuppliggningen ar saddan att handikappades resemdjligheter underléitas
och att trafiken bedrivs med sddan materiel att den ir tillgidnglig {or
handikappade.

Vid planeringen och genomf6randet av kollektivirafiken maste tillses att
trafiken ldggs upp sé att handikappades sédrskilda behov beaktas sd lingt det &r
mojligt. Detta bor enligt foredraganden slas fast i lagen.

I lagen bor ocksa foreskrivas att de fairdmedel som anvinds skall si [angt
det dr mgjligt vara limpade for handikappade resenérer.

Utdver lagen krivs enligt foredraganden att detaljforeskrifter meddelas for



TU 1978/79:18 100

att fullfslja syftet med lagen. Dessa bor regeringen eller myndighet som
regeringen utser bemyndigas att meddela.

Vad sedan giller frigan om det dirckta ansvaret for genomfSrandet av
handikappanpassningen bor detta ligga pd de olika trafikverken och trafik-
foretagen.

Nir det giller SJ, luftfartsverket och sjofartsverket bdr ansvaret f{or
handikappanpassningen av firdmedel och trafikanliggningar slds fast i
verkens instruktioner. Dirigenom kommer handikappanpassningen att
utgdra en sdrskild myndighetsuppgift. Vad giiller flygplan och fartyg bor
luftfartsverket resp. sjéfarisverket som tillsynsmyndighet &liggas att se till att
firdmedlen ér tillgiingliga {or handikappade. Vad betrdffar enskilda jirnvii-
gar, spirviigar och tunnelbanor bdr motsvarande ansvar foreskrivas i de
sirskilda tillsynsforeskrifter som giller for dessa trafikslag.

I fraga om kollektivirafiken pd landsvdg. dvs. busslinjetrafiken och
taxitrafiken, anfors att en handikappanpassning i forsta hand kommer att
gilla de fordon som anvinds i trafiken. Féredraganden framhéller att enligt
yrkestrafiklagstifiningen far fordon inte anviindas for yrkesmissig personbe-
fordran forrin fordonet har anmiilts till tillstdindsmyndigheten, linsstyrelsen,
och tillstdndshavaren har 6verlimnat bevis att fordonet har godkints vid
limplighetsbesiktning. Genom sidana foreskrifter for limplighetsbesiktning
som ocksé innefattar normer for handikappanpassning av fordonen kan man
enligt foredraganden uppnd att i kollektivtrafiken pd landsvig endast
anvinds fordon som éir limpade ocksd for handikappade resendirer. Det bor
ankomma pd statens trafiksiikerhetsverk att utfirda de foreskrifter som
behdvs. I verkets instruktion bor ocksé inforas en uttrycklig bestimmelse om
att verket siirskilt skall se till att sddana firdmedel som é&r avsedda for
kollektivirafik anpassas si att de tillgodoser handikappades siirskilda behov.
En erinran om de siirskilda regler som giiller for handikappanpassningen av
kollektivtrafiken bor tas in i yrkestrafiklagstiftningen.

Foredraganden konstaterar att det i flera avseenden foreligger behov av en
samordning av handikappanpassningen av de skilda firdmedlen. Darfor
foreslas att transportradet (behandlas underavsnitt 11) f&r till uppgift att svara
for denna samordning. Transportridet foreslés fa till uppgift att dversiktligt
planera, initiera och f6lja upp handikappanpassningen samt att svara for en
samordnande normgivning. Féredraganden utgér ifrdn att ridet, i syfte att
skapa en bred sakkunskap inom det berorda omrédet, i sitt arbete niira
samrader med foretridare for handikapporganisationerna och andra berdrda
intressenter.

I friga om den forskning och utveckling som kommer att erfordras for att
anpassningen av fardmedlen till handikappades behov skall nd uppstillda
mél utgdr foredraganden ifrin att ett nira samarbete kommer till stdnd mellan
transportridet och andra berérda institutioner. Radet bor sdlunda kunna
spela en viisentlig roll som initiativtagare till olika forskningsprojekt samt i
samband med utnyttjandet av forskningsresultaten och omsittningen av
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dessa i konkreta anpassningsétgirder. Radet bor enligt foredraganden ocksa
verka for utveckling och tillimpning av enhetliga normer for handikappan-
passning av sadana kollektiva fairdmedel som anviinds i internationell trafik
samt i dvrigt f6lja upp den internationella utvecklingen inom handikappom-
radet.

7.2 Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar med tilltfredsstéllelse att forslag i de viktiga frigorna
om handikappades majligheter att i kad utstrickning anviinda de kollektiva
trafikmedien nu har fagts fram. Kommunikationerna ir av central betydelse
for handikappades mdjligheter att deha i samhillets olika aktiviteter.
Forbiittrade kommunikationer for handikappade utgdr enligt utskottet ett
viktigt led i striivandena att nd mélet for handikappolitiken. Detta mal kan
sammanfattas i begreppen normalisering och integrering, vilket inncbér att
ménniskor med handikapp skall ingd i samhiillets gemenskap och fa samma
livsvillkor som andra,

Utskottet delar fOredragandens uppfattning att anpassningen av de
kollektiva fiirdmedlen och terminalerna till handikappades bchov ir en
nodviindig forutsitining for att det nyss nimnda malet skall kunna uppnds.
Ocksa utskottet anser att i det trafikpolitiska madlet att tillforsiikra medbor-
garna en tillfredsstillande transportférsérjning bor ingd att gdra den kollek-
tiva trafiken tillgiinglig for alla trafikantkategorier.

Nir det giller frigan om genomforandét av de foreslagna anpassningsat-
giirderna kan utskottet ansluta sig till vad foredraganden har uttalat om att
ramprogrammet — sdviill vad avser firdmedel som terminaler ~ i princip bor
kunna genomforas under cn tiodrsperiod. Det ir ecmellertid viisentligt att
Atgérderna tillats genomforas successivt och pd det sdtt som dr rimligt med
hiinsyn till bl. a. tekniska och ckonomiska forhéllanden.

Utskottet anser ocksd — i likhet med foredraganden — att frigan om
kollektivtrafikens anpassning till de handikappades behov iir sa viisentlig att
anpassningen bor foreskrivas i en siirskild lag.

Utskottet anser det emellertid angeliiget att understryka att kraven pé
anpassning av tirdmedlen — liksom i friga om terminalerna — utformas med
beaktande av vad som kan anscs vara skiiligt med hinsyn till olika
forhéllanden av fordonsteknisk, trafikteknisk och ekonomisk natur. Utform-
ningen av kraven maste vidarce ske med hiinsynstagande till att siikerhcten
inte asidositts. Under utskottsbehandlingen har framhallits riskerna for att
cn langtgdende handikappanpassning kan innebira vissa problem bl. a. nér
det giller ndrtrafik med buss och tunneibana i rusningstid da trafiksystemet
ir kiinsligt for forseningar. Mot bakgrund hirav vill utskottet understryka
vikten av att kraven pd anpassning utformas med beaktande av de sirskilda
forhéllanden som giller for titoristrafiken. Vad utskottet nu har anfért bor
komma till uttryck i de sédrskilda foreskrifter som enligt propositionen skall
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utfdrdas for tillimpningen av lagen om handikappanpassad kollektivtrafik.
Detta bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Utskottet tillstyrker férslagen i propositionen om forséksvis inforande av
en riksfirdtjiinst. Genom de i propositionen framlagda forslagen synes syftet
med motionerna 1978/79:276 och 1978/79:526, i vilka behandlas frigan om
maojlighet for handikappade att till reducerat pris anvinda forstaklassvagnar-
na pd jidrnvig. vara tillgodosett. Detsamma géller vrkandet i motioncn
1978/79:375 om rabatterad SJ-biljett f6r handikappades vardare. Motionerna
bor dirfér inte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Vad propositionen i ¢vrigt innehaller i denna del har ¢j gett utskottet
anledning till erinran eller sirskilt uttalande. Propositionen tillstyrks sdlunda
sdvitt nu dr i frAga. Detta innefattar jamvil forslaget till lag om dndring i
byggnadsstadgan.

Under hdnvisning till att yrkandet i motionen 1978/79:2379 (punkten 9)
om riktlinjerna {or anpassning av dcn kollektiva trafiken till de handikap-
pades behov far anses tillgodosett redan genom propositionens {6rslag finner
utskottet motionsyrkandet inte bora foranleda ndgon riksdagens atgird.
Utskottets stdllningstagande inncbir vidare att utskottet limnar yrkandena i
motionen 1978/79:2133 (punkterna 1 och 2) mecd begiiran om forslag pé
grundval av HAKO-utredningens betinkande. m. m. utan atgird.

8 Vissa planerings- och investeringsfragor (Utskottet s. 106)
8.1 Forslagen i propositionen

I propositionen framhadlls att samhiillsutvecklingen under senare drtionden
har medfort behov av en mer utbyggd och samordnad planering pa olika
nivacr sdvil inom transportsektorn som mellan transportscktorn och andra
samhiillssektorer. En utbyggd och mer samordnad trafikplancring kan enligt
foredraganden bl. a. minska risken f6r dubbelinvesteringar, medverka till ett
mer effektivt utnyttjande av befintliga transportresurser och bidra till att
begrinsa energidtgdngen inom transportsektorn och att reducera miljostor-
ningarna. En 6kad samordning mellan trafikplanering och annan sambhiills-
planering kan vidare enligt foredraganden gora det littarc att nd olika
Overgripande samhiillcligan mél. Mot denna bakgrund forordas att den
regionala trafikplaneringen och den langsiktiga scktoriella plancring som
bedrivs inom olika statliga trafikverk samordnas och vidareutvecklas.

Den regionala rrafikplaneringen bor, enligt foredraganden, tillsammans med
den regionala utvecklingsplaneringen kunna ge ctt underlag t6r bl. a. de
sektorsdvergripande avvigningar som maste goras pa central niva. Enligt
foredraganden bor den regionala trafikplaneringen bedrivas dels som en i
regel vart femte ar dterkommande fullstiindig regional trafikplanering, dels :
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som en lpande planering och uppfoljning av fullstindig regional trafikpla-
necring. Den bor liksom hittills diven fortsiittningsvis néira samordnas med den
regionala utvecklingsplaneringen och annan overgripande samhiillsplane-
ring.

Den fullstindiga regionala trafikplaneringen bor cnligt féredraganden
mynna ut i en sumlad bedémning av behoven pa trafikomradet i resp. lin
under niirmast foljande fem- till tiodrsperiod och ett pa denna bedémning
grundat forslag till dtgiirder. Forslagen bor tillstélas berérda trafikverk for att
kunna utgdra ett underlag f6r uppriittande av ldngsiktsplancr pd riksniva for
resp. trafikgren. Dirmed skulle enligt {6redraganden édven [or jirnvags-,
sjofarts- och luftfartssektorerna erhallas en motsvarighet till redan existeran-
de planeringssystem for det statliga och statskommunala vig- och gatubyg-
gandet.

Inom ramen f6r den l6pande regionala trafikplaneringen bor enligt
foredraganden goras dels en fortiGpande uppféijning av den fullstindiga
regionala trafikplancringen och av forindringar i transportbehoven m. m.,
dels utredningar av for en viss region eller bransch speciella transportpro-
blem, vilka bor goras i samarbete med berdrda parter. Konkreta férslag till
atgiirder som beror t.ex. trafikverk och andra myndigheter bor enligt
foredraganden kunna liggas fram i anslutning till linsstyrelsernas arliga
rapporter over linsplaneringen och didrmed kunna beaktas i det normala
petita- och budgetarbetet.

For att ytterligare underlitta de sektorsdvergripande avviigningar som
méste goras pa central nivd forordar féredraganden att en dkad ridsmdssig
samordning skall ske av den lingsiktsplancring som bedrivs inom olika
statliga trafikverk. Vidare forordas att de verk som i sin verksamhet och
investeringsplanering inte genomgdende tillimpar ctt samhiillsekonomiskt
synsiitt skall vara skyldiga att ldmna underlag for samhdillsekonomiska analyser
som kan komma att utféras pd departementsnivd av sidana projckt och
atgirder som kan {6rvintas fa en visentlig effekt pd trafikférdelningen,
trafikutvecklingen eller samhillsutvecklingen. Foredraganden aviscrar att
{orslag till {6reskrifter i enlighet hirmed kommer att {Greldggas regeringen,
som har att besluta i denna traga.

I propositionen behandlas sirskilt behovet av ¢n dvergripande hamnpla-
nering. Foredraganden ansluter sig till vad som forordats i departementspro-
memorian (Ds K 1975:9) Planering av de svenska hamnarna, nimligen att en
overgripande hamnplanering bor komma till stdnd. Tillskapandet av en
overgripande hamnplanering och diirmed sammanhiingande faktasamman-
stdllningar, prognos- och andra framtidsbedémningar bor enligt [6redragan-
den viisentligt forbittra de olika hamniigarnas beslutssituation. Foredragan-
den bectonar ocksd att en Overgripande hamnplanering underlittar den
samordning som maste ske mellan hamnutbyggnader och de investeringar
som gors i andra delar av trafiksektorn, sdsom vigar, jirnvigar och andra
terminalanldggningar. Vidare framhdlls att en vidgad hamnplanering skapar
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béttre forutsiittningar f6r cn samordning av investeringarna inom hamnsek-
torn med den dvriga samhiillsplaneringen. t. ex. den fysiska planeringen och
den regionala utvecklingsplaneringen.

I friga om tillviigagdngssiitt vid hamnplaneringen {6rordar féredraganden
att plancringen bor bedrivas pd tre nivaer — nationell, regional och lokal niva.
Foredraganden understryker i anslutning hirtill vikten av att kommunerna
tar aktiv del i planeringen, vilket enligt féredraganden underlittas genom den
regionala trafikplaneringen. Foredraganden erinrar i sammmanhanget om de
riktlinjer som regeringen den 14 december 1978 meddelat linsstyrelserna
angdende en Kkartliggning av hamnforhéllandena i resp. region. Enligt
riktlinjerna bér en inventering ske av bl. a. den befintliga hamnkapaciteten
liksom utnyttjandet av denna, de olika hamnarnas ekonomi och aktuella
utbyggnadsplaner. Materialet skall verlimnas scnast den | januari 1980 till
kommunikationsdepartementet.

[ friga om den Gvergripande nationella planeringen bér enligt foredragan-
den en utgdngspunkt for den plancrande myndigheten vuara att wtifrn de
forhallanden som reglerar efterfrigan pd hamntjinster 16r olika varuslag och
transportrelationer soka faststilla en limplig franitida hamnstruktur. Fran
denna utgdngspunkt bor enligt foredraganden en perspektivplan dver hur
hamnsystemet bor utvecklas successivt viixa fram. Sirskild vikt foreslas bora
fistas vid frigan om en limplig hamnstruktur {6r linjetrafiken, sdvil den
europeiska som den transoceana.

Foredraganden fOreslar att sjofartsverker bor vara den myndighet som skall
handha planeringen pa nationell niva. For att siikerstiilla dels att sjéfartsver-
ket tillfors erforderlig kompetens i hamnfrdgor, dels att olika intressen blir
tillgodosedda i planeringen foreslds vidare att ett samarbetsorgan knyts till
verket. Samarbetsorganct (oreslds innefatta foretridare for Svenska hamn-
forbundet, Svenska kommunforbundet, Sveriges redarefGrening, Sveriges
stuveriforbund, Svenska transportarbetareforbundet och Befraktarradet.

For au planeringsarbetet skall kunna ske pd ett meningsfullt och framsynt
sitt krivs enligt foredraganden, i likhet med vad som forordats av bl. a.
Svenska hamnforbundet, att sjofartsverket har tillgang till information om de
projekt som kan komma att aktualiscras under Gverblickbar framtid. Agare
av savil allmidnna som enskilda hamnar bér dirfor enligt {6redraganden
aldggas att arligen informera sjofartsverket och linsstyrelser genom att sinda
in en forteckning 6ver de invesleringsobjgkl de avser att utfora under den
nirmaste femarsperioden. Forteckningen foreslds uppta objektens art och
inriktning, den hanteringsvolym som péverkas av investeringarna, beriiknat
investeringsbelopp och de forhdllanden i Ovrigt som 4r relevanta {6r en
beskrivning av resp. projekt.

Utdver information om projekt som ir aktuella inom ndrmaste femarspe-
riod dr det enligt foredraganden viirdefullt om hamnigarna informerar
linsstyrelser och sjofartsverket dven om projekt och utbyggnader som ligger
lingre fram i tiden. Denna information, som foreslas vara friviilig, {orutsitts



TU 1978/79:18 105

vara av mer Oversiktlig karakiir. Den nirmare utformningen av det
foreslagna informationssystemet fér enligt foredragandens mening ankom-
ma pd sjofarisverket att utarbeta. Foredraganden fGreslar vidare att sjofarts-
verket med hjilp av det nimnda informationssystenmet bor bygga upp och &
jourhdlla en fakrabank Gver olika hamnars tekniska, kapacitetsmissiga,
fysiska m. fl. {orhallanden.

Den nimnda perspektivplanen {or hamnviisendet kan enligt foredragan-
den redan genom sin existens forviintas komma att paverka dverviigandena i
fragor om olika hamnprojekt. Féredraganden anser dock att samhiilet bor ges
ett mera patagligt inflytande p& hamnanliggningar i olika delar av landet. For
att uppna dctta syfie foreslas i propositionen att et s. k. utldtandeinstitut
inriittas. I propositionen foreslas saledes att inga viisentliga infrastrukturella
utbyggnader i hamnar. sdsom fordjupning av farleder, anlidggning eller
utbyggnad av kajer, byggande av industrispar och anskaffande av kranut-
rustning. bor fa goras forridn de har anmiilts hos sjéfartsverket och verket har
avgetlt wildiande om deras limplighet frén samhillelig synpunkt. Utladtande
bor enligt foredraganden ocksd avges Gver sddana investeringar som i
viisentlig grad paverkar godshantering som redan forekommeri humnen eller
som innebiir att en helt ny typ av gods kommer att hanteras.

For att avgrinsa sddana storre investeringar som bor bli foremal tor
utidtande foresids att en beloppsgrdns infors. Denna foreslds gd vid 15 milj. kr.
for funktionellt sammanhiingande projekt.

I frdga om investeringar som understiger denna griins foreslas gilla att
funktionellt ssmmanhiingande projekt med en investeringsvolym understi-
gande 2 milj. kr. inte skall behdva bli foremal for utldtande. Diiremot bor de
ingd i den information som skall Limnas il sjofartsverket.

I friga om Bvriga projekt, dvs. investeringar som uppgér till 2-15 milj. kr.,
foreslas foljande allmiinna regler giilla. Hamniigare, blivande hamniigare cller
andra som avser att utfora en investering inom omradet [6r hamnens
verksamhet skall redovisa sina utbyggnadsplaner for sjofartsverket. Denna
redovisning skall ske utan anmodan. I denna redovisning skall ocksd ingd en
beddmning av hur resp. investering paverkar dels omfattningen av hante-
ringen av den eller dc aktuella varuslagen i hamnen, dels hamnens totala
godsomsiittning. P4 grundval av denna information foreslas sjofarisverket
bora besluta och meddela berérd hamnigare vilka investeringar som skall bli
foremaél {or utlatande.

Anmdlan om investering skall siindas till sjofartsverket. Anmélan bor ge en
sd langt mojligt allsidig bild av projektet ur ekonomisk, teknisk, miljomissig
och regionalpolitisk synvinkel. Anmiilan skall innehalla cn teknisk beskriv-
ning av projektet, investeringsbelopp och investeringstidplan, 10nsamhets-
kalkyl, uppgift om anslutningar till befintligt viig- och jirnviigssystem,
anknytning till farleder. konsekvenser for miljé och markanviindning,
sysselsiittningscffekter samt sddana uppgifter i vrigt som ir av betyvdelse for
att sjofartsverket skall kunna bedéma projektet.
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De grundliggande bestimmelserna om anmiilningsskyldighet bor enligt
foredraganden tas in i lag. medan de nérmare {Greskrifter som behdvs om
anmilningsskyldigheten och om informationsplikt i frdga om planerade
hamninvestcringar foreslas meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen utser diirtill, dvs. sjofartsverket. 1 propositionen redovisas ocksd
forslag till lag om hamninvesteringar.

[Foredraganden framhdller att avsikten dr att omedelbart efter ett riksdags-
beslut lita pdborja det fGrberedelscarbete som kridvs for att plane-
ringsforfarandet och utlitandeinstitutet skail kunna trida i funktion den 1
januari 1980.

8.2 Utskottets dverviganden

I motionen 1978/79:2379 (punkten 10) yrkas att riksdagen beslutar att med
avslag pd vad som anfors i motionen betriffande regional trafikplanering ge
regeringen till kdnna vad som anfors i motionen betriffande linsdemokratisk
forankring i den regionala trafikplaneringen. Motiondrerna framhdller bl. a.
att den regionala trafikplaneringen méiste ingd som en naturlig bestdndsdel i
linsplaneringen och att en planecring av denna art mdste ske med stark
forankring hos linets befolkning. I avvaktan pd att fdrslag i denna friga
framliggs av linsdemokratikommittén dr det enligt motionéirerna angeliiget
att storsta mojliga politiska forankring pé linsniva skapas redan inom ramen
for den existerande planeringsordningen. Detta kan enligt motioniirerna ske
bl. a. genom att liinsstyrelsernas fortroendemannastyrelse ges en mer aktiv
roll i arbetet och genom att det regionala planeringsarbetet ges en bittre
forankring i primidrkommunerna.

Det ir vidare enligt motioniirerna angeliget att de statliga linsorganens
styrningsambitioner begrinsas i friga om den kollektiva persontrafiken.

Likaledes yrkas i motionen 1978/79:2397 (punkterna 3 och 4) att riksdagen
beslutar att

— till regeringen &terfGrvisa propositionens avsnitt 7. Vissa planerings- och
investeringsfrdgor med begédran att regeringen dterkommer till riksdagen med
forslag till riktlinjer,

— begiira att regeringen vid redovisningen av fornyat forslag om den
regionala trafikplaneringen beaktar vad som anforts i motionen.

Motiondrerna anser att de riktlinjer som anforts i propositionen ir alltfor
vaga och allmédnna for att kunna tjéina som vigledning for den regionala
trafikplaneringen och foreslar att regeringen snarast skall dterkomma till
riksdagen med forslag till riktlinjer grundade pa en analys av det hittills
redovisade arbetet. Motionirerna foreslar ocksd att planeringsarbetet i forsta
hand skall inriktas pa kollektivtrafikens behov och niringslivets godstrafik-
forsérining samt att samhiillets sysselsitiningspolitiska mal méste ges stort
inflvtande pé trafikplaneringen.

Dirtll yrkas i motionen [978/79:951 (punkten 3 1) att riksdagen hos
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regeringen ger till kiinna vad som anforts | motionen angacnde glesbygdstra-
fiken. Motionidrerna framhéller att det dr nédviindigt att den kollektiva
trafiken {orbiittras och gors mera heltickande med hiinsyn till de manga
minniskor som inte har tillgdng till bil. Vidare framhalls att det i vissa
omraden dr av siirskild vikt att tviirledsforbindclser upprittas och att det ér
angeliget att soka finna nya flexibla trafikformer.

Utskottet finner att vad foredraganden anfort angdende behovet av savil
en ¢vergripande trafikplancring som en utbyggd och tidsmaéssigt samordnad
sektoricll planering inom varje trafikgren i allt visentligt éverensstimmer
med utskotiets uppfattning i denna friga. Utskottet vill emellertid niir det
gilller den regionala trafikplaneringen sirskilt understryka angeligenheten av
att trafikplaneringen ndra samordnas med eller integreras i linsplaneringen.
En sidan samordning eller integration ir enligt utskottets mening viscntlig
med hiinsyn bl. a. till den betydelse tratiksystemet har {or tillgdngligheten till
arbete, scrvice, etc. i kommuner och regioner. Vidare bér enligt utskottets
mening hirigenom dven kunnpa sidkerstillas bdde att sumhillets sysselsdit-
ningspolitiska mal beaktas och att kommuner och landsting tillférsikras ett
stort inflytande pd planeringen. Utskottet vill i sammanhanget ocksd
understryka vikten av att ndringslivets godstrafik forsorjning sérskilt beaktas i
den regionala trafikplaneringen. Det giller inte minst i friga om styckegods-
trafiken i glesbygdsomraden.

Vud den regionala kollektivtrafikplancringen betrdffar, anser utskottet det
naturligt att det avgorande inflytandet och ansvaret {6r denna primiirt bor
avila det organ som skall biira saviil det ekonomiska som politiska ansvaret for
den regionala och lokala kollektivtrafiken. Utskottet utgr séledes frin att
aliteftersom huvudmiin for kollektivtrafiken pd landsviig bildas i linen
kommer huvudmiinnen — med beaktande av ldnsstyrelsernas évergripande
riktlinjer — att svara for den konkreta utformningen av dct Kollektiva
trafiksystemet i resp. lin. Utskottet forutsitier att hinsyn dirvid tas till
behovet av en forbiitirad kollektivirafik dven i mer glesbebvgeda omraden
och att mojligheterna att dstadkomma nya och flexibla trafikldsningar i
sddana omriden med utnyttjande av anropsstyrd kollektivtrafik, minibussar,
taxi m. m. provas.

Nir detv giller den sektoriella planeringen delar utskottet som tidigare
namnts {6redragandens uppfattning om behovet av lngsiktiga och tidsmis-
sigt samordnade investeringsplaner for samtliga trafikgrenar som underlag
for de sektorsdvergripande avvigningar som masie goras av regeringen och
riksdagen. Utskottet vill i sammanhanget dven hiinvisa till vad utskottet i det
foregdende (avsnitt 4.4.2) anfort om behovet av en 1dngsiktig investeringsplan
for statens jirnvigar.

Vidare delar utskottet féredragandens uppfattning om det angelidgna i att
samhillsckonomiska utvdrderingar gors av sddana projekt och dtgirder inom
olika trafikgrenar som kan {orviintas i viisentlig grad paverka trafikfordel-
ningen, trafikutvecklingen cller samhiillsutvecklingen. Vid dvergéng till en
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mer marginalkostnadsanpassad prissattning av de trafiktjanster som tillhan-
dahalls av det alimiinna — i enlighct med vad som i det foregdende fGrordats —
okarenligt utskottets mening behovet av en sambhiillsckonomisk utviirdering
av viktigare investeringar och tgirder pa trafikomradet.

Utskottet {Srutsitter att d& mer preciserade riktlinjer for trafikplaneringen
foreligger. riksdagen fir ta del av dessa. Utskottet utgdr ocksd frin att
resultatet av det pagaende regionala trafikplancringsarbetet och den f6ror-
dade utbyggnaden av den langsiktiga sekioriclla plancringen redovisas tor
riksdagen. Utskottet dterkommer i det foljande till frigan om hamnplane-
ringen.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Genom utskottets stillningstagande 1orde syfitet med vrkandena i motio-
nerna 1978/79:2379 (punkten 10). 1978/79:2397 (punkterna 3 och 4) och
1978/79:951 (punkten 3 ) vara tillgodosett.

[ motionen 1978/79:9351 (punkten 3 m)begirs att riksdagen hos regeringen
ger till kidnna vad i motionen anforts angdende den civila fufifarten.
Motionidrerna anser det bl a. frdn encrgisynpunkt nddviindigt att genom
samordning av olika trafikgrenar sc till att flygtrafikens expansion inte leder
tillen minskning av trafikunderlaget (6r den Gvriga kollektiva trafiken och att
stor uppmiirksamhet dgnas flygsikerhetsfragan.

[ anledning hirav vill utskottet hiinvisa till vad som anf6rs i propositionen
angdende behovet av samordning mellan plancringen och flygsystemets
utveckling och planeringen inom andra samhillsscktorer och av att flygplats-
planeringen ingdrsom ctt led i planeringen av transportsystemet i dess helhet.
Utskottet erinrar ocksd om det arbete med dessa fragor som pigar inom
lufttrunsportutredningen och om det uppdrag som regeringen den 14
dccember 1978 gett linsstyrelserna att genomfora en vergripande planering
av sddana mindre flygplatser som betjiinar matar- och allminflyget i resp.
ldn.

Nir det giller flygsiikerheten utgédr utskottet fran att lufifartsverket och
luftfartsinspektionen fortlGpande foljer utvecklingen pé flygsikerhetsomri-
det och vidtar de atgéirder som kan erfordras.

Under hiinvisning till det anforda och i avvaktan p resultatet av pigdende
utredningsarbete finner utskottet ndgon siirskild &tgird frn riksdagens sida i
anledning av motionsyrkandet ej erforderlig.

Med hiinsvn till det arbete som pégér inom lufttransportutredningen och
vid linsstyrelserna — med anledning av regeringens lidigure nimnda uppdrag
- synes inte heller ndgon sidrskild aigird {rin riksdagens sida pakallad i
anledning av motioncrna 1978/79:1413 om en ombyggnad av flygplatsen i
Ostersund. 1978/79:1417 om aut flygplatsen Viixjé/Kronoberg dverfors till
statlig primiirygplats och 1978/79:1943 om anviindning av Gunnarns
militira lvgfalt {or charterflvg.
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Nir det giller flygplatsfrigan i Ostersund vill utskottet dven erinra om att
kommunikationsministern i ett interpellationssvar i april i r framhéllit att
vissa dtgirder maste vidtas {6r fortsatt utnyttjande av den militira flygplatsen
i Ostersund for civil trafik. Kommunikationsministern meddelade dirvid
ocksd att en framstillning har gjorts till regeringen av linsstyrelsen i
Jimtlands lin 1 mars i &r om att bl.a. sddana atgirder vidtas att
planeringsarbetet for utbyggnad av en ny flvgstation vid Ostersunds Nygplats
kan aterupptas och att framstillningen har remitterats till Juftfartsverket or
yitrande efter horande av chefen {6r flygvapnet, statens viigverk, arbetmark-
nadsstyrelsen, beredningen for turism och rekreation, Linjeflvg AB och
Ostersunds kommun.

[ motionen 1978/79:1398 (punkten 5) yrkas att riksdagen anhdller att
regeringen uppdrar &t lufifarisverket att utarbeta nya luftfartsavgifier i syfte
att stimulera [gprispolitik och passagerartiliskott inom inrikesflyget. Motio-
nérerna hiinvisar till den kade passagerartillstromning som skett il féljd av
lagprissatsningen inom inrikesflvget och {Orordar att fuftfartsverket bor
infora rabatt pd de passageraravgifier som dverstiger de intiikisprognoser som
verket lagt till grund {6r sin ckonomi.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att luftfartsverket, i enlighet med
vad som anges i luftfartstaxan, har ritt att gc kommersicllt motiverade
rabatter pa luftfartsavgifterna. Enligt vad utskottet har erfarit pagér diskus-
sioner mellan de berdrda parterna 1 den aktuella frigan. Med hiinvisning
héirtil! finner utskottet ndgon sirskild atgiird fran riksdagens sida i anledning
av motionsyrkandet gj pakallad. Utskottet vill dock understryka vikten av att
dessa diskussioncer leder till snabba resultat.

[ motionen 1978/79:1418 hemstills att riksdagen hos regeringen begir
utredning om behovet och konstruktionen av ett stdd grundat pa i motionen
angivna skdl for aut tdcka Linjeflyg AB:s driftunderskott pid de s. k.
sekundirlinjerna. Motiondrerna tramhéller att Linjeflyg AB under de tva
scnaste verksamhetsdren uppvisat betydande rérelscunderskott och att
bolaget under nagra dr—iavvaktan pd att bolagets ekonomi atcruppbyggs —ir
ibehov av ett ckonomiskt st3d for att inte behéva avveckla trafiken pd de s. K.
sckundiirlinjerna, som medfor toriust {6r bolaget.

Eftersom Linjeflyg AB innehar koncession, dirmed tillika trafikplikt, pa de
berérda linjerna och dd koncessionen ¢j har aterlimnats, forutsitter utskottet
att flygtrafiken pd berorda linjer kommer att uppratthallas i enlighet med
koncessionsvillkoren. Utskottet finner didrfor f.n. ingen sirskild dtgird
pakallad frn riksdagens sida i anledning av motionen.

I motionen 1978/79:2379 (punkien 1) yrkas att riksdagen beslutar att anta
forslaget till lag om hamninvesteringar med kompletteringar i enlighet med
vad som antorts i motioncn. Motioniirerna anser att det iir fel att ha skilda
planeringsmodeller for hamnvisendet, vigvisendet. flyget och kollektiv-
trafiken. Motioniirerna anser ocksd att en representant [6r SJ bor ingd i det
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samarbetsorgan som i propositionen foreslagits skall knytas till sjétarisver-
ket. Dirtill [Sreslar motioniirerna att en motivskrivning skall goras i
anslutning till den foreslagna lagen om hamninvesteringar med innebdrden
att en kommun inte skall bchéva avvakta ett utldtande fran sjéfartsverket
lingre dn ett ar efter ingiven komplett anmilan.

Vidare yrkas i motionen 1978/79:2397 (punkterna 2 och §) att riksdagen
beslutar att dels avsla regeringens forslag till lag om hamninvesteringar, dels
begiira att regeringen vid redovisning av 0rnyat forslag om hamnplanering
beaktar vad som anfdrts i motionen. Motioniirerna framhdller att ett
provningsforfarande vid hamninvesteringar idr nddviindigt for att samord-
ningen, inom hamnscktorn och med andra trafikgrenar, skatl bli effektiv men
att hamniigarnas hanteringsfrihet inte fir himmas av prévningsbestimmel-
ser i detaljfragor eller av b,\-'rfikrzuiska'hindcr.

Motionirerna anfor vidare att forslaget i propositionen att information till
siofartsverket skall Limnas om investeringar av en sd liten omfattning som 2
milj. kr. kan bl ett alitfor byrakratiskt och tungrott system. Prévningen
fOreslds bara gilla storre projckt och i forsta hand avse sddana fasta
investeringar som pé et avgorande siitt paverkar {orutsittningarna for 6vriga
trafikinvesteringar.

Utskottet delar foredragandens mening om behovet av en Gvergripande
hamnplanering. Utskottet anscr sdledes att upprattandet av faktasamman-
stiillningar dver det svenska hamnvisendet - pd grundval av bl a. det nu
pagiende inventcringsarbetet vid linsstyrclserna — prognos- och andra
framtidsbedOmningar i ansiutning dirtill samt en pd detta material grundad
perspektivplan for utvecklingen av hamnsysicmet bdr kunna tiiina till
ledning for manga hamniigare. Forckomsten av en sddan plan bor didrigenom
kunna medverka till en ur samhiillsekonomisk synvinkel rimlig utveckling
av hamnsystemet i olika delar av landet. Utskottet delar ocksé foredragan-
dens uppfattning att sjéfartsverket bor vara den myndighet som handhar den
Overgripande plancringen pd nationell nivd och att ctt samarbetsorgan bor
knytas till verket for att siikerstilla erforderlig kompetens i hamn{rigor och
att olika intressen blir tillgodosedda i planeringen.

Vad betriffar sammansiittningen av det {oreslagna samarbetsorganet
forutsitter emellertid utskottet att dven represcntanter [0r statens jirnvigar,
viigverket m. f1. kan ingd cller adjungeras vid behov. Utskottet utgir trén att
den perspektivplan som sjofartsverket uppritiar understillls riksdagens
provning.

Nir det giller de i propositionen foresiagna reglerna — och déirpd grundat
lagf6rslag — for information, anmiilan och utldtande om plancrade hamnin-
vesteringar kan utskottet ecmellertid pd visentliga punkter inte tillstyrka
regeringens forslag. Utskottet finner sdledes att den {oreslagna avgriinsning-
en av de investeringar varom anmilan skall goras till sjofartsverket dr alltfor
vid. Anmilan till sjofartsverket bor enligt utskottets mening krivas bara {6r
hamninvesteringar som i viisentlig grad pdverkar hamnernas struktur cller
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som pa ett avgorande sitt paverkar forutsiittningarna {6r 6vriga trafikinves-
teringar. Vidare dr det enligt utskottets mening mycket tveksamt om dver
huvud taget investeringar i annat {in fasta anlidggningar bor kriiva anmilan.
De foreslagna beloppsgrinserna {or informations- och anmilningsskyldighet
dr ocksd for snivt tilllagna enligt utskottets uppfattning. Utskottet anser
siledes att det finns risk for att en onddig byrdkrati vid handliggningen av
hamninvesteringsidrenden kan uppstd med den utformning av reglerna som
foreslagits i propositionen.

Med hiinsyn till att hamnagarnas rirelsefrihet inte mer dn nédviindigt skall
inskrinkas genom inforandet av ett utldtandeinstitut anser utskottet vidarc
atten kort tidsfrist bor sittas, inom vilken sjéfartsverket normalt bor avge sitt
utfitande. Om utldtande av nagot skiil inte avgetts inom denna tid bor det
siledes enligt utskottets mening std hamnigaren eller annan berdrd fritt att
utan hinder hirav fullflja sina investeringsplaner.

Med hénvisning till vad utskottet i det f6reghende anfort, finner utskottet
att regeringens forslag till handliggningsordning och férslag till lag om
hamninvesteringar bor av riksdagen aterférvisas med hemstillan om en
overarbetning i enlighet med vad utskottet hiir anfort. Enligt utskottets
bedomning borde omarbetning kunna ske i sddan tid att mojlighet finns {6r
riksdagen att ta stiillning till ett omarbetat forslag under niista riksmote.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Genom utskottets stidllningstagande torde syftet med yrkandena i motio-
nerna 1978/79:2379 (punkten 1) och 1978/79:2397 (punkten 5) i huvudsak
vara tillgodosett. Utskottets stiillningstagande innebir ocksd att yrkandet i
motionen 1978/79:2397 (punkten 2) tillstvrks.

Enligt utskottets mening kan hamnfrdgorna inte ses isolerade fran andra
trafiksektorer. Riksdagen har begiirt att sjofariens roll i trafikpolitiken skall
belysas. Den trafikpolitiska utredningen fick i uppdrag att prova relationerna
mellan inrikes transporter till lands och till sjoss. Nagon sddan provning harej
skett. Om inte heller den sjofartspolitiska utredningen behandlar dessa fragor
i de [orslag som viintas under &ret bor regeringen skyndsamt ta initiativ som
tillgodoser kraven att sj6fartens roll i trafikpolitiken provas.

Vad utskottet nu har antort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:951 (punkten 3 1) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anférts i motioncn angdende sjéfarten. Motiondrerna
framhaéller att dtgirder som stiirker den svenska sjéfartens konkurrenskraft ar
mycket angeligna och man forutsitter att den sjéfartspolitiska utredningen
sa snart som mojligt presenterar forslag. Vidare framhaller motionirerna aut
insatser for att ¢ka sjosikerheten dr angeligna.

Niir det giller sjofartspolitiska utredningens arbete vill utskottet erinra om
vad foredragande statsridet anfort i propositionen 1978/79:116 om vissa
siofartsfrigor, niimligen att forslag till sjofartspolitiskt program beriiknas
toreligga efter sommaren och att atgirder bor kunna foresids riksdagen histen
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1979 med verkan fr. 0. m. 1980.

[ friga om insatser for att 6ka sjosikerheten vill utskottct peka pd att
sjofartsverket idr ansvarig myndighet for sjdsdkerheten och att verket
fortlépande t6ljer utvecklingen pa detta omradde och att verkets verksamhet
till stor del &r inriktad p& att med olika medel vidmakthdlla och forbittra
sikerheten till $j3ss. Aven skyddet av miljon kommer dirvid in. Atgirderna
inriktas dels pd farlederna och deras utmiirkning, dels p& trafiken i form av
information, viigledning och assistans. Utskottet vill i ssmmanhanget dven
peka pa det arbete som bedrivs inom kommittén (Jo 1978:05) om miljorisker
vid sjotransporter och vars syfte dr att beddma vilka ytterligare insatser som
behovs for att minska riskerna for utslidpp av olja och kemikalier frin fartyg
och f6r att effektivisera bekdmpningsarbetet nir utsldpp intriffar. Kommit-
tén beriknas enligt uppgift slutfora sitt arbete under forsta halvaret 1979.

Med hidnvisning till vad hdaranforts finner utskottet ndgot sirskilt uttalande
frén riksdagens sida i anledning av motionen ej erforderligt. Motionsyrkandet
avstyrks saledes.

I motionen 1978/79:458 vrkas att riksdagen hos regeringen begir cn
utredning om mdojligheterna att utnytija Daldlven som sj6transportled frin
Sitjan till Bottenhavet, och i motionen 1978/79:1424 begérs likaledes att detta
projekt utviirderas fran miljosynpunkt och samhillsekonomisk synpunkt.

Utskottet vill i anledning hdrav framhalla att insstyrelsen i Kopparbergs
liin i skrivelse till regeringen (kommunikationsdepartementet)i februari 1978
har understidllt regeringen frigan om eventuellt bidrag till att utreda
forutsiitiningarna att bvgga en kanal i Daliilvens lopp. Kanalsillskapet har
lagt fram forslag till alternativa kanalutféranden for sjogdende fartyg resp.
prdmar av olika storlek. Investeringskostnaden for dessa har uppskattats till
1.1 = 2.3 miljarder kronor beroende pi utforande. Kanalsiillskapet har vidare
uppskattat den godsvolym som kan komma att transporteras pa kanalen till 2
a 3 miljoner ton per 4r.

Arendet har remitterats till sjofartsverket, som avgav yitrande i drendet
den 24 maj 1978. 1 yttrandet jimfor sjofartsverket bl. a. de olika utbyggnads-
alternativen med motsvarande utbyggnadsalternativ for Géta kanals vistgo-
taled.som har utreuts tidigare. Hirav framgér t. ex. att det dyraste alternativet
(for medelstora kustgicnde fartyg om 3500 Dwt) uppskattas kriva cn
investeringskostnad av 2,3 miljarder kronor {or Dala kanal mot 370 milj. kr.
for Gota kanal, medan det billigaste alternativet (for praimar om 600 Dwt)
krdver en investering av ca 1,1 miljarder for Dala kanal mot 130 milj. kr. for
Gota kamal. Enbart kapitalkostnaden skulle for de angivna alternativen uppgé
til1 92 resp. 190 milj. kr. &rligen for en Dala kanal. eller ca 40— 60 kr. per ton vid
den angivna transportvolymen. Utgdende frin den angivna jimforelsen och
frin de erfarcnheter sjofartsverket har angdende godsprognoser och [dnsam-
het i utbyggnader av Trollhiitte kanal och Sédertilje kanal har verket kommit
fram till "att mdjligheterna att nd I6nsamhet i det nu aktualiserade projektet
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(synes) vara ytterst ringa™. Regeringen har ocksd i beslut den 10 november
1978 limnat ansdkningen utan &tgiird.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pd att Foreningen (or inrc
vattenviigar i en analys av projektet Dala kanal, som publicerats i foreningens
jubilcumsskrift 1978, framhaller fdljande:

“Det {orefaller dock helt klart att det tekniskt sett dr fullt majligt att bygga
en kanal frin Ostersjon till Siljan. Lika klart synes det vara att ett kanalbygge
inte kan fa sé& stora effekter pd regionens nidringsliv att det vore samhills-
ckonomiskt motiverat att genomfora projektet. Det torde finnas andra former
av regionalpolitiska satsningar som ger biittre resultat eller kostar mind-
re.”

Med hiinvisning till vad ovan anforts finner utskottet ej skil att tilistyrka
nigon ytterligare utredning av det aktuella projcktet. Utskottet avstyrker
sdledes motionen 1978/79:458 och motionen 1978/79:1424 i nu bertrd
del.

I motionen 1978/79:968 begiirs att riksdagen hos regeringen anhilleromen
utredning om de svenska kanalernas framtid. Likaledes begirs i motionen
1978/79:1407 att riksdagen med instimmande i motionens syfie hos
regeringen hemstiller att regeringen ldter skyndsamt utreda frigan om
mojligheterna till en 6kad satsning p& upprustning av kanaler och 6vriga inre
vattenvigar samt vissa insjo- och kusthamnar i syfte att kraftigt 6ka
sjofartens andel av godstransporterna. Vidare yrkas i motionen 1978/79:970
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en utredning om utbyggnad av
sjofartslederna till Uppsala och Enké&ping.

Utskotttet vill i anledning hiirav erinra om att ett fleral siatliga kanalut-
redningar har genomforts under det scnaste driondet. P& grundval hirav har
nigra projckt, som bedomts ha dec storsta {orutsdttningarna att ge positiva
rcgionalekonomiska effekter och samhilisekonomiska fordelar, gcnomforts.
Forutsittningarna for cn 6kad kanal- och insjotrafik i Sverige dr sdledes enligt
utskottets mening bade tcoretiskt och praktiskt relativt vil kidnda. Med
hdnvisning hértill finner utskottet ndgra utredningar av det slag som {6rordas
i motionerna 1978/79:968 och 1978/79:1407 eller om det i motionen
1978/79:970 nimnda projektet f. n. ej erforderliga. Av det anférda {oljer att
motionerna avstyrks.

I ett antal motioner behandlas hamnstrukturen, sjéfartsverkets organisa-
tion, sirskilt organisationen av lotsvisendet, och effekierna pé bl. a. hamn-
strukturen vid en minskning av antalet lotsplatser. Siledes begirs i motionen
1978/79:1414 att riksdagen beslutar att rationaliseringsdtgirder {rdn sjéfarts-
verkets sida som kan medfora strukturférindringar av betydelse inom
svenskt hamnvisende ej f&r ske utan riksdagens provning. Vidare yrkas i
motionen 1978/79:1948 att riksdagen hos regeringen hemstiller

1. att en parlamentarisk utredning tillsduts med uppgift att framligga
forslag om den framtida hamn- och lotsorganisationen, varvid sysselsatt-

8 Riksdagen 1978/79. 15 sami. Nr 18
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nings- och miljdaspekter samt sjsiikerhetsaspekter skall beaktas och
maélsitiningen vara att bevara och utveckla samtliga hamnar,

2. attden plancrade koncentrationen av hamnar och lotsstationer stoppas i
avvaktan pd den fGreslagna parlamentariska utredningens torslag samt
riksdagens stillningstagande.

Likaledes yrkas i motioncn 1978/79:955

1. att riksdagen uttalar sig for en bibehdllen decentralisering av hamnvi-
sendet till férmén {6r de mindre och medelstora hamnkommunerna,

2. att riksdagen uttalar att ndgon forsdmring av lotsningsservicen ¢j far ske
utan att lotsstationerna i Holick och Ljusne bibehdlls,

3. att riksdagen hos regeringen begir alt ndgon omorganisation av
hamnvisendet, sjofartsverket och lotsvisendet ¢j kommer till stdnd pa
grundval av nu foreliggande utredningsmaterial,

4. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning om det
svenska hamnvisendet, sjofartsverkets organisation samt en kommunalise-
ring av lotsviiscndet.

Med anledning av de i motionen 1978/79:1414 bl. a. uttalade farh&gorna for
att sjofartsverket ensidigt skall vidta dtgiirder som foriindrar den svenska
hamnstrukturen m. m. - vilka farhagor grundar sig pa en i bil. 9 till drets
budgetproposition dtergiven redogorelse for sjofartsverkets syn pd den
framtida utvecklingen av sjdtransport- och hamnstrukturen — vill utskottet
framhdlla féljande.

Utskottet delar den mening som framforts i motioncrna 1978/79:955,
1978/79:1414 och 1978/79:1948 att atgirder fran sjéfartsverkets sida som kan
leda till strukturforindringar av betydelse inom svenskt hamnviisende ej bér
vidtas utan riksdagens prévning.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer, niir beredning av iirendet rérande
sjofartsverkets organisation dr avslutad, forslag att foreliggas riksdagen.
Négon indragning av lotsplatser eller lotsuppassningsstiillen bor dirtor inte
heller ske utan att riksdagen beretts tillfille att 1a stillning hirtill. Nir det
giiller andra dtgérder [rdn sjofarisverkets sida som kan paverka den svenska
hamnstrukturen erinrar utskottet om vad som anforts i det fGregdende i fraga
om den dvergripande hamnplaneringen.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Slutligen yrkas i motionerna 1978/79:1961 och 1978/79:274 aut riksdagen
beslutar uttala att bemanningen pd Lysekils och Nordkosters lotsplatser
bibchalls i nuvarande omfattning. resp. att riksdagen hemstéller hos
regeringen om att bemanningen vid Lysckils och Nordkosters lotsplatser
bibehdlls i ofdrindrad utstrickning s& att den synnerigen viktiga utkikstfunk-
tionen kan behéllas dven i fortsdttningen vid dessa lotsplatser.

Med anledning hérav vill utskottet framhalla, att det rimligen maste ligga
inom sjolartsverkets befogenhet att anpassa bemanningen vid lotsplatserna
till behovet. Utskottet forutsitter att verket dirvid dven beaktar de faktorer



TU 1978/79:18 115

som motiondrerna pekat pd. Med hiinvisning hértill finner utskottet nigon
sirskild dtgird fran riksdagens sida ej erforderlig i anledning av motioner-
na.

9 Energihushallning (Utskottet s. 124)
9.1 Forslagen i propositionen

Under ovanstdende rubrik behandlas i propositioncn olika frigor i
anslutning till férslag som lagts fram i encrgikommissionens betinkande och
i departementspromemorian (Ds I 1977:12) Energibesparingar inom trans-
portsektorn.

Inledningsvis framhéller féredraganden att det foreligger ett nira samband
mellan trafikpolitiken och energipolitiken. Eftersom rdoljetillgingarna ér
begrinsade maste dtgirder vidtas som leder till en cffektivare
encrgianviindning och ett minskat oljcberoende inom transportsektorn.
Trafikpolitiken maste utformas sa att de energipolitiska mélen inte cfter-
sitts.

Energiforbrukningen inom transportsektorn beriknas under perioden
1973-1978 ha 6kat frain 75 TWh till 85 TWh, vilket motsvarar en genom-
snittlig arlig 6kning med 2,5 “,. Detta innebdr att sektorns andel av den totala
energianviindningen i landet 6kat frin 19 % till 21 % under perioden. Enligt
industriverkets prognos skulle transportsektorns forbrukning 6ka till ca 99
TWh ar 1990.

En sannolik utveckling under de ndrmaste 10-15 4ren ar att tillgdngen pa
olja kommer att bli allt knappare. Sverige méaste dirfor minska oljeanviind-
ningen redan under det nirmaste decenniet. Detta giiller ocksé transporisek-
torn, som till 98 Y dr beroende av oljeprodukter. Féredraganden anser att det
dr nddvindigt att Astadkomma besparingar inom samtliga samhillssektorer
for att uppnd en béttre energihushdllning och delar mot denna bakgrund
energikommissionens uppfattning att dven transportsektorn bor bli foremal
for hushallning med energi. Nir det giller atgdrder for att begrinsa
energidtgdngen for biltrafiken dr sidana motiverade ocksd av miljé- och
hilsoskdl. Det dr en visentlig uppgift att minska féroreningarna frin
bilismen. De energibesparande atgdrderna bor darfor medverka till att kraven
betriiffande god miljé, men ocksé betriffande trafiksdkerhet, tillgodoses.

Energikommissionen f6reslar ett besparingsprogram som bedoms leda till
en minskning av den berdknade energiforbrukningen inom transportsektorn
ar 1990 fran 99 TWh till 92-93 TWh, dvs. en minskning med 6-7 %. Med
hiinsyn till risken for att negativa sidoeffekter skall uppstd om samtliga
energikommissionens forslag forverkligas har foredraganden valt att stanna
vid en nagot liagre besparingsniva. Forslagen i propositionen syftar till en
sammanlagd besparing pa 4-5 %.
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Foredraganden pekar pd att personbilarna svarar {6r ungefir hilfien och
lastbilarna for ca 16 % av transportsektorns totala encrgiférbrukning. Hirtill
kommer att encrgiférbrukningen per personkm resp. tonkm for dessa
transportmedel i genomsnitt dr hogre én for 6vriga transportmedel. Varia-
tionerna kan dock vara stora beroende pd utnyttjandegrad, typ av transport
etc. Mot denna bakgrund anscr foredraganden - i likhet med cnergi-
kommissionen — det naturligt och hushéllningsinsatscrna riktas mot dessa
tva transportmedel och i forsta hand d& mot personbilstrafiken.

Foredraganden delar cnergikommissionens uppfattning att det for att
dstadkomma en effektiv energihushélining kriivs cn kombination av stimu-
lans- och styrétgirder.

En viktig uppgift inom ramen for energihushaliningsprogrammet iir enligt
foredraganden att pd olika sidtt soka minska okningen av resandet med
personbil. En minskning kan exempelvis ske genom att minniskor blir mer
miljd- och energimedvetna och mer medvetna om de kostnader som {Gljer
med bilutnyttjandet. Detta bor kunna leda till att resandet planeras biittre och
att en del bilresande ersiitts av ett 6kat Kollektivt resande.

For aut begrinsa okningstakten i personbilstrafikens energikonsumtion
krivs enligt foredraganden ett flertal atgirder. Av betydelse dr cxempelvis
samhillets information till bilisterna om nédvéndigheten att spara energi. |
det sammanhanget erinras om att det redan i dag gors betydande insatser fran
samhiillets sida genom energisparkommittén. Ytterligare atgirder krivs dock
att forbittra informationen till och utbildningen av bilisterna. Den sirskilda
inriktningen pd transportomridet bor liksom hittills koncentreras till det
cnergisparande som den enskilde bilisten sjilv kan medverka till. Korsitt,
fordonsunderhdll och anvindning av fordonsutrustning som paverkar briins-
leférbrukningen har hirvid sirskilt stor betydelse. Vidare bor tonvikt liggas
vid att den enskilde, genom att t. ex. avstd frAn onddigt resande, planera sitt
resande bittre, Overgh till kollektivt resande och samaka, kan spara cner-
gi.

Foredraganden framhéller i sammanhanget ocksd vikten av att de
affdrsdrivande verken rent allmint vidtar atgirder i cnergibesparande
syfte.

Enutbyggd och forhdttrad kollektivirafik framhdlls varaett viktigt medel for
att uppna en bittre energihushéllning inom transportsektorn. De storsta
energibesparingarna torde erhdllas genom ett 6kat utnyttjande av kollektiv-
trafiken for frimst arbetsresor. | sammanhanget understryks att energi-
besparingar som en f6ljd av dvergéng {ran individuellt till kollektivt resande
forutsitier att de kollektiva trafikmedlen utnyttjas effektivt.

En overglng till kollektivt resande kraver enligt fGredraganden dels cn
forbiittrad planering av trafiken, dels investeringar i rullande materiel och
fasta anlidggningar samt dels insatser for drift av trafiken. Aigirder bor ocksa
vidtas som ger kollektivtrafiken god framkomlighet. Det kan gilla bussleder,
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reserverade korfilt, trafiksignaler som prioriterar kollektiv trafik m. m. [ detta
sammanhang framstar — vilket dven flera remissinstanser understrukit —
encrgikommissionens forsiag om infartsparkeringar i anslutning till de
kollektiva transportmedlen som angeliiget. Vidare synes det mdgjligt att
genom en spridning av arbetstiderna bittre kunna utnyttja kollektivtrafikens
kapacitet.

For att det uppstillda encrgisparmaélet skall kunna nds kridvs dven en okad
samdkning i personbil. Framfor alit giiler detta i samband med arbetsresor,
diir medelbeliiggningen enligt vissa undersokningar uppgér till endast 1,3
personer per bil.

1 glesbygden framstar samakning i manga fall som ett virdefullt alternativ
till kollektiv trafik och till egen bil {Gr arbetsresor. Samakning bor emellertid
enligt foredraganden dven kunna vara ett alternativ i titorterna, bl. a. da det
giiller resor frin spridd villabebyggelse eller d& det dr frdga om resor i
relationer dir kollektivtrafik saknas.

Foredraganden anser att en 6kad samakning medfor s stora fordelar fran
savill encrgi-, miljo- som trafiksiikerhetssynpunkt att ett 6kat engagemang
frdin Kommuner, organisationer och foretag dr synnerligen angeléget. BI. a.
bor dessa kunna sprida information om de anstilldas resebnskemal, bostads-
ort, tillgdng till bil etc. och aktivt verka for att samdikningsprogram
genomfors.

For att fa till stdnd en 6vergéng fran individuell till kollektiv trafik och en
samikning i den omfattning som forutsiitts for det uppsatta energisparmélet
kriivs enligt foredraganden dven vissa begrdnsningar av personbilstrafiken. En
héjning av energiskatten pa oljeprodukter kan antas pa lang sikt leda till en
minskning av trafiken och dirigenom till minskat ofjeberoende i samhillet.
Niir det giller transportsektorn visar emellertid crfarenheterna att dven andra
atgirder erfordras i syfie att diimpa personbilsutnyttjandet. Hirvid bor enligt
foredraganden begrinsningar i forsta hand ske i form av direkta restriktioner
mot bilutnyttjandet i de stdrre tidtorterna ddr atgiirder kan motiveras dven av
miljo- och trafiksikerhetsskil samt {6r att Oka kollektivtrafikens och
cyklismens framkomlighet.

Restriktioner bor i vissa fall vidtas mot personbilstrafiken i storre tétorter.
Hur langtgaende dessa restriktioner behéver vara maste grundas pa de lokala
forutsittningar som rider. Det bor exempelvis vara mgjligt att anvinda
parkeringsbestimmelserna for att paverka biltrafikens omfattning. Person-
bilstrafiken bér vidare kunna diimpas genom olika former av trafikreglering-
ar, 1. ex. genom korforbud foricke yrkesmissig trafik inom en del av en titort.
Besiutanderitten for sddana &tgiirder ligger hos resp. kommun. Foredragan-
den hinvisar i sammanhanget till trafikpolitiska utredningens forslag att
kommuner ges laglig mdjlighet att sjdlva genom sirskilda avgifter p4 den
rorliga trafiken och parkeringsbestimmelser styra och begriinsa tétortstrafi-
ken. Foredraganden finner forslaget intressant och kommer darfor i sérskild
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ordning att foresld regeringen att forutsdttningarna {or ett sddant system
undersoks.

Frigan om reglerna for avdrag for kostnader for arbetsresor i bil tas ocksé
upp i sammanhanget. Foredraganden forklarar sig emellertid — efter att ha
samratt med chefen for budgetdepartementet — inte beredd att foresla nagon
andring av reglerna.

1 propositicnen diskuteras vidare olika agirder for att sianka specifik
brinsleforbrukning. Vikten av en utbyggd och forbitirad information till
bilisterna betonas darvid. | ssmmanhanget erinras bl. a. om den av konsu-
mentverket fr. 0. m. ar 1978 inforda brinsledeklarationen av nya personbilar
och den informationsverksamhet som verket bedriver. Erfarenheterna fran
konsumentverkets arbete tyder pa att en viss fordindring i konsumenternas
koparpreferenser i riktning mot mer energisnla fordon héller pa att ske.

Enligt energikommissionens forslag bor frigan om obligatorisk ekono-
mitrimning 6vervigas. Flera remissinstanser — bl. a. Sveriges bilindustri- och
bilgrossistforening, Motorbranschens riksforbund och Svensk bilprovning -
intar i sina yttranden en positiv instillning till forslaget med hinsyn bl. a. till
de brinslebesparingar som kan uppnds. Aven foéredraganden anser att
ekonomitrimning har stor betydelse for att halla nere energiférbrukningen
inom biltrafiken. Ekonomitrimning bor emellertid ske pd frivillig vig.
Genom den typ av informations- och utbildningsatgérder som foreslagits bor
enligt foredraganden bilisterna kunna bibringas kunskap om vilka atgérder de
sjdlva kan vidta for att 6ka bilens brinsleeffektivitet.

I sammanhanget kan ocksd nidmnas att konsumentverket f. n. férhandlar
med olika branschorganisationer om energideklaration av begagnade person-
bilar vid f6rsdljining hos ndringsidkare i syfte att fd till stind enhetlig
information till konsumenterna om begagnade personbilar ekonomitrimmats
eller inte. Ytterligare en atgird for att pd sikt fa en bittre kondition hos
fordonsparken kan enligt féredraganden vara att inféraen varudeklaration pa
begagnade personbilar som informerar om bilens tekniska skick och i vilken
utstriickning och pa vilket sdtt den underhdllits sedan den forsta gdngen
forsaldes. Aven denna Atgird uppges vara foremal for 6verviganden inom
konsumentverket.

Foredraganden forklarar sig dela energikommissionens uppfattning att
Atgidrder som syftar till att 6ka brinsleeffektiviteten i den befinuliga bilparken
drangeligna. Eftersom flera utredningar och andra aktiviteter med detta syfte
pagar uppger sig féredraganden inte ha funnit skl att nu vidta nigra atgirder
utdver dem som tidigare nimnts betriffande information och utbildning.

Nirdet giller frAgan om specifik bransleforbrukning hinvisar foredraganden
inledningsvis till att det i USA — med bérjan fr. 0. m. drsmodell 1978 - stills
krav pé att en viss genomsnittlig brinsleférbrukning inte 6verskrids for olika
biltillverkares och bilimportorers produkisortiment. Kraven skirps kontinu-
erligt fran 1,31 liter per mil modellaret 1978 till 0,86 liter per mil modelldret
198S. Briinsleforbrukningen méts med hjilp av en testmetod som tagits fram
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av det federala miljoorganet EPA. Metoden bestdrav en stadskdrcykel och en
landsviigskoreykel och proven utfors stationdrt under laboratorieforhéllan-
den. Varje biltillverkares och importors genomsnittliga briinsleforbrukning
miits med utgdngspunkt { hela produktsortimentet hos tillverkaren/importo-
ren i fraga dir varje bilmodells specifika brinsleférbrukning viigs mot resp.
modells forsiljningsvolym.

FFéredraganden anser att pd grund av bilmarknadens internationella prigel
kommer lagstiftningen angéende briinsleférbrukning i USA — liksom even-
tuell fagstifining inom 1. ex. EG eller andra ldnder — att leda tiil att dven den
svenska marknaden tillférs mer briansleeffektiva fordon.

Aven om krav i andra linder inte automatiskt leder till att motsvarande
fordon siiljs pa den svenska marknaden kommer enligt {6redraganden den
fortgdende internationaliseringen inom bilbranschen att medfora att den
aktuella utlindska lagstiftningen pd ett genomgripande sitt paverkar det
svenska bilsortimentet. Dirfor anser foredraganden att det f.n. inte &r
motiverat att overviga lagstiftning foratt uppné den 6nskvirda utvecklingen.
For att i mojligaste méan siikerstdlla att de brinsleeffektiva bilar som
biltiliverkarna nu utvecklar tiflfors éiven den svenska marknaden har det f. n.
bedomits tillriickligt att for bilbranschen ange vissa riktlinjer for hur nya
personbilars brinsleforbrukning bor utvecklas under perioden fram till ar
1990.

Enligt foredraganden finns flera skil som talar for att den i USA tillimpade
EPA-metoden bor anvindas i Sverige. Aven en medelférbrukningsmetod av
det slag som anvinds i USA anses efter viss anpassning vara lamplig dven for
svensk del.

Foredraganden anser att rekommendationerna bor knytas till billeveran-
toérer som siljer personbilar i Sverige. Med billeverantor avses i samman-
hanget foretag som kdper nya bilar frén svenska eller utlindska biltillverkare
for vidaref6rsiljning, dvs. i aliménhet generalagenter. Ett alternativ vore att
knyta rekommendationerna till biltillverkare i stillet for till billeverantorer
men detta skulle enligt foredraganden innebdra stora nackdelar fOr i
synnerhet tillverkare med antingen f4 modeller i sitt program eller med viss
inriktning pa storre biltyper.

Den amerikanska metoden skulle innebira att den med hiinsyn till olika
bilmodellers specifika brinsleforbrukning och antal forsalda bilar samman-
viigda genomsnittliga brinsleforbrukningen fér varje billeverantér jaimfors
med rekommenderade forbrukningstal. Biltyper med hogst varierande
brinsleforbrukning kan hirigenom fortfarande siljas men forséljningen av
modeller med hog forbrukning maste kompenseras med en forséljning av
litta och briinslesnala fordon som har en forbrukning under de rekommen-
derade viirdena. Systemet blir hdrigenom i princip mycket flexibelt, men man
kan inte utesluta att det pa en relativt liten marknad som den svenska kan blj
svart att tillimpa det utan sdrskild anpassning. Det fir enligt foredraganden
ankomma pé regeringen att efter nirmare utredning avgora hur en sidan
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anpassning i sd fall bidst bdr ske och faststdlla berdkningsmetod och
rekommenderade virden for specifik brinsleforbrukning samt de tidpunkter
vid vilka olika vdarden skall gilla. Hivid bor tillscs att bilbranschen ges en
skilig {orberedelsetid.

Foredraganden understryker att rekommendationerna maste utformas pa
sddant sitt att samhdllets mal betriffande luftkvalitet, bullerbegrinsning och
trafiksikerhet ocksd kan uppnds. Detta giiller sirskilt de krav pd renare
avgaser frdn motorfordon som nu finns och som framdeles kan komma att
skirpas. Valet av forbrukningstal bor vidare grunda sig pa en analys av den
mdjliga tekniska utvecklingen hos s&vil svenska som utlidndska personbi-
lar.

Efter samrad med handelsministern foreslar foredraganden att regeringen
ger konsumentverket i uppgift att folja utvecklingen av bransleforbrukning-
en. En s&dan ordning anges vara naturlig med hinsyn till verkets uppgifter i
fraga om branslcdeklarationen. Konsumentverket bor regelbundet till rege-
ringen redovisa utvecklingen av varje billeverantors specifika medelfGrbruk-
ning, utveckling av medelférbrukningen for samiliga nyforsélda personbilar
samt en analys av marknadsutvecklingen. For att bedoma hur utvecklingen
av briinsieférbrukningen inverkar pd miljo- och trafiksikerhetskraven bor
konsumentverket samrada med naturvardsverket och trafiksikerhetsver-
ket.

Iden mén forutsiittningarna for de uppstiilda {orbrukningstalen dndras bor
regeringen kunna genomfora erforderliga justeringar av rekommendationer-
na. Bl. a. kan en Gversyn behdva aktualiscras i anslutning till forslag om
framtida svenska avgasreningskrav som om nlgra &r kan komma att liggas
fram av bilavgaskommittén (Jo 1977:08).

Den specifika medelférbrukningen hos personbilar av 1978 ars modell har
med hidnsyn tagen till antalet forsdlda fordon under forsta halvéret 1978
berdknats till 0,94 liter per mil enligt den mitmetod som anvidnds {6r
konsumentverkets briansledeklaration. For 1981 ars bilmodeller har foredra-
ganden med hdnsyn till den f6rviintade tekniska utvecklingen och efter
diskussion med fOretridare for bilbranschen bedonit att den specifika
medelférbrukningen for den totala nybilsforsiljningen i Sverige kommer att
vara ca 0,90 liter per mil. Vid en lamplig tidpunkt direfter bor systemet nied
rekommenderade forbrukningstal kunna triida i kraft. Féredraganden anser
att det dr realistiskt att rdkna med att den genomsnittliga brinsleforbruk-
ningen i nybilsférsdljningen successivt skall kunna minskas till 0,75 liter per
mil ar 1990. For 1980-talets mitt bér mélet vara ca 0,85 liter per mil. Med
utgdngspunkt i dessa vdrden anses att det bor vara mgjligt att uppné det maél
for energibesparing inom transportsektorn som tidigare angetts — en minsk-
ning med 4-5 % jimfort med den berdknade f6rbrukningen &r 1990.

Foredraganden foreslar séledes att regeringen foljer utvecklingen av den
specifika brinsleforbrukningen i nybilsforsiljningen under de kommande
dren. Om det visar sig att systemet med rekommendationer inte leder till att
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de angivna malsittningarna uppfylls anser foredraganden att det finns skl att
dterkomma med forslag om kompletterande atgirder. Bl. a. kan det da finnas
anledning att ndrmare dverviga att infora tvingande bestimmelser.

En kompletterande atgiird som i propositionen anges kunna bli aktuell 4r
atti enlighet med energikommissionens forslag Gverviiga att inféra en bilskatt
som starkare 4n i dag premierar litta, bensinsnéla fordon. Remissinstanserna
har i allménhet tillstyrkt clier lamnat fGrslaget utan crinran. Féredraganden
papekar att hon erfarit att chefen for budgetdepartementet avser att ldgga
fram forslag om att ge végtrafikskatteutredningen (B 1977:05) i uppdrag att i
sitt fortsatta arbete nidrmare utreda frdgan om en differentiering av bilskatten
till formén for brinsleeffektiva fordon.

Vidare diskuteras i propositionen anvdndning och utvecklig av alternativa
drivmedel och drivkdllor. FOr att minska transportscktorns stora oljeberocnde
framhéller foredraganden angelidgenheten av att s snart som mojligt skapa
forutsdttningar for anvindning av brinslen som produceras ur andra rdvaror
in olja. Syntetiskt framstiillda drivmedel, i férsta hand troligen metanol men
kanske ocksd etanol eller syntetiska kolvéten, blir dédrvid av stort
energipolitiskt intresse.

Det dr angeldget att si snart som mdjligt fa till stdnd forhdllandevis
omfattande prov med syntetbrinsledrift i olika former. F. n. utgar skatt med
samma belopp per liter for bensin och metanol for motordrift. Enligt
foredraganden avser chefen for budetdepartementet att senare foresla att
skatten pd metanol sitts ned i syfte att underliitta prov med metanoldrift.
Overlidggningar pagir for att genom utnyttjande av nigot eller nagra statliga
verks bilparker dels soka skapa ytterligare mojlighet att genomfora driftprov,
dels f& underiag for 6kad anvindning av frimst metanol och dirigenom
successivt kunna bygga upp en marknad for syntetiska drivmedel. Vissa
mdjligheter bor t. ex. finnas att anviinda syntetiska brinslen i begrinsade
fordonsparker, t. ex. taxi-, buss- och distributionstrafik i nagon eller nigra
titorter.

Rent allmént ir det enligt foredraganden onskviirt att biltillverkarna sé
snart som mojligt utrustar nya bilar for anviindning av alternativa branslen,
1.ex. metanol eller metanolinblandning. Det system med riktlinjer for
specifik briinsleforbrukning som tidigare forordats bor utformas s& att en
dylik utveckling inte hindras. For att pdskynda utvecklingen av flerbriinsle-
motorer har energikommissionen foreslagit att siirskilda normer infors. |
detta ssmmanhang erinrar foredraganden om att chefen f6r jordbruksdepar-
tementet har tillkallat en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att inom kort
ldgga fram forslag till foreskrifter om att nytillkommande bilar skall vara
konstruerade s& att de utan risk for skador pd motor och briinslesystem kan
drivas med savil ett blyfritt briinsle som ett brinsle som kan innehélla
metanol eller annan alkohol. Chefen for jordbruksdepartementet kommer
vidare att foresld regeringen att ge bilavgaskommittén tilldggsdirektiv som
innebir att kommittén skail ldgga fram forslag till atgirder som i ett nagot
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lingre tidsperspektiv behovs for ait genomfra en total 6vergang till blyfritt
motorbriinsle.

Till energikommissionens forslag nar det géller drivmedel och drivkiillor
hor dven att utvecklingen av kommersiella flerbriinslemotorer av typerna
gasturbin och stirling bor stimuleras. Den framtida utvecklingen av dessa
motortyper blir i hég grad beroende dels pa resultatet av utvecklingsarbetet
med keranmiska material, dels pa kostnaderna for forskning, produktionsfor-
beredelser, uppbyggnad av infrastruktur avscende service och underhall,
drivmedcl och drivmedclsdistribution.

Med hiinsyn till att det redan pdgir ett omlattande internationellt
forsknings- och utvecklingsarbete niir det giiller nya drivsystem har foredra-
ganden inte funnit skdl att overviga yuterligare insatser {or att paskynda
utvecklingen. De nidrmaste drens forskning och utveckling fir utvisa bechovet
av sddana insatser.

Foredraganden behandlar hiirefter frigan om anviindning av clbilar.
Dirvid anfors bl. a. att det i dagens liige dr svdrt att mer bestiimt uttala sig om
framtida marknadsandelar etc. for elfordon. 1 ett forsta skede ir enligt
foredragandens bedémining elbilens marknad koncentrerad till vissa typer av
transporter, t. ¢x. vissa distributions- och servicetransportcr.

Enligt foredraganden ir det mot bakgrund av clbilens positiva egenskaper i
olika avsecnden angeliget att en fortsatt utveckling stimuleras. Ett problem
ir batterivikten, som med nuvarande (ordonsskattesystem medfor en
forhallandevis hog skattebelastning f6r eldrivna fordon. Ett annat problem ér
att elbilar cnligt nuvarande skatteregler belastas av kilometerskatt. For att
stimulera intresset for anviindning av elbilar bland féretag och organisationer
anser fGredraganden att det kan finnas skil att niirmare dverviiga skattekon-
struktionen for elfordon. Det framhélis i sammanhanget att chefen or
budgetdepartementet avser att ligga fram forslag om att ge vigtrafikskatteu-
tredningen i uppdrag att utreda denna friga.

For bussen anges elmotordriften vara ett mitjovinligt alternativ. Allmiint
konstateras att intresset for tradbussar har 6kat under senare ar, vilket dr en
foljd av friimst miljofrigornas men dven energifrdgornas 6kande betydelse.
De fordelar som stér att vinna i dessa avseenden méste cnligt foredraganden
dock vigas mot bl. a. de stora investeringskostnader for kontaktledning,
omformarstationer ¢t¢. som kriivs for ett tradbussniit. Hiirtill kommer att en
trddbuss iir dyrare i inkdp dn en dicscldriven buss. Vidare méste man ta
hiinsyn till att tridbussen i forsta hand idr ett alternativ i storre titorter med ett
stort antal busslinjer som — utan att detta minskar servicen for de kringboende
— kan t6ras samman i siirskilda tradbussgator.

I sammanhanget erinras om den snabba tekniska utveckling som f. n.
pagdr niir det giiller bussar och motorer for bussar och som kan komma att
erbjuda alternativ som frdn miljo- och energisynpunkt ir likvirdiga med
tridbussen.

Foredraganden anfor att hon [Gljer utvecklingen pé det hiir omradet med
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stort intresse. I avvaktan pd resultat frdn den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten pd bussomrédet ir hon emellertid f. n. inte beredd
att — sdsom cnergikommissionen [Greslagit — tillsétta en siirskild utredning
om tradbussar.

I samband med energihushéliningen diskuteras i propositionen ocksd vissa
datgdrder inom godstransportomrddet.

Satsningen pé jirnvigen som ett konkurrenskraftigt transportmedel utgor
enligt foredraganden en viktig del av sdvil trafikpolitiken som
energipolitiken. Vad gilller godstransporterna erinras om forslaget att SJ skali
infora en linjetariff for att underlidtta kombinerade transporter.

Niir det giiller sjéfarten framhalls det som dnskvirt att denna tar en storre
del av transportarbetet. For detta talar inte bara encrgiskil utan ocksd miljo-
och trafiksiikerhetsskil. Kanalsjofarten torde med undantag for Trollhitie
kanal och Sédertiilje kanal, som bl. a. av nidringsgeograliska och transporteko-
nomiska skill bedomts ha méojligheter att erbjuda en konkurrenskraftig
sjofart, inte ha ndgra utvecklingsméjligheter fran godstransport{orsorjnings-
synpunkt.

For att dimpa cnergilorbrukningen inom lastbilstrafiken har encrgi-
kommissionen foreslagit att sirskilda &igiirder initieras. En limplig atgird
enligt foredraganden dr den typ av frivilligt sparprogram. baserat pa
samarbete mellan olika intressegrupper, som energikommissionens expert-
grupp for energihushélining férordat. Erfarenheter fran liknande atgirder
finns frdn USA diir ett sparprogram genomfors i samarbete mellan niringsliv
och regering. Erfarenheterna tyder pd att man lyckats dstadkomma betydan-
de briinslebesparingar.

Ett liknande program baserat pd samarbete mellan i forsta hand staten,
fordonstillverkare, keriniiring samt vissa speditionsf6retag bor enligt fore-
draganden kunna genomforas i Sverige. Redan i dag forekommer samarbete i
viss utstriickning bl. a. mellan Svenska dkeriférbundet, Svenska transportar-
betareforbundet och bilindustrin.

Inom ramen f6r ett briinslesparprogram bér ldmplig statlig myndighet ha
ansvarct for programmets genomforande. | uppgifterna boringd att samordna
sparprogrammet med de krav som kan komma att stillas nir det géller bl. a.
utsldpp av vissa luftfororeningar. Fordonstillverkarnas uppgift bor i forsta
hand vara att utveckla och marknadsfora briinsleeftektiva produkter, gcnom-
fora och kontinuerligt rapportera all testverksamhet inom briinsleomradet
samt att i sin produktinformation, sin reklam och sina utbildningsprogram
ldgga speciell tonvikt pd information kring briinslebesparingar. Transport{6-
retagen bor bl. a. rapporiera resultaten av anviindandet av olika briinslcbe-
sparande komponenter, utveckla och genomftra utbildningsprogram for
vrkesforarna ete. Till branschorganistionernas uppgifier hor bl. a. att se till att
information samlas in och ait distribution av densamma samordnas och
genomfors pa et sddant sitt att samtliga deltagare far tillgdng 1i)) informa-
tionen.
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Ett sparprogram av hir nimnd typ boér enligt (6redraganden ha stora
fordelar bl. a. genom att det sikerstiller att resultaten frdn den tekniska
utvecklingen tas till vara. Genom att sparprogrammet genomf{ors pé frivillig
viig erhélls dessutom den flexibilitet som bchévs tor att nd sd slora
besparingar som mojligt med hiinsyn till olikheter i fordonens driftférhallan-
den etc.

Mot denna bakgrund foreslar foredraganden att ctt encrgisparprogram
genomfors inom lastbilstrafiken i enlighet med de principer som har angivits.
Det foreslagna transportradet bor svara for programmets genomforande. Det
bor ankomma pa transportradet att i samrad med inblandade parter utarbeta
forslag till program som godkinns av regeringen. Transportradets kostnader
for genomforande av besparingsprogrammet har av foredraganden beriiknats
till 150 000 kr. for ar 1980. Hiirtill kommer kostnader fér information cte. vilka
far tickas genom de medel som beriknats for encrgisparkommittén,

9.2 Utskottets dverviaganden

Overviigandena i propositionen rérande cnergihushéliningen inom trans-
portscktorn stimmer vil Gverens med utskottets uppfattning i fragan. I likhet
med foredraganden anser utskottet att det dr nddviindigt att atgdrder vidtas
som leder till en ctfektivare energianvindning och ctt minskat oljeberoende
inom transportomridet. Vid utformningen av traflikpolitiken maste
energifrdgorna tillmitas stor betydelse.

Utskottet anser att det ur energihushdliningssynpunkt dr av dvergripande
intresse att minska personbilarnas drivmedelsforbrukning. Det dr ocksd
nodvindigt att sddana atgirder vidtas som bidrar till en kollektiviratik som
utgdr ett attraktivt alternativ till personbilsresorna. Som foredraganden har
framhallit kriivs i dessa hiinsecnden bl. a. forbéttrad planering av traliken.
investeringar i rullande matericl, fasta anliggningar samt insatser for drift av
trafiken. For att dstadkomma ctt kat resande med kollektiva trafikmedel éir
det ocksa av visentlig betydelsc att kollektivtrafiken ges god framkomlighet
genom bl. a. sdrskilda bussleder och reserverade korfilt. Dessutom blir det
oundvikligt att personbilismen i tdtorterna blir foremal for restriktioner av
olika slag.

Utvecklingen av syntetbrinsledrift och nya drivsystem bor stimuleras
ytterligare for att si snart som mdjligt fa till stdnd I6sningar som innebir
minskat oljeberoende och bittre encrgihushdlining i allménhet. Ett exenipel
pd sadant utvecklingsarbete som cnligt utskottets mening bor stddjus r
framstélining av metanol med hjdlp av inhemska brinslen. Det dr angeldget
att dcua\ utvecklingsarbete bedrivs med storsta skyndsamhet.

Utskottet ansluter sig till vad féredraganden i propositionen har anfort t
fraiga om genomforandet av hushdllningsprogrammet. Utskottet vill emel-
lertid understryka vikten av att systemet med rckommenderade forbruk-
ningstal utformas under hiinsynstagande till de utvecklingsmdjligheter som
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ir realistiska for bilindustrin. Mot bakgrund av vad som anforts i proposi-
tionen — vars forslag i denna del i huvudsak grundar sig pid ener-
gikommissionens betinkande — anser sig utskottet inte kunna tillstyrka vad
som i motionen 1978/79:2259 yrkats rérande kompletterande utredningar
och forslag ill ytterligare cnergibesparande digirder inom transportsek-
torn.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 11) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anférs i motionen betridffande riktlinjer for energi-
hushélining inom transportsektorn. I denna motion tframfors uppfattningen
att det inte ~ p& siitt som anfors i propositionen —ér tillrickligt med en frivillig
ekonomitrimning av begagnadc bilur utan att detta borde ingd i den arliga
bilprovningen.I motionen 1978/79:2397 (punkten 33) begiirs att riksdagen ger
regeringen till kidnna vad i motionen anforts om att forbiittra bilarnas
brinsleekonomi. Motioniirerna anfor bl.a. att anstringningarna tér att
forbiittra brinsleekonomin bor §ka. Detta kan enligt motioniirerna ske genom
au bilarna energibesiktigas i samband med den ordinarie besikiningen.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna om
vikten av artt bilarnas briinsleckonomi (Orbittras. Stora energivinster torde
kunna uppnds om stérre uppmérksamhet, inte minst frn bildgarnas sida,
dgnades frégan om bilarnas briinsleforbrukning. Enligt vad utskottet erfarit
pdgdrinom energisparkommittén arbete som ror frigan om mdjligheterna till
utvidgning av den 4rliga kontrollbesiktningen till att omfatta en sirskild
kontroll av de system som péverkar fordonens brinsleforbrukning.

Med hiinvisning till det pagdende arbetet med den fréga som har tagits upp i
motionerna finner utskottel dessa i berérda delar £ n. inte bora fGranieda
nagon riksdagens atgird. Utskottet forutsitter emellertid att energisparkom-
mittén bedriver arbetet i sddan takt att resultatet kan redovisas inom en snar
framuid.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 34) begirs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om skatt pa eldrivna bussar.
Motionirerna anfor bl. a. att den i propositionen aviscrade gversynen av
skattekonstruktionen for elfordon snarast bir komma till stdnd och att det i
det sammanhanget ocksa bor utarbetas forslag i syfte att stimulera kommus-
nerna att gd Sver till clbussar genom att jiimstdlla dem i beskattningshéinse-
ende med sparviig och tunnelbana.

I propositionen upplyses om att chefen for budgetdepartementet avser att
toresld att viigtrafikskatteutredningen far i uppdrag att utreda {rdgan om
skattekonstruktionen for elfordon. Utskotiet forutsitter att utredningsupp-
draget skyndsamt kommer till stdnd och att det kommer att avse iven
elbussar. Mot bakgrund av vad i propositionen anforts och med hiinvisning
till vad utskottet nu uttalat synes syftet med motionen i denna del vara
tilgodosett, varfér nigon siirskild riksdagens &giird med anledning av
motionsyrkandet inte kan anses erforderlig.
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10 Forskning och utveckling (Utskottet s. 130)
10.1 Forslagen i propositionen

I propositionen hiinvisas till det forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) som
pagdr i Sverige och utomlands pa olika omrdden. Enligt féredraganden iir det
visentligt att FoU-verksamheten pd transportomridet utvecklas ytterligare.
En angeligen uppgift anses vara att hdja kunskapsnivdn betriffande
mdjligheterna att avhjilpa de brister i transportférsériningen som f. n. finns
bl. a. niir det giller den kollektiva trafikforsérjningen och i friga om vissa
grupper i samhiillet — t. ex. de handikappade. Ett annat angeliget FoU-
omrade giller cnligt foredraganden begriinsning av trafikens negativa
eftekier. Det giller trafikolyckor, luftféroreningar, energiférbrukning, buller
och triingsel. Kunskaperna anses f. n. vara bristfiilliga vad giiller kostnaderna
for och effekterna av olika atgiirder och kombinationer av atgiirder. Vidare
behovs enligt foredraganden 6kade kunskaper om de tekniska utvecklings-
mdjligheterna for olika transportmedel.

Okad FoU-verksamhet anser foredraganden vidare vara angeligen nir det
giiller att belysa transportsystemets betydelse f6r att uppna vissa dvergripan-
de mél - t.cx. inom regionalpolitiken. Under senarc ar har i Sverige
FoU-insatser i 6kad utstriickning dgnats persontransporternas betydelse f6r
den regionala utvecklingen. Det finns enligt foredraganden anledning att
uppmirksamma fven godstransporternas betydelsc i detta avseende.

Vidare framhalls att transporternas effektivitet kan forbiittras pa olika sitt,
t. ex. genom Okad samordning mellan olika transportmedel. Ilir foreligger
enligt foredraganden behov av ytterligare FoU-insatser for att klarliigga vilka
typerav integrerade transportsystem som Ar Limpliga att utveckla. Viisentligt
ir hirvid terminalsystemets utformning, t.ex. vad avser lokalisering,
hanteringsutrustning och organisation. :

1 propositionen behandlas framfor allt tva omraden inom vilka siirskilda
insatscr anses vara motiverade. Det giiller bl. a. tdtortstrafiken, vilken som en
folid av de senastc arcns kraftiga expansion av personbilstrafiken medfort
negativa cffckter vad avser miljo, trafiksiikerhet, energiférbrukning ctc. Mot
denna bakgrund anser foredraganden det vara angeliiget att betingelserna for
den kollektiva titortstrafiken forbiittras. Ett annat angeliget omrade giller
enligt foredraganden anpassningen av de kollektiva fiirdmedlen till de
handikappades behov.

Nir det géller kollektivtrafiken i tdrort hiinvisar foredraganden till kollek-
tivtrafikutredningens (KQLT) 6verviiganden. Utredningen pekar pa behovet
av att den fortsatta FoU-verksamheten inriktas pd projekt som inte cnbart
registrerar forhallanden inom transportomridet utan iiven forklarar dem och
beskriver deras konsckvenser. Brister i det kollektiva transportsystcmet och
effckterna hiirav bor studeras enligt utredningen. KOLT forordar vidare en
intensifierad forskning och utveckling av metoder och hjilpmedel som
mojliggdr beskrivningen av nuliige och alternativa bebyggelseplaners och
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andra atgiirders konsckvenser. P4 det tekniska omradet forordar KOLT en
satsning pd FoU- och provdriftsverksamhet som ror trafikledning och
kommunikation mellan fordon och trafikledare. Uppmiirksamhet bor enligt
KOLT vidare iignas &t utveckling av hjidlpmedel for information till
trafikanterna, forbiittringar av tordonens av- och pastigningsanordningar och
utformningen av betalningssystem. KOLT anscr det ocksé angeliiget att det
mer langsiktiga FoU-arbete som bedrivs i olika delar av viirlden i friga om
utveckling av fordon for kollektivirafik foljs med stor uppmiirksamhet.

Foredraganden forklarar sig i huvudsak dela KOLT:s upplattning betrif-
fande den Onskviirda inriktningen av fortsatta FoU-insatser pa titortstrafi-
kens omrade. Foredraganden erinrar i sammanhanget om att flera av de
FoU-omraden som KOLT har angett i viisentliga delar redan blivit foremadl
for tildimpad forskning, bl.a. genom transportforskningsdelegationens
(TFD) forsorg.

Foredraganden hinvisar till att regeringen i propositionen 1978/79:100 bil.
17 foreslagit forstirkning av bidraget till STU varigcnom programmet
kollektiva transporter far en resursokning med ca 2 milj. kr.

Genomforda och pagdende FoU-projekt ir enligt foredraganden av stor
betydelse som undertag for den fortsatta planeringen och utbyggnaden av den
kollektiva tiitortstrafiken. Ytterligarc insatser anses emellertid motiverade.
Diirfor foreslds att 3,5 milj. kr. anslis for 6kad FoU-verksamhet pd detta
omréde. Medlen bdr enligt foredraganden dels anvindas {6r framfor allt
probleminriktad forskning och metodutveckling. dels for [6rséksverksamhet
med nya trafikformer.

Enligt foredraganden bér huvuddelen av de foreslagna medlen administre-
ras av TFD.

[ propositionen anfors vidare att statens viig- och trafikinstitut (VT i de
scnaste irens anslagsframstéliningar frambillit behovet av medel for att
kunna bedriva en viss grundtorskning pd kollektivtrafikomradet. Foredra-
ganden delar institutets uppfattning att detta dr en angcliigen uppgift. Mot
denna bakgrund f6rordas att institutet crhaller sidrskilda medel for utdkad
FoU-verksamhet inom kollektivtrafikomradet.

Av det totala anslaget for forskning och utveckling pd kollek-
tivtralikomradet pd 3,5 milj. kr. bdr mot bakgrund av detta 2.5 milj. kr. anslés
till TFD och 1.0 milj. kr. till VTI.

Nir det giller fragor rorande handikappanpassad kollektivirafik anser
foredraganden att de handikappanpassningsatgiarder som av bl. a. tekniska
skl inte dr majliga att genom{ora f. n.. i enlighet med HAKO-utredningens
forslag, bor bli foremél for en intensifierad forskning och utveckling.
Foredraganden foresiar att 1,5 milj. kr. anvisas fOr utkat forsknings- och
utvecklingsarbete inom handikappomradet. I likhet med vad som har
foreslagits avseende medlen inom kollcktivtrafikomradet bér enligt foredra-
ganden forskningsmedlen inom handikappomradet administreras av TFD.

I propositionen behandlar foredraganden ocksd 1'T7:s verksamher med
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utgdngspunkt i den utredning som har gjorts rérande institutet. I anslutning
till redovisningen av utredningens 0verviiganden och sina egna stillningsta-
ganden [ramhaller fGredraganden bl. a. att VTI - f6r att institutet pa ett
effektivt siitt skall kunna svara mot samhiillets forindrade krav pd FoU-
verksamhet — bchdver utrymme t6r offensiva FoU-satsningar. Som exempel
pa omraden, dir VTI bér kunna fa storre betydelse, niimner {6redraganden
drift och underhall av viigar, trafiksiikerhet, cnergiférbrukning. kollcktiv-
trafik samt anpassning av de kollektiva tirdmedlen till de handikappades
behov.

Genom VTLs stillning som ett forskningsorgan med bred kompetens
inom vig-, tratik- och trafiksiikerhctsomrddet anser toredraganden det vara
viisentligt att institutets resurser tas till vara i Okad utstrickning. Samma
forhallande giiller diven FoU-aktiviteter for anpassning av trafiken till de
handikappadces behov. Niir det géller VTI:s verksamhetsinriktning framhdl-
ler foredraganden att institutets verksanihet bor koncentreras mot sddana
FoU-omriden diir VTI har cller kan bygga upp unik kompetens och dir det
finns ctt FoU-behov. Inrikiningen av verksamheten bor ske i niira samarbete
med institutets viktigaste intressenter.

Foredraganden anser att VTLs stilllning som ctt fristdende forskningsin-
stitut bor bibehallas. For detta talar bl. a. de siirskilda organisatoriska och
administrativa forutsiittningar som giller inom vig- och trafikomradet med
¢n rad olika huvudmin och intressenter. Grundtanken vid institutets
bildande om en samordnad transportforskning boér diirfor fortfarande vara
giillande. Detta nddvindiggor enligt {Gredraganden en ndra samverkan med
andra verk och myndigheter vid plancring av forsknings- och utvecklings-
arbete.

VTI [inansicras i dag dels dirckt med statliga medcl, dels med uppdrags-
medel. [ propositionen framhélls att uppdragsverksamheten dr av stort viirde
for institutet. Genom denna far man en angeliigen koppling av forskningen
till avniimarnas behov. Det finns dock forskningsbehov som inte kan tickas
pd detta siitt. Detta giiller cnligt propositionen bl. a. pd de omriden som
foretriids av mindre resursstarka intressenter sami FoU-behov som érav mer
langsiktig karaktiir. Enligt propositionen bor diirfor institutets finansicrings-
princip bibehdllas.

I propositionen diskuteras ocksa frigan om en Okning av det statliga
bidragsanslaget till VTI. Foredragandens stiillningstagande utmynnari att en
storre 6kning av anslaget inte dr realistisk i nuvarande ekonomiska situation.
Inom de ramar som stiills till forfogande maéstc en stark prioritering av
FoU-insatserna ske mot de mest angeligna omradena.

Vad betriiffar utredningens forslag om en ombildning av institutets styrelse
anser foredraganden att styrelsen bor besitta sakkunskap och erfarenhet niir
det bl a. giller att hantera frigor rorande det lingsiktiga arbetct och
institutets ekonomi. Det ankommer pa regeringen att néirmarc bestimma
antalet ledamdoter i styrelsen och styrelsens sammansiittning.
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1 propositionen behandlas hirefter torslagen i VTI:s anslagsframstilining
soni redovisats i propositionen 1978/79:100 bil. 9. VTI hari anslagsframstill-
ningen presenterat ett besparingsprogram som innebir att bidragsanslaget
uppriiknas med [,6 milj. kr. Vidare skall institutet genom cgna Atgirder
genomiora besparingar med 1,3 milj. kr.

Foredraganden godtar besparingsprogrammet men forklarar sig vara
medveten om att det kriivs cn viss 6verglngstid innan programmet ir fulit
genomfort. Det forutsiitts dock att institutet med kraft och skyndsamhet
genom{or de cgna besparingsitgirderna. Fullt realiscrat innebiir besparings-
programmet en resultatforbétiring som motsvarar institutets dterstaende
kostnader 16r dess basrcsurser. Dessa basresurser — provvigsmaskin och
provviigshallar, krockbana, simulatorer samt §vriga laborativa basresurser —
har inte kunnat utnyttjas i den omfattning som forutsattes vid institutets
bildande. Basresurserna har hirigenom kommit att deltvis utgbra cn ekono-
misk belastning for institutet.

Enligt foredraganden bor besparingsprogrammet mojliggéra for VTI att
indra inriktningen av sin FoU-verksamhet mot vissa prioriterade omraden.
Utrymme bor sdledes kunna skapas for FoU-satsningar inom sambhiillseko-
nomiskt angelidgna dmnesomraden. Mot denna bakgrund f6rordas att VT tor
budgetaret 1979/80 — utéver bidraget om 1,0 milj. kr. till viss grundforskning
inom kollektivirafikomradet — fir ett bidrag om 1,6 milj. kr. for tiickning av
kostnader for basresurser. 1 propositionen 1978/79:100 bil. 9 foreslogs en
okning av bidraget till VTI med ca 1.2 milj. kr., i princip motsvarande pris-
och loncomriikning. Forslagen inncbiir en vtterligare 6kning av bidraget med
2,6 milj. kr. Det framhélls vara viisentligt att den ambitionshdjning som skall
ske bl. a. inom Kollektivtrafikomradet 1 all mojlig mén kan ske inom ramen
for de resurser som VTI redan i dag disponerar dver.

Slutligen foreslds att VTI:s rorliga kredit —som scdan institutets bildande ar
1971 uppgatt till 2 milj. kr. — hojs till 3 milj. kr. med hinsyn till institutets
Okade omsiittning. Nir det giiller anskaffning av ny utrustning féreslas — mot
bakgrund bl. a. av den reservation som finns under anslaget — att anslaget for
niista budgetar {ors upp med totalt 400 000 kr.

[ propositionen behandlas ocksé fragan om en oversyn av TFD:s verksamher.
Det pépekas bl. a. att verksamheten vid TFD, sedan delegationen inrittades
ar 1971, bedrivits med i huvudsak oférdndrad organisation. En stor del av det
FoU-behov som kommit fram har tillgodosctts av TFD inom ramen for
denna organisation. Det finns emellertid skl att se dver TFD:s nuvarande
organisation for att utréna om den béttre kan anpassas till de nya och 6kade
krav pd FoU-verksamheten som kan forviintas under de ndrmaste &ren. For
ensddan dversyn talarocksd rent allmént att den typ av verksamhet som TFD
representerar med jiimna mellanrum bor bli féremél for en utvirdering vad
avser {framkomna FoU-resultat.

Enligt foredraganden 4r avsikten ati infor det fortsatta FoU-arbetet [ata
gora en allsidig 6versyn av verksamheten vid TFD och TFD:s organisation.

9 Riksdagen 1978/79. 13 saml. Nr 1§
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Utredarens huvudsakliga uppgift bdr vara att {Oresld dtgiirder som innebir en
anpassning av TFD:s verksumhet och organisation dels till framtida FoU-
behov, dels till de krav som avniimare och forskare stiller pd cn ctfektiv
transportforskningsorganisation. En viktig uppgift i ssmmanhanget blir att se
dver samarbetsformerna mellan TFD och andra FoU-organ.

10.2 Utskottets dverviiganden

I propositioncn patalas vikten av att forsknings- och utvecklingsarbetet
(Fol)) pa transportomradet bedrivs med siktc pd att betingelserna for den
kollektiva titortstratiken och handikappades mojlighcter att utnyttja de
kolicktiva trafikmedlen forbittras. Utskottet delar denna syn.

Utskottet tillstyrker forstagen om okade anslag [or statens viig- och
trafikinstituts (VTD verksamhet.

Utskottet har i anslutning till forevarande avsnitt i propositionen haft att
behandla vissa motionsyrkanden rorande FoU-arbetet. I motionen 1978/
79:2397 (punkten 35) begiirs att riksdagen beslutar att hos regeringen anhétia
om uppriittandet av ett siirskilt utvecklingsbolag i cnlighet med vad som har
an{orts i motionen. Vidare begiirs (punkten 37) att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kinna vad i motionen anforts om en forskningsberedning. 1
motioncn 1978/79:2246 (punkten 6) begiirs att riksdagen hos regeringen
anhaller om utredning angécnde transportforskningen i enlighet med vad
som har antorts i motionen.

I bida motionerna framhalls att transportforskningen f.n. &r starkt
splittrad p ctt antal olika organ. Mot bakgrund hiirav anser motioniirerna att
behovet av en samordnad transportforskning ér stort. I motionen 1978/
79:2397 foreslds att frigan om samordning inom hela trafikforskningens
omrade bor bli toremal for utredning. Utredningsuppdraget anses vara av
sédun art att det bor anfortros cn sérskild, temporiir forskningsbercdning vid
kommunikationsdepartementet. I motionen 1978/79:2246 foreslis att en
utredning tillsitts for 6versyn av transportforskningen. I bida motionerna
anfors att dversynen av TFD:s verksamhet bor inordnas i forskningsbered-
ningens resp. utredningens arbete.

I motionen 1978/79:2397 foreslas ocksd inriittandet av ett utvecklingsbolag
som bl. a. skulle ha till uppgift att kigga ut bestillningar av rationella och
ekonomiska transportsystem.

Utskottet anser att ett effektivt bedrivet FoU-arbete ir av viisentlig
betvdelse for transportsektorns utveckling. Betydande insatser har ocksi
gjorts for att klarldgga dc forhdllanden som paverkar utvecklingen samt de
samhiillsckonomiska effekterna av olika atgirder. Bl. a. har den tekniskt
inriktade forskningen varit visentlig for att dstadkomma kvalitativt sett alit
biittre transportmedel, hanteringsutrustningar ctc. Aven pa kollektivirafik-
och trafiksdkerhetsomréddena har goda resultat uppnitts genom FoU-
arbetet.
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Utskottet anser att de okade insatser som kriivs t8r forskning och
utveckling pd trafikomradet sérskilt méste inriktas pd den kollektiva trafiken
och trafiksiikerheten. Det krivs i 0kad utstrickning grundlidggande forskning
men ocksd systemutveckling. Trafiksiikerhetsforskningen méste i 6kad
utstriickning avse minniskan i trafiken. Som grundval (Or Agirder i
olycksforebyggande syfte behodvs i forsta hand utvecklingspsykologiskt
inriktad forskning.

Utvecklingsarbetet kring nya fordon och alternativa trafiksystem méste
samordnas med forskningen kring vig- och trafikmiljoéfrigor med siirskiid
uppmirksamhet pa de oskyddade trafikanternas forhallanden. Det kriivs da
medverkan frin ménga olika discipliner. Forskningen maste ocksé ske i niira
samverkan med dem som har praktisk erfarenhet i kommuner och trafik{o-
retag.

Som har redovisats i propositionen bedrivs FoU-verksamhet inom trans-
portsektorn av ctt flertal myndigheter, organisationer och foretag i Sverige.
Inom varje organ som sysslar med verksamheten finns séledes kompetens
inom ett eller flera FoU-omraden. Det forhallandet att sd mdnga enskilda
organ sysslar med FoU-verksamhet inom transportomradet ir sjilvfallet
viirdefullt och vittnar om den betydelse som transporiscktorn tillmits.
Utskottet delar emellertid den uppfattning som kommit till uttryck i
motionerna 1978/79:2246 och 1978/79:2397 att transportforskningen f. n. ir
alltfor splittrad. Aven utskottet anser att det finns anledning att se déver
formerna for transportforskningen i syfte att fi en biittre samordning tili
stand. En forbiitirad samordning av transportforskningen kan innebiira att
FoU-arbetet rationaliseras. Prioriteringen mellan olika projckt och genom-
forandet av sddana bér didrmed kunna ske snabbare och mera miimedvetet.
Forbiittrade mojligheter till kontaktutbyte mellan forskare och samverkan
med enskilda transportforskningsorgan borde ocksa kunna astadkommas om
man kndt statens ofika forskningsorgan niirmare varandra. Utsxotret ansluter
sig darfor till vad som har anforts i de niimnda motionerna om en éversyn av
FoU-verksamheten inom transportsektorn. Utskottet anser att éversynen
bor komma till stdnd inom ramen fOr en av regeringen sirskilt tillsatt
utredning. Utredningens huvuduppgift bor, i enlighet med vad utskottet nyss
har uttalat, vara att s¢ 6ver trafikforskningens organisation och formerna for
samverkan med enskilda forskningsorgan. Bland utredningens uppgifter bor
ingé att gbraden i propositionen aviserade dversynen av TFD:s verksamhet. |
utredningen — som bor vara parlamentarisk — bor ingd representanter for
berérda forskningsorgan.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Genom utskottets stiliningstagande torde syftet med yrkandena i motio-
nerna 1978/79:2246 (punkten 6) och 1978/79:2397 (punkten 37) vara
tillgodosett.

Med hiinvisning till vad utskottet anfort rérande utredning av transport-
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forskningsomridet anser sig utskottet inte kunna bitrida yrkandet i motio-
nen 1978/79:2397 (punkten 35) om inrdittandet av ett siirskilt utvecklingsbo-
lag.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 36) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kilnna vad i motionen anférts om uthildningen [6r ckniker och
administriatorer pd trafikomradet.

Uitskottet delar motionirernas upplattning att det beh6vs en biitue
utbildning for dem som verkar inom trafikscktorn. Universitets- och
hogskoleimbetet bor diirfor ges i uppdrag att se dver utbildningen av tekniker
och administratdrer pd trafikomradet med siirskild inriktning pd kollek-
tivirafikplancring och trafikledning. Utskottet tillstyrker sdlunda motions-
yrkandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

11 Organisatoriska fragor (Utskottet s. 134)
11.1 Forslagen i propositionen

Mot bakgrund av att en samordning av de uppgifter som f. n. handhas av
transportniimnden. bussbidragsniimnden och fraktbidragsnimnden skulle
mediora betydande fordelar foreslas i propositionen att nimndernas uppgifter
inordnas i cn gemensam myndighet. Den nyva trafikmyndigheten - som
foreslas fA namnet rransportrdder — f6reslds inriittad fr.o.m. den 1 januari
1980.

Utéver de uppgifter som i dag ankommer pd de tre ndimnderna [Oresias att i
transportradet  skall inordnas vissa wuppgifter moed anknvining il den
vrkesmdissiga rrafiken. Salunda foreslds i propositionen att transportriadet skalf
ha till uppgift att meddela tilldimpningsféreskrifter rérande tillstindsprov-
ningen. Vidarc bor transportridet handligga besviir som anfors dver
liinsstyrelsernas beslut om tillstind. dlerkallelsc etc. [ propositionen fram-
halls behovet av atl samordna taxesiittningen inom busslinje- och taxitrafi-
ken. Med hiinvisning bl. a. till att nuvarande ordning for faststiillelsc av
generella forindringar av taxenivier dr forenad med vissa oliigenheter, bl. a.
vad giller faststiillclseprocessen, foreslas att transportraddet fAr till uppgilt att.
prova Irdgan om gencrella forindringar av taxenivdn i busslinje- och
taxitrafiken.

Niir det giller den interregionala busstratiken framhalls i propositionen atl
det finns ctt patagligt behov av ctt dvergripunde provningsforfarande
eftersom det ér friga om beddmningar som inte kan begriinsas till linsplanct.
Mot denna bakgrund f6reslés ait transportrddet ges till uppgift att tjiiina som
tillstandsmyndighet tor den interregionala busstrafiken. Vidare bor enligt
propositionen fragan om faststiillelse av taxor for detta slag av trafik provas av
transportradet. Nir det giller yrkestratikfrégorna (Orestds slutligen au
transportradet — allteftersom behov uppkommer — tar till uppgift att limna
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{orslag till olika forfattningsmissiga {Orbittringar.

Enligt propositionen bor det ankomma pd transportrddet att handha
samordningen av de kollektiva trafikmediens och trafikanfiiggningaras
anpassning for ait nd en successivt hogre grad av tillgiinglighe {6r handikap-
pade.

Som har redovisats i avsnitt 4.2 [6reslas ocksd atl transportradet aliggs
vissa uppgifter nir det giller beredningen av fragorna om en dverflyttning till
landsviig av trafiken pad de vafiksvaga bandelarna.

Vad betriifTar transportridets organisation {oreslas att uppgifierna samman-
fors i ett amal funktioner, nimligen c¢n  bidragsfunkiion. eon
yrkestrafikfunktion, en beredskapsfunktion och en administrativ funktion.
Med utgdngspunkt hiiri foreslds att transportradet organiscras pd tvi enheter, -
en bidragsenhet samt cn yrkestrafik- och beredskapsenhet.

Till bidragsenheten t6reslds att de uppgifter som nu avilar bussbidrags-
niimnden hiinfors. Enheten t6reslds handha uppgifier rérande det statliga
stédet till kollektiv persontrafik. Till enhetens arbetsuppyificr bér hora att
utarbeta foreskrifter och anvisningar {or tilliimpningen av bidragsbestimmel-
serna och handldggningen av ansokningsiirenden. Enheten foreslas vidare
handha vissa arbetsuppgifter ssmmanhiingande med nedliggningsprovning
av olénsam jirnvigstrafik.

Till bidragsenheten bor enligt propositionen vidare féras de uppgifter som
nu ankommer pé fraktbidragsnimnden, dvs. att administrera det statliga
regionalpolitiska transportstédet och det sidrskilda transportstédet  for
Gotland.

Bidragsenheten foreslas ocksd handha myndighetens interna administra-
tion med bl a. personaladministrativa frdgor, verksamhetsplanering.,
ekonomifrigor, registratur, informationsfrigor. intendenturfragor och
kontorsservice, dokumentadministration ctc.

Yrkestrafik- och beredskapsenheien f6reslds svara bl. a. for frigor som ror
internationclla vigtransporter. Arbetsuppgifterna avscr tillstdndsprévning,
medverkan i internationella avials- och kvotforhandlingar, remisser rérande
den internationella verksamheten, vissa drenden om dispenser {ran helgtra-
fikf6rbudet samt bevakning av den internationella utvecklingen.

Vidare foreslés enheten fa en rad uppgifter som hiinger samman med den
inrikes yrkesmiissiga trufiken. Uppgitterna bestar bl. a. i att utfiirda foreskrif-
ter och anvisningar av olika slag samt att handligga drenden om besviir som
anfors mot linsstyrelsernas beslut om tillstind. aterkallelse etc.

Enligt propositionen boér transportnimndens beredskapssektion ing i
vrkestrafik- och beredskapscnheten.

Forutom ovan niimnda arbetsuppgifier bor enligt propositionen den nya
myndigheten svara for kanslifunktionen {Or buss- och taxivirderingsnimn-
den, kollektivtratiknimnden samit for den nimnd som skall handha riksfard-
yiinsten Or handikappade. Hirtill kommer uppgiften att svara Ior genom-
forandet av energisparprogrammet inom lastbilstrafiken.
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Det bor cnligt propositionen ankomma pa regeringen att besluta om
arbetsfordelningen mellan de bada enheterna liksom om indelning i scktio-
ner.

Myndighetens ledning bor enligt propositionen bestd av en lckmannastyrel-
se och under denna en chef med det dirckta ansvaret for verksamheten. For
chefen for myndigheten bor inrdttas en ordinarie tjiinst med beteckningen
Cp. Styrelsens ledamoter — vilka bor besitta sakkunskap och erfarenhet i
fragor om samhiillsplanering och trafik forhéllanden cte. — anses bora vara fem
til antalet. Det foreslds vidare att det bér ankomma pd regeringen att
bestdmma antalet ledamdter och cventuclla suppleanter.

Vad stutligen giller transportrddets organisatoriska uppbyggnad foreslas
att till detta knyts det rad {or beredskapsplanering som nu dr knutet till
transportnimnden. Med hinsyn till myndighetens arbetsuppgifter i 6vrigt
finns enligt propositionen behov av ctt ytterligare utvidgat kontaktnit.
Transportradet bér dirfor ha befogenhet att inriitta sdvil permancnta som
tillfidlliga samradsgrupper. Det kan géilla t. ex. pa yrkestrafikomradet, bidrags-
omréadet och handikappomréidet. Det totala personalbchovet — inkl. myndig-
hetschefen — uppgér cnligt propositionen till 40 personer.

| propositionen pépekas att regeringen i propositionen 1978/79:100 bil. 9
har [Oreslagit att, i avvaktan pd siirskild proposition i imnet, till transport-
nimnden, bussbidragsnimnden och fraktbidragsnimnden tor budgetéret
1979/80 beriiknas forslagsanslag om 3.2. 1,1 resp. 0.8 milj. kr. Med hiinsyn till
att myndigheterna kommer att upphora fr. 0. m. den | januari 1980 foreslés
att dessa anslag i princip halveras. For transportnimnden, bussbidragsnimn-
den och fraktbidragsndmnden anges att detta — med idndring av forslagen i
budgetpropositionen — inncbir att myndighetsanslagen {6r budgetiret 1979/
80 blir 1,6, 0.6 resp. 0.4 milj. kr. For den nya myndigheten hac for forsta
halvéret 1980, under vilket personalstyrkan uppgér till sammaniagt 40
personer, kostnadcrna beriiknats 1ill ca 3.4 milj. kr. Ett nytt anslag som bor
vara forslagsvis betecknat och limpligen bendmnas Transportridet bor enligt
propositionen foras upp pa statsbudgeten {6r budgetaret 1979/80 for iinda-
mélet.

I propositioncn anfors vidare att toredraganden — efter riksdagens godkin-
nande av den nya myndigheten — avser att foresla regeringen att tillsiitta en
organisationskommitté som i nira kontakt med berérda personalorganisatio-
ner skall utforma den nya organisationen.

11.2 Utskottets dverviigande

Enligt utskottets mening skulle ett genomférande av forslaget om en
sammanslagning av transportnimndens, bussbidragsnimndens och frakibi-
dragsnimndens funktioner till en gemensam myndighet innebéra betydande
fordelar. De tre nimnderna representerar tillsammans en mycket stor
sakkunskap p&d omriden som ligger nira varandra. En gemensam kompetens
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finns exempelvis vad giiller statsbidragsgivning pd transportomradet. Ett
inordnande av ndmndernas uppgifter inom ramen for en gemensam
organisation skulle mot denna bakgrund ha stor betydelse.

Vidare skulle genomf6randet av olika trafik- och regionalpolitiskt beting-
ade insatser undcrlitias genom en sammanslagning. Det kan t. ex. giilla
upploljning och utvirdering av de regional- och trafikpolitiska effekierna av
nuvarande bidragssystem. Det kan ocksé bli friga om att utarbeta forslag till
foriindring av nu utgdende stod och bidrag.

En sammanslagning av de tre nimnderna skullc ocksd innebiira betydande
administrativa tordelar genom den ¢kade flexibilitet i personal- och service-
hidnseende som f6ljer med en gemensam rationellt uppbyged organisa-
tion.

Utskottet anser att yrkestrafiklagstiftningen utgér ett betydelsefutlt medel
ndr det giller att fullfolja de trafikpolitiska intentionerna. Den yrkesmiissiga
landsvigstrafiken dr en sektor som stiindigt foriindras och anpassas till nya
forutsdtiningar som ges av den tekniska och ekonomiska utvecklingen. Om
lagstitiningen skall tjdna sitt sy fte maste forfattiningarna och tillimpningen av
dem smidigt kunna forédndras med hiinsyn till uppkommande behov. Detta iir
ocksa nodviindigt for att undvika onddig byrakrati. Ett centralt organ skulle,
vilket ocksa framhalls i propositionen, kunna verka i angiven riktning genom
att flja utvecklingen och redovisa behovet av forindringar i lagstiftning-
en.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer transportridets verksamhet att
forldggas till Stockholm. Utskottet anser detta vara limpligt med hiinsyn till
att transportradets arbetsuppgifier kommer att vara av sddan karaktiir att de
maste fullgoras i niira Kontakt med olika departement och myndigheter som
har sin verksamhet forlagd inom Stockholmsomridet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu har anfort tillstyrker utskottet
propositionen i denna del.

Utskottets stillningstagande innebiir att utskottet avstyrker yrkandena i
motionen 1978/79:2379 (punkterna 12 och 13) att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna vad i motionen anfors betriffande transportradets
uppgifter, organisation och lokalisering m. m.

Trafikpolitiska delegationen

I propositionen erinras om att tillsiittandet av trafikpolitiska delegationen
bl. a. var foraniett av etappindelningen i 1963 &rs trafikpolitiska reformpro-
gram, vilken stillde sirskilda krav p& uppfoljningsarbetet. Nigon sidan
etappindelning torckommer enligt propositionen inte i det nu framiagda
reformprogrammet. Det framhélls emellertid att det foreligger ett stort behov
av att folja upp de effekter som blir féljden av de foreslagna &tgiirderna. Enligt
propositionen bor denna uppgift sjdlvklart ingd som en viktig del i kommuni-
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kationsdepartementets [0pande arbete. Mot denna bakgrund foreslas att den
trafikpolitiska delegationen upphor.

Regeringens forslag i denna del foranleder inte ndgon erinran cller sirskilt
uttalande frin utskottets sida.

12 Texttelefon for dova
12.1 Forslagen i propositionen

I propositionen foreslas att televerket skall ha mojlighet att tillhandahalla
texttelefon at déva, dovblinda och talskadade utan extra engéngsavgift for
den enskilde. Enligt f6rslagen skall staten utge ersittning till televerket med
belopp som motsvarar de siirskilda engdngsavgifierna — f. n. 4 500 kr. - for
tiltsatser som tillhandahéllits handikappade inom den beriittigade person-
kretsen. Tillhandahallandet av texttelefoner foreslds kunna paborjas under
budgetdret 1979/80. Ersiittningen till televerket, inkl. rinta p&d nedlagt
kapital, foreslas utga fr.o. m. den 1 juli 1979 och crliggas budgetarsvis i
efterskott.

Foéredraganden har i sammanhanget ocksd behandlat fradgan om bidrag for
tickande av kostnaden for den cxtra abonnecmangsavgift, f.n. 63 kr. i
kvartalet, som televerket kommer att ta ut for texttelefon. Foredragandens
dverviganden rérande bidragsfrigan mynnar ut i stéllningstagandet att
bidrag inte bor uigh for den sirskilda avgiften.

12.2 Utskottets dverviiganden

I motionen 1978/79:2401 har hemstiillts att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kidnna vad som i motionen anférts om att lata gingsc
telefonabonnemangsavgift utgd [or innehavare av texttelefon. I motionen
anfors bl. a. att den extra abonnemangsavgift som foreslds belasta de
handikappade bdr solidariskt betalas av alla telefonabonnenter Gver den
gingse abonnecmangsavgiften.

Kostnader av det slag varom hiir ir friga bor enligt tidigare uttalanden av
riksdagen inte bestridas genom reduktion av vederborande affarsverks taxor.
Riksdagen har ocksd tidigare uttalat att fragor av denna art bor 19sas inom
ramen for samhiitlets taganden i Svrigt pd det sociala omradet. Under
hinvisning hirtill och da utskottet hirvidlag inte finner skiil foreligga for ett
dndrat stillningstagande fran riksdagens sida avstyrks motionen i frga.

Vad propositionen i §vrigt innehéller under férevarande avsnitt foranleder
inte ndgon crinran cller siirskilt uttalande fran utskottets sida. Férslagen
tillstyrks foljaktligen av utskottet.
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13 Utskottets dverviiganden betriffande vissa Gvriga fragor

I motionen 1978/79:277 hemstiilis att riksdagen hos regeringen begiir dtt en
utredning tillsdtts fOr att underséka och framligga forslag om bai- och
firjetrafiken dver sédra Oresund delsi ett kortare, dels i ett lingre tidsperspek-
tiv. .

Enligt vad utskottet har erfarit har regeringen nyligen beslutat tiltkalla en
sirskild utredare med uppdrag att undersdka fGrutsittningarna fran svensk
sida for farjetrafiken i sidra Oresund. Utredaren skall underséka de
mojligheter som finns [ran svensk sida till rationalisering och effektivisering
av firjetratiken mellan Sverige och Danmark i sédra Oresund och dérmed
méjligheterna till en fortsatt ekonomiskt birkraftig trafik.

Under hinvisning hiirtill och i avvaktan pd utredningsarbetet pd omridet
avstyrker utskottet motionen i friga.

[ motionen 1978/79:951 (punkten 3 K) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anforts i motionen angdende Oresundsforbindetserna. |
motionen anfors bl. a. att den svenska staten i kommande regeringsforhand-
lingar rérande Oresundsforbindelserna maste utgd fran det riksdagsbeslut
som fattades &r 1975 och som innebiir en jirnvigstunnel Helsingborg—Hel-
singdr. FEut yrkande av motsvarande innebord har framstéllts i motionen
1978/79:947.

Betriiffande frigan om fasta forbindelser dver Oresund har de av regering-
arna i Sverige och Danmark tillsatta delegationerna i juni 1978 redovisat sina
utredningsresultat (SOU 1978:18 jamtce bilagor). Utredningens betinkanden
har remissbehandlats. 1 propositionen 1978/79:100. bilaga 9, anfor {6redra-
ganden att regeringen snarast mgjligt kommer att ta upp overliiggningar med
den danska regeringen i frégan.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare (TU 1975/76:4. rskr 1975/76:38)
uttalat sig for attden s. k. HH-forbindelsen snarast kommer till stdnd samt att
en scparatlésning med avseende pd denna borde Overviigas. Utskottet ar
alltjiimt av samma uppfatining. Med hiinvisning hiirtill anser utskottet att
syftet med de nu redovisade motionsyrkandena i allt viisentligtér tillgodosett
varfor de ¢j bor foranleda ndgon siirskild dtgiird fran riksdagens sida.

I anslutning till propositionen har vissa motionsyrkanden viickis rérande
den vrkesmdssiga tratiken. 1 motionen 1978/79:529 begiirs att riksdagen
beslutar att i skrivelse till regeringen begiira att tilliggsdirektiv utfiirdas il
taxiutredningen i enlighet med vad som anfors i motionen samt att motionen
overlimnas till utredningen for beaktande. Motioniirerna antérbl. a. att det ar
angeliget att dircktiven kompletteras sa att dven den 6kande olaga 1axiverk-
samheten penetreras och att limpliga Atgiirder vidtas {6r att komma till riitta
med detta problem. 1 motionen 1978/79:535 begiirs att riksdagen hos
regeringen begiir en utvidgning av direktiven till utredningen om taxiniiring-
en i entighet med vad som anfors i motionen. Ocksa dessa motioniirer tar upp
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fraigan om den s. k. svartdkningen. Vidare f6reslds att utredningen far
tilliggsdircktiv att utreda frdgorna om stopandc av tillstdndsgivningen, de
geografiska begriinsningarna samt taxesittningen. Vidare f{orordas att
forsoksverksamhet siitts i gdng pa skilda platscr med olika struktur.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 15 d) begiirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen betriffande
riktlinjer for taxis roll i kollektivtrafiken. Vidare begirs i motionen 1978/
79:2397 (punkten 29) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdinna vad i motionen anforts om taxirdrelsen. 1 bdda motionerna
framhdlls vikten av att taxi intcgreras i den kollcktiva trafiken.

Taxiutredningen(K 1978:09) har enligt sina dircktiv att behandlabl. a. taxis
roll i den kollcktiva trafiken, tillstdndsgivningen. féretagsstrukturen, taxor-
nas utformning och faststillande, stationsortsbegreppet samt befordrings-
pliktens utformning. Utredningen kommer att under sommaren 1979
redovisa resultatet av sitt arbete. Enligt vad utskottet har erfarit kommer
utredningen i sitt betiinkande ocksd att behandla den s. k. svartdkningen.
Med hiinvisning hiirtill synes syftct med yrkandet i motionen 1978/79:529
vara tillgodosett. Motionen bor dirfor inte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet tidigare (TU
1977/78:27) forutsatt att man i arbetet med taxifrdgorna beaktar den roll som
taxitrafiken har i den kollektiva trafiken. Under hiinvisning hirtill, till vad
nyss anforts om utredningsdircktivens innchéall och i avvaktan pa resultatet
av utredningsarbetet bor ¢j heller motionerna 1978/79:535, 1978/79:2379
(punkten 15 d) samt 1978/79:2397 (punkten 29) foranleda ndgon sirskild
riksdagens atgiird.

I motionen 1978/79:1411 begiirs att riksdagen beslutar att som sin mening
ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om en utredning av
linjebilstrafiken. Motionidrerna anfor bl. a. att det finns vissa begrinsningar i
mgjligheten att anviinda inrikesflyget for dem som bor pé orter utanfor sjilva
flygplatsorten. dirfor att det { ménga fall saknas allménna anslutningsforbin-
delser frAn hemorten till flygplatsorten. En 16sning av frigan vore enligt
motiondrerna att utdka den s. k. linjebilstrafik som Linjeflyg upprittat for
vissa av sina flygforbindelscr i landet. Regeringen bor dirfor ta initiativ till
Overlidggningar med inrikesflvget om en 6kning av linjebilstrafiken.

Fragan om mojligheter att via anslutningstérbindelser ta sig till och fran
flygplatser ar enligt utskottet en friga {or de myndigheter. framfor allt
kommunerna, som ir ansvariga for trafikforsérjningen inom resp. region.
Fragan bor beaktas i samband med den lokala trafikplancringen. Den linje-
bilstrafik sonm1 AB Linjeflyg tillhandahaller sina resendrer dr nirmast att ses
som en servicedtgiird gentemot flygpassagerarna och inte som cn allmién
transportscrvice. Det finns diirfér enligt utskottets mening inte ndgon
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anledning for statsmakterna att ta ndgra initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker
didrfor motionen i fraga.

[ motionen 1978/79:964 yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till
dndringar i fdrordningen angiende yrkesmissig automobiltrafik m. m. sd att
bestdliningstrafiktillstand blir tillriickligt for turisttrafikresor. Enligt motioni-
rerna har tillstAndskravet for rena turistresor skapat onddig byrékrati och
betydande krangel for minga bussinnehavare. Enligt motionérerna finns det
inte ndgot skil att uppritthdlla kraven pa sirskilda tillstdnd for turistresor.

Bakgrunden till motionédirernas vrkande synes vara de definitioner av
busstrafikbegreppen i YTF som inférdes genom riksdagens beslut &r 1977
(prop. 1976/77:70, TU 1976/77:21, rskr 1976/77:233). Genom de dndringar i
YTF som foranleddes av riksdagens beslut infordes i lagstiftningen ett nytt
busstrafikbegrepp, turisttrafik, vid sidan av begreppen bestillningstrafik och
linjetrafik. Med turisttrafik avses sidan yrkesmiissig busstrafik for befordran
av passagerare eller gods som inte ir bestillningstrafik, om transporten ingar
som ett Jed i ett sammanhingande arrangemang, didr huvudsyfiet ligger pa
annat dn sjilva transporten. Andringarna tridde i kraft den | januari
1978.

Utskottet har tidigare (TU 1977/78:27) behandlat en likalydande motion.
Pa sitt som anforts tidigare anser utskottet att de nya definitionerna utgor ett
virdefullt Jed i striivandena att 4stadkomma klarare avgriansningar i friga om
de olika typer av yrkesmissig busstrafik som forckomnier. De tidigare
begreppen skapade ofta problem fran savil tillimpnings- som dvervaknings-
synpunkt.

Enligt vad som har upplysts frAin kommunikationsdepartementet har den
dndrade lagstiftningen hittills inte visat sig innebédra nagra storre probleni.
Utskottet vill emellertid &n en gang starkt understryka att det ér viisentligt att
tillstdndsgivningen fir ett sddant innchdll att den inte skapar en onddig
byrékrati och fGrsvarar for trafikutévare eller olika kategorier av resande att
genomfOra resor av olika slag. Utskottet vill i detta sammanhang, liksom
tidigare, klargOra att bestimmelserna om turisttrafik inte innebiir att siirskilt
tillstdnd kriavs for enskilda resor av mera tillfallig art. t.ex. resor till
idrottscvencmang av olika slag.

Utskottet dralltjamt av uppfattningen att regeringen bor folja utvecklingen
pa omridet och, om omstiindigheterna foranleder dirtill, till riksdagen avge
de forslag till dndringar som behdvs. Med beaktande av vad som nu har
anforts anser utskottet nigon Aatgird i dmnet fran riksdagens sida med
anfedning av motionen f. n. ¢j vara pékallad.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 28) begiirs att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anftrts om kommunal
huvudmans foretrddesrdir till bestiliningstrafiktillstind. Motionirerna anfor
bl. a. att ett bittre trafikutbud kan siikras om den kommunala huvudmannen
far en foretridesritt till bestiiliningstrafiktilistind for den lokala och regionala
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busstrafiken. Vidare framhélls att édldre trafiktillstind maste omprévas i syfle
att rensa ut sadana tillstdnd som inte utnyttjas och som kan utgéra hinder for
en rationell trafiklGsning.

Enligt vad utskottet erfarit limnar tillstdndsmyndigheterna vid provning-
cn av irenden om bestidllningstrafik med buss ofta ansékningarna utan bifal)
med hinvisning tilt att bestiillningstrafiken i forsta hand bér omhiéinderhas av
de innehavare av linjetrafiktillstind som finns inom det omride anstkan
berér och som under drendets remissbehandling har f6rklarat sig ha kapacitet
att utfora den ifrigavarande trafiken. Detta anses ocksd vara en praxis som
regeringen {Oljt nér besviir har anforts mot linsstyrelsernas beslut. Anforda
torhallanden torde innebira att svftet med motioniirernas vrkande i allt
viisentligt ir tillgodosett. Motionsyrkandet bor dirfor ¢f foranleda ndgon
atgiird frdn riksdagens sida.

I de fall tillstindshavaren inte utnyttjar sitt tillstidnd eller inte ér beredd att
gdra detta iir det naturligt att tillstdndet vid behov omprovas. Utskottet vill
(ramhdlla vikien av att cn omprovning i torekommande fall ockséd kommer
till stand.

I motionen 1978/79:2397 (punkterna 22 och 23) begiirs att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférs
dels om regler for arbets- och vilotid, dels om en skiirpt évervakning av den
yrkesmiissiga lastbilstrafiken. Motionirerna kriiver att regler [6r arbets- och
vilotid genom(rs i linje med bilarbetstidsutredningens forslag samtidigt som
en skiirpt dvervakning av den yrkesmiissiga lastbilstrafiken kommer till
stind. Samhiillet bor enligt motionérerna 1 ¢kad utstrickning ingripa med
varning cller aterkallelse av tilistdind om den som innchar yrkestrafiktillstdnd
misskoter sig.

Med anledning av vad som i motionen anférts om genomfdrande av
bilarbeistidsutredningens forslag (SOU 1977:2) vill utskottet hinvisa till
innehdlletictt av kommunikationsministern nyligen i riksdagen avgivet svar
pa framstiitld fraga i imnet. Av svaret framgick inledningsvis att betiinkandet
har remissbehandlats. Remissopinionen ér blandad, och stark kritik har
riktats mot vissa av forslagen. Det giller saviil de matericlla reglerna om
arbetstiden och vilotiden som kontrollen och péféljderna. Vidare har
framhallits aut et genomtorande av forslagen skulle medfora stora kostna-
der.

I svaret understryker kommunikationsministern vikien av att man gor
noggranna samhiillsekonomiska beddmningar och prioriteringar nir det
gitller genomiGrandet av olika trafiksikerhetshdjande atgarder. Kommunika-
tionsministern hiinvisar till att frgor som rér precisering av trafiksiikerhets-
malet liksom fragor om utveckling av former och system for val av
trafiksikerhetsfrimjande 4tgiirder . n. Overvigs av trafiksidkerhetsutred-
ningen.

Med anledning av den allvarliga kritiken av bilarbetstidsutredningens
forstag pd vissa punkter krilvs enligt kommunikationsministern ingdcnde
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averviiganden, och det r diirfor inte mojligt att £, n. ange ndgon tidpunkt {Gr
ett riksdagsforslag i imnet. Det finns cmellertid skiil att avvakta trafiksiker-
hetsutredningens arbete innan slutlig stillning tas i bilarbetstidstrigan.
Utskottet delar uppfattningen att det dr viktigt att noggranna samhiills-
ckonomiska bedéminingar gors, bl. a. niir det giiller genomforandet av olika
rafiksiikerhetsitgirder. Eut stillningstagande till den fortsatta behandlingen
av bilarbetstidsutredningens betiinkande bor enligt utskottets uppfattning
ske s8 snart som mgjligt. Utskottet kan dock acceptera att detta sker i
anslurning till bchandlingen av trafiksiikerhctsutredningens aviserade slut-
betiinkande. Med hiinvisning hiirtill anser utskottet att motionsyrkandet
(punkten 22) i friga f. n. inte bor féranleda ndgow riksdagens atgird.

Vad giiller fragan om en skiirpt overvakning av den yrkesmissiga -
lastbilstrafiken och ingripanden mot tillstdndshavare anser utskottet att ett
krafttullt agerande frén linsstyrelsernas sida ér en viisentlig faktor niir det
giller tillsynen av den yrkesmiissiga trafiken. Det fr ocksd viktigt att
overvakningen pd viig av den internationella buss- och lastbilstratiken
cffektiviseras.

Enligt vad utskottet har erfarit pagdr £ n. inom kommunikationsdepar-
tementet arbete med dels frdgan om  inrittande av ett centralt
vrkestrafikregister, dels forbiurad utmirkning av lastbilar i yrkesmiissig
trafik. Nya bestimmelscr om registrering av tillstandsinnehav och utmiirk-
ning av fordon beriiknas Kunna trida i kraft vid drsskiftet 1979-1980. Det
arbete som sdlunda pigir inom regeringskansliet torde cnligt utskottet
underliitta uppfoljningen av tillstindshavarnas verksamhet och effcktivisera
linsstyreisernas och polisens dvervakningsfunktioner. Ett forbiittrat sysiem
for utmiirkning av fordon i vrkesmiissig trafik bor ocksd kunna bidra till en
minskning av den olagliga trafiken. Det nu redovisade ligger enligt utskottet
viil i linje med vad som har framf6ris i motionen 1978/79:2397 (punkten 23)
om en skiirpt Svervakning av den yrkesmiissiga lastbilstratiken. Med
beaktande hiirav finner utskottet ndgon dtgiird i dmnet fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet ej vara pakallad.

I motionerna 1978/79:636 och 1978/79:957 tus upp vissa trigor om
Myvecharierrrafik. 1 den forstndimnda motionen begiirs att riksdagen hos
regeringen anhdller om tgirder for att dels 6ka antalet resmal i giillande
charterbestimmelser, dels tillata s. k. weekendtrafik for charter pa de
europeiska huvudstiiderna. 1 den andra motionen yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir skyndsam Oversyn av de forbud och begriinsningar som
omgiirdar chartertlyget och hindrar ett fritt utbud av resmal.

De av motionidrerna aktualiserade trigorna har i olika omgéngar utretts
inom det skandinaviska departementala charterudvalg som tillsatts {or
indamadlet och har diirefier variu [Gremal for dverliggningar mellan de skandi-
naviska kommunikationsministrarna. Dessa har verenskommit om vissa
liberaliseringar av charterreglerna men inte kunnat enas om {oriindringar av
den riickvidd som foreslas i motionerna.
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Inte heller utskottet har funnit sig berett att nu bitrida de forslag som av
motionirerna aktualiserats och avstyrker dirfér motioncerna. Utskottet
forutsiitter emellertid att charterudvalgets {ortsatta verviiganden resutterar i
for olika intressegrupper mera tillfredsstiillande I6sningar av hir berorda
frdgor om indringar av charterpolitiken. Detta far dock inte leda till att
forutsiittningarna for den reguljidra trafiken dventyras.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 27) begiirs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anf6rs om statsbidrag till skolresor.
Motioniirerna foreslar att en utredning tillsiitts for att underséka mojlighe-
terna att utvidga statsbidragen for skolresor till att géilla hela kostnaden.

Motionen synes syfta pd frégan om bidrag for gymnasieskoleelevers resor.
Fragor om det ekonomiska ansvaret for sddana resor har dverviigts av
studiestddsutredningen. 1 sitt delbetinkande (SOU 1977:31) Studiestod —
Alternativa utvecklingslinjer foreslog utredningen bl. a. att kommunerna
skulle fi ett samlat ansvar for gymnasieclcvernas resor. Efter tilliggsdirektiv
Overlimnade utredningen den 5 januari 1979 till utbildningsministern
promemorian (Ds U 1978:15) Gymnasieskolcelevernas resor och inackorde-
ring. Overflyttning av ansvaret till kommunerna. 1 propositionen 1978/79:95
om den kommunala ckonomin (s. 102) anges att chefen {6r utbildningsde-
partementet avser att aterkomma i frigan i sddan tid att ctt eventuclit
genomforande av utredningsforstagen kan ske under ar 1981. Med hiinvis-
ning till att den fréga som tas upp i motionen f. n. iir under behandling inom
regeringskansliet finner utskottet att motionen, sdvitt nu dr i friga. intc bor
foranleda nagon riksdagens atgird.

14 Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bitall till regeringens fGrslag antager forslaget
till lag om indring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag antager forslaget
till lag om handikappanpassad kollektivtrafik,

3. att riksdagen
a. med anledning av motionerna 1978/79:1398. vrkandet 1,
1978/79:2246, yrkandet 1, 1978/79:2379. yrkandena 2 och 3,
och 1978/79:2397. yrkandet 1, samt med avslag pd motionerna
1978/79:1641, yrkandet 2. 1978/79:2260 och 1978/79:2402,
saviut nuiiri frdga. som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort betriffande de av foredragande statsriadet
forordade allmiinna riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken
och for den statliga avgiftspolitiken pd trafikomridet samt
forslagen  betriiffande  nedsiitining av  {orrintningskrav,
statskapital och avskrivningar fGr statens jirnvigar,
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10.

b. limnar motionen 1978/79:2402 i vad den inte berdrs under a
utan atgard,

all riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:372,
1978/79:951, yrkandet 3 b, och 1978/79:2379, yrkandet 15 a,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om samordning mellan de affiirsdrivande verken under
kommunikationsdepartementet,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1641, yrkandet 1, om
inriittande av ytterligare 10 000 tjinster inom kommunikations-
omradet,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:745 om pélagorna pa
bilismen,

. att riksdagen lamnar utan Atgird motionen 1978/79:2379,

yrkandet 15 f, om liigre bilkostnader i inre stédomradet,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:951,
yrkandet 3 ¢, 1978/79:2379, yrkandena 4 och 5, 1978/79:2397,
yrkandet 8, samtliga yrkanden sévitt nu ir i friga. som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
jarnvigens framtida mojligheter samt jirnvigsnitets framtida
utformning och funktion i vad avser persontrafiken,

att riksdagen

a. med anledning av motioncrna 1978/79:2379, vrkandet 4,
sdvitt nu dr i fraga, och 1978/79:2397, yrkandena 7 och 9, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om de
av foredraganden forordade riktlinjerna for det framtida jérn-
viigsnitet,

b. limnar utan &tgird motionerna 1978/79:2219 om jirnvigs-
nedliggningar m. m., savitt nu ir i friga, och 1978/79:2356 om
indelning av det trafiksvaga bannitet,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2246,
vrkandet 3, 1978/79:2379, yrkandet 5, sivitt nu dr i fraga, och
1978/79:2397. yrkandena 10 och 12, som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort om siirskilt statligt
bidrag till trafikhuvudman vid 6verforing av persontrafik till
landsvig,

. att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2379,

yrkandet 15 ¢, och 1978/79:2397, yrkandet 11, som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om trafikhuvud-
miinnens ersétining till SJ vid utnyttjande av tig for lokal och
regional persontrafik,

. att riksdagen godkinner den av toredraganden foreslagna

handliggningsordningen vid ncdliggning av persontratik och
godstrafik pa trafiksvaga bandelar samt foreslagen ersittning till
godstrafikanter,
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13. au riksdagen anser
a. motionen 1978/79:2219, i vad avser jirnviigen mellan Over-
torned och Pajala,
b. motioncn 1978/79:2393 om bandelarna Boden—1aparanda
och Overtorned-Karungi,
¢. motionen 1978/79:2398 om bandelen Overtornea-Karungi,
besvarade med vad utskottet anfort,

14, att riksdagen anscr
a. motionerna 1978/79:536 och 1978/79:2310 om bandelen
Forsmo-Hoting,
b. motioncrna 1978/79:2227 och 1978/79:2396 om bandclen
Ljusdal-Hudiksvall,
¢. motionen 1978/79:956 om biitire tdgforbindelser pa strickan
Giivle—Ockelbo-Bollniis—Ljusdal,
besvarade med vad utskottet anfort,

15, att riksdagen anscr
a. motionen 1978/79:1424, i vad avser jirnviigslinjer i Koppar-
bergs lin,
b. motionen 1978/79:2226, yrkandena 1 och 2, om Viisterdals-
banan och bandelen Mora-Sveg,
¢. motionen 1978/79:2377, yrkandet 1, om inlandsbanan, och
vrkandet 2, om jirnviigen Borlinge—Silen,
d. motionen 1978/79:2381 om bandeclarna Borlinge-Ma-
lung—norra Dalarna och inlandsbanan,
besvarade med vad utskottet anfort,

16. att riksdagen anser
a. motionen 1978/79:2354 om vissa jirnviigslinjer i Virmlands
liin,
b. motionen 1978/79:2378 om bandelen Mellerud-Bengts-
fors—Arvika,
¢. motionen 1978/79:2382 om bandelen Lesjofors—Kristine-
hamn m. m.,
besvarade med vad utskottet anfort,

17. att riksdagen anser
a. motionen 1978/79:2355 om bandelen Enkdping-Uppsala.
b. motionen  1978/79:2388 om bandelen  Striingnis—Akers
styckebruk,
¢. motionen 1978/79:531 om den s. k. Histholmenbanan,
d. motionen 1978/79:1425 om elektrifiering av bandelen Gard-
sjo—-Hakanstorp,
besvarade med vad utskotiet anfort,

18. att riksdagen anser
a. motionerna 1978/79:2392 och 1978/79:2394 om bandelen
Lvsekil-Smedberg,
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19.

21

22,

23.

24.

25.

145

b. motionen 1978/79:2380 om bandelarna Karlsborg-Skovde
och Falkoping-Landeryd,

c. motionen 1978/79:2311 om bandelarna Falkdping—Lande-
ryd, Ganghester—Ulricechamn och Bords—-Varberg,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:971 om viistkustbanan,

b. motionen 1978/79:1426 om viistkustbanan och Bohusba-
nan,

¢. motionen 1978/79:1947 om bandelen Halmstad-Niss)o,

d. motionen 1978/79:2386 om bandelen Ystad~Tomelilla-Sim-
rishamn,

e. motioncrna 1978/79:2383 och 1978/79:2384 om bandelen
Almhult-Sélvesborg,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:941 om jiarnvigstrafiken i Kalmar lin,
b. motionen 1978/79:2228 om bandelarna Viistervik-Bjirka
Siiby och Viistervik-Hultsfred—Vixjo,

c. motionen 1978/79:2374 om bandelen Vistervik—Bjdrka
Siby,

d. motionen 1978/79:2375 om bandelarna Jenny-Hults-
fred—Viixj6 och Niissjo~Nybro,

¢. motionen 1978/79:2385 om bandelarna Hultsfred—Vixj6 och
Nissjo-Nybro,

f. motionerna 1978/79:2353 och 1978/79:2376 om bandelen
Niissjo-Nybro m. m.,

besvarade med vad utskottet anfort,

alt riksdagen avslar motionerna 1978/79:460 och 1978/79:1939
om statligt dvertagande av NKLJ-banan m. m.,

att riksdagen godkiinner de av foredraganden forordade riktlin-
jerna {or ersiittning till olonsam jarnvigstrafik,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:951,
yrkandet 3¢, sdvitt nu dr i friga, 1978/79:961, 1978/79:2379,
yrkandet 4, sdvitt nu ir i friga, och 1978/79:2397, yrkandet 13,
sdvitt nu ir i fraga, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om vissa rabattférsék inom godstrafiken,

att riksdagen ldmnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 15, om
en utredning om samarbetet mellan de i SJ-koncernen ingéende
foretagen, utan atgird,

att riksdagen

a. med anledning av motionerna 1978/79:744, 1978/79:973,
1978/79:2226, yrkandet 3, 1978/79:2377, yrkandet 3, 1978/
79:2379, yrkandet 15 b, 1978/79:2389 och 1978/79:2397. yrkan-

10 Riksdagen 1978/79. 15 sami. Nr 18
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32

(98]
(98}

34

det 13, savitt nu dr i fraga, som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om sumordnade taxor for Kollek-
tivtratiken,

b. limnar motionen 1978/79:534 utan atgird,

att riksdagen avslar motionerna 1978/79:273, 1978/79:275,
1978/79:326 och 1978/79:965 om att vissa iinkor och iinkepen-
sioniirer skall fa ritt till . k. pensionirsrabatt,

att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79:1412 om iindring i SJ:s taxebestim-
melser rorande studeranderabatt,

b. avslir motionen 1978/79:455 om Arskort {6r andra klass pa
SI.

¢. avsldr motionen 1978/79:1960 om Aaldersgriinser for SJ:s
barnbiljetter,

d. avslar motioncn 1978/79:639 om sinkning av S):s taxor,
aut riksdagen limnar motionen 1978/79:378 om lingre &ppet-
hallande av SJ:s viintsalar, utan atgird,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:747 om transport av
cykel och annat gods pa tag,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1942 om tortydligande
av SJ:s kommunikationstabell,

att riksdagen

a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:638, 1978/79:951, yrkandet 3 d, 1978/79:1427, sdvitt nu ir {
friga. och 1978/79:2246. vrkandet 2. som sin mening ger
regeringen ll kiinna vad utskottet anfért om intandsbanan,
b. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:963, 1978/79:2397, yrkandena 14 och 16, och 1978/79:2400,
yrkandet 3, savitt nu ir i friga, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anlort om en investeringsplan for SJ,om
projcktering av ett nytt dubbelspar Alvsjé—Flemingsberg och
om en utredning angdende de framtida forutsitiningarna for
sparbunden gods- och persontrafik i Stockholmsregionen,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt
motionerna 1978/79:1427, savitt nu ar i friga. och 1978/
79:2379, yrkandet 14, samt med bitall till motionen 1978/
79:2397, yrkandet 17, till Jdravdgar m. m. for budgetiret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 945 700 000 kr.,

att riksdagen Limnar motionerna 1978/79:323, 1978/79:635 och
1978/79:2400, vrkandet 3, sdvitt nu dr i friga, om upprustning
och ombyggnad av Sodertiilje Sodra jiirnviigsstation, utan
atgird,

att riksdagen avslar motionerna 1978/79:324 och 1978/79:1405
om upprustning av jirnviigsstationer,
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3S.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

att riksdagen avsiadr motionen 1978/79:969 om bevarande av
kulturhistoriskt viirdefulla stationshus,

att riksdagen mied anledning av motionerna 1978/79:530 och
1978/79:742 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om SJ:s verkstider,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:945 om kommunika-
tionsradio pd SJ:s lok, utan atgird.

att riksdagen avslar motionen 1978/79:568 om snabbtig i
Milardalen,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:743 om anvindningen
av de nya motorvagnarna,

att riksdagen limnar utan dtgird

a. motionen 1978/79:2387 om anliggande av industrispar til)
Husum,

b. motionen 1978/79:962 om en snabbutredning om ostkustba-
nans forlingning,

¢. motionen'1978/79:2219,1 vad avser begiéran om att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om ostkustbanans forlingning,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag medger att
statens jdrnvigar inom ramen 15000000 kr. far triffa
hyreskdpsavtal med EUROFIMA,

att riksdagen bemyndigar regeringen att vid statens jirnviigar
inriitta en ordinarie tjinst med beteckningen Cp,

att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79:453 om genomfGrandet av viss
prioritering i vad avser viigobjekt och standard pd viigbyggna-
der, ‘

b. avsi&r motionen 1978/79:951, yrkandet 3 a,om viigplanering-
ens organisation,

c. avslar motionen 1978/79:1398, yrkandet 2, om primiirkom-
munernas inflytande 6ver viigansiagen niir det giller mindre
projekt,

d. avsldr motionen 1978/79:1402 om bl. a. éverforande av den
regionala vigplaneringen tilt de folkvalda landstingen,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2246,
yrkandet 4, 1978/79:2379, yrkandet 15e, 1978/79:2390 samt
1978/79:2397. yrkandena 18 och 19, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om de i propositionen
upptagna frigorna om den framtida vigpolitiken, m. m.,

. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motio-

nerna 1978/79:279, 1978/79:2379, yrkandet 6, samt 1978/
79:2397, yrkandet 20, som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort om riktlinjerna for och anslagsgivning till
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46.

47.

48.

49.

51

52.

33.

cykelviigar,

att riksdagen

a. avsldr motionen 1978/79:2312 om statsbidrag till enskilda
vigar,

b. avsldr motionen 1978/79:2391 om mdgjligheter till erséttning
for intrdng i rorelse m. m. i samband med viigbyggnad,
c.avsldr motionen 1978/79:2399 om sirskilt beaktande av
skogstinens behov av god vigservice, m. m.,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:645,
yrkandena 1-5, 1978/79:951. yrkandet 3 j, och 1978/79:2397,
yrkandet 21, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om frdgan om trafiksikerhetsarbetets inrikt-
ning, m. m.,

att riksdagen under anslaget till Bidrag till nationalforeningen for
trafiksdkerhetens frimjande — utdver tidigare beviljade medel —
for budgetaret 1979/80 under sjiitic huvudtiteln anvisar 300 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

att riksdagen med avslag pa regeringens forslag, sdvitt nu ér i
fraga., och med anledning av motionerna 1978/79:951, yrkandet
3h, 1978/79:1396, 1978/79:1398, yrkandet 7, 1978/79:1616,
yrkandet 2, 1978/79:2246, yrkandet 5, 1978/79:2379, yrkandet
7.1978/79:2397, yrkandena 24-26 och 1978/79:2400, yrkandet
2,som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om bidrag till den kollektiva titortstrafiken,

. attriksdagen med anledning av motionen 1978/79:2397, yrkan-

det 31, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om ¢n
kollektivtrafikberedning,

att riksdagen limnar utan tgiird

a. motionen 1978/79:278 om utvidgning av statsbidrags-
bestimmelscrna till att omfatta fast anldggning for clektrisk
bussdrift,

b. motionen 1978/79:951, yrkandet 1, om dndring av
statsbidragsbestimmelserna till att omfatta fast anldggning for
elektrisk bussdrift,

¢. motionen 1978/79:2397, yrkandet 32, om utredning angécn-
de statsbidrag till fasta investeringar for eldrivna bussar,

att riksdagen ldimnar utan atgiird

a. motionen 1978/79:951, vrkandet 3 i, om kollektivtrafikens
stillning som planeringsfaktor,

b. motionen 1978/79:2397, yrkandet 6, om kompilcttering av
byggnadslagstiftningen,

att riksdagen limnar utan atgird

a. motionen 1978/79:951, yrkandet 2, om forslag till lag om
mdjligheter f6r kommun att begriinsa biltrafiken,



TU 1978/79:18 149

54.

55.

57.

58.

59.

60.

6l.

b. motionen 1978/79:951, yrkandet 3 g, om tiitortstrafikens
miljoproblem,

c. motionen 1978/79:1941 om fOrslag som mojliggér for
kommun att avgiftsbeldgga bilism,

d. motionen 1978/79:2379. yrkandet 8, i vad avser lagliga
mojligheter for kommun att styra och begriinsa tiitortstrafi-
ken,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2397,
yrkandet 30, och 1978/79:2400, yrkandet 1, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om kommunernas riitt
att anviinda gatumark for parkering,

att riksdagen

a. med avslag pd motionen 1978/79:2133, yrkandena 1 och 2,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om de av foredraganden forordade riktlinjerna for anpassning
av den kollektiva trafiken till handikappades bchov m. m.,

b. limnar motionen 1978/79:2379, yrkandet 9. om riktlinjer for
anpassning av den kollektiva trafiken till handikappades behov,
utan atgird,

. att riksdagen godkénner att en siirskild nimnd med de uppgifter

for forsok med riksfardtjiinst som har angetts i propositionen
inrdttas den 1 juli 1979,

att riksdagen till Kostnader for forsok med riksfirdtjdnst {or
budgetarct 1979/80 under sjiitte huvudtiteln anvisar ett rescr-
vationsanslag av 20 000 000 kr.,

att riksdagen limnar motionerna 1978/79:276 och 1978/79:526
om mojlighet for rorelsehindrade att resa forsta klass pa jirnviig,
utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:375 om rabatterad
SJ-biljett for handikappads vardare, utan atgérd,

att riksdagen

a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:951, yrkandet 3 f. 1978/79:2379, yrkandet 10, och 1978/
79:2397, yrkandena 3 och 4, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om den Svergripande planeringen pd
trafikomradet, utom vad avser hamnplanering,

b. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:2379, yrkandet 1, 1978/79:2397, yrkandet 5, samt med bifall -
till motionen 1978/79:2397, yrkandet 2, aterforvisar regeringens
forslag till lag om hamninvesteringar och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om hamnplanering-
en, '

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om prévning av sjofartens roll i trafikpoliti-
ken,
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

5.

76.

1.

att riksdagen limnar motionen 1978/79:951, yrkandet 3 m, om
den civila luftfarten, utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:1398, yrkandet 5, om
utarbetande av nya luftfartsavgifter, utan atgérd,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:1418 om Linjeflygs
driftunderskott pé de s. k. éekundéirlinjerna._ utan atgird,

att riksdagen

a. limnar motionen 1978/79:1413 om en ombyggnad av flyg-
platsen i Ostersund, utan &tgird,

b. limnar motionen 1978/79:1417 om flygplatsen Vixj6/
Kronoberg, utan atgard,

c. limnar motionen 1978/79:1943 om anvindning av Gunnarns
militira flygfilt for charterflyg, utan &tgird,

att riksdagen avslar motioncn 1978/79:951, yrkandet 31, om
den sj6fartspolitiska utredningen,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:458 om Dala kanal och
motionen 1978/79:1424 i vad giller yrkandet om Dala kanal,
att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79:968 om en utredning angécende de
svenska kanalernas framtid,

b. avslar motionen 1978/79:1407 om godstransporter pa inre
vattenvigar m. m.,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:970 om utredning
rorande sj6farten till Uppsala och Enkdping,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:955,
1978/79:1414 och 1978/79:1948 som sin mening ger rcgeringen
till kiinna vad utskottet anfort om de i motionerna upptagna
frigorna om hamn- och lotsorganisationens framtida organisa-
tion,

att riksdagen imnar motionerna 1978/79:274 och 1978/79:1961
om Lysekils och Nordkosters lotsplatser, utan &tgird,

att riksdagen godkinner de av foredraganden f6rordade riktlin-
jerna for energihushallning inom transportsektorn,

att  riksdagen limnar motionen 1978/79:2259 om
energibesparande dtgirder m. m., utan atgird.

att riksdagen lamnar motionen 1978/79:2379, yrkandet i1, om
riktlinjer for energihushéllning, utan &tgiird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 33, om
bilarnas brinsleekonomi, utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 34, om
skatt pi eldrivna bussar, utan Atgird,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motionerna 1978/79:2246, yrkandet 6, och 1978/
79:2397, yrkandet 37, som sin mening ger regeringen till kinna
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78.

79.

80.

8.

82.

83.

84.

85.

86.

vad utskotiet anfért om en oversyn av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inom transportsektorn,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:2397, yrkandet 35, om
inridttandet av ctt utvecklingsbolag,

att riksdagen mied anledning av motionen 1978/79:2397, yvrkan-
det 36, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om utbildning av tckniker och administratorer pa
trafikomradet,

att riksdagen ll Bidrag ill statens vig- och wafikinstitur {or
budgetéret 1979/80 under sjiitte huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 21 118 000 kr., att avriknas mot automobil-
skattemedlen,

att riksdagen Gl Sratens vig- och trafikinstitut: Utrustning {or
budgetédret 1979780 under sjdtte huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 400 000 kr., att avrilknas mot autonobilskat-
temedlen,

aut riksdagen till Transportforskningsdelegationen {6r budgetaret
1979/80 under sjiitte huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag
av 13 859 000 kr.. att avriknas mot automobilskattemedlen,
att riksdagen

a. med bifall till regeringens f6rslag godkiinner att en central
trafikmyndighet (transportriadet) med uppgifier och organisa-
tion enligt de riktlinjer som fGrordats i propositionen inrittas
den 1 januari 1980,

b. avslar motionen 1978/79:2379. yrkandet 12, om transportra-
dets uppgifter, organisation och lokalisering,

¢. godkiinner att transportndmnden, bussbidragsnimnden och
fraktbidragsniimnden upphdr nir transportradet har inrittats,
d. bemyndigar regeringen att {or chefen for transportradet
inriitta en ordinarie tjiinst med beteckningen Cp.

¢. med bifall till regeringens torslag och med avslag pa motionen
1978/79:2379. yrkandet 13, bemyndigar regeringen att vidia de
atgiirder som behgvs for genomitrande av vad som har angivits
under a, ¢ och d,

att riksdagen till Transportrddet t6r budgetdret 1979/80 under
sjiitte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 3 387 000 kr., att
avrdknas mot automobilskattemedlen,

att riksdagen till Transportndmnden for budgetaret 1979/80
under sjitte huvudtiteln anvisar ett fGrslagsanslag av [ 620 000
kr..dirav tre fjirdedelar att avriknas mot automobilskattemed-
len,

att riksdagen till Frakibidragsndmnden tor budgetdret 1979/80
under sjitte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 413 000
kr.,
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

9s.

96.

97.

98.

99.

100.

att riksdagen till Bussbidragsndmnden {or budgetéret 1979/80
under sjdtte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 573 000
kr., att avriknas mot automobilskattcmedlen,

att riksdagen limnar utan crinran vad foredraganden anfért om
entledigande av den trafikpolitiska delegationen,

att riksdagen

a. godkinner de i propositionen angivna riktlinjerna for tilthan-
dahéallande av texttelefon 4t ddva, dovblinda och talskadade.
b. avsidr motionen 1978/79:2401 om abonnecmangsavgift for
innehavare av texttelcfon,

att riksdagen avslar

a. motionen 1978/79:277 om utredning rérande bat- och firje-
trafiken 6ver sédra Oresund,

b. motionen 1978/79:947 om regeringens 6verldggningar réran-
de fasta forbindelser over Oresund,

¢. motionen 1978/79:951, yrkandet 3 k, om Oresundsforbindel-
serna,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1411 om e¢n utredning
angiende linjebilsirafiken.

att riksdagen ldmnar motionen 1978/79:529 om Aatgiirder mot
olaga taxiverksamhet, utan atgérd,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:535 om Gversynen av
taxiniringen, utan atgird,

att riksdagen limnar motionerna 1978/79:2379, yrkandet 15 d,
och 1978/79:2397, yrkandet 29, om riktlinjer for taxis roll i
kollektivtrafiken, m. m., utan tgérd,

aut riksdagen limnar motionen 1978/79:964 om viss Gversyn av
bestimmelscrna om yrkesmissig biltrafik, utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 28, om
foretridesritt till bestillningstrafiktillstadnd, utan atgérd,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 22, om
regler f6r arbets- och vilotid pd vigtransportomradet, utan
atgird,

att riksdagen ldimnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 23, om
en skirpt overvakning av den yrkesmiissiga lastbilstrafiken,
utan atgird,

att riksdagen avslar motionerna 1978/79:636 och 1978/79:957
om utvidgad chartertrafik m. m.,

att riksdagen ldmnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 27, om
statsbidrag till skolresor, utan atgérd.

Stockholm den 15 maj 1979

Péa trafikutskottets vdgnar
SVEN MELLQVIST
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Nirvarande: Sven Mellgvist (s), Carl-Wilhelm Lothigius (m), Arne Persson
(c), Essen Lindahi(s), Alfred Hékansson (¢), Nils Hjorth (s), Rolf Seligren (fp).
Kurt Hugosson (s), Rune Torwald (c). Birger Rosqvist (s). Bertil Zakrisson (s),
Erik Johansson i Hallsta (c), Olle Ostrand (s). Wiggo Komstedt (m) och Georg
Danell (m)

dock att

under avsnitten 1-3 och 4.1

deltagit Rune Johansson i Amal (s), i stillet for Sven Mellgvist (s). Margit
Sandéhn (s) i stiillet for Nils Hjorth (sj och Sture Ericson (s} i stillet for Kurt
Hugosson (s)

Under ausnitien 4.2, 4.4 och 12
deftagit Rune Johansson i Amal (s) i stillet for Sven Meligvist (s) och
Sten-Ove Sundstrom (s) i stiillet for Kurt Hugosson (s)

Under avsnitien =10
deltagit Stina Eliasson (c) i stiillet for Arne Persson (c).
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15 Reservationer

1. vid avsnitrer 4.1 (4.1.2 Det framitida jirnvidgsnatet) betriffande riktlinjerna
for det framtida jirnvigsniitet och indelning av det trafiksvaga jirnvigsniitet
av Arne Persson, Alfred akansson, Rune Torwald och Erik Johansson i
Hallsta (samtliga c) som anser att

dels den del av utskottets yitrande som pé s. 49 borjar med “Vad betriiffar™
och pd s. 50 slutar med ej erforderlig” bort ersiittas med text av {oljande
lydelse: .

Utskottet kan inte godta det i propositionen foreslagna riksniitet tor
persontrafik utan anser att detta t. v. bor omfatta alla de banor som i dag
trafikeras.

Dirmed tillgodoses kravet i motionen 1978/79:2379 au riksniitet skall
anknyta till grannlidndernas jiirnvigsnit. Utskottets torslag frimjar dven cn
aktiv nirings-, regional- och lokaliseringspolitik och tillgodoser totalforsvars-
synpunkter.

Det har hittills rdtt stor osiikerhet niir det giller det s. k. olénsanima
banniitet. Enligt utskottets beddmning ir det inte enbart en kraftig okning av
biltrafiken och utglesning pd landsbygden som inneburit minskning av
resandeunderlaget pa det olénsamma banniitct. Taxepolitik. hastighetsned-
siittningar beroende pa brist pid underhall och upprustning av savil den
rullande materielen som baninvesteringar, en stelbent tidtabellstiggning och
indragning av turer, stiingningar av stationer, brist pa samordning m. m. har
enligt utskottets mening spelat avseviird roll niir det giiller den avtagande
resandefrekvensen. Utskottet finner det diirfor motiverat att lata forslag om
taxesiinkningar och en intensivare marknadsforing jiimte upprustningsinsat-
scr fa full genomslagskrafl innan beslut tas om nedliggningar av persontrafik
pa vissa bandelar.

Utskottet har i annat sammanhang understrukit att det kridvs minst 3 drs
forsdk med taxesiinkningar o. dyl. {or att en utviirdering skall kunna ske. Da
bor ocksd linshuvudminnen 16r kollektivtratik har hunnit bildas och skaffat
sig en bas for sina beddomningar betriffande utnyttjandet av regioncns
Jirnviigsbanor.

Utskottet ser med oro pa att allt storre del av godstrafiken torts over fran
Jirnvig tll landsvig. Energiskiil, miljohiinsyn och trafiksiikerhetsaspekter
talar starkt for att framfor allt de lngviiga, tunga godstransporterna bor ske pa
Jarnvig eller med bat. Uiskottet delar inte foredragandens uppfattning att en
eventuell nedliggning av persontratiken inte skulle paverka forutsitiningar-
na tor godstrafik pa jirnvig ncgativt.

Niir det giiller de trafiksvaga bandelarna, vilka i propositionen firestagits bli
{oremal {or nedliggningsprovning respektive ytterligare utredning ansluter
sig utskottet till vad som antorts i motionen 1978/79:2379 (punkten 4) och
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motionen 1978/79:2397 (punkten 7). Utskottet anser att indelningen i " A-, B-
och C-banor™ inte ir en {or kommuner och regionala trafikhuvudmin
acceptabel 16sning. C-banorna (= trafiksvaga banor, diir frdgan om fortsatt
persontrafik skall prévas) kommer med propositionens f6rslag inte att bli
foremal for rimliga underhalls- och upprustningsaigiirder. Av siikerhetsskiil
kommer man dd att tvingas sidnka tillitna hastighetsgrinser for tdgen.
Omoderna vagnar och liingre restider kommer att leda till borifall av
rescndrer, dven om taxorna nu sinks kraftigt. Detta kommer att forsiitia
linshuvudmiinnen i ett uppenbart underlige vid térhandlingar med SJ om
tortsatt trafik eller ¢j. En sddan utveckling kan utskottet ¢j acceptera.

Utskottet anser det i stillet angelidget att de regionala trafikhuvudmiinnen
bereds maojlighet att forutsiitiningsiost préva hur trafikforsérjningen skall
1asas. Utskottet vill ocksé erinra om att organisationen av den kommunala
och regionala trafiken endast i ctt fatal regioner iir fullt utbyggd. Detta dr
enligt uiskottets uppfattning ytierligarc ett skiil for att avvakta med
[Oriindringar i bannitet. Utskottet forutsitter att kostnadsdverviltringar fran
staten till kommuner och landsting inte far f6rekomma i samband med
eventuell framtida avveckling av persontrafik pd jirnviig.

Av samma skil bor en nedliggningsprévning i enlighet med riksdagens
tidigare fattade beslut, (TU 1975/76:19, rskr 1975/76:209) t. v. anstd. Detta
inte minst dirfor att beslutet 1ogs med liten majoritet. Aven i dessa fall bor
Jlinshuvudminnens stéllningstagande 4 bli avgérande.

Avslutningsvis forutsitter utskottet att regeringen bereder riksdagen
tillfille 1a stillning till de forslag Gill minskning av nuvarande riksniit for
persontrafik, som kan framkomma som en f6ljd av stiillningstaganden fran
linshuvudminnen for kollektivtrafik. Under &bcropande av motionen
1978/79:2379 anser utskottet att inlandsbanan spelar en strategisk roll inom
regionalpolitiken i Norrlands inland. Riksdagen har stillt sig bakom krav p&
upprusining och detta arbete har inletis. Det dr ddrfor svarforsideligt aut
nedliggningsprovning nu foreslas i frdga om flera bandelar pé cller med
anknytning till Inlandsbanan. Utskottet kan inte bitriida forslaget att delar av
inlandsbanan, som enligt utskottets uppfattning utgdren livsnerv i Norrlands
inland, nu liggs ned. Inlandsbanan bor behandlas som en enhet. Utskottet
avstyrker det resonemang som fors i propositionen om att den inte utgér
nagon funktionell enhet. Inlandsbanan méste i hela sin striickning ingé i ett
rikstickande trafiksystem.

Vad uiskottet i det foregdende anfort. innebir i berdrda delar avslag pi
propositionen 1978/79:99 (punkien 6) och ctt bifall till motionen 1978/
79:2379 (punkten 4). Motionerna 1978/79:951, (punkterna 3¢ och d) och
1978/79:2397, (punkterna 7 och 9) blir dven i stort sett tillgodosedda. varfor
nagon ytterligare riksdagens atgird ey dr pdkaliad.

Vad sdlunda anforts synes i allt viisentligt innebéra ctt bifall till yrkandena i
motionen 1978/79:2356 om att riksdagen dels avvisar forslaget till indelning
av det trafiksvaga banniitet, dels uttalar sig for att de regionala ldnshuvud-
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méinnen forutsitiningslost {&r prova utformningen av det framtida jirnvigs-
nitets indelning. Likaledes synes det innebira bifall till vad som forordas i
motionen 1978/79:2219, sivitt nu ir i friga, om jarnvigsncdliggningar
m. m.

Vad utskottet hdr anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstidllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. att riksdagen

a. med anledning av motionen 1978/79:2397, yrkandena 7 och
9. och med bifall till motionen 1978/79:2379, yrkandet 4, sdvitt
nu r i friga, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort betriiffande de av foredraganden forordade
riktlinjerna for det framtida jirnviigsniitet,

b. med bifall till motionerna 1978/79:2219, sdvitt nu ir i frga,
och 1978/79:2356 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om jiarnvigsnedliggningar m. m. och om
indelning av det trafiksvaga banniitet.,

2. vid avsnittet 4.1 (4.1.2 Det framtida jirnvigsniitet) betritfande trafikhu-
vudmiinnens ersiittning till 8J m. m. av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo
Komstedt och Georg Danell (samtliga m1) som anser att

dels det stycke av utskottets yttrande pé s. 51 som borjar med "Utskottet
finner™ och slutar med “och investeringar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i motsats till vad som anfoérs i motionen 1978/79:2379
(punkten 15¢) och motionen 1978/79:2397 (punkten 11} au det inte i
nuvarande lige ir indamélsenligt att ange ndgra allminna riktlinjer {6r hur
ersiittningen till SJ skall regleras ndr kommuner och landsting dnskar képa
yinster av S). Allminna riktlinjer som blir s detaljerade att de kan paverka
forhallandet mellan parterna riskerar att bli svérhanterliga cftersom forhél-
landena skiftar stort mellan olika regioner. Allfor allmint hélina riktlinjer
kommer inte att fylla ndgon funktion. Infor dessa problem finncr utskotict att
det nu liksom tidigare inte finns skidl att utforma sddana riktinjer som
behandlas i motionsyrkandena. De nu aktuclla forhandlingarna mellan SJ
och trafikhuvudmiin bér dock foljas noga i syfte att med vunna crfarenheter
underlitta kommande forhandlingar.

dels utskottets hemstiillan under 11 bort ha féljande lydelse:

11, att riksdagen avslar motionerna 1978/79:2379, yrkandet 15 ¢,
och 1978/79:2397. yrkandet 11, om trafikhuvudmiinnens
ersittning till SJ vid utnytjande av 1ag for lokal och regional
persontrafik,

3. vid avsnine: ¢ 4.1 (4.1.2 Det framtida jirnvigsndtet) betriffande handligg-
ningsordningen vid nedldggning av persontrafik pa trafiksvaga bandelar samt
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ersittning till godstrafikanter i vissa fall av Arne Persson, Alfred Hakansson,
Rune Torwald och Erik Johansson i Hallsta (samtliga ¢), som anser att

dels det stycke i utskottets ytirande som pd s. 51 borjar med “Utskottet
kan™ och slutar med “av godstrafik™ bort ha f6ljandc lydelse:

Utskottet anser att den i propositionen foreslagna myndigheten, transport-
radet, endast skall ha verkstillande uppgifter i frdgor om nedldggning av
persontrafik resp. godstrafik. Trafikplaneringsfrédgorna méiste ha en stark
forankring pd det regionala planet.

Utskottet kan inte acceptera foredragandens passiva svn pa godstrafik pi
jiirnviig. Aven i dessa fall maste, sasom krivs i motionen 1978/79:2379,
regional- och sysselsitiningspolitiska effekter viga tyngre in SJ:s foretagse-
konomiska bedomning av huruvida godstrafiken p& en bana skall bibechdllas
cller ej. Mot denna bakgrund maéste stor vikt tillmitas berérda landstings och
kommuners instilining till hur godstrafiken i regionen bér vara
uppbyggd.

For att uppné frimst de regionalpolitiska malen anser utskottet att, sdsom
krivs i motionen 1978/79:2379, de av SJ aviserade linjetarifferna liksom
andra godstaxor bor sittas si att de kan medverka till att stimulera foretag i
glesbygd och till ett Sverférande av lingviiga gods till tdgen. Detta dven om
det inledningsvis skulle leda till foretagsekonomiska forluster. Inom godstra-
fiken dr enligt utskottets mening en 8kad samverkan mellan post, jirnvig,
speditions- och Akeriforetag angelidgen och nédvindig.

Utskottet kan inte heller acceptera att — om en nedliggning trots allt
kommer till stdnd — full ersittning i form av Forslingsbidrag endast utgdr
under det forsta aret cfier nedliggningen till berdrda fraktkunder. Foredra-
ganden fGresldr nimligen att detta forslingsbidrag successivt skall bortfalla
under fem 4r. Utskottet finner en si snabb dverviltring av statens nuvarande
aktuclla godstransportforluster pd berorda forctag — friimst i glesbygden — ur
alla synpunkter orimlig. Regeringen bor dirfér uppta forhandlingar med
foretridare for kommuneroch landsting liksom foretagarorganisationer m. fl.
for att utarbeta gynnsammare regler for forslingsbidrag till de fraktkunder,
som i framtiden kan komma att bli drabbade av att godstrafiken pd deras
jirnvig liggs ned.

Utskottet kan i dvrigt i allt visentligt godta foredragandens forslag till
handliggningsordning m. m. for frigor om eventucll framtida nedliggning
av person- och godstrafik péd trafiksvaga bandelar. Utskottets stiillningsta-
gande torde innebira ett tillgodoscende av vissa i motionerna 1978/79:951
och 1978/79:2379 hiirom framfdrda 6nskemal.

Vad utskottet anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna

dels att utskottets hemstiillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. att riksdagen
a. godtar den av fBredraganden foreslagna handlidggningsord-
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ningen vid nedliggning av persontrafik pd trafiksvaga bande-
lar,

b. somsin mening gerregeringen till kiinna vad utskottet anfort
betriiffande den av regeringen foreslagna handliggningsord-
ningen och ersittningen till godstrafikanter vid nedliiggning av
godstrafik pd trafiksvaga bandclar,

4. — under forutsittning av bifall till den med 1 betecknade reservationen -
vid avsnirter 4.1 (4.1.2 Det framtida jirnvigsnitet) betriiffande vissa bandelar

m. m. av Arnc Persson, Alfred Hakansson, Rune Torwald och Erik
Johansson i Hallsta (samitliga ¢) som anser att:

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med "l en rad™ och pd
s. 52 slutar med “bandelen Ndssji-Nybro™ bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Dirmed tillgodoses kravet i motionen 1978/79:2379 aut riksnitet skall
anknyta till grannlindernas jirnvigsniit. Utskottets {orslag frimjar iiven en
aktiv nirings-, regional- och lokaliseringspolitik och tillgodoser totalforsvars-
synpunkter.

Det har hittills rdtt stor osiikerhet niir det giller det s. k. olonsamma
banniitet. Enligt utskottets bedomning ir det intc cnbart en kraftig 6kning av
biltrafiken och utglesning pd landsbygden som inneburit minskning av
resandeunderlaget pd det oldnsamma banniitel. Taxepolitik, hastighctsned-
sittningar berocnde pd brist pd undecrhéll och upprustning av sivil den
rullande materielen som baninvesteringar, en stelbent tidtabellsliggning och
indragning av turer, stiingningar av stationcr, brist pd samordning m. m. har
enligt utskottets mening spelat avscviird roll niir det giller den avtagande
resandefrekvensen. Utskottet finner det dérfor motiverat att lata forslag om
taxesiinkningar och en intensivarc marknadsforing jimte upprustningsinsat-
ser 14 full genomslagskraft innan beslut tas om nedliggningar av persontrafik
pd vissa bandelar.

Utskottet har i annat sammanhang understrukit att det kriivs minst 3 ars
forsok med taxesiinkningar o. dyl. for att en utviirdering skall kunna ske. Da
bor ocksd linshuvudmiinnen {or kollektivtrafik ha hunnit bildas och skatfat
sig en bas for sina bedomningar betriffande utnyttjandet av regionens
jJirnviigsbanor.

I manga motioner framforda yrkanden om upprustning och/eller utbygg-
nad avser sddana bandelar eller dr av sdan art att resultatet av de fortsatta
utredningarna om olika bandelars framtida funktion rimligen miste avvaktas
innan stillning kan tas till forslagen. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om dels den pigiende - med linsplanering 1980 integrerade — regionala
tralikplaneringen, dels vad utskottet i det [oregdende uttalat om vikten av att
de regionala trafikhuvudmiinnen fir tillfille att prova vilka bandelar som bor
ingd i det regionala och lokala kollektivtrafiksystemet. Under hiinvisning



TU 1978/79:18 159

hirtill finner utskotiet dessa motionsyrkanden besvarade.

[ ett stort antal motioner kriivs att persontrafiken bor bibehillas, att
jarnviigstrafiken hinfors till riksniitet, att banan rustas upp, att bandelen
garanteras fortsawt trafik och liknande vyrkanden, innebiirande att man
motsiitter sig propositionens {orslag om nedliggningsprovning cte. Av vad
som tidigare anforts framgdr, att utskottet motsiitter sig den i propositionen
foreslagna uppdelningen av jirnviigslinjerna och diirmed ocksd styrning av
investeringsverksamhet m. m. inom statens jirnviigar. Tviirtom hivdar
utskottet att samtliga nu trafikerade banor t. v. utgdr jiirnvigens riksniit och
didrmed tiligodoses de aktuella motionsyrkandena i berdrda delar.

dels utskottets hemstillan under 13-20 bort ha féljande lydelse:

13. att riksdagen
a. anser motionen 1978/79:2219, i vad avser jirnvigen mellan
Overtorned och Pajala, besvarad med vad utskotlet anfort,
b. bifaller motionen 1978/79:2393 om bandelarna Boden-
Haparanda och Overtornea-Karungi,
¢. bifaller motionen 1978/79:2398 om bandelen Overtornea-
Karungi,

14, att riksdagen
a. anser motioncrna 1978/79:536 och 1978/79:2310, yrkandet
2. om bandelen Forsmo-Hoting, besvarade med vad utskottet
anfort, och bifaller motionen 1978/79:2310, yrkandet 1. om
bandelen Forsmo-Hoting,
b. bifaller motionerna 1978/79:2227 och 1978/79:2396, om
bandelen Ljusdal-Hudiksvall.
c. anser motionen 1978/79:956 om bhiittre tagforbindelser pé
strickan Giivle-Ockelbo-Bollnis-Ljusdal, besvarad med vad
utskotiet anfort,

n

att riksdagen

a. anser motionen 1978/79:1424, 1 vad avser jidrnvigslinjer i
Kopparbergs lin, besvarad med vad utskottet anfort,

b. bifaller motionen 1978/79:2226, yrkandena 1 och 2, om
Viisterdalsbanan och bandelen Mora-Sveg,

¢. bifaller motionen 1978/79:2377, yrkandet 1, om inlandsba-
nan, och vrkandet 2, om jirnviigen Borlinge-Siilen,

d. bifaller motionen 1978/79:2381, yrkandena 1 och 2, om
bandelarna Borliinge-Malung-norra Dalarna och, vrkandet 3,
om inlandsbanan i vad avser inskriinkning av persontrafiken,
samt anser motionen i ovrigt, besvarad med vad utskottet
anfort, '

16. att riksdagen

a. bifaller motionen 1978/79:2354 om vissa jirnviigslinjer i
Viirmlands lin.
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18.

b. bifaller motionen 1978/79:2378 om bandelen Mellerud-
Bengtisfors-Arvika,

¢. bifaller motionen 1978/79:2382, yrkandet I, om bandelen
Lesjofors-Kristinehamn m. m., och anser yrkandet 2, om
upprustning av bandelen Lesjéfors-Kristinehamn, besvarad
med vad utskottet anfort,

. att riksdagen

a. bifaller motionen 1978/79:2355 om bandelen Enkoping-
Uppsala,

b. bifaller motionen 1978/79:2388 om bandelen Stiriingnis-
Akers styckebruk,

¢. anser motionen 1978/79:531 om den s. k. Hiistholmenbanan,
besvarad med vad utskotiet anfort,

d. anser motionen 1978/79:1425 om clektrifiering av bandelen
Gardsjo-Hakantorp, besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen

a. bifaller motionen 1978/79:2392 om bandelen Lysekil-Smed-
berg. och anser motionen 1978/79:2394 om bandelen Lysekil-
Smedberg, besvarad med vad utskotict anfort,

b. bifaller motionen 1978/79:2380 om bandelarna Karlsborg-
Skovde och Falkoping-Landeryd,

c. bifaller motionen 1978/79:2311 om bandclarna Falkoping-
Landeryd, Ganghester-Ulricehamn och Bords-Varberg,

. att riksdagen

a. anser motionen 1978/79:971 om viistkustbanan, besvarad
med vad utskottet anfort,

b. anser motionen 1978/79:1426 om viistkustbanan och Bohus-
banan, besvarad med vad utskottet anfort,

¢. anser motionen 1978/79:1947 om bandelen Halsmtad-
Niiss)o besvarad med vad utskottet anfort,

d. bifaller motionen 1978/79:2386 om bandclen Ystad-Tome-
lilla-Simrishamn,

e. bifaller motionen 1978/79:2383 och anser motionen 1978/
79:2384 om bandelen Almhult-Solvesborg, besvarad med vad
utskottet anfort,

att riksdagen

a. anscr motionen 1978/79:941 om jirnvigstrafiken i Kalmar
lin, besvarad med vad utskottet anfort,

b. bifaller motionen 1978/79:2228, yrkandet 1, om bandeclen
Viistervik-Bjirka Siby och yrkandet 2. i vad avser nedligg-
ningsprovning av bandelen Vistervik-Hultsfred-Viixjo samt
anser motionen it ovrigt besvarad med vad utskotiet anfort,
¢. bifaller motionen 1978/79:2374 om bandelen Vistervik-
Bjirka Siby,
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d. anser motionen 1978/79:2375 om bandelarna Jenny-Hults-
fred-Vixj0 och Nissjo-Nybro besvarad med vad utskottet
anfort,

e. bifaller motionen 1978/79:2385 om bandelarna Hultsfred-
Vixjo och Niissjo-Nybro,

f. bifaller motionerna 1978/79:2353, yrkandet 1, och 1978/
79:2376 om bandelen Nissjo-Nybro m. m. samt anser motionen
1978/79:2353, yrkandet 2, besvarad med vad utskottet
anfort,

5. vid avsnitiet 4.4 (4.4.2 Investeringsfragor m. m.) betréiffande anslag till SJ
m.m. av Arne Persson, Alfred Héikansson, Rune Torwald och Erik
Johansson i Hallsta (samtliga c) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 64 borjar med “"Utskottet
delar och pé s. 66 slutar med “denna del” bort ersdttas med text av foljande
lydelse:

Utskottet delar (s. 64) ——~ lika med utskottet — —— prissinkningarna
genomfors (s. 64).

Utskottet vill framhdlia att — sdsom krdvs i motionen 1978/79:2379 - en
klart uttalad investeringsmalsittning nu madste faststillas. En plan for
genomfbrande av de investeringar som krivs for att nd denna malsittning
mdste utarbetas snarast. Enligt utskottets mening dr det angeldget med en
successiv fornyelse och utékning av vagnparken. De handikappades behov
mdste i detta sammanhang beaktas. I avvaktan pa en fullstindig upprust-
ningsplan anser utskottet att ytterligare 25 milj. kr. bdr anvisas for
upprustning av glesbygdsbanor i frimst Norrland. Av dessa medel forutsitts
10 milj. kr. anvisas for upprustning av inlandsbanan. Utskottet kan €j
acceptera foredragandens forslag att nedliggningspréva persontrafiken pi
delar av inlandsbanan.

Utskottet vill i detta sammanhang stryka under inlandsbanans stora
betydelse for manniskorna i Norrlands inland. Inlandsbanan spelar stor rol!
for foretagen i dessa bygder. Det kan ocksd komma att spela en mera
framtridande roll i godssammanhang i framtiden. Utskottet vill peka pa att
vid ett 6kat uttag av skogsrdvara, torv etc. for energiandamal krivs ett vil
fungerande distributionsnit. Det b3r noteras att inlandsbanans striickning vil
sammanfaller med de norrlindska torvfyndigheter sasom framgér av bifogad
karta.

I annat sammanhang har exempelvis energikommissionen understrukit
vikten av att det svenska oljeberoendet s& snabbt som mdjligt reduceras. F. n.
anvindes oacceptabelt stora mingder olja for bostadsuppviarmning i Norr-
land, trots att vi diir samtidigt har stora outnyttjade energitillgingar i form av
spillved, torv etc. Ett utnyttjande av sistnimnda energirdvaror 4r angeldgen
ur savil sysselsidttnings- som valutasynpunkt och innebir samtidigt en

11 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 18
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pitaglig minskning av vart oljcheroende. Niir det nu iir s lyckligt, att de
aktuelta energirdvarorna ir i pataglig grad koncentrerade fiings inlandsbanan,
iir det angeliiget, att snabbt rusta upp densamma, si att den kan fylla sin
viktiga roll att vara ett energisndlt transportmedel mellan producent och
konsument. Av budgetskil har utskottet for budgetdret 1979/80 bara —
jamfort med regeringens forslag — dock kunnat avdela ytterligare 10 mil). kr.
for upprustning av inlandsbanan och 15 milj. kr for upprustning av andra
glesbygdsbanor i Norrland, som ocksd kommer att vara av stor betydelsc i hiir
berorda avscenden. Utskottet vill ocksd undersiryka, att budgetpikianningen
av detta forslag torde bli minimal, eftersom denna satsning pd jirnvigsin-
vesteringar i Norrland rimligen bér i nistan motsvarande grad kunna
climinera AMS-insatser for att sysselsiitta arbetslosa i samma regioner.
Efterfoljande budgetdr bor SJ avdela storre andel av investeringsmedien {or
upprustning av det norrliindska jirnviigsnitet, eftersom detta dels tryggar
sysselsiittningen diir och jimvil cnergiférsorjningen for kanske inte bara
Norrland utan dven andra delar av vért land.

Vad utskottet hidr anfért innebiir ett bifall till motionen 1978/79:2379 i
berérda delar. Thuvudsak tillgodoses dven kraven i motionerna 1978/79:638,
1978/79:951 (punkten 3 d), 1978/79:1427. sdviut giller inlandsbanan, 1978/
79:2246 (punkten 2) samt 1978/79:2397 (punkten 14).

Niirdet giiller investeringarna i Storstockholmsomradet anser utskottet det
angelidget att fa till stdnd en station vid Flemingsberg. Enligt utskottets
mening skulle en projektering av ctt nytt dubbelspar pa strickan Alvsjo-
Flemingsberg sannolikt medféra cn forsening av stationen. Det ir dérfor
angelidget att skyndsamt utreda och i torhandlingar med Stockholms lins
landsting presentera forslag som inte forutsiitter dubblerat sparsystem. Den
kapacitetsokning, som kan crfordras pd Sl.-niitet, synes enligt utskottets
mening snabbast och billigast kunna uppnds, genom att vissa stationer
ombyggs, sd att tunncbanctigen kan bestd av 5 i stiillet for nuvarande 4
dubbelvagnar/tdgsitt. Denna kapacitetsokning pa bortat 25 ' bor tillgodosc
behovet under hela 1980-talet.

Vad utskottet hir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Inom godstrafiken (s. 65) —— - lika med utskottet ——— berdr Stockholms-
regionen (s. 65).

Vad sdlunda anforts innebir ctt bifall till motionen 1978/79:2400 (punkten
3 i avsecende pa station vid Flemingsberg) samt cft avslag pd motionen
1978/79:963.

Vad utskottet hir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:2379 (s. 66) - —— — lika med utskottet = —— inlandsba-
nan m. n. (s. 66).

Under hiinvisning till vad forut anférts om investeringsbehoven pa kort
sikt, finner utskottet att investeringsramen {6r nésta budgetdr bor hijas med
25 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit till 895.7 milj. kr. Motionen
1978/79:2379. (punkten 14 tillstyrks siledes i denna del. Vad utskottet anfort
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tillgodoser i viss utstriickning motionerna 1978/79:1427 sdvitt nu dr i fraga,
och 1978/79:2379 (punkten 7).

dels uiskottets hemstiillan under 31 och 32 bort ha féljande lydelse:

31, att riksdagen
a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:638, 1978/79:951, yrkandct 3d, 1978/79:1427, sdvint nu iir i
fraga, och 1978/79:2246, yrkandet 2, som sin mening ger
regeringen Lill kiinna vad utskottet anfdrt om inlandsbanan,
b. med anledning av regeringens torslag samt motionerna
1978/79:2397. yrkandcna 14 och 16, och 1978/79:2400, yrkan-
det 3, savitt nu ir i [rdga, som sin mening ger regeringen il
kinna vad utskottict anfért om en investeringsplan for SJ, en
utrednng av de framtida forutsiittningarna for sparbunden gods-
och persontratik i Storstockholmsregionen och byggande av cn
station vid Flemingsberg,
¢. limnar motionen 1978/79:963 om dubbelspar pa jirnviigs-
striickan Alvsjo-Flemingsberg, utan tgird,

32, att riksdagen med anledning av regeringens fOrslag samt
motionerna 1978/79:1427, savitt nu dr i friga, och 1978/
79:2397, yrkandet 17, samt med bifall till motionen 1978/
79:2379, yrkandet 14. till Jarnvdgar m. m. f6r budgetdret 1979/
80 anvisar ett investeringsanslag av 895 700 000 kr.,

6. vid avsnirrer 4.4 (4.4.2 Investeringsfragor m. m.) betriiffande anslag il SJ
m. m. av Carl-Wilhclm Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg Danell
{samtliga m) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pé s. 64 bdrjar med “Utskottet
delar™ och pa s. 66 slutar med "denna del™ bort ersiittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet delar foredragandens uppfattning om investeringarnas betydelse
for att, gecnom bl. a. forbittringar av banstandarden, modernisering och
utbyggnad av lok- och vagnpark, godsterminaler m. m. och $kning av trafik-
och driftsiikerheten, ytterligare hoja kvaliteten pd jirnviigens transporttjin-
ster och diirmed ge jirnviigen mojlighet att spela den centrala roll den bor ha
inom i forsta hand det interregionala person- och godstransportsystemet. Niir
detgiiller investeringsmedien vill utskottet starkt understryka vikten av att SJ
erhéller 6kade resurser f6r att bygga ut kapaciteten och forbiittra servicen. Det
giller bade pd kort och pd lingre sikt.

P4 kort sikt vill utskottet bl. a. pcka pa det behov av extraordiniira insatser
for att forbdura driftsiikerheten under vinterforhallanden - bide i friga om
niirtrafiken i storstadsomriadena och fjirrtrafiken — som dokumenterats
genom den gingna vinterns erfarenheter. Detta mdste enligt utskottets
mening ges hog prioritet. Vidare kan cn tidigareliggning av vissa investe-



TU 1978/79:18

Tervens unpetittipa
wthiedning 1 Sverige

[T} myeketelest mellan
) tyiviarhoema

’ titare, men ganalkz
— andazealer

(T Litt, seint enstake
b stusa arealer

£13 stora sammanYang-
st ande torvdisttint

Kait: Atlas Svur
Sverlze, myrnwrker

Fipwi 3,53~ 1
Fxermipel pd karia Gier
sy rmarkernas utkred-
e och gleshet

rdvtaljering.grad A)

164




TU 1978/79:18 165

ringar Krivas till foljd av det okade resande som kan forutses om de av SJ
planerade prissinkningarna genomf{ors.

I sammanhanget vill utskottet understryka angelidgenheten av att statens
ansvar for underhallet av hela den nuvarande inlandsbanan slés fast och att
en fortsatt medveten upprustning av banan sker. Sivil regionaipolitiska som
forsvarspolitiska skil talar for detta. Den allt intensivare turist- och
fritidsverksamheten i Norrlands inland talar ocks3 for att man bor studera
mdjligheterna av kompletteringar av inlandsbanan med t. ex. en tillkomman-
de strickning till Hirjedalens fjdllomraden.

Vad utskottet (s. 65)— — —lika med utskottet — — —berdr Stockfiolmsregionen
(s. 65).

Vad sdlunda anforts synes i huvudsak tillgodoses vad som forordas i
motionerna 1978/79:638, 1978/79:951 (punkten 3 d), 1978/79:1427 nimnda
motion sdvitt giller inlandsbanan, 1978/79:2246 (punkten 2) och 1978/
79:2397 (punkterna 14 och 16).

Vad utskottet hdr anfort bor av riksdagen ges regeringen till Kidnna.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 14) yrkas att riksdagen beslutar att till
Jirnviigar m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av
8957 milj. kr. och i motionen 1978/79:2397 (punkten 17) yrkas att for
budgetaret 1979/80 anvisas ett investeringsanslag av 945,7 milj. kr. Vidare
begiirs i motionen 1978/79:1427 att riksdagen beslutar anvisa 6kade inves-
teringsmedel for fortsatt upprustning av inlandsbanan m. m.

Problemen med att fa klarare forhallanden mellan SJ och andra trafikfs-
retag nér det giller exempelvis investeringsfragorna talar for att frigan om en
Oversyn av SJ:s status som affdrsdrivande verk bér prévas. Det har anforts
vissa skil for att SJ pa sikt borde dverga till bolagsform. Ddrmed skulle SJ
erhétla mer likvirdiga forutsittningar som andra foretag. A ven mdjligheterna
att uppta lan pa den 6ppna marknaden for investeringar borde di kunna
provas. Det kan dérfor finnas anledning att dterkomma i denna friga.

Under hinvisning till det forut anforda samt det statsfinansiella liget och
SJ:s aktuella planeringsarbete finner utskottet det inte vara lampligt att
ytterligare héja investeringsramen utdver regeringens forslag, som for ndsta
budgetér innebir en 6kning med 100 milj. kr. till 835,2 milj. kr.

Av samma skil finner utskottet nagra sirskilda uttalanden eller atgirder
fran riksdagens sida i anledning av motionerna 1978/79:963, om byggandet
av ett ytterligare dubbelspar mellan Alvsjo och Flemingsberg, samt 1978/
79:2400 (punkten 3) sdvitt giller anidggande av en station vid Flemingsberg,
ej pakallade.

dels utskottets hemstillan under 31 och 32 bort ha f6ljande lydelse:
31. att riksdagen
a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:638, 1978/79:951, yrkandet 3d, 1978/79:1427, sdvitt nu &r i
friga, och 1978/79:2246, yrkandet 2, som sin mening ger
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regeringen till kiinna vad utskottet anfort om inlandsbanan,
b. med anledning av regeringens forslag och motionerna
1978/79:2397, vrkandena 14 och 16, som sin mening ger
regeringen Lill kiinna vad utskottet anfort om ¢n investerings-
plan {or SJ., och om en utredning av de framtida [Srutsdauning-
arna {6r sparbunden gods- och persontrafik i Stockholmsregio-
nen,

¢. ldmnar motionerna 1978/79:963 om dubbelspir pd jirnviigs-
striickan Alvsjo-Flemingsberg och 1978/79:2400, yrkandet 3,
savitt giiller station vid Flemingsberg, utan &giird,

32. autriksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag
p& motionerna 1978/79:1427, sdvitt nu 4r i fraga, 1978/79:2379,
yrkandet 14, och 1978/79:2397, yrkandet 17, tll Jérnvd-
gar m. m. [6r budgetdret 1979/80 anvisar ett investeringsanslag
av 870 700 000 kr..

7. vid avsnitter 3 (5.2 Vigpolitiken och trafiksiikerheten) betriffande végpla-
neringssystemet av Alfred Héakansson. Rune Torwald, Erik Johansson i
H1allsta och Stina Eliasson (samtliga ¢} som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pd s. 78 borjar med “"Med
hiinvisning™ och slutar med “tredje & bort ha f6ljande lydelse:

I motionen 1978/79:951 (punkten 3 a) kriivs, att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anférs i1 motionen att viigplaneringens organisation skall
bygga pa linsdemokratiska principer. Vidare krivs i motionen 1978/79:1402
attriksdagen beslutar 1. attden regionala viigplaneringen snarast over{ors titl
de folkvalda landstingen enligt de synpunkter som framfors i motionen,
2. att de fasta beredningsgrupperna for vigplancringen pd linsnivéa endast
skall vara inriittade till den tidpunkt d& de folkvalda landstingen Overtar
vigplaneringen samt 3. att revideringsintervallen i samband med att de
folkvalda landstingen §vertar viigplaneringen blir vart tredje ér.

Utskottet anser med tillstyrkande av forstnamnda motionsyrkande och
motionen 1978/79:1402 (punkten 1) att vigplaneringens organisation i
framtiden, s& snart ske kan, skall bygga pé linsdemokratiska principer. Detta
bor av riksdagen ges regeringen till kiinna. Ovriga yrkanden i motionen
1978/79:1402 ir utskottet f. n. ¢j berett bitriida.

Med hiinvisning till vad utskottet nu har anfért om viigplaneringens
utformning och inriktning anscr sig utskottet inte heller kunna bitriida
yrkandet i motioncn 1978/79:1398 (punkten 2) att riksdagen uttalar att
primirkommunerna bor ges ett direkt inflytande dver viiganslagen nir det
giiller mindre projekt samt yrkandet i motionen 1978/79:453 att riksdagen
hos regeringen anhdller att sddana &tgiirder vidtas att ldnsstyrelserna ges
reclla mojlighcter att vid flerdrsplanearbetet for linsviigar genomfora en
prioritering i vad avser sdvil viigobjekt som standard pd vigbyggnader,
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dels utskotiets hemstiidlan under 43 bort ha foljande lydelse:
43. att riksdagen

a. med bifall till motionerna 1978/79:951, yrkandet 3 a, och
1978/79:1402, vrkandet 1, som sin mening ger regeringen il
kiinna vad utskottet anfirt om att viigplancringens organisation
skall byggas pa linsdemokratiska principer m. m.,
b. limnar motionerna 1978/79:453, om viss prioritering av
viigobjekt samt standard pa viigbyggnader, 1978/79:1398,
yrkandet 2, om primiirkommunernas inflytande 6ver viigansla-
gen och 1978/79:1402, yrkandena 2 och 3, betriiffande fasta
beredningsgrupper och revideringsintervall, utan atgiird,

8. vid avsuirrer 3 (5.2 Viigpolitiken och trafiksiikerheten) betriitfunde motive-
ringen i vad avser linsviigar {6r utskottets yrkande under 44 av Alfred
Hikansson, Rune Torwald, Erik Johansson i Hadllsta och Stina Eliasson
(samtliga c), vilka anser

att det stycke i utskottets yttrande pé s. 80 som borjar med "Pa grundval™
och slutar med “viiganslagen rimlig™ bort ha foljande lydelse:

For att inom rimlig tid uppnd dessa mal anser utskottet, att under
plancringsperioden 1979-1988 genomsnittligt minst 50 “» av dc statliga
insatserna for investeringar i viigviisendet bor g till dtgirder pd linsvignii-
tet,

9. vid avsaitter 5 (5.2 Viigpolitiken och trafiksiikerheten) betrii(fande motive-
ringen i vad avser avgitisfinansiering av viigbyggande for utskottets yrkande
under 44 av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg Danell
(samtliga m) som anser

att det stycke i utskottets yttrande pa s. 80 som borjar med “Diremot
anser” och slutar med "av vigbyggande™ bort ha toljande lydelsc:

Den nu angivna inriktningen av vigpolitiken kommer endast att paverka
viigbyggandet pa lingre sikt. Utskottet delar didrfor forslaget i motionen
1978/79:2246 (punkten 4) i den del som giller dtgiirder pa Kort sikt for att 6ka
viigbyggandet i syfte aut bl. u. forbittra trafiksiikerheten. Motionen foreslar
sdledes awt avgifisfinansicring bor provas niir det giiller att finansiera
tidigarcliiggning av angeliigna viig- och broprojekt. Magjlighcterna till ett
sddant fortarande skall fortiépande studeras vid planering av sédana projekt.
Utskottet finner det riktigt att s sker och bitriider foljuktligen motionirernas
fGrslag i berérda del.

10. vid avsnirter 5 (5.2, Viigpolitiken och traliksikerheten) betriiffande
initiativ 1l ytterligare medelsanvisning till Nationalféreningen for trafiksii-
kerhetens frimjande (NTF) av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo Komstedt
och Georg Danell (samtliga m) samt Rolf Sellgren (fp). vilka ansctt att
utskottet inte bort ta initiativ pa friga samt att diirfor
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dels den del av utskottets yttrande pa s. 83 som borjar med “/nitiativ’’ och
slutar med “mot automobilskattemedlen™ bort utgd av foljande skal:

Utskottet har tidigare i 4r tillstyrkt regeringens forslag om ett med 300 000
kr. forhéjt anslag till NTF for budgetaret 1979/80. 1 likhet med vad som ségs i
budgetpropositionen utfor NTF som frivilligorganisation med bade en
omfattande regional och central verksamhet utomordentligt viktigt trafiksa-
kerhetsarbete. Inte minst giiller det arbetet med gruppen oskyddade trafikan-
ter.

Arets budgetproposition anvisar for trafiksékerhetsverket en medelstilldel-
ning {6r information och upplysningsarbete med nédrmare 1,8 milj. kr. Inom
trafiksikerhetsutredningen arbetar bl. a. en sirskild arbetsgrupp for barnens
sikerhet i trafiken. Forslag vidntas under innevarande 4r. 1 avvaktan pa dessa
forslag och mot bakgrund av vad som i Gvrigt anforts samt det faktum att -
riksdagen med bl. a. hdanvisning till det anstringda budgetldget redan detta
riksmote avvisat ytterligare medelstilldelning till NTF bér dven nu forslag om
sidant tillskott avvisas.

dels utskottets hemstillan under 48 om medelsanvisning till NTF bort
utgl.

11. vid avsnittet 6 (6.2 Vissa kollektivtrafikfragor) av Rolf Sellgren (fp) som
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 87 borjar med “Ett
genomgéende” och pd s. 88 slutar med "till kinna’" bort ersittas med text av
foljande lydelse: :

Ett genomgéende drag i de nu redovisade motionerna dr kraven pé dndring
av reglerna for statsbidragsgivning till kollektivtrafik i enlighet med vad som
foreslogs i kollektivtrafikutredningens (KOLT) betiinkande. Utskottet vill i
anledning hirav understryka det angelidgna i att olika medel provas for att
forbittra och utveckla kollektivtrafiken sivil i titorterna som pé landsbyg-
den. Utskottet delar emellertid foredragandens uppfatining betriiffande
KOLT:s forslag till dndring av statsbidragssystemet.

Ett utokat statsbidrag till sparbundna trafiksystem skulle enligt utskottets
mening kunna leda till att utveckligen pé kollektivirafikomridet kan komma
att i alltfor hog grad styras i riktning mot system med begriinsad flexibilitet
och stora investeringskostnader. Utskottet bedomer att en s&dan inriktning
av slatsbidragsgivningen medfor att tillgdngliga resurser kan komma att
anvindas pd ett frAn samhiilsekonomisk synpunkt mindre effektivt sitt.

Enligt utskottets mening bor bidragssystemet i stillet utformas s& att det
gynnar en utveckling av olika kollektiva trafikmedel och trafikformer och att
det passar bade storre och mindre titortsregioner. Exempel pé ett sidant
neutralt stod dr det forstarkta bidragssystem som riksdagen - efter det att
KOLT presenterade sitt betdnkande — har beslutat om i anslutning till
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inforande av ett for kommuner och landsting gemensamt huvudmannaskap
for den lokala och regionala kollektivtrafiken. Utskottet vill i sammanhanget
dven erinra om vad i propositionen anforts betriffande mojligheterna att vid
berdkning av skatteutjimningsbidraget beakta kostnaderna for kollektiv-
trafiken.

Vidare vill utskottet framhalla ett enligt de direktiv till utredningen om
statsbidragen till kommunernas vig- och gatuhélining (Dir 1979:32) som
regeringen limnat, finns utrymme for behandling av olika fragor rérande
utvidgning av statsbidrag till kollektivtrafikanldggningar. Utskottet vill ocksa
erinraom vad i propositionen anforts om den utdkade satsning p projekt som
gynnar bl a. busstrafiken som skett under senare &r vid bidragsgivning till
den kommunala vdg- och gatuhdliningen.

Under hinvisning i)l vad hiir anforts har utskottet funnit sig bora godtaga
vad departementschefen anfort om KOLT:s forslag och om riktlinjerna for
bidragsgivning till den kollektiva titortstrafiken. De nimnda motionerna
avstyrks foljaktligen i vad nu giller.

dels utskottets hemstillan under 49 bort ha foljande lydelse:

49. att riksdagen med bifall till regeringens forslag, sdvitt nu &r i
frdga, och med avslag pd motionerna 1978/79:951, yrkandet 3 h,
1978/79:1396, 1978/79:1398, yrkandet 7, 1978/79:1616, yrkan-
det 2. 1978/79:2246, yrkandet 5, 1978/79:2379, yrkandet 7,
1978/79:2397, yrkandena 24-26, och 1978/79:2400, yrkandet 2,
godkidnner vad foredraganden i propositionen anfort om rikt-
linjerna for bidragsgivning till den kollektiva tdtortstrafiken,

12. vid avsnittet 8 (8.2 Vissa planerings- och investeringsfrigor) av Rolf
Sellgren (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 110 borjar med “Niir det”” och
pé s. 111 slutar med nista riksmdte™ bort ersdttas med text av foljande
lydelse: '

Nir det giller det forslag till lag om hamninvesteringar som framlaggs {
propositionen har utskottet inte funnit nigot att invanda. Forslaget tillstyrks
saledes.

Utskottet forutsatter att sjofartsverket kommer att utnyttja de majligheter
till en flexibel och smidig anvidndning av det fOreslagna utlitandeinstitutet
inom de ramar som kommer att anges i enlighet med vad foredraganden
anfort, Utskottet utgir ocksd frdn att de angivna beloppsgrinserna for
anmélan och utldtande m. m. anpassas pd grundval av de erfarenheter som
successivt vinns vid tillimpning av det foreslagna systemet. Enligt utskottets
mening bor ett system med refativt vida beloppsgrinser ge mojlighet till ett
flexibelt och smidigt handhavande av utlitandeinstitutet som beaktar den
varierande betydelse for olika hamnars funktion och utveckling som en viss
investering kan ha.
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Utskottet {Brutsiitter ocksa att handliggningstiden vid utlitande kommer
att begriinsas till den kortaste majliga for att tillgodose humniigares och andra
berdrda parters ofta {drekommande behov av snabba besked.

Genom tillkomsten av ett informationssystem, cn perspektivplan och ett
samarbetsorgan knutet till sjéfurisverket i enlighet med vad fGredraganden
[Orordat, bor enligt utskottets mening {Srutsiittningar finnas att begriinsa
handliggningstideraa.

Genom vad hir anforts synes syitet med motionen 1978/79:2379, (punkten
1y i allt viisentligt vara tillgodosett. Vad utskottet anfért innebiir vidare att
motioncn 1978/79:2397, (punkten 2 och 5) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 60 bort ha féljande lydelse:
60). att riksdagen

a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:951, yrkandet 3, 1978/79:2379, yrkandet 10, och 1978/
79:2397. yrkandena 3 och 4, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort om den dvergripande planeringen pa
traftkomradet, utom vad avser hamnplaneringen,
b. med bifall till regeringens f6rslag och med avslag p& motio-
nen 1978/79:2397, yrkandena 2 och 5. antager forslaget till lag
om hamninvesteringar,
¢. liimnar motionen 1978/79:2379, yrkandet 1, utan atgird.

13. vid avsnirter 10(10.2 Forskning och utveckling) av Sven Mellgvist, Essen
Lindahl. Nils Hjorth, Kurt Hugosson. Birger Rosqvist, Bertil Zachrisson och
Olle Ostrand (samtliga s) som anser att

dels det styceke ioutskottets yttrande som pa s. 131 borjar med “Med
hiinvisning™ och pa s. 132 slutar med "siirskilt utvecklingsbolag™ bort ha
foljande lvdelse:

Enligt utskottet ir det nddviindigt med ett intensificrat forsknings- och
utvecklingsarbete kring fordon och trafiksystem. Detta iir ett omride som vil
limpar sig {or ett statligt engagemang. Utskottet tillstyrker diirfor yrkandet i
motionen 1978/79:2397 (punkten 33) om inriittandet av et sirskilt utveck-
lingsholag. Bolaget bor ha som uppgift att ldgga ut bestiillningar av rationella
och ckonomiska transportsystem. Det kan giilla bl. a. system tor kollektiv
storstadstratik som skulle kunna siittas i praktisk tillimpning under mitten av
1980-1alcet.

Vad utskottet hiirom anfért bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstiillan under 78 bort ha féljande Ivdclse:
78. att riksdagen med bifall (il motionen 1978/79:2397, yrkandet
35, som sin mening ger regeringen till Kinna vad utskottet
anfort om inrittande av ett utvecklingsbolayg.
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14. vid avsnirrer 11 (11.2 Organisatoriska fragor) av Arne Persson, Alfred
Hakansson. Rune Torwald och Erik Johansson i Hallsta (samitliga ¢) som
anser att

dels den del av utskottets ytirande pa s. 135 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med “lokalisering mi. m.™ bort ersiittas med text av foljande
lydelse:

Enligt vad utskottet har erfarit kommer transportradets verksamhet att
foridggas ll Stockholm. Utskottet kan inte bitriida denna lokalisering.
Utskottet anser att den nva trafikmyndigheten bor fokaliseras utanfor
Stockholm. Decentraliseringsskiil talar for deuta. Sa idr exempelvis Norrlands
inland i stort behov av statlig (Grvaltningsverksamhet. Riksdagen bor didrfor
nu fullfélja sin tidigare fastlagda malsittning att decentralisera nya enheter
for statlig férvalining il orter utanfor Stockholmsregionen. Utskottet anser
vidare ldmpligt att transportradet lokaliseras i den del av virt land, diir de
frigor som radet kommer att syssla med har speciellt stor betydelse och
frekvens. Utskottet finner darfor, shsom foreslds i motionen 1978/79:2379.
att transportradets verksamhet bor foriiggas till Ostersund.

Utskottet vill i detta sammanhang dven understryka att transportradets
uppeifter endast bor vara av radgivande och verkstillande karaktiir.

S& kan excmpelvis utskottet inte tillstyrka att transportradet skulle
handligga fragor rorande nedliggning av olonsam jiirnviigstralik eller ta 6ver
ndgra av linsstyrelsernas planeringsfunktioner.

Utskottets stillningstagande innebir bifall till yrkandena i motionen
1978/79:2379 (punkterna 12 och 13).

defs utskottets hemstitllan under 83 bort ha fdljande lydelse:
83. att riksdagen

a. med anledning av regeringens forslag samt med bifall till
motionen 1978/79:2379. yrkandet 12, godkiinner att en central
trafikmyndighet (transportraddet) med uppgifter och organisa-
tion och lokaliscring enligt de riktlinjer som av utskottet
forordats inriittas den 1 januari 1980,
b. godkidnner att transportniimnden, bussbidragsniininden och
fraktbidragsndmnden upphdr nidr transportriadet har inrituats.
¢. bemyndigar regeringen att {Gr chefen fOr transportradet
inriitta en ordindrie tjinst med beteckningen Cp.
d. med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1978/79:2379. vrkandet 13, bemyndigar regeringen
vidta de dtgirder som behovs f6r genomiorande av vad som
angivits under a—,

15. vid avsnitter 13 (Utskottets dverviiganden betrifTande vissa dvriga (rigor)
av Sven Mecllqvist, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger
Rosqvist, Bertil Zachrisson och Olle Ostrand (sumtliga $) som anser att
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 140 boérjar med “Med
anledning av vad™ och pd s. 141 slutar med “’riksdagens &tgiird” bort ersittas
med text av foljande lydelse:

I ett nyligen i riksdagen avgivet svar pd friga om genomftrande av
bilarbetstidsutredningens forslag (SOU 1977:2) ansdg kommunikationsmi-
nistern att det fanns skil att avvakta trafikstikerhetsutredningens arbete
innan slutlig stéllning kunde tas i bilarbetstidsfrdgan. Det &r enligt utskottets
mening inte nédvidndigt att sd sker. Det #@r ur trafiksdkerhetssynpunkt
angeldget act snarast ldgga fast regler for arbets- och vilotid i linje med
utredningsforslaget. Samtidigt maste en skérpt Overvakning av den
yrkesmissiga lastbilstrafiken komma till stdnd. Enligt utskottet dr det
nodvindigt med ett aktivare agerande frdn myndigheterna mot den som
overtrider giillande regler. Utskottets stédllningstagande innebir att yrkandet i
motionen 1978/79:2397 (punkten 22) tillstyrks. Vad utskottet nu har anfort
bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 97 bort ha foljande lydelse:
97. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2397, yrkandet
22, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om den i motionen upptagna frdgan om regler for arbets-
och vilotid p4 végtransportomradet,

16 Sarskilda yttranden

1. vid avsnittet 3 (3.2 Principer for en ny trafikpolitik) av Carl-Wilhelm
Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg Danell (samtliga m) som anfort:

Eftersom utskottet valt att uttrycka den trafikpolitiska inriktningen i den
moderata partimotionen 1978/79:1398 si att trafikpolitiken inom de av
samhillet uppstillda ramarna bor priglas av marknadsméssiga former ir det
angelidget att klargbra innebdrden av detta.

I sdvil den moderata partimotionen 1978/79:1398 i januari som proposi-
tionen i mars uttalas sdledes att det 6vergripande malet for trafikpolitiken bor
vara att garantera medborgarna och niringslivet i landets olika delar en
tillfredsstéllande trafikforsérjning till ldgsta mojliga samhilisekonomiska
kostnader. I motionen understroks ocksd betydelsen av att det trafikpolitiska
arbetet anpassas till nirings- och sysselsdttningspolitiken, regional, miljo-
och energipolitiken. Lika klart framgér det dock inte i propositionen att de
marknadsekonomiska principerna maste vara styrande dven p detta omrade.
For att det skall bli en tillfredsstdllande utveckling av olika trafiksystem men
ocksa enskilda firdmedel krivs en differentierad marknad och att konkur-
renssamverkan och innovationer frimjas. Aven inom en statlig trafikpolitik
med vissa begrinsningar av konkurrens och prissittning bor marknadsecko-
nomins principer tillimpas. Ddrmed tillgodoses miinniskornas berittigade
krav pd valfrihet.
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2. vid avsnittet 4.3 (4.3.2 Marknadsforings- och taxedtgdrder) betréfTande
vissa godstaxor av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg
Danell (samtliga m) samt Rolf Sellgren (fp) vilka anfort:

Som utskottet framhéller ir det angeliget att SJ:s lagprislinje iven kommer
att medf6ra att mdjligheterna provas att genom taxeétgirder stimulera och
utveckla godstransporterna pé jirnvig. Eftersom godstaxorna till 6verviigan-
de del faststills i sdrskilda avtal mellan SJ och berorda transportkdpare finner
utskottet det inte pikallat att uttala behovet av ndgon generell godstaxesdnk-
ning. Nir det giller styckegodstaxorna ir forhallandena nagot annorlunda.
For att ge SJ det mandverutrymme for mdjlighet till egna beslut om
marknadsanpassade taxesdnkningar bor inte riksdagen ¢j heller i denna fraga
uttala nigra preciserade bestillningar till SJ. SJ:s status som affdrsdrivande
verk och ett transportforetag i konkurrens méste respekteras.

Utskottets skrivning som endast ror frdgan om behov av vissa utredningar i
frigan om taxedndringar for godstrafiken avviker inte fran var principiella
uppfattning. Ej heller behdver utskottets skrivning innebira nagot forord for
ytterligare statliga tillskott till SJ.
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