Trafikutskottets betinkande
1978/79: 15

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt avser anslag till
Bidrag till viss kollektiv persontrafik jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:100 bilaga 9 (kommunikationsdepartementet) har
regeringen till Bidrag till viss kollektiv persontrafik {Greslagit riksdagen att
medel for budgetdret 1979/80 anvisas under tva anslag.

Under anslaget E 18 (s. 139-144) Statligt stod till icke 16nsam landsbygds-
trafik har enligt iildre bestimmelser — intill dess huvudmannaskap etablerats
{or trafiken i linen — beriiknats ett forslagsanslag av 94 700 000 kr., att
avritknas mot automobilskattemedien.

Underanslaget E 19(s. 144—-148) Ersittning till lokal och regional kollektiv
persontrafik har — for lin dir huvudmannaskap for trafiken etablerats —
beriknats ett forslagsanslag av 39 400 000 kr., att avriknas mot automobil-
skattentedlen. Oberoende av huvudmannaskapsfrigan har i detta anslag
diven inrikknats medel till fjillflygtrafik.

Riksdagen har vid 1977/78 &rs riksmote (prop. 1977/78:92,TU 1977/78:28,
rskr 1977/78:364) antagit lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik. Enligt denna lag skall i varje lin finnas en huvudman
som ansvarar for den lokala och regionala kollektivtrafiken pa vdg. Ansvaret
giller sadan linjetrafik for personbefordran som inte utgdr kompletterings-
trafik med personbil. Huvudmannaskap skall enligt lagen ha etablerats i
Hallands, Goéteborgs och Bohus sanit Alvsborgs lin senast den 1 juli 1983 och
1 Ovriga ldn senast den 1 juli 1981,

Enligt samma riksdagsbeslut har inforts nya statsbidragsbestimmelser {or
den kollektiva persontrafiken i ldn diar huvudmannaskap etablerats. Genom
de nya bestimmelserna har det statliga stdodet fOrstirkis och den
administrativa hanteringen forenklats. Till skillnad mot tidigare utgr

-statsbidrag dven till titortstrafik med buss, sparvigs- och tunnelbanetrafik
samt sadan jirnviigstrafik som fyller utpriiglade lokala och regionala trafik-
behov,

Vidare har inforts ett nytt statligt stdd till olonsam flygtrafik som bedrivs i
vissa fjdllomraden. .

De ildre bidragsformerna avseende lokal och regional landsbygdstrafik
skall alljimt gélla for trafiken i de 18n dir linshuvudman inte Gvertagit
ansvaret for trafiken. Betridffande det statliga stodet till lokal landsbygdstrafik
giiller dock att ansokningsforfarandet avsevirt {Grenklats for den tid som
&terstar innan stodet upphdr.
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Gemensamt for samtliga niimnda bidragsformer utom stddet till fillflyget
gilller att bidragséret 1978/79 omfattar tiden 1 augusti-31 juli, bidragséret
1979/80 tiden ! augusti-30 juni och bidragsaren diirefter tiden 1 juli-30 juni.
Det nya statliga stodet till fjallflyg giller fr.o. m. den 1 juli 1978 och
bidragsdret omfattar tiden 1 juli-30 juni.

Motionerna

[ motionen 1978/79:208 av John Johnsson m. f1. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar att fagen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik iindras pa s
siitt att d& kommuner och tandsting 1 wa eller flera lin begiir aut fa bilda en
gemensam huvudman regeringen efter provning far medgiva detta.

I motionen 1978/79:380 av Britt Wigenfeldt m. {1. (¢) hemstiitls au
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna

1. att SJ skall ateruppta jiarnviigstrafiken vid Bdlsta station,

2. att s k. entimmespendling infors pd striickan Stockholm-Enko-
ping-Viisteras,

3. att regeringen bdr medverka till att buss- och tagtrafiken skall kunna
samordnas inom ramen for de s. k. ldnskorten,

4. vad som anf6rts om uppfoljningen av uttalanden i prop. 1977/78:92.

I motionen 1978/79:464 av Runc Torwald m. fl. (c) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betritfande
dispens for ersittning till lokal och regional kollektiv persontrafik, som
ombesorjs av Goteborgsregionens Lokaltrafik (GL) fr. 0. m. budgetaret 1978/
79.

I motionen 1978/79:960 av Birger Nilsson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir cn skyndsam Sversyn av reglerna for statligt bidrag till
kompletteringstrafiken samt ger regeringen till kiinna vad som i motioncn
framhallits angdende kompletteringstrafiken och dess betydelse for glesbyg-
den.

I motionen 1978/79:1954 av Hans Petersson i Rostanga m. 1. (fp) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begiir forslag till lagindring sd att lagen om
huvudmannaskap for viss kollektivirafik indras sd att tvd eller flera liin
gemensamt kan vara huvudman.

1 motionen 1978/79:1956 av Rune Rydén m. fl. (m, c, fp) hemstills att
riksdagen beslutar findra lagen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik
sd att ett huvudmannaskap for kollektivtrafiken i Skdne kan bildas.
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Utskottet
Statligr stod tifl icke lonsam landsbyedstrafik

Vad till en borjan angdr statligt stdd till icke [6nsam landsbygdstrafik
foreslas i propositionen en medelsanvisning av sammanlagt 94.7 milj. kr.,
innefattande bidrag till den lokala trafiken, till den regionala trafiken och till
skiirgardstrafiken.

For den lokala trafiken utgér bidrag till hogst tva dagliga dubbelturer pd en
landsbygdslinje med 50 o av det bidragsgrundande underskottet. Till lokal
trafik i kommun inom det inre stédomradet samt p& Gotland utgér stodet
med 75 Y av det bidragsgrundande underskottet. Under budgetaret 1979/80
kommer i stod till den lokala trafiken att utbetalas dels slutbetalning tor
bidragsaret 1978/79, dels forskott for bidragsiret 1979/80. Foredraganden
beriiknar att antalet liin som kommer att omfattas av bidraget reduceras fran
20 Lin bidragsaret 1978/79 till 16 liin bidragsdret 1979/80. Med utgdngspunkt i
linsstyrelsernas beslut om bidrag for bidragsaret 1978/79 och det angivna
bchovet av bidragsmedel for bidragsaret 1979/80 beriiknas i propositionen det
sammanlagda behovet av bidragsmedel for budgetaret 1979/80 till 63.8
milj. kr.

[ fraga om bidragsgivningen avseende den regionala trafiken utgér bidrag
for hogst 1va dubbelturer per dag for en landsbygdslinje. Till tickning av
underskott i den bidragsgrundande trafiken ges viss vagnmilsersittning.
Ersiittningen har, efier anpassning bidragsdret 1977/78. bestimus till hogst 17
kr. per vagnmil bidragsgrundande trafikarbete inom det inre stédomridet och
pd Gotland och till hogst 14 kr. per vagnmil bidragsgrundande trafikarbete i
landet i 6vrigt. Enligt propositionen kommer det emellertid att bli nddviindigt
att hoja dessa belopp till 18 resp. 15 kr. Med denna utgangspunkt och under
forutsiittning att bidraget kommer att utgd i 20 lin beriknas anslagsbehovet
uppgd till 26,8 mil;j. kr.

Vad slutiigen betriiffar bidragsgivningen avseende skiirgardstrafiken uigar
cntigt beslut vid 1975/76 &rs riksmdte (prop. 1975/76:88., JoU 1975/76:34. rskr
1975/76:256) bidrag till hégst fyra dubbelturer per dag pd en linje och i friga
om kompletteringstrafik till hdgst en forbindelse fram och 4ter i veckan inom
visst omrade med 35 % av de bidragsgrundande kostnaderna. Med utgings-
punkt i de preliminirt beslutade bidragen beriknas i propositionen det
samlade bidragsbehovet till 4,1 milj. kr. for bidragsaret 1978/79. Hiiri ingér
inte trafiken i Stockholms iin da denna enligt propositionen forutsitts tickas
cnligt det nya bidragssystemet.

Utskottet har ej ndgot att erinra mot beriikningarna av anslaget under
forevarande punkt och tillstyrker s&ledes regeringens forslag.
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Ersdttning till lokal och regional kollektiv persontrafik

Ersiittning till lokal och regional kollcktiv persontrafik utgdr i form av
statligt stéd till linjetrafik, till kompletteringstrafik, till skiirgardstrafik med
fartyg och till fjiliflygtrafik. Vidare utgdr statsbidrag enligt siirskilt avtal
mellan staten och Stockholms lins landsting for den trafik som bedrivs av
Waxholms Angfartyg AB. Foredraganden beriiknar anslaget till lokal och
regional kollektiv persontrafik under budgetaret 1979/80 till sammanlagt 39 4
milj. kr.

Vad till en borjan betriffar stodet till linjetrafik utgdr detta enligt
forordningen (1978:443) om statligt stdd till viss kollektiv persontrafik. Bidrag
utgdr for hogst tre dubbelturer mandag—fredag resp. tvd dubbelturer
16rdag—sondag pd varje trafikerad viigstricka. Statsbidraget utgdr till trafik
inom Gotlands, Viirmlands, Kopparbergs, Giivleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbotiens cller Norrbottens lin med 19 kr. per viigmil och til}
trafik inom landet i ovrigt med 16 kr. For att vidmakthalla trafikférsdrjningen
krivs enligt foredraganden att stodet anpassas till kostnadsutvecklingen.
Diirfor kommer de angivna beloppen for statsbidrag att hgjas till 20 resp. 17
kr.Under budgetéret 1979/80 kommer stod att utbetalas dels som slutbetal-
ning for bidragséret 1978/79, dels som forskott for bidragsarct 1979/80.
Under bidragsaret 1978/79 omfattas Stockholms ldn, Uppsala lin, Séder-
manlands [in och Orebro ldn av det nya bidragssystcmet. Antalet bidrags-
berittigade ldn beridknas for bidragsaret 1979/80 oka till atta. Mot denna
bakgrund berdknas i propositionen bidragsbehovet till 33,3 milj. kr.

[ friga om bidragsgivningen till viss skdrgardstrafik erinrar féredraganden
om riksdagens beslut vid 1977/78 ars riksmote, vilket innebar att medelsram
inte lidngre faststills for ldnen och att ldnsstyrelserna inte lingre fattar
preliminira bidragsbeslut. Av de ldn dir det nya bidragssystemet kommer att
gilla under trafikiret 1978/79 bedrivs skirgardstrafik endast i Stockholms
lin. Medelsbehovet for denna trafik beriknas i propositionen till 0.1
milj. kr.

Vad hiirefter angdr den trafik som bedrivs av Waxholmsbolaget i
Stockholms skirgérd skall under budgetéret 1979/80 betalas ut bidrag for
trafikéret 1978/79. Med utgdngspunkt i avtalet mellan staten och Stockholms
lins landsting har statsbidraget i propositionen beriiknats till 5,5 milj. kr.

Bidrag till fjéllflygtrafik utgdr med 35 % av bidragsgrundande kostnad for
hogst en forbindelse fram och &ter i veckan under tiden 1 juli-30 september
mellan varje fast bosatiningsstille och niirmast eller lattast tillgangliga
serviceort, arbetsplats eller liknande. Medelsbehovet for budgetéret 1979/80
beriiknas i propositionen till 0,5 milj. kr.

Utskottet har¢j funnit anledning till erinran mot beridk ningarna av anslaget
under denna punkt och tillstyrker alltsé regeringens forslag.
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I motionen 1978/79:464 hemstiills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om dispens for ersittning till
lokal och regional kollektiv persontrafik som ombesorjs av Géreborgsregio-
nens Lokaltrafik (GL)MT. 0. m. budgetaret 1978/79. Didrvid erinras om att man
redan i propositionen 1977/78:92 gitt med pé en specicll organisation for
Stockholms lidn. Vidare framhalls i motionen att regeringen accepterat att det
nya systemet skall giilla tor trafiken inom Uppsala och Orebro lin och att detta
maste ha skett genom att viss dispens frin de formella kraven for trafik m. m.
har limnats. Mot denna bakgrund borde enligt motionen regeringen kunna
limna iiven Goteborgsregionens Lokaltratik erforderlig dispens.

I lagen om huvudmannaskap {0r viss kollektiv persontrafik foreskrivs att i
varje lin skall finnas en huvudman som ansvarar for den lokala och regionala
kollektivtrafiken pa vidg. Lagen skiljer alltsd intc mellan titortstrafik och
landsbygdstrafik. 1 propositionen 1977/78:92 framhdll dock foredraganden
att ndgon form av dvergdngsordning kan behovas i samband med bildandet
av ett linsomfattande huvudmannaskap for kollektivtrafiken. Ett successivt
iklidande av trafikansvaret kunde mahindai en del [in vara ett limpligt siitt
att anpassa uppbyggnaden av organisationen till de rddande tratikorganisa-
toriska forutsdttningarna. Detta kunde sirskilt gélla i lin ddr en mer
omfattande stadstrafik bedrivs i ndgon eller ndgra kommuner, medan
kollektivtratiken i dvriga kommuner dr mer ensartad och i huvudsak bestar
av landsbygdstrafik nied refativt 1agt trafikutbud. I sddana fall kunde det vara
motiverat att i huvudmannens trafikansvar till att bérja med endast ingér
landsbygdstrafiken och att stadstrafiken t. v. undantas. Mot bakgrund hiirav
forordades i propositionen att regeringen under en tid skall kunna medge att
huvudmannens trafikansvar begriinsas till enbart den lokala och regionala
landsbygdstrafiken. Dispens i enlighet med det anférda har meddelats for
huvudnannen i Uppsala lin, dir huvudmannens ansvar begriinsats i fraga
om viss titortstrafik.

Vad motionirerna begiir iir emellertid nigot annat, nimligen undantag frén
kravet pd att finshuvudman skall finnas for att statiigt stod skall kunna uigd
enligt det nya bidragssystemet. Mojligheter till undantag {rin detta krav ges ej
i lagstiftningen pd omradet. Regeringen saknar alltsd laglig mojlighet att
medge dispens 1 det hiinsecnde som begiirs i motionen.

Utskottet vill dock framhalla att det dr angelidget att finna en [dsning pa den
fraga som viickts 1 forevarande motion. Utskottet dr ddremot inte berett att
tillstyrka en [6sning som gar utdver lagstiltningen pa4 omradet. Fragan bor
enligt utskottets mening kunna 18sas inom ramen for denna lagstiftning.
Utskottet vill i det sammanhanget hinvisa till vad som i betinkandet TU
1977/78:28 anfordes om mdjligheterna att dstadkomma en [Amplig [6sning
betriiffande kollektivtrafikens ordnande i Viistsverige och di specielit
Goteborgsomridet. Som en mojlig 1osning angavs att Goteborgsregionens
kommunalf6rbund tir utgéra en siirskild driftorganisation som svarar for
tratikutévningen inom delar av Hallands, Goteborgs och Bohus samt
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Alvsborgs lin. Med en sidan organisation skulle huvudménnen i teckna
avtal om trafikutdvningen. Aven andra ldsningar som i allt visentligt
bibehaller och vidareutvecklar den i omradet redan fungerande uppligg-
ningen av trafiken syntes mojliga inom ramen {0r regeringens forslag.
Utskottet {orutsiitter sfutligen att regeringen noga foljer strivandena att
komma till riitta med berérda problem och — i den mén sé befinns pakallat —i
Iimplig form medverkar till att 16sa dessa. Vad utskottet nu anfort bor av
riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:208 hemstills att riksdagen beslutar att lagen om
huvudmannaskap for viss kollektivtrafik dndras pa sa sitt att, dd kommuner
och landsting i tv4 eller flera lin begér att f& bilda en gemensam huvudman,
regeringen cfter prévning far medgiva detta. Yrkanden av huvudsakligen
samma innebdrd framstills | motionerna 1978/79:1954 och 1978/79:1956. 1
sistnamnda motion ber6r yrkandet endast kollektivtrafiken i Skdne.

I motionerna hinvisas till det arbete som utforts av kommittén for
Skdnetrafiken. Denna har politisk represcentation frdn Kristianstads lidns
landsting, Malm&hus lins landsting, Malmé kommun och Svenska
kommunforbundets ldnsavdelningar i resp. lin. Kommittén har f6r avsikt att
med utgangspunkt bl. a. i fagstifiningen pa det berérda omradet ligga fram
forslag till kollektivtrafikens organisatoriska uppbyggnad omslutande hela
landskapet. Kommittén har dirvid funnit det angelidget att kartligga
medborgarnas resmonster och kontaktytor samt paverkande trafikalstrande
faktorer. Kommittén siiger sig i detta sammanhang ha funnit tre s. k.
naturliga trafikverkstillighetsomraden (or landskapet i dess helhet. Enligt
vad kommittén har funnit har mer iin 95 % av den betolkning som bor inom
resp. omrade ocksa sin arbetsplats inom omradet. Vidare ger undersékningen
vid handen att inom tvd av de tre trafikverkstillighetsomradena ingdr
kommuner fran bade Kristianstads lin och Malméhus lin. En samordning av
namnda omriden under en huvudman synes dirfor enligt kommittén
naturlig. En sddan ord'ning skulle vidare skapa forutsiittningar for en
trafikapparat som ir anpassad till medborgarnas behov och varje omrades
sdrart.

Kommittén framhaller vidare att ett system med tvd huvudmin skapar
nackdelar genom att det innebir tvd avtals- och forhandlingsordningar och
tvd administrativa enheter. For grinskommunerna innebir det ocksd att resp.
kommuns trafiktorsoriningsplan maste behandlas i tvd trafikutskott. Hérut-
Sver far kostnadsfordelningen med avseende pa savil landstingen som resp.
kommuns kostnadsandel behandlas i skilda omgdngar pd berdrda nivaer
inom resp. huvudman. Samma situation uppkommer vid forhandlings- och
avtalsuppgorelser samit inte minst vid samordning av taxor, periodkort och
resurser.

Sammantfattningsvis framhaller motioniirerna det angeldgna i att, for en
samhillsfunktion som pd olika sétt berdr landskapets ca 1 milj. innevinare.
utforma ctt huvudmannaskap for kotlektivirafiken sé att grinsen mellan de
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béda [liinen inte hindrar utformningen av en rationell trafikapparat. Motio-
nirerna siger sig att for Skénes del ha svart att finna klart uttalade fordelar
med en huvudman i varje ldn. Tvirtom innebiir en sddan ordning enbart
nackdelar, eftersom lidnsgriansen delar de naturliga trafikverkstillighetsom-
radena i flera delar. Ddrigenom bryts nuvarande resmonster och kontaktytor.
Samtidigt foreligger enligt motiondrerna stor risk for konfrontation mellan
huvudminnens olika ambitioner. Detta skulle i sin tur bl. a. kunna ta sig
uttryck i en for allméinheten/reseniiren mindre viil anpassad trafik.

Frigan om trafikforhéllandena i Skane uppmirksammades redan i propo-
sitionen 1977/78:92. I samband med foredragandens 6verviganden angdende
den geografiska begrinsningen av huvudmanncns ansvar framholls att den
utredning som 14g till grund for regeringens forslag gjort en ingiende
kartldggning av resmonstret for bl. a. den trafik som glr oéver ldnsgrins.
Utredningen hade f6reslagit att lidnen i princip skulle utgéra huvudminnens
geografiska verksamhetsomrade. Praktiskt taget alla remissinstanser hade
anslutit sig till forslaget. Enligt foredragandens mening var utredningens
uppfattning pd denna punkt viigrundad. Linen utgjorde sedan ldnge
omréden for viktiga funktioner inom samhallsforvaltningen. De kunde siigas
vara verksamhetsomriden for delar av den decentraliserade statliga férvalt-
ningen liksom ocksa i flertalet fall for den landstingskommunala verksam-
heten. Det stora flertalet lin var ocksa tdmligen vil avgrinsade i trafikhén-
seende. Nagra f& men desto mer markanta undantag fanns dock. Dirvid
understrok foredraganden att det var angelédget att i sddana fall fa till stdnd ett
interkommunalt samarbete dver linsgrinser. Annars skulle befolkningen i
dessa till ytan begriinsade delar av landet kunna missgynnas vad giller
mdojligheterna att skapa en gemensam trafikforsérjning. Genom interkom-
munalt samarbete kunde avtalas att inom ett lansomrade gillande rabatt-
system mot t. ex. viss tilliggsavgift ocksa skulle gilla inom ett annat lin eller
del av sddant. Nir det giller Skdne uttalade foredraganden att landskapet i
trafikhiinseende ir en vil sammanhéllen region med ett omfattande resande
dver praktiskt taget hela griinsen mellan Kristianstads och Malmahus Lin. 1
ctt sddant fall kunde det enligt foredraganden framstd som rimligt att man
slopar tillaggsavgiften och i stiillet infor ett enda rabattsystem f6r de bdda
linen.

Vid sin bchandiing av propositionen 1977/78:92 hade utskottet dven att ta
stiillning till en motion vari bl. a. yrkades att mojligheter skapades till
undantag fran den foreslagna formen f6r huvudmannaskap for att darigenom
mojliggora ett huvudmannaskap for Skdne. Under hénvisning till de
uttalanden i propositionen, for vilka redogjorts i det féregdende, och till
mojligheten att ordna trafiksamverkan dver linsgrins avstyrkte utskottet
motionen i friga.

Aven nir det giller kollektivirafiken i Skane vill utskottet hiinvisa till
mdojligheterna att inom ramen for gillande lagstiftning astadkomma en
13sning som i mojligaste mdn tillgodoser syftet bakom ifrdgavarande
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motioner. En sddan 16sning skulle vara att bilda ett for de bada berdrda linen
gemensamt driftbolag. Dirigenom skulle i aitt visentligt elimincras de
nackdelar som framhdllits i motioncrna. Samtidigt behalls majligheten att
utkriiva politiskt ansvar fér de beslut som fattats av linshuvudmiinnen.

Under hiinvisning till det anférda och d& utskottet ¢j finner andra skiil
foreligga att frdngd sin tidigarc bedomning i frdgan avstyrks forevarande
motioner.

I motionen 1978/79:380, punkterna 3 och 4, vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen Gl kiinna dels att regeringen bér medverka till att
buss- och rdgrrafiken skall kunna samordnas inom ramen for de s. k.
liinskorten, dels vad som i motionen har anférts om uppf6liningen av
uttalanden i propositionen 1977/78:92. Dirvid framhalls att huvudmanna-
skapsfragan 1 Uppsala ldn dr 1ost och att linskort har inforts. Samordning
mellan buss- och tdgtrafik har emellertid inte skett. Férhandlingarna med SJ
har inte gett det resuliat som var tinkt enligt de principiella uttalandena i
propositionen. Det kan cnligt motionen inte vara rimligt att Uppsala
Lokaltrafik AB skall bechiéva uppritta en busslinjc som gar parallellt med
tagtrafiken {Or att rescnirerna frAn Knivsta skall kunna ta sig till Uppsala.
Tagforbindelsen borde kunna utnyttjas i det sasmmanhanget. Enligt motio-
niirerna har regeringen hittills inte gjort ndgot tor att {Slja upp de principiclia
uttalandena vid reformens genomforande. Det framhalls sdsom nddviindigt
med skyndsamma ingripanden frén riksdagens sida. '

[ propositionen konstaterades att i en del ldn spelar jarnvigstrafiken en
betydande roll i den lokala och regionala trafikforsorjningen. Enligt {6redra-
gandens mening var det dirfér angeliget alt ocksd sddan trafik — om
huvudmannen sé finner limpligt — kan infogas i de regionala rabattsystemen.
Friagan om vilka tdgkategorier som SI bor upplata &t huvudmannens
reseniirer borde enligt propositionen i forsta hand regleras genom forhand-
lingar och avtal mellan jirnvigsforetaget och huvudmanncn. Av avtalet
borde bl.a. framgd de grunder cfter vilka huvudmannen skall crsatta
jarnvigsforetaget. Samtidigt framholls att, efter hand som regionala rabatt-
system introduceras, erfarcnhet torde vinnas om behov foreligger av mera
fastlagda riktlinjer for hur ersiittningen bor regleras. Om sddant behov skulle
uppstd var foredraganden beredd att ta upp fragan till prévning.

Aven utskottet finner det angeliget att en samordning av den regionala
buss- och tagtrafiken kommer till stdnd. Samtidigt gir inte att bortse frén att
det nya systemet dnnu si linge genom{orts i endast nigra fa lin och att
erfarenheterna av den i motionen viickta fragan dirfor dr begriinsade. Med
hinsyn till uttalandena i propositionen fSrutsitter utskottet att regeringen
noga foljer frigan och dd sd befinns pakallat vidtar nodvindiga atgiirder.
Under hinvisning till det sdlunda anférda anser utskottet att motionen i
denna del ¢j bor foranleda ndgon riksdagens atgird.
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[ den forevarande motionen har dven vickts frigor om aterupptagande av
jarnvigstrafiken vid Bdista station. punkten 1, och inf6rande av s. k.
entimmespendling pd striickan Stockholm—Enkdiping—1dsterds, punkten 2.
Dessa fragor bor enligt utskottets mening i forsta hand dverviigas i samband
med den regionala trafikplaneringen. Frigorna dr ocksé till viss del beroende
av resultatet av forhandlingarna mellan linshuvudmannen och SJ. Utskottet
anser sig pd grund av det anforda ¢j heller kunna tillstyrka motionen 1
férevarande delar.

I motionen 1978/79:960 hemstiills att riksdagen hos regeringen begir en
skyndsam 6versyn av reglerna for statligt bidrag till kompletieringstratiken
samt ger regeringen till kinna vad som i motionen framhallits angdende
kompletteringstrafiken och dess betvdelse for glesbygden. Motiondrerna
erinrardérvid om de nya reglerna om statsbidrag for den s. k. efterfrigestyrda
kompletteringstrafiken. Bidrag utgir med 35 % av kostnaderna och for hogst
sex kortillfiilen per vecka. Detta kommer enligt motionen att innebéra en
mycket allvarlig forsimring framfor allt f6r kommunerna inom det inre
stédomrddet. En omprévning av bestimmelserna pd detta omrade bor dirfor
enligt motiondrernas uppfattning snarast ske. Reglerna borde diirvid anpassas
sd att de befrimjar samma minimiservice av kollektivtrafikutbud i glest
befolkade onirdden med kompletteringstrafik som i 6vriga omriden som
betjinas av reguljir busstrafik. Enligt motionen dr detta viisentligt med tanke
pa den betydelse transportservicen har fér mojligheten att verka och bo inom
glesbygdsomréden, sirskilt for den som inte har tillgdng till eget transport-
medel.

Sdsom framhdlls i motionen innebiir de dldre bestimmelserna pd det
berorda omrddet att bidrag utgdr med 75 % av ncttokostinaderna for
kompletteringstrafiken till kommuner inom det inre stddomradet. For &vriga
delar av landet ersiitts 50 % av dessa kostnader. Bidrag utgar for hogst tva
dagliga ssmmanhéngande turer. Nir de nya bestimmelserna infordes var
enligt propositionen stravan att gora bidragsgivningen till efterfrdgestyrd
kompletteringstrafik och till skiirgdrdstrafik enhetlig. Den valda 18sningen
inncbar att bidraget till skiirgdrdstrafiken storleksmiissigt kvarstod ofSriind-
rat. Foredraganden ansdg dock att, i likhet med vad som gillde for
kompletteringstrafiken inom skérgdrdstrafiken, vissa begriansningar borde
tillimpas i fréga om stodets omfattning. Sdledes borde ersiitining endast utga
for hogst sex kortillfillen per vecka och kompletteringsomrade. Hogre bidrag
skulle kunna utgd om synnerliga skil foreligger.

Genom de bestimmelser som foreslogs i propositionen 1977/78:92 avségs
att ge bittre betingelser for den lokala och regionala kollektiva persontrafiken.
Genom att huvudmannaskapet skulle utévas genom interkommunal
samverkan mellan landstingskommunen och kommunerna i resp. Jin skulle
uppnds en integrering av lokal och regional trafik. Vidare skulle skapas en
dkad samordning av trafikresurserna. Jimfort med tidigare gillande bidrags-
system skulle de nya reglerna inncbéra en betydande 6kning av det statliga
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stodet samt forenklingar pd en rad punkter. Aven vissa administrativa
forenklingar skulle enligt propositionen uppnés. Enligt de nya bestimmel-
serna omfattar huvudmannens trafikansvar i princip all linjetrafik for
personbefordran. Efter 6verenskommelse mellan de kommuner som berdrs
av huvudmannaskapet kan dock dven den efterfragestyrda kompletterings-
trafiken komma att infogas i huvudmannens trafikansvar. Nir det gillde
bidragsgivningssystemet borde detta enligt foredraganden ta fasta pd tva
viktiga principer. Den ena var att bidragsgivningen bor vara planeringsan-
knuten, den andra att det statliga siddet bor syfta till att sdkerstilla ett visst
basutbud inom trafikforsorjningen. Den bidragsberittigade trafiken skulle
dadrfor ingd i en av huvudmannen antagen trafikforsdrjningsplan avseende
den kollektiva trafikens omfattning och inriktning i linet. F6r att denna
linsomfattande trafikforsérjningsplan skulle kunna anpassas till de lokala
férhallandena i linets olika delar borde den i limpliga delar bygga pd lokalt
upprittade planer for varje enskild kommun. Dirvid kan enligt propositionen
ocksd uppnids en behodvlig samplanering med kommunala verksamheter
sisom bl. a. efterfragestyrd Kompletteringstrafik.

Av det sdlunda anforda torde framgi att syftet med de nya bidragsbestim-
melserna varit att skapa biittre forutsitiningar for den kollektiva landsvigs-
trafiken bl. a. genom en forbéttrad samordning inom lidnen av foreliggande
behov och resurser, For att uppnd detta syfte éir det sjdlvfallet av storsta vikt
att systemet inte medfor forsdmringar i forhillande till vad som tidigare
giillde. Ett sitt att skapa gyvnnsamma fOrutsdttningar for kompletteringstra-
fiken synes vara den samplanering som kommer till stdnd genom upprit-
tande av lokala planer for enskilda kommuner. Dirvid far forutsiittas att, i den
man behovet av kompletteringstrafik overstiger ersittningsberittigad trafik,
det Gvervigs att i stilllet inritta linjetrafik. Utskottet vill darfor framhalla att
det synes for tidigt att dra négra slutsatser om vilka effekter det nya systemet
kommer att fd for den efterfrigestyrda kompletteringstrafiken. Med hinsyn
hirtill och di utskottet tar for givet att regeringen med storsta uppmirk-
samhet kommer att folja frigan bor den forevarande motionen ej foranleda
ndgon atgird frAn riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. till Sratligt stod till icke lonsam landsbygdstrafik for budgetaret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 94 700 000 kr., att avrik-
nas mot automobilskattemedlen,

2. till Ersdtning tll lokal och regional kollektiv persontrafik for
budgetdret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 39 400 000 kr.,
att avriknas mot automobilskattemedlen,

3. med anledning av motionen 1978/79:464 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort rérande den i
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motionen upptagna frigan om statlig ersdttning till den kollek-
tiva persontrafiken i Goteborgsregionen,

4. avslar motionerna 1978/79:208 och 1978/79:1954 om huvud-
mannaskapet for viss kollektivtrafik samt motionen 1978/
79:1956 om gemensamt huvudmannaskap for kollektivtraﬁker{.
i Skane,

5. avslar motionen 1978/79:380, yrkandena 1 och 2, om SJ-
trafiken i Uppsala lin m. m.,

6. limnar motionen 1978/79:380, yrkandena 3 och 4, om SJ-
trafiken i Uppsala lin m. m. utan atgérd,

7. ldmnar motionen 1978/79:960 om statligt stod till komplette-
ringstrafik utan &tgird.

Stockholm den 20 mars 1979

P4 trafikutskottets vdagnar
SVEN MELLQVIST

Nirvarande: Sven Mellgvist (s), Arne Persson (c), Essen Lindahl (s), Alfred
Hakansson (c), Nils Hjorth (s), Rolf Sellgren (fp), Kurt Hugosson (s), Rune
Torwald (c). Birger Rosqvist (s), Erik Johansson i Hallsta (c), Wiggo Komstedt
(m), Margit Sandéhn (s), Eric Rejdnel! (fp), Rolf Dahlberg (m) och Sten-Ove
Sundstrém (s).

Reservation

betriffande frigan om gemensamt huvudmannaskap for kollektivirafiken i
Skdne av Alfred Hikansson (¢} och Margit Sandéhn (s) som anser att

dels det avsnitt i utskottets vitrande som pa s, 7 borjar med " Aven nir” och
pa s. 8 slutar med "forevarande motioner™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar i allt visentligt de dsikter som motionédrerna gett uttryck
for. Utskottet vill hdr erinra om att redan i propositionen 1977/78:92
forklarades att Skdne utgjorde ett exempel pd en region med omfattande
resande dver grinsen mellan Kristianstads lin och Malmohus lin. For att
befolkningen i dessa omrdden inte skulle missgynnas vad géller mojlighe-
terna att utnyttja ett rabattsystem var det angeldget att interkommunalt
samarbete etablerades over linsgransen. Det i propositionen anforda &r
cmellertid endast err exempel pd de speciella problem som uppkommer i
regioner med omfattande trafik dver linsgrinsen. Motiondrerna har i detta
sammanhang pekat pd en rad problem som lagens krav om en huvudman i
varje lin medfor. Det finns dérfor anledning att ifrdgasitta det rimliga i att sta
fast vid bestimmelsen i friga utan mojlighet att medge undantag
dérifran.
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Visserligen kan det vara mojligt att inom ramen for gillande lagstiftning
skapa en ordning som till viss del eliminerar de nackdelar som har framhallits
i motionerna. Utskottet vill emellertid framhalla det angelidgna i att helt
undanrdja dessa nackdelar. S& kan endast bli fallet om de bada sk&neliinen ges
méjlighet att gemensamt {4 svara for huvudmannaskapet i landskapet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att lagen om huvudmanna-
skap or viss kollektiv persontrafik bor findras sa att syftet i motionerna
tillgodoses. Det hor ankomma pa regeringen att utarbeta (orslag till lagtext.
Dirvid bor overviigas om maojligheten for tvd lin ait ha gemensam
huvudman skall begriinsas till att avse de bada skdneldnen eller om den skall
gilla dven for dvriga delar av landet. Samtidigt bor beaktas frigan om den
nimnda mojligheten skall vara berocnde av regeringens provning cller ej.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lvdelse:

4. att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:208 och
1978/79:1954 om huvudmannaskapet for viss kollektivtrafik
samt motionen 1978/79:1956 om gemensamt huvudmanna-
skap for kollcktivtrafiken i Skdne hos regeringen begir forslag
till dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik i enlighet med vad utskottet anfort,
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