Socialutskottets betiankande
1978/79:44

med anledning av i propositionen 1978/79:100 gjorda framstéillning-
ar inom socialdepartementets verksamhetsomrade savitt giller
ekonomiskt stod at barnfamiljer m. m. jimte motioner

I betdnkandet behandlas regeringens i propositionen 1978/79:100 bilaga 8
(socialdepartcmentet) framlagda forslag om anslag m. m. for budgetéret
1979/80 under avsnittet C. Ekonomiskt st6d &t barnfamiljer m. m. med
undantag for punkten C 3 Bidrag till forildraforsdkringen, som behandlas av
socialférsiikringsutskottet i betdnkandet SfTU 1978/79:24.

Utskottet har behandlat andra delar av socialhuvudtiteln i betinkandena
SoU 1978/79:25, 26, 27 och 28.

Ekonomiskt stod at barnfamiljer m. m.

1. C1. Allmidnna barnbidrag. Rcgeringen har under punkten C 1 (s. 52)
foreslagit riksdagen att till Allmidnna barnbidrag 6r budgetarct 1979/80
anvisa ctt forslagsanslag av 4 420 0600 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:259 av Bonnie Bernstrom (fp) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anf6rts i motionen om
bchovet av en kartldggning av de aktuella sexualsociologiska forhal-
landena.

I motionen 1978/79:363 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen kriva att en utredning tillsdtts med uppdfag att
kartlidgga saviil de sociala och ckonomiska som psykologiska fGrutsittning-
arna for det framtida familjelivet.

I motionen 1978/79:713 av Bonnic Bernstrom (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir cn kartldggning av mangbarnsfamiljernas ekonomiska
och sociala situation cnligt vad som angivits i motionen.

I motionen 1978/79:894 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
beslutar '

1. att hos regeringen begiira cn snabbutredning med uppgift att framligga
forslag till &giirder for att forbétira sirskilt flerbarnsfamiljernas situation,

2. att anta foljandc sdsom Motiondrernas forslag betecknade
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Forslag till

N3

Lag om édndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Nuvarande lydelse

F6r barn, som dr svensk medbor-
garc och bosatt i riket,
allminna medel sdsom bidrag till
barncts uppchille och uppfostran
utgd allmiint barnbidrag med 2 500
kronor om dret i enlighet med vad
ncdan niirmare stadgas.

skall av

Motiondrernas forslag

For barn, som ér svensk medbor-
gare och bosatt i riket,
allmidnna medel sdsom bidrag till
barnets uppehiille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag med helopp
per dr motsvarande 23 proceni av
gillande basbelopp 1 enlighet med

skall av

vad nedan niirmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall—- - -~ - - -~ vistas i riket.

Denna lag trider i kraft den | juli 1979,

3. att riksdagen beslutar att under Socialdepartementet C 1 Allmiinna
barnbidrag anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 1 576 000 000
kr. forhojt forslagsansiag av 5 996 000 000 kr.

I motionen 1978/79:1257 (motivering i motionen 1978/79:1108) av Gosta
Bohman m. fl. (m) hemstiills, svitt hir ir i friga (yrkandet 1), att riksdagen
beslutar att med borjan 1 januari 1980 successivt infora en vardnadsersiitining
i enlighct med vad som anforts i motioncn, samtidigt som barndaghcems-
taxorna anpassas s att nettokostnaden for barntillsyn blir of6riindrad f6r den
famil) som utnyttjar kommunal barnomsorg och atnjuter avdragsriti {or
styrkta barntillsynskostnader.

I motionen 1978/79:1259 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) hemstiills, savitt
hiir 4r i fraga, (yrkandena 1-3 och 5)

1. au riksdagen begir forslag om inférande av en beskattad vardnadser-
sdttning frAn den 1 januari 1980 att utgd under 9 manader fran det att
ersidtiningen frdn forildraforsidkringen upphér och fram till dess att ett barn
uppnér 18 ménaders alder, med ett belopp motsvarande garantinivan inom
fordldraforsidkringen i enlighet med de 6vergéngsbestimmelscr och riktlinjer
som angetts i motionen,

2. att riksdagen uttalar att det langsiktiga malet {6r en vrdnadsersitining
dr att den skall byggas ut att gilla upp till dess att ett barn uppnar tre ars
lder,

3. att riksdagen beslutar att garantinivan inom fordldraforsikringen fran
den 1 januari 1980 skall hojas till ett belopp som f6r en tolvmanadersperiod
motsvarar basbeloppet vid denna tidpunkt och att justeringar av nivan
diirefter skall ske automatiskt vid ingingen av varje r p samma siitt som (6r
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hogstbeloppet inom forildraférsikringen,

5. att riksdagen hos regeringen begir att familjestddsutredningen far i
uppdrag att forutsidttningslost utreda hur barnbidraget skall kunna utformas
for att bdttre stédja flerbarnsfamiljerna.

I motionen 1978/79:1817 av Gunnar Bidrck i Varmddé (m) hemstills att
riksdagen anhdller att regeringen Gverviger vilka kompletteringar av giillande
bestimmelser inom familjepolitiken som kan erfordras for aut tillgodose de
siirskilda behov som tvilling- och trillingfédsel kan foranleda.

[ motionen 1978/79:1831 av Grethe Lundblad (s) och Gordis Hérnlund (s)
hemstiills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
att en utredning bor tillsittas for att se dver det familjepolitiska stédet till
barnfamiljerna.

I motionen 1978/79:1844 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till en minimistandardgaranti for
smabarnsforildrar i enlighet med vad ovan anforts.

I motionen 1978/79:1845 (motivering i motionen 1978/79:2101) av Inge-
gerd Troedsson m. fl. (m) hemstiills att riksdagen hos regeringen begir en
allsidig utredning av det sammantagna ckonomiska stodet till barnfamiljerna
i syfte att nd en frdn social och férdetningspolitisk svnpunkt s ritivis och
effektiv utformning som majligt av detta stod i enlighet med vad som anfors i
motionen 1978/79:2101.

I motionen 1978/79:2143 (motivering i motionen 1978/79:2142) av Karin
Andersson m. fl. (¢) hemstiills. savitt hir édri friga (yrkandet 1), att riksdagen
hos regeringen anhdller om initiativ till att prognos om invandringens
effekter pa befolkningsutvecklingen for framtiden framstélls med 6nskvird
precisering.

Utskottet

Fragan om utredning rérande sdrskilt flerbarnsfamiljernas ekonomiska situa-
tion

Under 1970-talet har den familjepolitiska diskussionen i stor utstrickning
rort utbyggnaden av barnomsorgen. Denna diskussion fortgar samtidigt som
man pa den senaste tiden i allt hogre grad kommit att uppmirksamma frigan
om barnfamiljernas ckonomiska situation. Déarvid har debatten ofta knutit an
till jimstélldhetsdiskussionen dar frigan om kvinnans [Orvirvsarbete spelar
en stor roil. Den scnare frigan har i sin tur ett ndra samband med
utformningen av samhiillets insatser for barnfamiljerna, di det giller saviil
barnomsorg och andra liknande praktiska atgirder som direkt och indirekt
ekonomiskt stdd.
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Det ir framfor allt flerbarnsfamiljernas situation som nu tilldrar sig
uppmiirksamhet. Bl. a. forcligger flera riksdagsmotioner, dir yrkandena i
forsta hand syftar till en utredning om flerbarnsfamiljernas situation.
Motionerna ir féljande, nimligen motionen 1978/79:713 av Bonnie Bern-
strom (fp), motionen 1978/79:894 (yrkandet 1) av Lars Werner m. {l. (vpk),
motioncn 1978/79:1259 (yrkandet Syav Thorbjérn Filldin m. fl.(c). motionen
1978/79:1817 av Gunnar Bitrck i Varmdo (m), motionen 1978/79:1831 av
Grethe Lundblad (s) och Gordis Hornlund (s) och motionen 1978/79:1845 av
Ingegerd Troedsson mi. f1. (m). Yrkandena har redovisats ovan. Betriiffande
detaljinnehéllct i motionerna hinvisar utskottet till dessa.

Utskottet diskuterade {Orra aret ingéende frégan om flerbarnsfamiljernas
situation. Detta skedde emellertid frdn den speciella utgdngspunkten att dct
under beredningen av det av utskottet under véren 1978 behandlade édrendet
om befolkningsutvecklingen (SoU 1977/78:32) framkommit att det fanns
visst stod for antagandet att det framfor allt dr problemen for flerbarnsfamil-
jerna som avspeglas i de laga fodelsesiffrorna. Utskottet uttalade att om det
forhiller sig si, det &r angeliiget att man genom praktiska och ekonomiska
Awgirder l6ser dessa problem. Nagot resultat av den undersdkning som
dberopats i sammanhanget och som skall avse bl. a. orsakerna till {6delsc-
minskningen har dnnu inte redovisats.

Oavsett utskottets dverviganden i det nimnda drendet anser utskottet att
det dir motiverat att en sirskild utredning tillsiitts med uppgift att gora en
samlad oversyn av det ekonomiska stddet till barnfamiljerna med sérskild
inriktning pé flerbarnsfamiljernas situation. Det dr ocksd motiverat att man
med ledning av vad som framkommer under ett sddant utredningsarbete
overviger vilka atgiirder som skall vidtas for att det familjepolitiska stodet pa
ctt tillfredsstiillande siiut skall titlgodose flerbarnsfamiljernas behov. I friimst
de sex motioner. som ovan har redovisats, har angetts ménga problem som
enligt utskottets mening bor narmare utredas eller analyseras under ctt
utredningsarbete av angivet slag.

Utskottet har under beredningen av detta drende inhidimtat att socialmi-
nistern efter regeringens bemyndigande inom kort kommer att tillkalla ¢n
kommitté {or att gbra en §versyn av samhiillets stéd till barnfamiljerna med
siirskild inriktning pa flerbarnsfaniljernas situation. Direktiv {or utredningen
har faststiillts av regeringen. Det sagda innebiir att riksdagen inte bchéver
gora nagon sirskild framstillning om en utredning.

I utredningsdircktiven anfors foljande efter en bakgrundsredogorelse i
vilken bl. a. diskuteras olika dirckta och indirekta stédformer till barn-
familjerna.

Kommittén bor gora en Kartlidggning av barnfamiljernas ekonomiska
situation och diirvid sirskilt studera situationen f6r flerbarnstamiljerna. Det
har t den allmiinna debatten framhdllits att flerbarnsfamiljernas situation
motiverar att siirskilda stédinsatser sitts in for dem. Utredningen har att
prova om denna bedomning ar riktig.
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Kommittén bor undersdka vilken effekt de nuvarande dirckta och
indirekta familjepolitiska stddformerna har f6r olika typer av familjer i olika
inkomstligen. Kommitién bor vidare analysera de tréskel- och marginalef-
fekier som de nuvarande stodformerna medfor.

Kommittén bér i huvudsak kunna utnyttja befintligt material och endast i
begriinsad omfatining gora egna grundliggande underskningar.

Med ledning av denna kartliggning och analys bor kommittén dverviiga
vilka dtgirder som kan behdva vidtas for att det familjepolitiska stodet biittre
skall tillgodose barnfamiljernas och da sirskilt flerbarnsfantiljernas behov.

Som nimnts i prop. 1978/79:168 om forildrautbildning och forbitiringar
av foriildraforsiikringen m. m. har jag for avsikt att dterkomma till regeringen
med fGrslag om att en utredning skall tillsittas for att se ¢ver reglerna for
vardbidrag till forildrar med svart handikappade barn. Den nu aktuella
kommitién bor Gverviiga om det diirutover finns behov av sirskilda atgiirder
for familjer med handikappade barn.

Som framgdit i det foregdende har bostadsbidragen stor betydelse tor
ménga flerbarnsfamiljer. Kommitién bor prova om den nuvarande utform-
ningen av reglerna for avirappning av dessa bidrag med hiinsyn till inkomsten
ir indamdlsenliga ur flerbarnsfamiljernas synpunkt. Kommittén bor diirvid
samridda med den kommitié som chefen for bostadsdepartementet den 13
mars 1979 har bemyndigats tillkalla for att gra en dversyn av bostads-
bidragen till barnfamiljerna, bl. a. i administrativt avseende.

Vidare bor kommittén 6verviga om de familjepolitiskt motiverade
avdragsreglerna i skattesystemet bor ersiittas med dtgirder inom den direkta
familjepolitiken som biittre iin nuvarande regler tar hinsyn ll barn-
familjernas. och da i synnerhet flerbarnsfamiljernas situation.

Kommittén bor i sitt arbete vara oftrhindrad att i 6vrigt ta upp de olika
direkta eller indirekta stodformer som finns for barnfamiljerna och f6resté de
dndringar som den finner nddvindiga for att tillgodose barnfamiljernas —
siirskilt flerbarnsfamiljernas — behov av stod. Overviigandena bér i fBrsta
hand avse omfordelningar inom ramen for de nu befintliga familjepolitiskt
motiverade dirckta och indirekta stoden.

Kommittén bor i sitt arbete ta del av resultaten fran statistiska central-
byvrins understkning kring befolkningsutvecklingen och beakta tillimpliga
delar diirav.

Av utredningsdirektiven framgar saledes att en rad av de frigor som
sirskilt tas upp i motionerna uttryckligen omfattas av utredningsuppdraget.
Hirtill kommer att det i dircktiven anges att kommittén ocks bor beakta vad
som kommer fram vid den nu aktuella riksdagsbchandlingen av hithdrande
fragor. Utskotiet anser intc att detta avsnitt av dircktiven kridver nagot
sirskilt uttalande av utskottet.

Utskottet anser sdledcs att syftet med motionsyrkandena kommer att
tillgodoses utan ndgot riksdagens initiativ. Foéljande motioner, nimligen
motionerna 1978/79:713, 1978/79:894 yrkandet 1. motionen 1978/79:1259
yrkandet 5. motionen 1978/79:1817, motionen 1978/79:1831 och motionen
1978/79:1845 pékallar dirfor inte nagon riksdagens atgird.
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Omedelbara fordndringar i det ckonomiska stédet till barnfamiljerna

Riksdagen beslutade i slutet av forra drct att hgja barnbidraget den 1 januari
i ar med 240 kr. per barn och ar till 2 500 kr. Utskottet idr inte berett att nu
[6resld en ytierligare hojning och inte heller att fororda indexreglering av
barnbidraget. Utskottet avstyrker didrfér motionen 1978/79:894 (yrkandena 2
och 3) av Lars Werner m. fl. (vpk), vari forslag i angivna hiinseende
framstiills.

Fragan om en hojning av barnbidraget vid kommande &rsskiftc kommer
med anledning av motionsyrkanden att behandlas under borjan av niista
riksmote (se SoU 1978/79:46).

I tvd motioncr, nimligen motioncn 1978/79:1257 (yrkandet 1) av Gdsta
Bohman m. fl. (m)och motionen 1978/79:1259 (vrkandena [-3)av Thorbjérn
Filldin m. 1. (¢). framstiills yrkanden om inférandet av en virdnadsersiitt-
ning till smabarnsforildrar. Betriffande det nirmare innehdllet i yrkandena
hiinvisar utskottet frimst till motionsmotiveringarna (se motionen 1978/
79:1259 s. 7 och motionen 1978/79:1108 s. 275).

Enligt utskottets mening bor de resurser som kan avdelas for familjepoli-
tiska insatser i forsta hand satsas pd cn forbidttring av det kontanta stédet i
form av barnbidrag och bostadsbidrag, en successiv utbyggnad av forildra-
forsidkringen samt en utdkad statlig bidragsgivning till kommunerna for
barnomsorgens fortsatta utveckling. Utskottet vill i detta sammanhang dven
erintra om att riksdagen under denna var f6relagts vissa forslag om
forbiittringar av det familjepolitiska stédet. Utskotiet kan med hinvisning till
det anforda dirfor inte stilla sig bakom motionsyrkandena och avstyrker
saledes dessa.

I motionen 1978/79:1844 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) fOreslas att
riksdagen skall begira forslag till en minimistandardgaranti f6r smé&barns{or-
dldrar. Det framhélls att en sddan garanti skulle utgdra ett komplement till
den i motionen 1978/79:1257 foreslagna vardnadsersittningen och till
fordldraforsidkringen. Syftet skulle vara att garantera ocksé barnfamiljer i sma
ckonomiska omstindigheter, t. ex. ensamfordldrar, den trygghet som ligger i
att de - om de sd 6nskar — kan avsté fran forviirvsarbete helt eller delvis {or att
i stéillet varda sina barn.

Utskottet hiinvisar till dels den utredning rérande barnfamiljernas, sirskilt
flerbarnsfamiljernas situation som enligt vad som angetts i {dregiende avsnitt
skall tillsiittas, dels ensamforilderkommittén och socialpolitiska samord-
ningsutredningen. Mot bakgrund av det angivna utredningsarbetet anser
utskottet att ndgot riksdagens initiativ inte erfordras med anledning av
motionen.



SoU 1978/79:44 7

Ovriga frdgor

Slutligen tar utskottet upp till behandling tre motioner som har det
gemensamt att de i vart fall i viss utstrickning anknyter till utskottets
behandling forra ret av drendet om befolkningsutvecklingen (SoU 1977/
78:32).

I motionen 1978/79:259 av Bonnie Bernstrom (fp) framhélls behovet av en
kartliggning av de aktuella sexualsociologiska forhé&llandena. Motioniren
hdnvisar till den undersékning som for tio &r sedan publicerades i betinkan-
det (SOU 196Y9:2) Om sexuallivet i Sverige och framhaller att det nu ir
nddvindigt med en ny undersékning utférd si att det gdr att gora en
jdmforelse med resultaten i nimnda betinkande samtidigt som nya frage-
stiillningar blir belysta. Motionédren framhéller att den av henne {6rordade
undersékningen skulle vara till nytta bl. a, di det giller jimstiilldhetsarbetet
samt for sexualbrottsutredningen och prostitutionsutredningen. Kunskaper
om kdnsrollerna och deras eventuella forindring iir ocksa av betydelse for
bedomningen av eventuella atgérder i friga om nativitctsminskningen.

I motionen 1978/79:363 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
skall begiira att en utredning tillsiitts med uppdrag att kartligga sdvil de
sociala och ekonomiska som psykologiska forutsiittningarna for det framtida
familjelivet. Aven i denna motion anknvts till jamstilldhetsproblematiken.
Motioniirerna anfér att nya samlevnadsmaonster har vuxit fram, iiven om det
synes som om de gamla moénstren dnnu dr fast rotade och som om kvinnorna
blivit dubbelarbetande snarare én att arbetet i familjen delats. Hur denna
forindringsprocess ser ut i praktiken, hur 1&ngt den hunnit och vilka hinder
som finns dr svart att fa en mer sammanhiingande bild av. Mot bl. a. denna
bakgrund uttalar sig motioniirerna {or ett projekt, i vilket man forslagsvis
fSljer et urval sammanbocende/gifta (rdn det dgonblick da graviditeten ir ctt
faktum och héndelseforloppet direfter. Det vore virdefullt att {2 kartlagt vad
som hiinder miinniskorna i denna familj med sirskild torskningsinriktning pa
jamstilldhetsfrigorna liksom mdéjligheten att upptiicka taktorer och situatio-
ner i samspelet barn-familj-samhiille, vilka dr sdrskilt stresskapande for
individerna. Motionirerna tror att vad som krdvs dr ett lAngsiktigt, tviirve-
tenskapligt projekt som kan komplettera SCB:s mer begrinsade uppdrag om
en kartliggning av den befolkningspolitiska frigan.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att olika former av jimstilld-
hetsforskning dr av betydelse. P& senare tid har man ocksd pd olika
forskningsinstitutioner borjat dgna fragan om sddan forskning stor uppmérk-
samhet. Utskottet vill i sammanhanget nimna att UHA i maj forra ret
ordnade en konferens i Uppsala kring jimstiilldhetsforskning med foretra-
dare frin huvudsakligen de humanistiska och samhiillsvetenskapliga fakul-
teterna vid universitetet samt vissa organisationer och myndigheter. Syftet
med konferensen var bl. a. att diskutera jimstilldhetsforskningens nuvaran-
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de och framtida viltkor i Sverige. UHA har ocksa forra dret gjort en preliminir
kartliggning av aktuella jamstilldhetstGrslag inom universitet och hégskolor
(UHA -rapport 1978:17). Utskottet anser inte att det ankommer pa utskottet
att ta stillning i frigor av det slag som aktualiserats genom motionerna,
eftersom det méste goras en avviigning mot angeligenheten av att tillgiingliga
resurser anvinds till annan forskning. Denna uppgift ankommer pd andra
organ, bl a. forskningsrddsnamnden. Utskottel anser sig dock kunna
forutsitta att de problemstillningar som tas upp i motionerna tas upp till
dvervigande i forskningssammanhang. Utskotiet vill, med hiinsyn till vad
som anfors i motionen 1978/79:259, framhélla att i den man en offentlig
utredning anser det angeldget for fullgérande av utredningsuppdraget att ha
lillghng till viss kartliggning, det ankommer pa utredningen att ta initiativ
hiirtill. Savitt avser den anknytning till befolkningsutvecklingen som motio-
niirerna gor vill utskottet framhalla att det i forsta hand ankommer pd
regeringen att — med utgdngspunkt i vad riksdagen pd forslag av socialut-
skottet uttalat (se SoU 1977/78:32)—ta initiativ till erforderliga &tgiirder. Med
hiinsyn till det anfdrda avstyrker utskottet motionerna 1978/79:259 och
1978/79:363.

I den tredje av de hir aktuella motionerna. motionen 1978/79:2143
(yrkandet I)av Karin Andersson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen hos regeringen
anhdller om initiativ tll att prognos om invandringens cffekter pa befolk-
ningsutvecklingen for framtiden framstills med &6nskvird precisering.
Motioniirerna anfér bl. a. att SCB:s statistik visar antalet utlindska medbor-
garc och deras fordelning i landet. Didremot saknas uppgifter om invandrar-
minoriteter, dvs. utlindska och f. d. utlindska medborgare samt deras barn.
Det innebiir att antalet invandrare dr betydligt storre dn vad statistiken anger.
P4 en rad angeligna omraden behdvs dirior en rad preciserade prognoser for
den framtida sambhiillsplaneringen. Det giller t.ex. dimcnsionering av
aldrings- och sjukvard. daghemsplatser och skolor.

Utskottet har inhdmtat bl. a. foljande betriiffande SCB:s statistik i hiir
aktuellt avseende. Numera redovisas befolkningsstatistiken efter dels
medborgarskap, dels fodelseland. Genom sistnidimnda statistik far man en
bittre uppskattning av hur manga “invandrare™ vi har i lundet.eftersom bl. a.
naturaliserade medborgare inriknas. Ar 1975 publicerade SCB en rapport
(1975:9) som avsdg invandrarnas levnadstorhillanden. '

Hir bdr ocksd ndmnas foljande. Samarbetsorganet for de nordiska
statistiska centralbyrierna — Nordiska utskotiet for befolknings- och arbets-
kraftsstatistik — har pa sitt senaste mdéte behandlat den framtida utvecklingen
av migrationsstatistiken. Prognosinstitutet vid SCB har (6r avsikt att med
hinsyn till den utdkade cfterfragan pd befolkningsanalyser och prognoser
begiira medel for bl. a. en utékad analys och prognosverksamhet rérande
invandrarnas demografiska situation. Prognosinstitutet har diven atagit sig att
i samarbete med invandrarverket och pd EIFO:s bekostnad genomf{6ra en
prognos over det framtida antalet invandrare. Beriikningarna ir frimst
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inriktade p& att ge underlag for beriikningar av invandrarnas tramtida

paverkan pd Aldringsvardsscktorn.

Utskottct har ocksd inhdmtat att det 41 méjligt att ur SCB:s register — tack
vare personnummeridentifikation — & fram betydande statistik éver utrikes
fodda, utlindska medborgarc och andra liknande uppgifter. Informationen
om vissa variabler, excmpelvis modersmaél, ir dock begriinsad.

Med hiinsyn till den limnade redovisningen anser utskottet att det inte dr
erforderligt med négon riksdagens atgiird med anledning av yrkandet 1 i
motionen 1978/79:2143. Utskottct forutsitter vid denna bedomning ocksé att
regeringen vid den fortsatta handliggningen av frdgan om befolkningsut-
vecklingen dgnar den behandlade frigan uppmirksamhet.

Utskottet hemstiller

1. betriffande utredning m. m. om barnfamiljernas situation au
riksdagen avslar motionen 1978/79:713. motionen 1978/79:894
yrkandet 1, motionen 1978/79:1259 yrkandet 5, motionen
1978/79:1817. motioncn 1978/79:1831 och motionen 1978/
79:1845, '

2. betrdffande héjning och indexreglering av det allminna
barnbidraget att riksdagen avslar motionen 1978/79:894 yrkan-
det 2,

3. betriffande virdnadsersdttning att riksdagen avslar motionen
1978/79:1257 vrkandet | och motionen 1978/79:1259 yrkan-
dena 1, 2 och 3.

4. betriffande minimistandardgaranti for smébarnsforildrar att

riksdagen avslar motionen 1978/79:1844,

5. betriffande kartliggning av de aktuella sexualsociologiska
forhallandena att riksdagen avslar motionen 1978/79:259,

6. betriffande viss kartliggning av forutsittningarna for det
framtida familjclivet att riksdagen avslar motionen 1978/
79:363.

7. betriffande prognos om invandringens effckter pd befolknings-
utvecklingen att riksdagen avsldr motionen 1978/79:2143
vrkandet 1,

8. betriiffande medelsanvisningen att riksdagen med bifall till
propositionen och med avslag pd motionen 1978/79:894 yrkan-
det 3 till A/lmdénna barnbidrag for budgetdret 1979/80 anvisarett
forslagsanstag av 4 420 000 000 kr.
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2. C 2. Ersittning till postverket for utbetalning av allménna barnbidrag
m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten C 2 (s. 52 och
53) och hemstiiller
att riksdagen till Erséirtning till postverket for utbetalning av allméinna
barnbidrag m. m. {6r budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsan-
slag av 13 700 000 kr.

3. C4. Bidragsforskott. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkten C 4 (s. 35 och 56) och hemstiiller
att riksdagen till Bidragsforskort fér budgetaret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 480 000 000 kr.

Stockholm den 15 maj 1979

P socialutskottets vignar
KERSTI SWARTZ

Ndarvarande: Kersti Swartz (fp), Nils Carlshamre (m), Evert Svensson (s),
Bengt Bengtsson (c), Ivar Nordberg (s), Britt Wigenfeldt (c), Sven-Gdosta
Signell (s), Lena Ohrsvik (s}, Rune Gustavsson (c), Arne Magnusson (c),
Margot Hakansson (fp), Ingegerd Troedsson (m) och John Johansson (s).

Reservationer
Vid punkten 1. C 1. Allméiinna bidrag

1. betriiffande vdrdnadsersitrning (mom. 3 i hemstiillan) av Bengt Bengtsson
(c), Britt Wigenfeldt (c), Rune Gustavsson (¢} och Arne Magnusson (¢} som
anser

dels au det avsnitt i utskottets betdnkande pd s. 6 som borjar med *Enligt
utskotiets™ och slutar med “'séledes dessa™ bort ha foljande lydelse:

De {orsta &ren i ctt barns liv dr grundldggande f6r personlighetsutveck-
lingen. Det ir didrfor angeliget att underliitta {or forilldrarna att dgnasa stor tid
som mdojligt at sina barn. For att foridldrarna skall ha valfrihet att sjidlva avgdra
hur de vill férdela sin tid me'lan forviirvsarbete och arbete i hemmet med
barnens omvardnad anser utskottet att det dr nodvindigt att inféra en
virdnadsersiittning. I cn forsta ctapp bor vardnadsersidttningen utgd under
nio manader som kan tas ut frdn den tidpunkt da ersiittningen fran
foriildratorsikringen upphor och fram till dess barnet uppnér arton méanaders
alder. | en kommande etapp bor vardnadsersitiningen byggas ut si att den
kommer att utga tills barnct uppnér tre ars alder. Vardnadsersiittningen skall
utgd med ett belopp som motsvarar garantinivin inom forildraforsikringen,
vilken isin tur b6r anknytas till basbeloppet. Vardnadsersiittningen skall vara
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beskattad och ATP-grundande.

Regeringen bor foreligga riksdagen forslag till virdnadsersittning i sd god
tid att reformen kan triida i kraft den 1 januari 1980. For att de barnfamiljer
som vid ikrafttridandet har barn under arton manaders dlder skall fa del av
reformen bor vdrdnadsersitining for barnen utga {or den tid som aterstér tills
de uppnar arton ménaders alder.

Aven i ovrigt stiller sig utskottet bakom vad som anfors i motionen
1978/79:1259 i denna del.

Utskottet tillstyrker sdledes motionen 1978/79:1259 av Thorbjorn Filldin
m. fl. (c), sdvitt avser virdnadsersiittning. Utskottets stillningstagande
inncbiir samtidigt att utskottet i allt visentligt bitrider motionen 1978/
79:1257 (yrkandet 1) av Gosta Bohman m. fl. (m).

dels att utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha t6ljande lydelse:

3. betriiffande véardnadsersiittning att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:1259 vrkandena 1. 2 och 3 och med anled-
ning av motionen 1978/79:1257 yrkandet 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betriiffande vdrdnadsersdtining (mom. 3 i hemstiillan) av Nils Carlshamre
(m) och Ingegerd Trocdsson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 6 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “séledes dessa™ bort ha foljande Iydelse:

De forsta aren i ett barns liv ir grundldggande for personlighetsutveck-
lingen. Det éir dirfor angeliget att underlitta for forildrarna att digna sa stor tid
som mgjligt 4t sina barn. For att fordldrarna skall ha valfrihet att sjiilva avgora
hur de vill fordela sin tid mellan forvirvsarbete och arbete i hemmet med
barncns omvardnad anser utskottet att det dr nodvindigt att inféra en
vardnadsersitining. [ en torsta ctapp bor vardnadsersitiningen utgd under
nio ménader som kan tas ut frin den tidpunkt d& ersiittningen frin
forildraforsikringen upphor och fram till dess barnct uppnar arton manaders
alder. T kommande etapper bor vardnadscrsittningen byggas ut si att den
kommer att utgd tills barnet uppnadr trc ars alder. Vardnadsersittningen skall
utgd med ett belopp som motsvarar garantinivin inom forildratorsiikringen.
Vardnadsersiittningen skall vara beskattningsbar och ATP-grundande.

Regeringen bor forcligga riksdagen forslag till vardnadsersitining i sd god
tid att reformen kan triida i kraft den 1 januari 1980.

Aven i ovrigt stiiller sig utskottet bakom vad som anférs i motionen
1978/79:1257 i denna del (motivering | motionen 1978/79:1108 5. 273).

Utskottet tillstyrker saledes motionen 1978/79:1257 av Gosta Bohman
m. fl. (m). s&vitt hiir fir i friga. Utskottets stéllningstagande innebiir samtidigt
att utskottet i atlt viisentligt bitriider motionen 1978/79:1259 (yrkandena 1-3)
av Thorbj6rn Fiilldin m. fl. (¢).



SoU 1978/79:44 12

dels auwt utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha féljande lydelse:

3. betriffande vardnadsersittning att riksdagen med bifall ill
motionen 1978/79:1257 yrkandet 1 och med anledning av
motionen 1978/79:1259 yrkandena 1, 2 och 3 som sin mening
ger regeringen Gl kdinna vad utskottet anfort,

3. betriffande minimistandardgaranti for smdabarnsfordldrar (mom. 4
hemstillan) av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pd s. 6 som borjar med ™'l
motionen™ och slutar med “av motionen™ bort ha foljande lydelse:

I motioncn 1978/79:1844 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) fGreslds att
riksdagen skall begiira fGrslag till en minimistandardgaranti for smabarnsfor-
dldrar. Denna skutle administreras av forsiikringskassan och till en bdrjan
omfatta familjer med minst ett barn under fyra &r cller tvd barn under
skoldldern. Underhalisbidrag, bidragsforskott, barnpension, bostadsbidrag,
sjukpenning och andra inkomster skulle dirvid avriiknas. Likasd maste
mojligheterna i forckommande fall aut erhdlla studiemedel och barntilligg
beaktas. I fraga om makar och sammanboende bor givetvis den sammanlagda
inkomsten beaktas. En sddan minimistandardgaranti skulle ge ocksé
barnfamiljeri sma ekonomiska omstiindigheter, t. ¢x. minga ensamforiildrar,
den trygghet som ligger i att — om de s Onskar — kunna avstd fran
forviirvsarbete helt eller delvis fOr att i suillet varda sina barn.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det ir utomordentligt
angeldget att en sddan minimistandardgaranti snarast kommer till stand for
att garantera ocksd smabarnsforildrar med liga inkomster en rimlig valfrihet
mellan forviirvsarbete och véard av barnen. Kostnaderna torde dessutom bli
mycket ldga. En ensamforiilder med 1vd smd barn vars enda inkomst bestarav
bidragsforskott och bostadsbidrag kan beriik nas behdva ctt nettotillskott pa ca
15000 kr. om arct {6r att uppné en skiilig minimistandard. Alternativkost-
naden torde i flertalet fall vara den myvcket hdga (familjexlaghemssubvention
som eljest skulle ha utgatt.

Utskottet tillstyrker saledes motionen 1978/79:1844.

dels att utskoticts hemstiillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betritfande minimistandardgaranti for sméabarnsforildrar att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1844 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfon,
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