Socialutskottets betinkande
1978/79:41

med anledning av propositionen 1978/79:108 om organisationen av

verksamheten med internationella adoptioner m. m. jamte motio-
ner

Propositionen

I prop. 1978/79:108 har regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksda-
gen att

1. anta vid propositionen fogat forslag till lag om internationell adoptions-
hjilp,

2. godkinna de allminna riktlinjer for en omorganisation av verksam-
heten med internationella adoptioner som anges i propositionen.

1 samband med propositionen behandlar utskottet tvA med anledning av
propositionen vickta motioner. Motionsyrkandena redovisas pd s. 3.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om internationell adoptionshjilp

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Internationell adoptionshjilp frAn enskild fir limnas endast av ideell
sammanslutning som ir auktoriserad enligt denna lag. Vad som har sagts nu
giller dock inte i frAga om hjilp i enstaka fall.

Med internationell adoptionshjilp avses s&dan verksamhet som har till
syfie att formedla kontakt mellan den, som onskar adoptera ett utlindskt
barn, och myndigheter, organisationer eller enskilda personer i barnets
hemiand samt att dven i 6vrigt limna den hjilp som behovs {or att adoption
skall kunna genomfGras.

2 § Socialstyrelsen avgor frigor om auktorisation.

3 § Auktorisation far ges endast 4t sammanslutning som har stadgar, styrelse
och revisorer. Auktorisation far ges endast om sammanslutningen har till
huvudsakligt syfte att limna internationell adoptionshjilp och om det star
klart att den kommer att limna hjilpen pa ett sakkunnigt och omdomesgillt
sdtt, utan vinstintresse och med barnens bésta som frimsta riktmirke.

4 § Auktorisationen skall vara tidsbegrinsad. I beslutet om auktorisation
skall det anges vilka linder som sammanslutningens verksamhet fir avse.
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Auktorisation far dven forbindas med andra villkor.
For att ticka kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad samman-
slutning ta ut avgifter av dem som soker internationell adoptionshjilp.

5 § Socialstyrelsen skall i samband med ett beslut om auktorisation utse
minst tva personer eller,om sammanslutningens verksamhet kan antas bliav
ringa omfattning, en person att foretrida allménintresset i sammanslutning-
ens arbete med internationell adoptionshjdlp (samhillsrepresentant).
Sambhillsrepresentanten skall ha sirskild erfarenhet av barna- och ungdoms-
vard i stat eller kommun.

6 § De auktoriserade ssmmanslutningarna str under tillsyn av socialstyrel-
sen eller ndgon annan myndighet som regeringen foreskriver. Sammanslut-
ningarna dr skyldiga att pd begiran tillhandahélla tillsynsmyndigheten de
handlingar som ror verksamheten.

7 § Auktorisationen skall aterkallas nir de forutsdttningar som anges i 3 §
inte lingre foreligger. Detsamma giller om sammanslutningen inte uppfyller
de villkor som kan ha uppstillts for auktorisationen eller underlater att riitta
sig efter vad tillsynsmyndigheten begidr med stdd av 6 §.

8 § Ndr en auktoriserad sammanslutning beslutar om internationell adop-
tionshjilp skall limnas, skall minst en samhillsrepresentant delta.

Finner sammanslutningen att den bor viigra att 1dmna adoptionshjilp i ett
visst fall skall frigan Gverlimnas till socialstyrelsen eller nigon annan
myndighet som regeringen foreskriver fér avgérande. Detsamma giitler nir
sammanslutningen vill laimna adoptionshjilp trots att samhallsrepresentant
avstyrker.

9 § Den som lamnar internationell adoptionshjilp i strid med 1 § doms till
boter.

10 § Socialstyrelsens beslut att viigra auktorisation eller aterkalla auktorisa-
tion Overklagas hos regeringen genom besvir.

Socialstyrelsens eller annan myndighets beslut i dvrigt far inte 6verkla-
gas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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Motionerna

I motionen 1978/79:2447 av Anita Gradin m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
beslutar

1. att stadgandena i 54 § barnavérdslagen upphor aut giilla,

2. atl som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anftrts
angdende NIA:s specifika stéllning,

3. att de av statsridet foreslagna 500000 kr. for den internationella
adoptionsverksamheten i Sverige omfordelas sd att 100000 kr. stills till
socialstyrelsens forfogande [6r inrdttande av samordningstjdnst for informa-
tion vid NIA:s kansli.

I motionen 1978/79:2448 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar avsl3 propositioncn 1978/79:108,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till resursforstirk -
ningar av nimnden for internationella adoptionsfrigor i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Utskottet
Allmdnt

I borjan av 1970-talet inrdttades en till socialstyrelsen knuten rddgivande
nimnd for frigor rérandc adoption av utlindska barn. Den rddgivande
nimnden, som nu bendmns nimnden for internationella adoptionsfrigor
(NIA), inrdttades bl. a. for att man ville sikerstélla offentlig kontroll dver den
internationella adoptionsverksamheten i syfte att tillgodose barnens bista.

Mot bakgrund av delvis forindrade villkor och behovet av riktlinjer for
verksamheten tillkallades pd hosten 1977 en sirskild arbetsgrupp med uppgift
att se Gver frdgor som 1 internationella adoptioner. Arbetsgruppen skulle
forutsittningslost se dver NIA:s verksamhet, dess organisation och arbets-
uppgifter samt limna forslag till (Grandringar som kunde medverka tifl att
minska de problem som nu finns betrdffande den internationella adoptions-
verksamheten.

Arbetsgruppen redovisade i april 1978 riktlinjer och organisationsférslag i
en rapport (Ds S 1978:6) Internationella adoptioner. Rapporten har remiss-
behandlats. P4 grundval av (Grslag i rapporten dras i propositionen upp
riktlinjer for den internationella adoptionsverksamheten. Propositionens
huvudsakliga innehdll beskrivs med viss komplettering pa foljande sétt.

Forslaget syftar till att dels kanaliscra den formedlingsverksamhet som nu
bedrivs till organisationer som star under insyn och kontroll av det allminna,
dels ge 6kade majligheter till stdd si att antalet enskilda som pd egen hand
soker barn utomlands begrinsas.

Arbetet med adoption av barn frin andra linder foreslas liksom hittills ske i
samverkan mellan offentlig och enskild verksamhet. Till socialstyrelsen bor
dven i fortsdttningen vara knuten en nimnd {6r internationella adoptions-
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fragor (N1A). Nimnden skall ha en dvergripandce funktion med uppgifter som
tramst rér information, tillsyn och kontroll samt kontaktskapande verksam-
het. Diiremot skall &renden som avser formedling till utlandet av ansékningar
om barn f6r adoption hir i landet enligt férslaget inte Lingre handliggas av
nimnden.

Idcella organisationer ges i stillet en mer aktiv roll i arbetet med
internationella adoptionsfrigor. Sdlunda skall socialstyrelsen efter ansékan
kunna ge ideclla organisationer auktorisation att hjilpa enskilda, som dnskar
adoptera ett utlindskt barn, att formedla kontakt mellan denne och
myndigheter, organisationer cller enskilda personer i barnets hemland samt
att diven i Ovrigt ldimna hjilp vid internationella adoptioner. Ett forslag till lag
om internationell adoptionshjilp liggs i samband dirmed ocksa fram. Nigra
inskrdnkningar i den enskildes mgjlighcter att pd egen hand soka barn
utomlands for adoption foreslds inte.

Genom att uppgifter fors 6ver frdn NIA till auktoriscrade organisationer
frigors drygt 300 000 kr., som NIA kan anvinda for sina nya uppgifter.
Riksdagen har vid behandlingen av budgeten for nista budgetar beridknat
medel for forstdirkning av NIA:s kansli med en tjinst som chef (prop.
1978/79:100 bil. 8 s. 79, SoU 1978/79:27 p. 1, rskr 1978/79:232). 1 propositio-
nen foreslds att ytterligare 500 000 kr. stills till forfogande for den interna-
tionella adoptionsverksamheten. Det skall ankomma pd NIA att fordela
dessa pengar mellan de auktoriserade organisationerna. Det {orutsitts dock
att Forbundet adoptionscentrum (AC) pa grund av verksamhetens omfatt-
ning skall f& huvudparten av den nu foreslagna anslagstkningen.

Reformen foreslds trida i kraft den 1 juli 1979.

I motionen 1978/79:2448 av Inga Lantz m.fl. (vpk) har framstilts
erinringar mot férslagen i propositionen. Motionirerna menar att formed-
lingsverksamheten nir det géller utlindska adoptioner dven i fortsdttningen
bor handliggas av NIA och i samarbete med AC. Enligt motionidrerna bor
regeringen foranstalta om atgirder for att sc dver vilka resursforstiarkningar
som behovs for att NIA:s och AC:s verksamhet skall kunna utvecklas.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i propositionen att det
knappast kan vara en statlig uppgift att verka for att barn frdn andra linder
fors hit i stort amtal for att adopteras. Det allminnas huvuduppgift i
sammanhanget bor bestd i att ge sddan service &t den som soker barn att
adoption av utlindska barn kan gecnomfGras pd ett sitt som 4r tillfredsstil-
lande for i forsta hand barnet men dven for s6kandena och for sivil det
svenska samhéllet som barnets hemland. En viktig samhillelig uppgift dr att
se till att verksamheten for att formedla barn sker i former som garanterar att
hiinsyn till barnens bista styr formedlingen.

Utskottet anser att de i propositionen angivna riktlinjerna f6r sambhillets
kontroll av den internationella adoptionsverksamheten iir riktiga. Forslaget
inncbir att ideclla organisationer ges en mer aktiv roll i formedlingsarbetct
samtidigt som staten far utvidgade kontroll- och tillsynsmdgjligheter gent-
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emot de ideella organisationerna. Mot denna bakgrund kan utskottet inte
bitrida motionen 1978/79:2448 som syftar till avslag p& de¢ &tgirder som
foreslas i propositionen och en utbyggnad av NIA:s formedlingsverksamhet.
Motionen avstyrks silunda. Med det anforda tillstyrker utskottet i princip
bifall till de i propositionen lramlagda forslagen. Utskottet kommer i det
foljande att uppehdlla sig vid motionen 1978/79:2447 och de delar av
propositionen som har direkt anknytning till denna.

Utskottet vill cmellertid i detta sammanhang ta upp fragan hur det skall
forfaras med NIA:s register 6ver stkande av adoptivbarn i samband med
omorganisationen. Enligt departementschefens bedémning bor det vara
naturligt att s6kande som nu dr registrerade hos NIA och som 6nskar fGras
over till Féreningen Adoptionscentrums register eller annan auktoriserad
organisations register far tillgodordkna sig vintetiden i NIA:s register.
Turordningen foreslas f& avgoras av den organisation som tar 6ver sokande
frdn NIA:s register. Utskottet fGrutsitter att vid avgdrandet av turordningen
viintetid hos NIA skall beaktas i samma utstriickning som om den sékande
under samma tid har sttt i organisationens egen ko.

Tillimpningen av 54 § barnavdrdslagen

Ett utlindskt barn under 16 ar som kommer till Sverige for adoption ar i
regel att anse som fosterbarn intill dess adoption har &gt rum. Barnavérds-
lagen innehiller bestimmelser om fosterbarnsvard. Enligt 54 § barnavérds-
lagen far inte enskild person eller sammanslutning utan socialstyrclsens
tillstdind bedriva formedlingsverksamhet betriiffande fosterbarn. Avsikten
med bestimmelsen ir enligt dess fGrarbeten inte att forhindra att enskild
person eller sammanslutning i enstaka fall formedlar fosterbarn utan att ha
tillstAnd till det. Bestimmelsen giller uttryckligen endast vad som kan
betraktas som en bedriven fosterbarnsformedling.

I motionen 1978/79:2447 (yrkandet 1) av Anita Gradin m. fl. (s) framstiills
ett yrkande som syflar till ett genomforande av vad socialutredningen i sitt
slutbetinkande foreslagit betriffande 54 § barnavardslagen, nidmligen att
tillstdnd till fosterbarnsformedling inte lingre skall kunna limnas utan att
forbudet mot formedling av barn av enskilda skall géras undantagslost.

Innan utskottet tar upp motionsyrkandet till nirmare behandling finns skl
anfora foljande.

Fragan om en definition av begreppet formedlingsverksamhet diskuteras
sdvil av arbetsgruppen och vissa remissinstanser som av departementsche-
fen. Denne anfor att begreppet dr svart att definiera. Sedan han bl. a. férordat
att enskilda personer med begrdnsade kontakter i utlandet i regel skall tillatas
att formedla enstaka adoptivbarn, anfér han foljande.

Enligt min uppfattning tdcker barnavardslagens regler om forbud respek-
tive tillstdnd att formedla fosterbarn inte pé ett 6nskvirt sitt den verksamhet
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som det hiir dr friga om. I allménhet avses med verksamhet som kriver
formedlingstillstdnd, som arbetsgruppen har anfort, inte bara etablering av
kontakt med barn respektive sokande utan dven ett sammanférande av dem.
Reglerna om férmedlingstillstdnd i barnavardslagen tar alltfér mycket fasta
pé svenska forhdllanden dir bade barn och sokande finns innanfor landets
grinser. Dirigcnom har samhiillsorgancn ocksd mdgjlighet till kontroll och
insyn 6ver samtliga led i formedlingsprocessen. Vad giller utlindska barn dr
forutsittningarna helt andra genom att barnen inte finns i landet. Ansok-
ningar att fi adoptivbarn kan férmedlas till utlandet av svenska organ men
sjdlva sammanforingen av barn och skande avgérs som regel i utlandet,
oftast av barnens foretridare dér, och utan egentlig méjlighet att fran svensk
sida paverka det slutliga beslutet. Det dr dirfor, menar jag, inte lampligt att i
fortsitiningen bygga pd bestimmelserna om formedling av fosterbarn. Jag
anser i stdllet att det finns behov av en sérskild reglering av den foreteelse det
hir ror sig om, ndmligen bitrdde &t enskilda som utomlands séker barn for
adoption.

En sddan reglering bor syfta till att ge det allmiinna kontroll 6ver den
verksamhet som bedrivs av enskilda i inte obetydlig omfattning i syfie att
formedla kontakter mellan adoptionssékande hiér i landet och organ i andra
linder. Ett medel att 4stadkomma den kontroll som behovs ir att foreskriva
att verksamhet inte far bedrivas utan sirskilt godkinnande av det allminna.
Ett annat medel 4r att ge offentliga organ méjlighet att fortlépande ha insyn i
verksamheten. Jag anser att badda dessa medel dr nodvindiga for att
&stadkomma den 6nskvirda kontrollen.

Internationell adoptionshjilp skall med det undantag som anges ovan {2
lamnas endast av ideella sammanslutningar som ecrhéllit tillstdind av
socialstyrelsen. Som bendmning for tilistdndet har i den fGreslagna lagen valts
begreppet auktorisation. Detta begrepp ir ldtt att forstd vid oversittning till
andra sprdk. Auktorisationen skall vara lidsbcgriinsad. I beslutet om
auktorisation skall det anges vilka linder som sammanslutningens verksam-
het fir avse. Auktorisationen far dven forbindas med andra villkor.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot det framlagda lagférslaget.

Genom det ovan redovisade yrkandet i motionen 1978/79:2447 har
aktualiserats frgan om den nuvarande mojligheten att erhalla socialstyrel-
sens tillstdnd till formedlingsverksamhet betriffande fosterbarn skall avskaf-
fas. Savil fosterbarnsutredningen som socialutredningen har foreslagit att det
inte lingre skall finnas mojlighet att meddela sddant tillstind. Vid remiss-
behandlingen av socialutredningens slutbetinkande har forslaget limnats
utan erinran. Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning att — med
det undantag som kommer att finnas i lagen om internationell adoptionshjilp
—detisociallagstiftningen bor finnas ett generellt forbud forenskilda personer
och sammanslutningar mot att bedriva fosterbarnsformedling. Forbudet bor
tas in i den socialtjinstlag, som regeringen vintas framligga for riksdagen
inom kort. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionen
1978/79:2447 yrkandet | bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Utskottet vill tilligga foljunde betriffande provning av ansokningar om
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auktorisation enligt lagen om internationell adoptionshjilp for tiden intill
dess socialtjinstlagen triader i kraft.

Med hiinsyn till den ridtt till viss verksamhet da det géller adoptioner som
auktorisation enligt lagen om internationell adoptionshjilp medfor for en
organisation innebir en provning enligt lagen uppenbarligen att det samtidigt
maste ske en provning av fragan om forutsitiningarna foreligger for tillstdnd
enligt 54 § barnavardslagen. Auktorisation enligt lagen om internationell
adoptionshjilp far dirfor anses innefatta tillstand enligt 54 § barnavardslagen
med avscende pé den verksamhet for vilken en organisation far auktorisa-
tion. Slutligen bor framhallas att det inte finns anledning rakna med att, sedan
lagen om internationell adoptionshjilp triitt i kraft, socialstyrelsen kommer
att meddela enskild person tillsténd till formedlingsverksamhet betridffande
fosterbarn. I sammanhanget bor ndmnas att cnligt vad utskottet inhdmtat
socialstyrelsen hitintills meddelat endast ett s&ddant tillstind, ndmligen ar
1968. Tillstdndet, som avsig placering av barn fran ett asiatiskt land i
fosterhem i Sverige, har sedermera aterkallats.

NIA:s organisatoriska anknytning

NIA idrinom socialstyrelsen formellt knuten till nimndkansliet inom en av
lagbyréerna. [ praktiken fungerar NIA som en helt fristiende enhet med eget
kansli och eget diarium. Ordféranden i NIA fungerar som arbetsledare for
NIA-kanslicts personal.

Det foreslds i propositionen att en sirskild nimnd for internationella
adoptionsfragor skall finnas kvar. Naimnden bor knytas till socialstyrelsen.
Frigan om nimndens inplacering i socialstyrelsens organisation bdr enligt
departementschefen provas i samband med det pAgaende beredningsarbetet
rorande socialstyrelsens framtida organisation och uppgifter. Till dess
socialstyrelsens omorganisation sker bor NIA:s stillning i forhallande till
socialstyrelsen vara densamma som f. n.

I motionen 1978/79:2447 (yrkandet 2) onskar motionidrerna att NIA:s
stiillning i forhdllande till socialstyrelsen klart preciseras.

Beredningsgruppen {or socialstyrelsens framtida uppgifier och organisa-
tion anfor i en nyligen avgiven rapport att kostnaderna for nimndens
verksamhet bor sidrredovisas. Beredningsgruppen, som avstér frin att i fvrigt
avge forslag betriffande NIA, fGreslar att en organisationskommitté skall fa
uppdraget att klarliigga detaljfragor niir det giller socialstyrelsens organisa-
tion. Den nya organisationen foreslés trida i kraft den 1 juli 1980.

I propositionen uttalas att det bér ankomma pd regeringen att utse
ledamoter i NIA. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. Utskottet
anser att nimnden dven i dvrigt bor ges en i forhéllande till socialstyrelsen
fristdende stillning. Saledes bor dven den nyinrétiade tjansten som chef for
nimndens kansli tillsdtlas av regeringen. Med det anférda far motions-
yrkandet anses besvarat. Det fir ankomma pa den ovan angivna organisa-
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tionskommittén att liksom da det giller forslaget i Gvrigt av beredningsgrup-
pen nidrmare Overviga den organisatoriska uppbyggnaden av NIA.

Fkonomiska resurser till NIA

1 propositionen foreslas att 500 000 kr. skall stéllas till forfogande for den
internationella adoptionsverksamheten i Sverige under budgetéret 1979/80.
Beloppet skall fordelas mellan de auktoriscrade organisationerna s att dessa
skall kunna halla avgifterna for att vara registerade som stkande pé en rimlig
nivd. Det framhlls att det dr angelidget att den enskildes ckonomiska
forhdllanden inte blir avgorande for mojligheten att adoptera utldndska
barn.

Det framhalls i propositionen vidare att genom att NIA:s formedlingsverk-
samhet upphor frigors det drygt 300 000 kr. som bdr tas i ansprak for de nya
uppgifier NIA fir, bl. a. betriffande information och vigledning. Det nimns i
sammanhanget att for &r 1979 utgar 275 000 kr. ur aliminna arvsfonden till
forsoksverksamhet avseende information om internationella adoptionsfra-
gor. Utskottet vill hir ocksi erinra om att NIA far ett nettotillskott till sin
verksamhet genom de medel som anvisats for en tjanst som chef for nimn-
dens kansli.

Motionidrerna bakom motionen 1978/79:2447 (yrkandet 3) vill omférdela
det i propositionen foreslagna beloppet av 500 000 kr. till organisationerna s
att 100 000 kr. av beloppet stills till NIA:s forfogande for inrdttande av en
samordningstjinst for information vid NIA:s kansli.

Utskottet vill framhélla att av den ovan limnade redovisningen framgér att
det kommer att finnas betydande belopp tiligingliga for NJA, som kan
anvindas bl. a. till utokad information. Eftersom de organisationer, som
kommer att f& auktorisation enligt den nya lagen, kan antas fi betydande
kostnader i samband med den forestdende omorganisationen, kan utskottet
inte tillstyrka att en reducering av beloppet om 500 000 kr. till organisatio-
nerna sker. Behovet av ytterligare resurser for information frdn NIA:s sida far
provas i det kommande budgetarbetet och mot bakgrund av de erfarenheter
som gors av omorganisationen. Vad giller den forsdksverksamhet avseende
information om internationella adoptionsfridgor som bedrivs med stéd av
allmiinna arvsfonden, forutsitter utskottet att medel stélls till forfogande s&
att forsoksverksamheten kan slutféras. Under hinvisning till det anférda
avstyrks motionsyrkandet.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande frigan om avslag p& propositionen m.m. att
riksdagen avslar motioncn 1978/79:2448,
2. betréffande tilistdnd till fosterbarnsférmedling att riksdagen
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med anledning av motionen 1978/79:2447 yrkandet 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. betriffande NIA:s stillning att riksdagen avsldr motionen
1978/79:2447 yrkandet 2,

4. betriffande ytterligare medel till NIA att riksdagen avslar
motionen 1978/79:2447 yrkandet 3,

5. att riksdagen godkédnner de allménna riktlinjer for en omorga-
nisation av verksamheten med internationella adoptioner som
anges i propositionen,

6. att riksdagen antar det vid propositionen fogade forslaget tili lag
om internationell adoptionshjilp.

Stockholm den 10 maj 1979

P43 socialutskottets vignar
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