Socialutskottets betinkande
1978/79:28

med anledning av i propositionen 1978/79:100 gjorda fra_nmtii"ning-
ar inom socialdepartementets verksamhetsomrade savitt giller
barnomsorg m. m. jaimte motioner

1 betiinkandct behandlas regeringens i propositionen 1978/79:100 bilaga 8
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag m. m. for budgetdret
1979/80 under avsnittet D. Sociala servicedtgiirder och punkten 1V:3 Statens
bosittningsldncfond. .

Utskottet har behandlat andra delar av sociathuvudtiteln i betiinkandena
SoU 1978/79:25, 26 och 27. Utskottet kommer senare under riksmdotet att
behandla avsnittet C. Ekonomiskt stdd &t barnfamiljer. Frigan om medels-
anvisning under anslaget C 3. Bidrag till foriildraforsikringen kommer dock
att behandlas av socialforsikringsutskottet.

I anslutning till hdr aktuella delar av propositionen behandlar utskottet 26
motioner,

Sociala serviceatgiarder

1. D 1. Bidrag till social hemhjilp och firdtjinst. Regeringen har under
punktcn D 1 (s. 63-63) foreslagit riksdagen att till Bidrag till social hemhjilp
och firdtjiinst for budgetéret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
1 110 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:716 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att kommunerna genom statsbidrag
bor f4 full kostnadstickning for personalkostnaderna i samband med
barnvardarverksamhet och hos regeringen hemstiiller om f6rslag hdrom.

I motionen 1978/79:2134 (motivering i motionen 1978/79:2133) av Lars
Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstilier om forslag som syftar till att
statsbidragsvillkoren for firdtjiinsten inf6ra regler som férhindrar fardtjiinst-
huvudminnen att tillimpa diskrimincrande bestimmelscr,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om f6rslag till minimistandard
for firdtjinsten anknuten till statsbidraget. varvid dven en {orstirkning av
statsbidraget till fardtjéinst bor dverviigas,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om dtgédrder for att snarast
forverkliga en riksfirdtjinst.
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Utskottet

Fran anslaget utglr statsbidrag till kommunernas kostnader for social
hemhjilp samt fardtjinst for handikappade. '

Statsbidrag till social hemtjinst utgdr med 35 % av kommunernas
bruttokostnader for hemvérdare, hemsamariter, barnvirdare och dirmed
jamforlig personal. som har till huvudsaklig uppgift att hjilpa aldringar,
handikappade och barnfamiljer som bor i cgna bostider.

I motionen 1978/79:716 av Inga Lantz m. fl. (vpk) féreslas att statsbidraget
skall dndras pd det sittet att kommunerna far full kostnadstickning for
personalkostnaderna i samband med barnvérdarverksamhet.

Utskottet dr inte berett att foresld en dndring av de nuvarandc bidragsbe-
stiimmelserna. I sammanhanget vill utskottet erinra om att det i dagarna lagts
fram en proposition, vari foreslis en visentlig utbyggnad av ritten till
ersittning fran forildraforsikringen vid barns sjukdom. Utskottet avstyrker
siledes motionen 1978/79:716.

Fiirdtjanst dr avsedd for personer som pé grund av handikapp har svéart att
forflyita sig pd egen hand eller anlita allmidnna kommunikationsmedel.
Fr.o.m. &r 1975 utgar statsbidrag for kommunernas fdrdtjanst (prop.
1974:141, SoU 1974:41 rskr 1974:345). Bidraget utgdr med 35 “% av kommu-
nernas driftkostnader brutto.

I motionen 1978/79:2134 av Lars Werner m. fl. (vpk) framstills flera
yvrkanden som syftar till en forbittring av firdtjinsten.

Yrkandet | innefattar krav pa att det i statshidragsbestimmelserna skall
inféras regler som forhindrar firdtjfinsthuvudmannen att tillimpa diskrimi-
nerande bestimmelser.

Utskotiet har tidigare under riksmotet behandlat ett motionsyrkande med i
huvudsak samma yrkande. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande i iimnet
(Soll 1978/79:2) anférde utskottet foljande.

Enligt utskottets mening ir det nodvindigt f6r kommunerna att kunna
vidta dtgirder som syftar till att forhindra att fardtjinstsystemet utnyttjas pd
siitt som inte dr avsett. Detta far emellertid inte leda till att bestimmelser
utfirdas som uppfattas som diskriminerande for de personcr som ir i behov
av firdtjinst. Utskottet forutsitter att socialstyrelsen, som utfirdat tillimp-
ningsforeskrifter for statsbidraget (meddelandeblad nr 23/75), vid en revision
av foreskrifterna ger underlag for regler som medverkar till att missbruk av
firdtjianstsystemet s langt mojligt kan forhindras utan att fér den skull ndgon
som behover fardtjinst skall gd mistc om férménen.

Utskotigt vidhaller detta uttalande. [ sammanhanget vill utskottet niimna
att regeringen i december forra &ret gett socialstyrelsen i uppdrag at efter
samrad med Svenska kommunforbundet gora en dversyn av anvisningarna
for statshidraget. Motionsyrkandet avstyrks.

Motionirerna vill ocksd att det skall inféras en minimistandard for
Firdtjinsten inknuten till statsbidraget och att en forstiirkning av bidraget bor
Overviigas.
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D4 beslut fattades om statsbidrag till fardtjinsten hosten 1974 uttalade ett i
detta hinseende enhilligt socialutskott att bidraget inte borde férknippas
med detaljerade foreskrifter som villkor for bidraget. Utskottet anség att ett
sddant forenk!lat statsbidragssystem som kommunalekonomiska utredning-
en foreslagit och som socialministern fGrordat borde prévas under en
forsdksperiod som omfattade dren 1975-1977 for att det skulle utrénas om
reglerna for statsbidrag till kommunerna allmint kunde gbras enklare.
Utskottet understrok starkt angeldgenheten av att kommunerna utnyttjade
det nya statliga stédet till att bygga ut fardtjansten och att ge denna en god
kvalitet. I budgetpropositionen (bil. 8 s. 65) uttalar socialministern att han
delar kommunalekonomiska utredningens uppfattning att det fortfarande
finns skil for att bibehdlla en bidragsgivning till bl. a. firdtjinsten. Bidrags-
givningens karaktdr av férs6ksverksamhet dr ddrmed avslutad. Utskottet
anser att ocksé fortsdttningsvis ett enkelt utformat regelsystem bor tillimpas.
Det bor ge kommunerna en betydande frihet att utforma firdtjiansten efter de
lokala behoven.

Kostnaden for statsbidraget till fardtjinsten 4r betydande. I verensstim-
melse med vad som anfors i budgetpropositionen (bil. 8§ s. 65) och i
propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin (s. 89) finns det
dock skl att bibehdlla en bidragsgivning till verksamheten, men bidraget bor
omprovas med vissa mellanrum. En hdjning av statsbidragsprocenten kan
inte tillstyrkas. Aven yrkandet 2 i motionen avstyrks siledes.

Motionirerna vill slutligen (yrkandet 3) att tgirder skall vidtas for att
snarast forverkliga en riksfardtjinst.

Den s. k. HAKO-utredningen som haft i uppdrag att utreda vissa frigor
rérande det allmidnna kommunikationsvisendets anpassning till handikap-
pades behov avgav ar 1975 betdnkandet (SOU 1975:68) Handikappanpassad
kollektivtrafik. For vissa handikappgrupper — ca 20000 personer enligt
HAKO-utredningen — som av sérskilda skil trots en ldngtgiende fordons-
teknisk och miljomassig anpassning av trafikviasendet inom 6verskadlig tid
inte bedoms kunna resa kollektivt pd egen hand fGreslir utredningen en
sidrskild transportlésning for lingre resor — riksfardtjanst. Riksfirdtjinsten,
som foreslds bli inrdttad pd forsok, dr tdnkt att ta vid dir den kommunala
fardtjinsten i dag slutar, dvs. skall i princip avse interregionala och vissa
regionala resor.

I den nyligen framlagda propositionen 1978/79:99 om en ny trafikpolitik
foreslds att under en forsoksperiod pd tre ar riksfiardtjdnst inrittas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens forslag (se prop. s.
142-145).

Med hinsyn till vad motiondrerna anfort i motionsmotiveringen synes de i
begreppet riksfirdtjinst ligga den betydelsen att det skulle bli mgjligt for en
handikappad att f4 anvinda sig av den kommunala fardtjdnsten var han én
befinner sig i riket. Utskottet vill for sin del framhalla att anordnandet av
fardtjinst dven fortsittningsvis bor vara en kommunal uppgift. Utskottet
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anser det dirfor inte erforderligt med ndgot riksdagens initiativ i frigan.
Utskottet hemstiiller

1. betriffande hgjning av statsbidraget fér den kommunala barn-
vérdarverksamheten att riksdagen avsldr motionen 1978/
79:716,

2. betriffande vissa fardtjanstfragor att riksdagen avslar motionen
1978/79:2134,

3. att riksdagen till Bidrag till social hemhijdlp och firdtiinst for
budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 1 110 000 000
kr.

2. D 2. Bidrag till driften av forskolor och fritidshem. Regeringen har under
punkten D 2 (s. 65-67) foreslagit riksdagen att anta ett inom socialdeparte-
mentet upprittat forslag till lag om dndring i lagen (1976:381) om barnomsorg
samt att till Bidrag till driften av forskolor och fritidshem for budgetiret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 2 800 000 000 kr.

Lagforslaget fogas vid betinkandet som bilaga.

Motioner

I motionen 1978/79:364 av Svea Wiklund (c) och Sonja Fredgardh (c)
hemstiills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning av de
fragor som pdtalats i motionen. :

I motionen 1978/79:430 av Margot Hakansson (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts betridffande en planlagd, 6kad information och undervis-
ning i hilso- och friskvArdsfrigor inom forildrautbildning och
barnomsorg.

I motionen 1978/79:516 (motivering i motionen 1978/79:509) av Olof
Palme m. 1. (s) hemstills. sdvitt hir 4r i friga, att riksdagen

1. hos regeringen begir riktlinjer fér den fortsatta utbyggnaden av
barnomsorgen i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

2. ill Sarskilda insatser for forskolan (socialdepartementet) for budgetaret
1979/80 anvisar ctt rescrvationsanslag av 50 000 000 kr.,

I motionen 1978/79:566 av Ingrid Diesen m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
hos regeringen anhéller att regeringen vidtar atgirder for att tillgodose barns
behov av rytmik och dans inom samhillets barnomsorg.

[ motionen 1978/79:797 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills

1. att riksdagen uttalar att malet for samhillets barnomsorg skall vara att
tillgodose alla barns ritt till en bra och avgiftsfri barnstugepiats,

2. att riksdagen uttalar att malsittningen for samhillets utbyggnad av
barnomsorgen under de ndrmaste tre ren bor faststillas till ett genomsnitt av
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minst 75 000 platser for varje r. fordelat pa 40 000 platser i daghem och 35 000
platser i fritidshem,

3. att riksdagen hemstiiller hos regeringen om att omedelbart uppta
forhandlingar med Svenska kommunforbundet om villkoren for att forverk-
liga denna maélsiittning,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en plan for den totala
utbyggnaden av barnomsorgen. med mdlsittning att utbyggnaden skall vara
fullt genomford 1987,

S. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forstag betriffande anord-
ningsbidrag till barnstugor, innebiirande att anordningsbidrag skall utgd med
det belopp om 12 000 kr. som faststilldes &r 1974, uppriiknat i forhéllande till
kostnadsutvecklingen {Or barnstugebyggandet, samt att detta anordningsbi-
drag skall utgd fr. o. m. budgetdret 1979/80, tills barnomsorgen iir fullt
utbyggd,

6. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till driftbidrag vid
barnstugorna, inncbirande att driftbidragen vid daghem skall beriknas efter
en norm av | personal per 4 barn — titare pi spid- och koltavdelning —
forestindaren oriiknad, och vid fritidshem 2 personal jimte medhjilpare per
avdelning, forestdndaren oriiknad, och att bidrag till extra personella insatser
vid barnstugorna utgér cfter sirskild redovisning,

7. att riksdagen beslutar anta féljande

Forslag till
Lag om 4ndring i lagen om barnomsorg (SFS 1976:381)

Nuvarande vdelse Motiondirernas forslag

Samhiillets barnomsorg———————-—- —och fritidsverksamhet.
Den har-—-——-——~—- hos barnen.

Forskoleverksamheten avser barn Forskoleverksamheten avser barn

som ¢€j har uppnatt skolpliktig &lder
och barn vilkas skolgdng har upp-
skjutits enligt 32§ andra stycket
skollagen (1962:319). Fritidsverk-
samheten omfattar barn till och med
12 &rs dlder.

Barnomsorgen ankommer——-————

Kommun skall bedriva forskole-
och fritidsverksamhet for de barn, som

ar kyrkobokforda i kommunen eller

stadigvarande vistas ddr.
1* Riksdagen 1978/79. 12 suml. Nr 2§

s

som ¢j har uppnitt skolpliktig alder
och barn vilkas skolging har upp-
skjutits enligt 32§ andra stycket
skollagen (1962:319). Fritidsverk-
samheten omfattar barn till och med
14 ars alder.

--—-i 98§

Kommun skall genom planmdssig
uthvegnad av forskola, familiedag-
hem, fritidshem och annan firskole-
och fritidshemsverksamher sérja for
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Nuvarande hedelse

Kommun skall genom en planmds-
sig utbvggnad av forskola, familjedag-
hem, fritidshem och annan forskole-
och fritidshemsverksamhet sorja for
att de barn som pd grund av fordldrar-
nas forvarvsarbete eller studier eller av
andra skal behéver omvdrdnad utover
vad som filjer av 5 och 6 §§ fdr sddan
omvdrdnad, om ej behovet tillgodoses
pd annat sd.

I kommunen

Socialstyrelsen utévar den cen-
trala tillsynen &ver barnomsorgen.

Socialstyrelsen utfirdar vdgled-
ande information till kommunerna.

Motiondrernas firslag

art alla i kompninen kvrkobokfirda
eller stadigvarande boende barns réiin
till en god daghems- cller fritids-
hemsplats sikras.

N
I kommunen skall finnas en av
kommunfillmdktige antagen plan for
barnomsorgen. I planen skall redovi-
sas det faktiska behovet av forskolor,
Sfritidshem och annan firskole- och
Sritidshemsverksamhet
munen samt pd vilket sdtt behovet skall
tillgodoses. Planen skall avse en period
av minst fem dr.

inom kom-

Socialstyrelsen utévar den cen-
trala tillsynen dver barnomsorgen.

Socialstyrelsen utfiirdar normer
och foreskrifter for verksamheten.

I motionen 1978/79:891 av Gudrun Sundstrom m. fl. (s) hemstills att
riksdagen matte begiira hos regeringen att ett forséksprojekt genom{ors med

syftet att forena olika dldersgrupper.

I motionen 1978/79:1255 (motivering i motionen 1978/79:1108) av Gdsta
Bohman m. fl. (m) hemstills att riksdagen anhdller att regeringen ser dver
forskolans arbetsplan i enlighet med vad som anforts i motionen.

1 motionen 1978/79:1256 (motivering i motionen 1978/79:1108) av Gosta
Bohman m. fl. (m) hemstiills att riksdagen uttalar att dven icke-kommunala
forskolor skall inriknas i kommunernas férskoleplaner.

1 motionen 1978/79:1257 (motivering i motionen 1978/79:1108) av Gdsta

Bohman m. fl. (m) hemstiills. sdvitt hiir dr i friga (vrkandet 2), att riksdagen
uttalar att den statliga detaljstyrningen av barnomsorgslokalernas utform-
ning och utrustning bdr begriinsas.

[ motionen 1978/79:1259 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) hemstills. svitt
hir dr i friga (yrkandet 4), att riksdagen begiir att regeringen snarast méjligt
presenterar forslag for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen i enlighet
med motionens riktlinjer.
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I motionen 1978/79:1262 av Ake Gillstrom m. f1. (sy hemstiitls att riksdagen
uttalar_

1. att forskollidrartjiinster pd samma sitt som lirartjianster i grundskolan
genom lagstiftning knyts till behorighetsvillkor,

2. att beredningen av frégan om forskolldrares behorighetsvillkor sker
samtidigt med handliggningen av SSK:s betidnkande betriffande i motionen
rclaterade {orslag om tillsitining och behdrighetsbestimmelser.

I motionen 1978/79:1268 av Ella Johnsson(c) och Svea Wiklund (¢) foreslas
att riksdagen hos regeringen hemstilier om dndring av reglerna for stats-
bidrag till kommunernas barnomsorg sd att samma tidsgrans kommer att
tillimpas for barns vistelse i daghem och familjedaghem.

I motionen 1978/79:1639 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills, sdvitt hir
ir i fraga, att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen hemstélla om atgérder for att 75 000 barnstuge- och
fritidshemsplatser skall byggas under budgetéret 1979/80 och att erforderliga
statshidrag hirfor utgar,

2. att hos regeringen hemstélla om &tgdrder f6r att personaltdtheten i
daghemmen dkas med maélsittningen | personal pd 4 barn.

I motionen 1978/79:1818 av Karl Boo (¢) och Sven-Erik Nordin (c)
hemistiills att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla om forslag till
innevarande riksmdte om Okat kommunalt ansvar for barnomsorgen i
huvudsak enligt statskontrollkommitténs forslag.

I motionen 1978/79:2117 av Yvonne Hedvall (m) och Birgitta Rydle (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om organisationen av barnomsorgen m. m.

I motionen 1978/79:2143 (motivering i motionen 1978/79:2142) av Karin
Andersson m. fl. (c) hemstills, sdvitt hir ir i friga (yrkandet 5), att riksdagen
vid behandlingen av anslaget Bidrag till driften av férskolor och fritidshem
uttalar att inom ramen f6r det belopp om 2 milj. kr. som ir avsett for
fortbildning av personal inom forskolan behovet av utbildning rérande
invandrarbarns behov starkt prioriteras.

Utskottet

Inledning. For tre ar sedan, varen 1976, fattade riksdagen beslut som syftar
till en kraftig utbyggnad av samhillets barnomsorg (prop. 1975/76:92, SoU
1975/76:28, rskr 1975/76:219). En allmdn malsdttning for utbyggnaden slogs
fast, ett utbyggnadsprogram godtogs av riksdagen och beslut fattades om ett
nytt statsbidragssystem med visentligt hdjda och virdebestindiga stats-
bidrag. Riksdagen antog vidare bl. a. lagen (1976:381) om barnomsorg, som
tridde i kraft den 1 januari 1977. Den nya lagen, som ersatte lagen (1973:1205)
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om fdrskoleverksamhet, omfattar dven barn i den Ligre skoldldern. Enligt
barnomsorgslagen iir barnomsorgen cn laglist kommunal uppgift med
skyldighet {6r kommunerna att svara for en planmiissig utbyggnad. Lagen:
innchaller ocksd regler om finansiering av statsbidraget till barnomsorgen.
Statsbidragsreglerna finns i av regeringen utfirdade forfattningar.

Sdvil i samband med behandlingen av det niimnda drendet som vid senare
tillfilllen, friimst vid behandlingen av socialhuvudtiteln, har riksdagen efter
behandling i socialutskottet hatt att ta stiillning till ctt stort antal motions-
vrkanden rorande samhiillets barnomsorg. Utskottet hiinvisar till i frimsta
rummet sina betiinkanden SoU 1975/76:28, 1976/77:25, 1977/78:25 och
1978/79:1. 1 sistnimnda betinkande finns ¢n dversiktlig redovisning av
statshidragsreglerna, av  vissa publikationer rérande bl.a.  barn-
omsorgsutbyvggnaden och av vissa aktueila utredningar pd omridet.

[ den man de nu aktuella motionsyrkandena ir likartade med flera ganger
tidigarc behandlade vrkanden och i den mén yrkandena avser frigor diir det
inte intriiftat ndgon omsstiindighet som kan féranleda ett dindrat stiillningsta-
gande frdn utskottets sida hiinvisar utskottet i forsta hand till de nimnda
betiinkandena. Det sagda giiller friimst flertalet vrkanden i motionen
1978/79:797 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Mdlsétning, wbvegnadsprogram, firhandlingar med kommunerna, n. m.
Den allminna malsiittningen {6r utbyggnaden av barnomsorgen enligt
1976 ars riksdagsbeslut skall vara — att utéver den allmiinna forskolan — plats
inom den kommunala barnomsorgen skall beredas tor alla barn i [orskoleal-
dern till forviirvsarbetande eller studerande foriildrar samt f6r barn med
sdrskilda behov av stod och stimulans sa att cfierfrigan pa sddana platser kan
tillgodoses. Denna milsiittning 1or sambhiillets barnomsorg., innefattande
iiven fritidsverksamhet for barn i skolaldern, bdr successivt uppnis i alla
kommuner inom den niirmaste tiodrsperioden.

Det finns inte anledning till omprévning av denna malsiittning. Under
hiinvisning till vad utskottet tidigare anfort i fragan (SoU 1975/76:28 s. 16,
1976/77:25 s. 9 och 1977/78:25 s. 10) avstyrker utskottet dirfér motionen
1978/79:797 i motsvarande del (yrkandet 1). I den mén yrkandet avser frigan
om kvaliteten pd barnomsorgen hinvisar utskottet till framstillningen i det
foljande. Betriiffande frigan om foriildraavgifterna inom barnomsorgen vill
utskottet hinvisa till prop. 1978/79:95 om den kommunala ekonomin, déir
budgetministern i ectt sdrskilt avsnitt behandlar frigan om kommunal
avgiftsfinansiering (s. 37-40). Han understryker bl. a. att avgifterna inom den
kommunala sektorn inte far ges en sddan utformning och séttas pd en sddan
nivd att man ddrigenom utestinger dem som biist har behov av de socialt
inriktade tjiinsterna (prop. s. 39).

Det utbyggnadsprogram for barnomsorgen som riksdagen anslot sig till
viren 1976 innebir att det under feméarsperioden 1976-1980 skall borja byggas
100 000 nya platser i daghem och 50 000 nya platser i fritidshem (platserna
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skall vara fardigstillda 1977-1981). Hirutdver beriknas en Okning av
platstiligdngen i familjedaghem. Denna utbyggnad skall grunda sig p& en
beddmning som gors lokalt i varje kommun.

Utbyggnadsprogrammet bygger pd dvervidganden av vad som kan vara
praktiskt mojligt att forverkliga under den angivna perioden med beaktande
av byggnadsfragor, personalfrdgor ctc. Programmet har tillkommit som
resultat av Overliggningar mellan ddvarande regeringen och Svenska
kommunférbundet hosten 1975. Inte heller dd det géller utbyggnadsprogram-
met ir utskottet berett att nu omprova de stédllningstaganden som gjordes
1976. Utskottet avstyrker ddrfor motionsyrkanden vari forordas bl. a. en
avseviirt snabbare utbyggnadstakt, nimligen yrkandena 2 och 3 i motionen
1978/79:797 och yrkandet 1 i motionen 1978/79:1639 av Lars Werner m. fl.
(vpk).

Férslag i motionen 1978/79:797 (vrkandet 7 delvis) om idndringar i 4 och
8 §§ lagen om barnomsorg ir enligt utskottets mening frimst ait sc som
konsekvenstorslag framstiillda med hinsyn till vad motioniirerna forordat
om malsittningen for barnomsorgsutbvggnaden. I den mén fGrslagen avser
de enskilda kommunernas behovsberiikningar betriffande barnomsorgen vill
utskottet framhdlla (6]jande. FEn sirskild planeringsgrupp med representanter
for bl. a. socialdepartementet. socialstyrelsen, Svenska kommun(drbundet
och LO har i uppdrag att pd grundval av de praktiska erfarenheterna forbitira
underlaget for kommunernas utbyggnadsplancring och beriikning av plats-
behovet inom barnomsorgen vid den fortlopande uppféljiningen av
barnomsorgsplanerna. Planeringsgruppen kommer under véren att ligga
fram ctt betiinkande med forslag om ett {6rbiittrat underlag f6r kommunernas
behovsberiikningar. Motionsyrkandet avstyrks i hiir behandlad del.

Motiondrerna bakom motionen 1978/79:797 (yrkandet 7 delvis) vill ocksé
att fritidshemsverksambheten skall utvidgas, nimligen pé s siitt att ytterligare
tvd arsgrupper kommer att omfattas av kommunernas skyldighet att ordna
fritidshemsverksamhet. De yvrkar att 1 § lagen om barnomsorg dndras s att
fritidshemsverksamheten kommer att omfatta barn t. 9. m. 14 ar i stéillet {6r
som nu giller t. 0. m. 12 &r.

Liksom da utskottet flera ginger tidigare behandlat frigan vill utskottet
erinra om att —da barnomsorgslagen ar 1976 antogs — utskottet uttalade bl. a.
att dven manga ungdomar som tillhor de aldersgrupper som finns niirmast
over grupperna 10-12 &r ofta behdver en omsorg som ir mera omfattande dn
den som kan erhdllas genom cn allmiin fritidsverksamhet. Utskottet anser att
pd sikt det bor ges méilighet dven for dldre barn. som har behov dirav, att 3
plats i fritidshem. Genom det anforda och pé grund av vad utskottet i 6vrigt
uttalade &r 1976 (SoU 1975/76:28 s. 37-38) far motionen anses besvarad i hir
aktuell del. Detta innebiir att den forordade lagiindringen bor ansté tills
vidare. Utskottet vill tilligga att den i motionsyrkandet behandlade frigan
ocksd har samband med utvecklingen av SIA-verksamheten i grundsko-
lan.
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Utskottet tar hirefter upp frdgan om kommunernas planering och
genomforande av utbyggnaden av barnomsorgen.

Enligt det utbyggnadsprogram som riksdagen ar 1976 anslutit sig till skulle
en utbyggnad ske av barnomsorgen sd att under &rcn 1977, 1978 och 1979
antalet daghemsplatser dkades med 54 000 och antalet fritidshemsplatser
okades med 27 000. De siffror for kommunernas senaste planering som
redovisas i budgetpropositionen visar att det kommer att bvggas det angivna
antalet platser i daghem men att det didremot enligt planerna kommer att
saknas ca 6000 platser i fritidshem f6r att utbvggnadsbeslutet skall
uppnés.

For hela femarsperioden innebidr motsvarande planer att for riket som
helhet det planeras ca 89 000 daghemsplatser av det antal om 100 000 som
anges i riksdagsbeslutet for feméarsperioden 1977-1981 och i éverenskom-
melsen med Svenska kommunforbundet. D& det giller fritidshemsplatser
innebdr motsvarande siffror att ca 39 000 nya platser planeras av de 50 000
som finns i utbyggnadsprogrammet frin 1976.

I foljande tabell limnas ndrmare uppgifter om antalet daghemsplatser
enligt kommunernas utbyggnadsplaner m. m.

Enl. Gver- Enl. barn- Enl. kom-

ens- om- munenkit
Ar kommel- sorgspla- aug.-sept.

sen 1975* nerna 1978

viren 1978
1977 16 000 22 300 19 905
1978 18 000 15000 15542
1979 20 000 16 600 17 895
1980 22000 16 600 18 553
1981 24 000 14 800 17056
100 000 85 300 88 951

1982 12 900) 15872
Summa 100 000 98 200 104 823

* Borjar byggas 1976-1980

Sedan riksdagen pd varen 1976 fattade beslut om barnomsorgsutyggnaden
har regeringen vid olika tillfdllen haft overldggningar med Svenska
kommunférbundet i utbyggnadsfrdgan. Mot bakgrunden av de ovan redovi-
sade siffrorna tog regeringen i slutet av forra &ret upp overlidggningar med
Svenska kommunfrbundet i syfte att siikerstilla att utbyggnadsprogrammet
i dess hethet genomfGrs. Enligt vad utskottet inhimtat har Svenska
kommunfdrbundet i skrivelse til] sina linsavdelningar uttalat att forbundet
funnit det vara angeliget att initiera ytterligare overviganden om mdgjlighe-
terna att i forhdllande till nuvarande planer 6ka utbyggnadstakten under
slutet av den aktuella femérsperioden. Forbundet har diirvid anfort att det dr
Onskvirt att linsavdelningarna kan medverka hirtill. t. ex. genom att



SoU 1978/79:28 11

barnomsorgens utbyggnad tas upp till konkret behandling vid forestiende
arsmdéten. Forbundet har ocksd i skrivelse till kommunstyrelsen i vissa
kommuner gjort en siirskild f6rfrdgan om hur kommunstyrelsen ser pd
behovet av och mojligheterna till att dka utbyggnadstakten under de
nidrmaste dren. Svar skall om mgjligt limnas (6re den 15 april.

Socialutskottet har vid olika tilifillen tramhallit vikten av att anstring-
ningar gors for att det uppsatta malet (6r uthyggnaden av barnomsorgen skall
nas. Mcd hinsyn till den limnade redovisningen kan utskottet inte finna att.
ndgot riksdagens initiativ i forevarande sammanhang dr crforderligt {6r att
paverka kommunernas plancring férbarnomsorgsutbyggnaden under den nu
I6pande femérsperioden.

Utskottet vill i detta sasmmanhang erinra om att det statsbidragssystem
som riksdagen fattade beslut om 1976 ir avsett att ge kommunerna
ekonomiska mdjlighcter att genomfora utbyggnaden av barnomsorgen.
Systemet utformades pd grundval av Overenskommelsen med Svenska
kommunforbundet. Betriffande det ndrmarc innehillet i bidragsreglerna
hdnvisar utskottet till sitt betidinkande SoU 1978/79:1 och till budgetpropo-
sitionen (bil. 8 s. 60). Trots att kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
for barnomsorgen viisentligt forbiittrats frdn kommunal synpunkt genom de
nya statsbidragsreglerna kvarstar stora nettokostnader for kommunerna.
Fragan om vilka konsckvenser detta kan medfora f6r bidrag till kommunerna
far provas i forsta hand i samband med den kommande riksdagsbehandlingen
av den nyligen framlagda propositionen 1978/79:95 om den kommunala
ekonomin. I detta sammanhang bor crinras om att statsbidragen — som cnligt
riksdagens beslut 1976 skall anpassas med hinsyn till I16neutvecklingen for
anstiillda i offentlig tjinst — for 1979 nyligen faststéllts till 16 550 kr. per plats
fordaghem och 8 275 kr. per plats for fritidshem. Motsvarande siffror for 1978
var 15 500 kr. och 7750 kr. Aven grundbeloppen for familjedaghemsverk-
samheten har riknats upp (SFS 1979:136). Efter drets utgdng skall en
slutavrikning ske. Utskottet avstyrker motionen 1978/79:797 sdvitt déri
foreslas ett aterinférande av anordningsbidraget p barnomsorgsomridet och
en omkonstruktion av driftbidraget (yrkandena 5 och 6). [ den del sistnimnda
yrkande avser en 6kning av driftbidraget d extra personella insatser siitts in
vill utskottet hiinvisa till att utskottet i foljande avsnitt behandlar frigan om
bidrag till kvalitetshGjande insatser inom barnomsorgen. Utskottet &terkom-
mer ocksd till forslag om fOrindringar i statsbidragsreglerna i forenklande
syfte m. m.

I flera motioner — motionen 1978/79:516 (yrkandet 1) av Olof Palme m. fl.
(s). motionen 1978/79:797 (yrkandet 4) och motionen 1978/79:1259 (yrkandet
4 delvis)av Thorbj6rn Filldin m. fl. (c) - tas upp frigan om den andra etappen
av barnomsorgsutbyggnaden, dvs. utbyggnaden under senare delen av den dr
1976 faststillda tiodrsperioden, vid vars slut mélet full behovstiickning skall
uppnas.

Enligt vad utskottet inhiimtat och i dverensstimmelse med vad som anfors
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i budgetpropositionen (bil. 8 s. 60) har regeringen for avsikt att i r ta upp
overlidggningar med Svenska kommunforbundet om ett nytt utbyggnadspro-
gram for barnomsorgen {6r perioden efter 1980. Utskottet vill med anledning
av motionerna for sin del framhélla vikten av att dessa Gverldggningar drivs
med s&dan intensitet att riksdagen snarast majligt och i vart fall under nista
riksmote fir mdjlighet att ta stélining till ett utbyggnadsprogram som ticker
den senare delen av tiodrsperioden. Vid dverliggningarna maste sévil frigan
om utbyggnaden av daghem och fritidshem som frigan om utbyggnaden av
familjedaghemmen ingdende diskuteras. Med hinsyn till vad som anfors i
motionen 1978/79:1259 framstir det som naturligt att &ven kommunernas
mdjligheter att starta 6ppna forskolor diskuteras eftersom sddana forskolor
kan ha stor betydelse som stimulans for verksamheten i familjedaghem och
for barn som vardas hemma. Fér invandrarbarn som ar en sirskilt utsatt
grupp fyller denna verksamhet ett stort behov (se bl. a. SoU 1978/79:1 och
nedan under D 4). Vid dverldggningarna torde det ocksa finnas anledning att
—sedan riksdagen tagit stédllning till férslagen i propositionen 1978/79:95 om
den kommunala ekonomin — diskutera huruvida nigra forindringar i friga
om de specialdestinerade statsbidragen pa barnomsorgsomradet behover ske.
Fragor som har betydelse for kommunernas utbyggnadsplanering bor tas upp
vid dverlidggningarna. Vissa sddana frdgor, bl. a. p& utbildningssidan berérs i
motionerna. Utskottet vill slutligen framhélla att det arbete som utf6rs av den
ovan angivna planeringsgruppen torde kunna bli av betydelse for de enskilda
kommunernas planering for full behovstickning pd barnomsorgsomrédet.
Med hinsyn till det anforda gor utskottet den bedomningen att det inte dr
erforderligt med négon riksdagens &tgird med anledning av de hir aktuella
motionsyrkandena {(motionen 1978/79:516 yrkandet 1. motionen 1978/
79:797 yrkandet 4 och motionen 1978/79:1259 yrkandet 4 delvis).

Kvalitetskrav, statsbidragsfragor m. m. Samtidigt som en utbyggnad av
samhiillets barnomsorg pagdr, gors fortlopande insatser bdde fran statens och
kommunernas sida i svftc att barnomsorgen skall haen god kvalitet. Endelav
de siatliga insatserna bestdr i att medel anvisas for fortbildning av
barnomsorgspersonalen. Socialstyrclsen har planerande och Overgripande
uppgifter. Fortbildningen sker fiven i samverkan med kommunerna och
personalorganisationerna. Liksom for innevarande budgetdr beriknas for
andamdlet i budgetpropositionen 2 milj. kr. f6r budgetéret 1979/80. Utskottet
har inte nigot att erinra mot att angivna belopp anvisas for fortbildning av
personalen. Med hinsyn till den vikt utskottet tillmiiter insatser {or att ta
hand om invandrarbarnen i vart land (se nedan under D 3) fGrutsitter
utskottet att socialstyrelsen vid utnvitjandet av medicn sdrskilt beaktar att
det finns befogade ansprék pé utbildning rérande invandrarbarns behov. Med
det anforda fr motionen 1978/79:2143 av Karin Andersson m. 1. (¢) anses
besvarad i motsvarande del (yrkandet 5).

I motionen 1978/79:516(yrkandet 2) av Olof Palme m. f1. (s) framstiills krav
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som sy ftar till en kvalitativ forstirkning av barnomsorgen. Motionérerna vill
att 50 milj. kr. under nista budgetir skall stidllas till socialstyrelsens
forfogande for sdrskilda insatser for forskolan. Medlen bor anvindas for
personalforstiarkningar vid i forsta hand daghem diér sirskilda problem gor sig
gillande. Medlen bor ocks& kunna anvindas for en okad integrering av
handikappade barn i férskolan. Dirvid bor barnantalet i grupperna kunna
minskas eller personalstyrkan ékas for att man skall klara det merarbete som
handikappet kan leda till. Motionidrerna menar att kommunernas mgjligheter
att gora erforderliga insatser f6r barn som tillfélligt eller under lingre tid
kraver speciellt stod och stimulans varierar och att mgjligheterna i vissa fall dr
begrinsade. Enligt motionirerna bor socialstyrelsen se till att bidrag inte utgér
fér normala insatser, som kommunerna med hinsyn till gidllande rekom-
mendationer for forskolans arbete sjidlva bor std for. Kommunerna bor ocksa
svara for kostnaderna for viss, mindre del av de extra personalinsatserna.

Motionsyrkandet har i huvudsak samma innehdll som yrkanden som
behandlats av utskottet de tva senaste aren. I sina av riksdagen godkinda
betinkanden (SoU 1976/77:25 s. 13 och 1977/78:25 s. 15) har socialutskottet
anfort att det framstar som sjilvklart att vid den kommande provningen av
bl. a. frigan om personaltdtheten i forskolan man inte bara skall beakta
tillgdngliga personalresurser utan dven de ekonomiska forutsittningarna for
kommunerna att driva verksamheten med en personaltithet som star i
relation till de faktiska behoven bade for verksamheten i allménhet och i fall
dé det finns barn med sérskilda behov. Vidare har utskottet framhallit att
gillande statsbidragsbestimmelser dr utformade si. att kommunerna har
mojlighet att med bibehdllande av det statsbidrag som utgldr for viss
daghemsgrupp minska antalet barn i gruppen (se SoU 1976/77:25 s. 13).
Bestimmelserna har utformats med beaktande av bl. a. omsténdigheter som
aberopas av motiondrerna. Utskottet har ocksi framhallit att bifall till
motionsyrkandet skulle krdva administrativa insatser av betydande matt, i
vart fall om man ville tillimpa principen att medlen skulle tilldelas de
kommuner déir insatserna bist behdvs. P4 grund av det anférda har utskottet
inte kunnat bitrida motionsforslaget under de foregdende &ren.

Enligt utskottets mening har nigon omstiindighet inte intrdffat som utgor
skiil for ett dndrat stillningstagande i frigan. Utskottet kan dirfor inte bitrdda
motionsforslaget. Vid detta stillningstagande beaktar ocksd utskottet att,
som ndarmare redovisas i det foljande, en promemoria rdrande bl. a. vissa
kvalitetsfrdgor inom barnomsorgen, som utarbetas inom socialdepartemen-
tet, kommer att ldggas fram inom kort.

Inom ramen for deregler som finns i barnomsorgslagen och med stéd dirav
utfardade bestimmelser har kommunerna stor frihet sdvil dé det giller den
yttre och inre organisationen av barnomsorgsverksamhet som i friga om
verksamhetens innehall. I praktiken finns det ocksj stora skillnader mellan
olika kommuner, exempelvis d& det giller frigor om avvigningen mellan
antalet daghemsplatser och antalet platser i familjedaghem eller betriffande

1** Riksdagen 1978/79. 12 saml. Nr 28
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institutionsstorlek och lokalmissig forliggning av institutionerna. Som
utskottet framhéllit i ctt tidigare under riksmaétet avgivet betiinkande (Sol)
1978/79:1) anser utskottet det vdsentligt att kommunerna dven framdeles far
bchélla en stor sjilvstindighet pd forevarande omrdde. Samtidigt méste
framhéllas att kommunernas frihet di det giller organisationen av
barnomsorgen i viss utstrdckning i praktiken begriinsas framforallt genom de
regler som uppstills for statsbidragsgivningen. Hir bor ocksa tilliggas att vad
som sagts om kommunemas frihet pd forevarande omride inte stir i
motsittning till det forhallandet att det idr 6nskviirt att socialstyrelsen genom
en bred information stéder kommuner som 6nskar viigledning for organisa-
tionen m. m. av barnomsorgsverksamheten.

De bestimmelser som uppstills for statsbidragsgivningen pi
barnomsorgsomradet har i vissa fall av kommuncrna upplevts som alltfor
detaljartade och fgnade att vara till hinders f6r en snabb utbyggnad av
barnomsorgen. Samtidigt mdste framhdllas att starka krav frdn olika hall -
bl. a. motionsviigen i riksdagen - framkommit av innchall att i vissa
avscenden nya eller mer skédrpta normer f6r verksamheten skall infGras.

Bl. a. mot den angivna bakgrunden har sedan histen 1977 inom regering-
ens kansli skett en §versyn av principerna for statsbidragsgivningen till
daghem m. m. Oversynen avser bl. a. i vad mén statsbidragsgivningen bor
vara berocnde av sdrskilda normer for lokalytor och andra faktorer av
betydelse for verksamheten. I anslutning till dversynen behandlas idven
fragan om normer for personaltiithct och gruppstorlek i forskolan. Aven
frigan om siirskilda behérighetsbestiimmelser tor personalen i forskolan
kommer att belysas.

Har bor ocksd ndmnas att statskontrollkommittén forra aret avgett
delbetinkandet III (Ds Kn 1978:3) Okat kommunalt ansvar {or
barnomsorgen. I betdnkandet foreslds vissa forindringar i det statliga
tillsynssvstemet och presenteras ett principforslag till en forenklad stats-
bidragsgivning. I den i dagarna framlagda propositionen 1978/79:111 om
atgiarder mot kringel och onddig byrikrati m. m. liggs pd grundval av
utredningens betinkande fram forslag om éndring i livsmedclslagen som
innebir att k6K i mindre forskolor skall tas undan frin lagens tillimpning. Har
bor ocksd ndmnas att i propositionen foreslds dven den idndringen att
statsbidrag till daghem skall beriiknas pd grundval av antalet heltidsbarn i
samtliga daghcmsavdelningar i kommunen och inte som f. n. pd grundval av
antalet sddana barn i varje avdelning.

De forslag som statskontrollkommittén lagt fram overvigs vid dct over-
svnsarbete som enligt det sagda pagar inom socialdepartementet. Oversynen
vintas leda till att det inom kort kommer att ldggas fram cn promemoria, som
skall remissbchandlas innan den blir foremal for regeringens stillningstagan-
de.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att ndgon riksdagens atgéird inte
ir pdkallad med anledning av foljande motioner, i vilka tas upp vissa
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kvalitets- och statsbidragsfrigor, nimligen motionen 1978/79:797 (yrkandet
7 s&vitt avser 13 § barnomsorgslagen) av Lars Werner m. fl. (vpk), motionen
1978/79:1257 (yrkandet 2) av Gosta Bohman m. fl. (m), motionen 1978/
79:1259 (yrkandet 4 delvis) av Thorbjorn Filldin m. fl. (c). motionen
1978/79:1262 av Ake Gillstrém m. f1. (s), motionen 1978/79:1639 (yrkandet 2)
av Lars Werncer m. fl. (vpk), motionen 1978/79:1818 av Karl Boo (¢) och
Sven-Erik Nordin (c) och motionen 1978/79:2117 (dclvis) av Yvonnc Hedvall
(m) och Birgitta Rydle (m).

Utskottet tar hir ocksd upp till behandling vad som anférs i tva av de
nimnda motionerna, 1978/79:1259 (yrkandct 4 delvis) och 1978/79:2117
(delvis) av innebdrd att man bor striva efter en 6kad flexibilitet da det géller
olika former av barnomsorg. Séiledes bdr bl.a. mindre daghem av typ
kvarters- cller ligenhetsdaghem anordnas. Vidare bor det s. k. trefamiljesys-
temet tillimpas i 6kad utstrickning.

Idet foregdende har utskottet framhdllit att kommunernaf. n. haroch dven
framdeles bor ha stor frihet att organisera barnomsorgen. Bl. a. giller detta
valet av storlek pd institutionerna. Utskottet har i sitt betinkande SoU
1978/79:1 relativt utforligt berdrt frigan om anlidggningarnas storlek. Dirvid
har utskottet bl. a. hdnvisat till skriften Om forskolan (Socialstyrelsen anser
nr 1978:2). DA det gédllerdet s. k. trefamiljesystemet hdnvisar utskottet till vad
utskottet anfort i det nyssndmnda bctinkandet (SoU 1978/79:1 s. 18).
Utskottet anser det inte erforderligt med nédgot riksdagens initiativ med
anledning av motionsyrkandena.

Genom vad utskottet silunda uttalat tidigare under riksmotet far dven
motionen 1978/79:364 (delvis) av Svea Wiklund (c) och Sonja Fredgardh (c)
anses besvarad, savitt ddri behandlas viss friga om statsbidrag for kommunal
dagbarnvardare.

Slutligen tar utskottet hir upp nigra andra motionsfrigor, som delvis har
samband med vad utskottet i detta och nistféregiende avsnitt anfort om
statsbidrag till barnomsorgen.

I motionen 1978/79:1256 av (G6sta Bohman m. 1. {m) vill motionérerna att
dven icke-kommunala forskolor skall inriknas i kommunernas forskolepla-
ner. Av motionsmotiveringen framgir att syftet med vrkandet ir att
driftbidrag skall kunna utgd dven till kyrkliga forskolor.

Enligt utskottets mening dr motionens syfte i allt visentligt tillgodosett
genom de statsbidragsregler som numera giller. Det statliga driftbidraget
utgdr niimligen dven for sddant daghem eller fritidshem som drivs av annan
dn kommun om daghemmet eller fritidshemmet ingdr i kommunens av
fullméktige antagna barnomsorgsplan. Bidraget utgr till kommunen, pa
vilken det ankommer att besluta om bidrag till den som driver verksamheten.
Utskottet anser med hinsyn till innehdllet i den sdlunda redovisade
bidragsregeln att ndgon riksdagens dtgdrd med anledning av motioncn inte
erfordras.

I tre motioner, 1978/79:364 (delvis), 1978/79:1268 av Ella Johnsson (c) och
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Svea Wiklund (¢) och 1978/79:2117 (delvis) berérs statsbidraget till familje-
daghem. | forstndninda motion yrkas att for driftbidraget skall giilla samma
tidsgrins for barns vistelse i daghem och tamiljcdaghcm. I motionen
1978/79:2117 framhélls att samhiillet bor vara ekonomiskt neutralt till olika
omsorgsformer och i motionen 1978/79:364 utialas att det statliga stodet for
familjedaghem bor ses Gver s att det inte dr forménligare f6r kommunerna
att bygga daghem.

De nuvarande bestimmelserna om statsbidrag till kommunecrnas familje-
daghemsverksamhet utformades i samband med de Gverliggningar hésten
1975 mellan regeringen och Svenska kommunf6rbundet, som lg till grund
for riksdagsbeslutet varen 1976 om barnomsorgsutbyggnaden. Enligt utskot-
tets mening framstar det dirfor som naturligt att frigan om det dr motiverat
atl dndra bidragskonstruktionen tas upp till diskussion i samband med de
Overldggningar rérande etapp tva av utbyggnaden som skall pAbdrjas mellan
regeringen och Svenska kommunforbundet. Motionsyrkandena pakallar inte
nigon riksdagens Atgird.

Finansieringsfidgor. Statsbidragssystemet for barnomsorgen skall enligt
riksdagens beslut 1976 finansieras genom en socialavgift frn arbetsgivarna.
Socialavgiften, som inte omfattar egenfSretagarna, dr for ar 1979 faststélld till
1,6 % av det Ioneunderlag som giller for de allmidnna socialf6rsiikringsav-
gifterna. Med hinsyn till utbyggnaden av barnomsorgen har avgiften
berdknats successivt oka till 2.2 % for ar 1981. I enlighet hiirmed foreslar
regeringen att socialavgiften hojs frin 1.6 % till 1.9 % av Idneunderlaget
fr. 0. m. den 1 januari 1980. Utskottet bitridder forslaget.

Vissa frdgor om forskolans inre arbere m. m. 1 flera motioner tas upp fragor
om férskolans inre arbete. I motionen 1978/79:430 av Margot Hakansson (fp)
och Elver Jonsson (fp) vill motionidrerna ha ékad information och undervis-
ning i hiilso- och friskvérdsfrigor inom fériildrautbildning och barnomsorg. 1
motionen 1978/79:566 av Ingrid Diesen m. fl. (m) vill motioniircrna att
regeringen skall vidta &tgiirder for att tillgodosc barns behov av rytmik och
dans inom samhillets barnomsorg. Slutligen begirs i motionen 1978/79:1255
av Gosta Bohman m. fl. (m) att férskolans arbetsplan skall ses dver i syfte
bl. a. att forskolans pedagogiska uppgifter skall klargéras — sirskilt den
sprakliga utvecklingen nimns — och att krav pd den psykiska miljon —
exempelvis i friga om ordningsproblemen — skall uppstillas.

Enligt barnomsorgslagen (1 §) har samhillets barnomsorg till syfte att i niira
samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barnen. Motsvarande stadgande
fanns i den tidigare gillande forskolelagen, som antogs hosten 1973. Vid
sistnimnda lags tillkomst uttalade socialutskottet i sitt av riksdagen godkiin-
da betinkande (SoU 1973:30 s. 23) att, inom ramen for de bestimmelser om
bl. a. férskoleverksamhetens syfte och organisation, som meddelas i lagen
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eller tillimpningstoreskrifier till denna och som fér sitt nirmare innchall
genom det material som presenterats av barnstugeutredningen och i
propositionen 1973:136, kommunerna far stor frihet att utforma verksam-
heten. Detta innebiir bl. a. att det 6verlimnas till kommunerna att sjélva ta
stillning till minga av de frigor som aktualiserats av barnstugeutredningen
eller under remissbehandlingen av utredningens betinkande. Som en f6ljd
hiirav blir den centrala tillsynsmyndighetens viigledande information av
storsta betydelse for kommunerna. Det pdgdr ett fortlopande arbete inom
socialstyrelsen pd en arbetsplan for forskolan (se nirmare hdrom bl.a. SoU
1978/79:1 5. 5).

I samband med forskolereformen 1973 slogs det klart fast att forskolan inte
bara har sociala utan dven pedagogiska uppgifter. I propositionen 1973:136
(s. 76) uttalade saledes foredragande statsridet att frigan inte géller huruvida
barnen skall ldra sig nigot utan vad de skall ldra sig. Sdvitt hiir dr av intresse
understroks bl. a. vikten av att férskolan utnyttjas till att utveckla barnens
sprik. Vidare framhdlls att drama, musik. rytmik och olika former av fysisk
aktivitet dr exempel pd aktiviteter som pd ett naturligt sitt leder frin
individuell aktivitet till samarbete i grupp och samtidigt har stor betydelse for
utvecklingen av barns kommunikationsf6rmiga. Det bor i anslutning hértill
ndmnas dels att det under hésten kommer ut en temadel i arbetsplanen med
titeln Samtal, samvaro, sprik, dels att en sddan temadel om Barn och kultur
senare kommer att ges ut. I detta ssmmanhang vill utskottet ocksd hinvisa
till att riksdagen under vdren kommer att behandla prop. 1978/79:143 om
barn och kultur (se sirskilt avsnittet 6.2.5).

D4 det giller frigan om hilso- och friskvard i barnomsorgen - liksom inom
fordldrautbildningen — kan konstateras att frigor av det slag motiondrerna i
motionen 1978/79:430 tar upp tilldragit sig allt stérre uppmirksamhet
allteftersom var insikt om fragornas vikt Okat. Utskottet hiinvisar i detta
hinseende till sitt nyligen avgivna betinkande SoU 1978/79:27 s. 20. Dir
framhdlls bl. a. att nimnden for hilsoupplysning tillkallat en grupp sakkun-
niga med uppgift att utarbeta ett underlag for ett 1angsiktigt dtgdardsprogram,
som skall syfla till forbattring av befolkningens kost- och motionsvanor.
Utskottet forutsdtter att darvid uppmirksammas dven den i motionen
1978/79:430 upptagna fragan. Utskottet vill hir ocksd nimna att underlag for
upplysningsverksamheten om Kost och fysisk aktivitet under barnadren har
utarbetats av en medicinsk expertgrupp och redovisats ar 1973 i skriften Kost
och fysisk aktivitet i barnadldern (socialstyrelsen redovisar nr 33).

I motionen 1978/79:1255 framhalls bl. a. att det i skolans arbetsplan inte
finns ndgot stiillningstagande till de konflikter som kan uppsta nir fordldrar-
nas virderingar och ambitioner i vad giiller barncns uppfostran skiljer sig fran
personalens. Utskottet vill med hinsyn hiirtill och till vad motionédrerna anfor
om bl. a. ordningsproblemen i férskolan ocksd erinra om att det for négra
veckor sedan utkommit en debattskrift, Skolan skall fostra, av arbetsgruppen
kring normbildning och norméverforing i skolan. Skriften viinder sig dven till
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de vuxna som arbetar i barnomsorgen. Gruppen har i sitt arbete utgdtt frin de
grundliiggande och gemensamma viirderingar som gilller i vart demokratiska
samhille (se dven Sol) 1978/79:1 s. 18-19).

Under hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1978/
79:430. 1978/79:566 och 1978/79:1255.

Slutligen behandlar utskottet motionen 1978/79:891 av Gudrun Sund-
strom m. fl. (s). Motioncen syftar till att vi skall {3 till stdnd en bittre kontakt
mellan gamla och unga. Motiondirerna vill att ett férsoksprojekt skall
genomf&ras dér dldre personcr besoker forskolor och dir berittar for barnen
om upplevelser fran ildre tider och hjdlper barnen med praktiska ting.

Utskottet har tidigarc under riksmotet berdrt den genom motionen
aktualiserade fragan (SoU 1978/79:1 s. 17). Diirvid har utskottet erinrat om
det kontaktcentrum som den 6ppna foérskolan kan bli for barnfamiljer och
andra i bostadsomradet. Utskottet har ocksd uttalat att det i den vanliga
forskolan bor finnas utrymme (Gr att 1dta dven andra édn fordldrar bistd den
anstillda personalen. Utskottet anser inte att det ir erforderligt att riksdagen
tar ndgot initiativ i frigan.

Med hiinsyn till det anforda avstyrks motionen 1978/79:891.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande madlsidttning och utbyggnadsprogram m. m. f{6r
barnomsorgen att riksdagen avsldr motionen 1978/79:797
yrkandena 1, 2, 3 och 7 delvis samt motionen 1978/79:1639
yrkandet 1,

2. betriiffande  Aterinforande  av  anordningsbidraget  pi
barnomsorgsomridet och en omkonstruktion av driftbidraget
att riksdagen avsldr motionen 1978/79:797 yrkandena 5 och
6.

3. betriiffande forhandlingar om barnomsorgsutbyggnadens andra
etapp m. m. att riksdagen avslar motionen 1978/79:516 yrkan-
det 1. motionen 1978/79:797 yrkandet 4 och motionen 1978/
79:1259 yrkandet 4 delvis.

4. betriffande anslag till sdrskilda insatser for forskolan att
riksdagen avsladr motionen 1978/79:516 yrkandet 2.

5. betriiffande vissa kvalitets- och statsbidragsfragor att riksdagen
avsldr motioncn 1978/79:797 yrkandet 7 delvis, motionen
1978/79:1257 yrkandet 2, motionen 1978/79:1259 yrkandet 4
delvis, motionen 1978/79:1262, motionen 1978/79:1639 yrkan-
det 2. motioncn 1978/79:1818 och motionen 1978/79:2117
delvis.

6. betriiffande Okad flexibilitet d& det giller olika former av
barnomsorg att riksdagen avslar motionen 1978/79:1259 yrkan-
det 4 delvis och motionen 1978/79:2117 delvis,

7. betriffande viss friga om statsbidrag for kommunal dagbarn-
vardare att riksdagen avslar motionen 1978/79:364 i motsva-
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rande del,

8. betriiffande inriknande av icke-kommunala f{Srskolor i
kommunernas forskoleplaner att riksdagen avslar motionen
1978/79:1256,

9. betriiffande statsbidraget till familjedaghem att riksdagen avslar
motionen 1978/79:364 delvis, motionen 1978/79:1268 och
motionen 1978/79:2117 delvis,

10. betriffande socialavgiftens storlek att riksdagen antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen
(1976:381) om barnomsorg,

11. betriffande forskolans arbetsplan m. m. att riksdagen avslar
motionen 1978/79:430, motionen 1978/79:566 och motionen
1978/79:1255,

12. betriiffande bittre kontakt mcllan gamla och unga att riksdagen
avsldr motionen 1978/79:891,

13. betriffande medelsanvisningen att riksdagen med bifall till
propositionen och med anledning av motionen 1978/79:2143
yrkandet S till Bidrag till driften av forskolor och fritidshem for
budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 2 800 000 000
kr.

3. D 3. Bidrag till hemsprikstrianing i forskolan. Regeringen har under
punkten D 3 (s. 67 och 68) foreslagit riksdagen att godkidnna den i proposi-
tionen forordade dndringen i grunderna f6r bidrag till hemsprakstriining i
forskolan samt att till Bidrag till hemsprikstrining i forskolan for budgetéret
1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av 22 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:804 (motivering i motionen 1978/79:803) av Lars
Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till indrade bestim-
melser f6r modersmalstriining 16r invandrarbarn med syfte att, dven da
modersmalstriningsgrupp omfattande fvra clever ej kan ordnas. varje elev
skall garanteras minst 5 veckotimmar modersmalstrining och att statsbidrag
skall utgd i enlighet med detta,

2. att riksdagen uttalar att statsbidrag skall utgd for modersmalstriining for
alla aldersgrupper inom forskolan,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till atgdrder for att s&
tidigt som mgjligt nd de invandrarbarn som ej finns i samhiliets barnomsorg
med en regelbunden modersmilstrining,

4. att riksdagen uttalar att invandrarbarnen si 1&ngt mdjligt bor fa gd i
enspréakiga grupper i forskolan och upp i grundskolans mellanstadium och att
dirvid undervisningen skall bedrivas pd elevernas modersmél till och med
lagstadiet.
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5. att riksdagen uttalar att modersmalsldraren i foérskolan bdr ingd i den
ordinarie personalgruppen, och for att ticka behovet av modersméislarare i
forskolan bér kommunerna bedriva internutbildning, for vilken statsbidrag
bor utgd,

6. att riksdagen uttalar att kommunerna bor bedriva internutbildning av
svensk forskolepersonal, socialbyrdpersonal och andra kommunala tjdnste-
min som har dterkommande kontakt med invandrare och att statsbidrag bor
utgd for denna verksamhet.

I motionen 1978/79:881 av Margot Hakansson (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhéller om dtgirder som majliggor en for forskolebarnen
med skolbarnen likviirdig mojlighet att fA hemsprikslirare.

I motionen 1978/79:1074 (motivering i motionen 1978/79:1073) av Rolf
Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) hemstiills

1. att riksdagen uttalar att malsidttningen for invandrarbarnens utbildning
dr att de mdste ha ritt till hela forskoleutbildningen pi sitt eget moders-
mal,

2. att riksdagen uttalar att modersmalsundervisningen bor vara obligato-
risk i forskola.

[ motionen 1978/79:2143 (motivering i motionen 1978/79:2142) av Karin
Andersson m. fl. (c) hemstiills, sivitt hiir ér i friga,

2. att riksdagen godkidnner den i motionen férordade dndringen i grun-
derna for bidrag till hemsprakstrining i forskolan,

3. att riksdagen till Bidrag till hemsprakstrining i forskolan for budgetdret
1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 22 000 000 kr.

Utskottet

Fran anslaget utgér statsbidrag till kostnader for hemsprékstrining for
invandrarbarn. Bidraget utgér for sexaringar som deltar i hemsprakstriining
som anordnas av kommunen. Statsbidraget riknas &rligen upp med hiinsyn
tll dneutvecklingen for anstillda i offentlig tjanst. For ar 1979 har
bidragsbeloppet fore slutlig upprikning faststéllts till 2 250 kr.

Kommunerna ir enligt beslut av riksdagen 1976 skvldiga att nér fordldrar
eller vardnadshavare begir det erbjuda hemsprikstrining for scxéringar som
omfattas av den allménna forskolan. Skyldigheten for kommunerna ar s till
vida reglerad i barnomsorgslagen att diri stadgas att alla sexaringar skall
anvisas plats i forskola och att barn som av bl. a. sprékliga skil behéver
sdrskilt stod i sin utveckling skall anvisas plats i forskola fore sex &rs
dlder.

Kommunernas dligganden har inskrinkts genom att kommunen inte dr
skyldig att erbjuda hemsprékstrining dar antalet barn frdn samma sprik-
grupp dr férre 4n fyra, om stora svérigheter foreligger att ordna hemspraks-
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trining eller om lirare intc finns tillgiingliga utan stora extra kostnader, t. ex.
pé grund av langa och tidsédande resor.

P4 hemstiillan av socialutskottet uttalade riksdagen (Grra &ret att det {inns
anledning att snarast dverviiga vilka ytterligare insatscer som kan goras {6r att
forbittra mojligheterna att & till stdnd en utdkad hemsprékstriining for
invandrarbarn i forskoledldern, i forsta hand for dem som iir yngre iin sex ar
(SolJ 1977/78:25). Socialutskottet anforde ddrvid bl. a. att en utviirdering av
den forsoksverksamhet med invandrarbarn i forskolan som socialstyrelsen
bedrivit har visat att det iir av stor vikt att barn i forskoledldern fr ctt stdd i att
utveekla det egna spriket. Utviirderingen visar bl. a. att invandrarbarn som
erhéllit sddant stod vid en jimforelsec med barn som inte fatt hemsprikstrii-
ning harett bittre ordforrdd, sdviil aktivt som passivt, inte bara i sitt eget sprik
utan dven i svenska spraket. att invandrarbarn som placeras i daghem elter
familjedaghecm i helt svensksprikig miljé mycket snart forlorar sitt
hemsprak, att risk for sprikblandning uppstar om barn fran olika sprikgrup-
per sammanférs, att invandrarbarn ldtt blir frustrcrade och brakiga i
situationer och aktiviteter som fordrar kunskap i svenska spriaket samt att
invandrarbarnen behgver stod av tvasprikig personal for att socialt kunna
fungera vil i barngrupperna. Det har visat sig att hemsprikstriningen bor
séttas in redan i ett tidigt skede av barnens utveckling.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att statsbidraget titl hemspriks-
triningen fr.o. m. nista budgctér skall utvidgas till att omfatta dven
femaringar.

En rad motionsyrkanden har vickts som syftar till en vtterligare {orstirk-
ning av hemsprikstriningen i forskolan. Yrkandena, som i detalj redovisats
ovan och som ytterligare berors i det foljande, innefattar krav pd Gkade
skyldigheter for kommunerna pd omridet, 6nskemdl om éndring av
organisationcn av undervisningen samt begiran om vidgade slatsbidrags-
mojligheter eller om indring av bidragskonstruktionen. Vidare tas i ndgra
yrkanden upp frigor om mojligheterna att anskaffa hemsprakslirare och om
bl. a. fortbildning av forskolepersonal och annan personal som har terkom-
mande kontakt med invandrare.

For kort tid sedan har regeringen, bl. a. mot bakgrund av riksdagens ovan
redovisade framstillning forra aret, beslutat bemyndiga socialministern att
tillkalla en kommitté med uppdrag att Kkartligga spraksituationen for
invandrarbarn i forskoledldern och foresla erforderliga tgdrder. Utredningen
skall se 6ver hela frdgan om spraksituationen for invandrarbarn i forskoledl-
dern. Oversynen bér — mot bakgrund av en kartldggning av hemsprakstrii-
ningens nuvarande omfattning, organisation och personalresurser — bl. a.
skapa klarhet betriffande ritten till hemsprakstriining och foresld sddana
forindringar i 6vrigt som bittre dn nu tillgodoser invandrarbarnens speciella
behov. Utredningen skall ocksd understka méjligheterna att trygga tillgdng-
en pd tvasprikig personal.
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Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att en 6versyn av hemspriks-
triiningen {or [Grskolebarn nu kommer (ill stdnd. Utskottet vill understryvka
vikten av att. enligt vad som anges i dircktiven, utredningsarbetet kommer
att bedrivas med skyndsamhet och att utredningen 6verviiger méjligheterna
att ligga fram delforslag.

Utskottet anser hiirutéver att kommunerna fér niista budgetdr bor fa 6kade
statsbidragsmgjligheter for hemsprakstriningen. Som ett alternativ till det
ovan redovisade forslaget i propositionen har i motionen 1978/79:2143
(yrkandena 2 och 3)av Karin Andersson m. f1. (¢) foreslagits att den findringen
i grunderna for bidrag till hemsprikstriining i forskolan skall goras att bidrag
till samma belopp som beriknas utgd enligt propositionen férdelas mellan
kommunerna i forhillande till antalet invandrarbarn i kommunens
barnomsorg. Motioniirerna menar att hemsprikstriningen erfarenhetsmiis-
sigt bor sittas in redan dd barnen dr myvcket unga och sdledes byggas upp
“undcrifrdn”, nigot som f6reslagits av invandrarverket. I motionen 1978/
79:804 (yrkandet 2) av Lars Werner m. fl. (vpk) uttalas att statsbidrag skall
ulgd for alla dldersgrupper inom forskolan.

Utskottet anser att den i motionen 1978/79:2143 aktualiserade frigan om
utbyggnaden av hemsprékstriningen enligt andra principer dn dem som nu
gillereller som foreslds i propositionen bor prévas av utredningen. I avvaktan
pd resultatet av denna prévning ansluter sig utskottet till forslaget i
propositionen om att statsbidrag frin kommande halvérsskifte skall utgd
dven for temdringar som far hemsprikstrining. Utskotiet avstyrker sdledes
motionen 1978/79:2143 yrkandena 2 och 3 och motionen 1978/79:804
vrkandet 2.

Med hiinsyn till det utredningsarbete som skall ske avstvrker utskotiet dels
motionen 1978/79:804 vrkandet 1 om hemsprakstrining och statshidrag da
triiningsgrupp omiattande fvra clever ¢j kan ordnas. dels samma motion
vrkandena 3 och 4 och motionen 1978/79:1074 av Rolf Hagel (apk) och Alf
Lévenborg (apk) om organisationen av hemsprakstriiningen m. m., dels ock
motioncn 1978/79:881 om dtgiirder (6r att siikra tillgdngen pd hemspraksli-
rarc.

Tva i motionen 1978/79:804 framstiillda yrkanden (vrkandena 5 och 6)
avser i huvudsak fragan om internutbildning av personal i férskolan cller av
annan kommunal pcrsonal som komimer i kontakt med invandrare. Sddan
foribildning ankommer pd kommunerna. och utskottet kan inte, som foreslas
i motionerna. tillstyrka att sirskilda statsbidrag infors for dndamalet.
Yrkandena avstyrks.

Utskottet hemstiller

1. betriiffande hemspréakstriining for mindre grupper att riksdagen
avslar motionen 1978/79:804 yrkandet 1,

2. betriiffande organisationen m. m. av hemsprakstriningen att
riksdagen avslar motionen 1978/79:804 vrkandena 3 och 4 samt
motionen 1978/79:1074.
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3. betrdffande Awgiirder f6r att siikra tillgdngen pa hemspréikslirare
att riksdagen avslir motionen 1978/79:881,

4. betriiffande internutbildning m. m. att riksdagen avslar motio-
nen 1978/79:804 yrkandena 5 och 6.

5. att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa
motionen 1978/79:2143 yrkandena 2 och 3 och motionen
1978/79:804 yrkandet 2
a) godkdnner den i propositionen férordade dndringen i grun-
derna for bidrag till hemsprékstrining i forskolan,

b) till Bidrag till hemsprdkstrining i forskolan (61 budgetdret
1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av 22 000 000 kr.

4. D 4. Bidrag till kommunala familjedaghem. Regeringen har under
punkten D 4(s. 69 och 70) f6reslagit riksdagen att till Bidrag till kommunala
familjedaghem f6r budgetiret 1979/80 anvisa ctt férslagsanslag av
815 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:890 av Birgitta Rydle m. f1. (m) hemstills att riksdagen
beslutar att de dppna forskolorna far riiknas in i underlaget vid beridkning av
statsbidrag till kommunernas familjedaghecmsverksamhet.

I motionen 1978/79:1827 av Inga Lantz (vpk) hemstiills att riksdagen hos
rcgeringen hemstiller om forslag om statsbidrag fOr 6ppen forskoleverksam-
het.

Utskottet

Fran anslaget utglr staisbidrag till kostnader for kommunala familjedag-
hem. Statsbidrag utgar med 35 % av kommunernas bruttokostnader for I6n,
sociala férmédner och omkostnadsersittning till dagbarnvardare. Diirutover
utgar for varje barn inom denna omsorgsform helt eller halvt grundbelopp.
Beloppet dr virdebestindigt.

Utskottet har under avsnittet D 2 Bidrag till driften av forskolor och
fritidshem behandlat fiven vissa motionsyrkanden som avser reglerna for
statsbidraget till familjedaghem. I forevarande avsnitt behandlar utskottet tva
motioner — 1978/79:890 av Birgitta Rydle m. fl. (m)och 1978/79:1827 av Inga
Lantz (vpk) - i vilka forordas att statsbidrag skall utgd till kommunernas
kostnader for 6ppen forskola.

Oppna fsrskolor har redan nu blivit ett viktigt komplement till évrig
barnomsorgsverksamhet. Det finns minst ett femtiotal sddana firskolor i
landet. Den dppna forskolan viinder sig till alla hemmavarande vuxna med
barn i férskoledldern —fordldrar, dagbarnvardare och andra. Verksamheten ar
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Oppen, vilket innebdr att forskolebarn och vuxna i bostadsomradet kan delta
nir de s onskar.

[ socialstyrelsens forra aret uigivna skrift Om {orskolan (Socialstyrelsen
anser nr 1978:2) behandlas i ett sirskilt avsnitt den Oppna férskolan.
Socialstyrelsen anfor bl. a. {6ljande (s. 69).

Oppen forskola bygger pd att barn och vuxna tillsammans ska forma
verksamheten och gemensamt digna sig at olika aktiviteter och sysselsiitt-
ningar. Barn och fordldrar iir de aktiva i verksamheten. Forskolldraren ska
finnas i bakgrunden och kunna stilla upp nir dect behovs. Genom detta
arbetssitt  vill den  Oppna  forskolan underliitta for  minniskor i
bostadsomradet att liira kiinna varandra.

Den dppna forskolan vill ocksd kunna ge stéd till barnfamiljerna genom att
formedla information om komimunens Svriga sociala service.

Den dppna forskolan ér diven till for att stétta de kommunala dagbarnvar-
darna. For dem iir den 6ppna forskolan viirdetull, eftersom den ger kontakt
med andra vuxna och barn i en miljo utrustad och anpassad {6r barns och
vuxnas bchov.

Hir finns ocksé skdl niimna att ett sirskilt, relativt omfatiande avsnitt i
socialstyrelsens skrift Barnomsorgsplanering: Kvalitetsfragor 1977-81 avser
oppen forskola. 1 avsnittet redovisas uppgifter som himtats frin kommu-
ncrnas barnomsorgsplaner och som kompletteras med visst annat material
och telefonintervjuer med berdrda tjiinstemin i ctt antal kommuner.
Socialstyrelsen har vidare gett ut ett s. k. faktablad (nr 2/76) om Oppen
torskola.

Utskottet har tidigare framhillit (se SoU 1978/79:1 s. 17) att den uppmirk-
samhet som sdlunda getts den 6ppna forskolan bdr vara iignad att fasta
kommunernas uppmiirksamhet pd vilka fordelar fér barnomsorgen somi kan
std att vinna om Oppna forskolor inriittas. Savitt utskottet kan bedéma torde
den Oppna (Orskolan kunna bli av sirskild betvdelse for att fa en 6kad kontakt
mellan dagbarnvardarna och forskoleverksamheten i Gvrigt och diirigenom
ge dagbarnvirdarna ett énskvirt stéd. Aven on1, som utskottet utvecklade i
detangivnabetinkandet, kommunerna ocksd pd annat siitt bor sdka ge stod &t
dagbarnvardarna i deras verksamhet, framstar det som om den Oppna
forskolan bor kunna bli av visentlig betydelsc for att ge familjedaghems-
verksambheten en god kvalitet. Utskottet ir dock inte berett att nu férorda
direkta statsbidrag till verksambeten. Som angetts under D 2 finns det
anledning rilkna med att frigan om statsbidrag till familjedaghemsverksam-
heten kommer att dverviigas vid de kommande forhandlingarna meilan
rcgeringen  och  Svenska  kommunférbundet om  utbyggnaden av
barnomsorgen under den s. k. etapp tva. Fenlighet med det anférda avstyrker
utskottet motionerna.

Utskottet hemstiller

1. betriiffande {rigan om statsbidrag till dppna forskolor att
riksdagen avslar motionen 1978/79:890 och motionen 1978/
79:1827.
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2. att riksdagen till Bidrag 1ill kommunala familjedaghem for
budgetaret 1979/80 anvisar ctt forslagsanstag av 815 000 000
kr.

5. D 5. Bidragtill ferievistelse for barn. Regeringen har under punkten D §
(s. 70) foreslagit riksdagen att till Bidrag till ferievistelse f6r barn for
budgetéret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:516 (motivering i 1978/79:509) av Olof Palme m. f1.(s)
hemstills, sivitt hiir dri fraga (vrkandet 4). att riksdagen hos regeringen begir
forslag om sommarverksamheter for barn i enlighet med vad som anf6rts i
motionen.

I motionen 1978/79:717 av Inga Lantz m. fl. (vpk) fGreslas att rikdagen hos
regeringen hemstiller om forslag om sérskilt statsbidrag till kommunerna for
alt anordna kollcktiv semesterverksamhet.

I motionen 1978/79:882 av Thurc Jadestig (s) och Ove Karlsson (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en samlad plan for genomfo-
rande av upprustning av sommar- och ligergirdar i enlighet med motionens
syfte.

Utskottet

I betiinkandet (SOU 1975:94) Barns sommar lade 1968 &rs barnstugeut-
redning fram overviganden och forslag om sambhiillets barnomsorg och
allmin fritidsverksamhet for barn och ungdomar under somrar och andra lov.
Betinkandet har remissbehandlats.

Utredningen har foreslagit bl. a. att et nytt sirskilt bidrag infors 1ill
kommunernas insatser f6r barn under sommarfericrna. Bidraget fGreslas utgd
med 300 kr. for ar for det antal barn i skolaldrarna som under skolterminen
bereds omsorg i fritidshem cller familjedaghem. Bidraget avses utgéra ctt stod
till kommunerna dven for ferichemsverksamhet och sommargérdsverksam-
het och ddrmed ersétta nu utgdende statsbidrag. Kostnaderna beriiknades av
barnstugeutredningen till ca 12 milj. kr. for helt 4r.

Utskottet anser liksom kommunalekonomiska utredningen att det fore-
slagna nya statsbidraget inte skullec f& ndgon ndmnvird betydelse for
utbyggnaden av aktiviteter for barn och ungdomar under sommaren.
Utskottet dr didrfor inte berett att fororda att barnstugeutredningens forslag
genomfors. Denna uppfattning stari o verensstiimmelse med vad som anfors i
propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin (bil. 2 s. 7).

Utskottet avstyrker darfor motionen 1978/79:516 av Olof Palme m. f1. (s} i
motsvarande dcl (vrkandet 4 dclvis).
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Utskottet kan inte heller bitrida forslaget i samma motion (vrkandet 4
delvis) sdvitt avser begédran hos regeringen om forslag med anledning av
utredningens betiinkande i dvrigt och den forséksverksamhet som bedrivits
pa oniradet. Betinkandet innehdller en rad uppsliag som kan forverkligas ute i
kommunerna utan att nigon redovisning av férslagen behodver ske dver
riksdagen. De idéer som framf6rdes i betiinkandet har pd olika sitt provats
och redovisats. Bl a. har socialstvrelsen {orra ret gett ut rapport fran
forsoksverksamhet med sommaraktiviteter for yngre skolbarn. Utskottet
avstvrker motionen fiven i denna del (yrkandet 4 delvis).

I detta sammanhang vill utskottet niimna att under aren 1971-1979 totalt
41 milj. kr. har anslagits ur allminna arvsfonden for forsoksverksamhet for
barn under sommarloven. En dversyn kommer att goras av formerna for
bidragsgivningen frin fonden.

I motionen 1978/79:717 av Inga Lantz m. fl. (vpk) fGreslas bl. a. under
hinvisning till de goda resultat som redovisats i nyssnimnda skrift fran
socialstyrelsen ett siirskilt statsbidrag till kommunerna f6r att anordna
kollektiv scmesterverksamhet.

Av samma skil som ovan anforts i samband med behandlingen av
motionen 1978/79:516 avstyrker utskottet vrkandet. Som kommunalekono-
miska utredningen anfor bor det finnas synnerligen starka stimulansbehov
f6r att motivera nya speciclla statsbidrag.

Mot bakgrund av forslag i det nimnda betiinkandet Barns sommar gav
davarande regeringen i september 1977 socialstyrelsen i uppdrag att uppriitta
en upprustningsplan for ligergardar och sommargardar. Uppritiandet av
plancn skulle ske i samradd med arbetsmarknadsstvrelsen och foretriidare for
kommunerna och organisationer. Kort tid direfter dverlimnade socialstyrel-
sen till arbetsmarknadsstyrelsen en linsvis fordelad och angeligenhetsgra-
derad upprustningsplan. Planen har sedan kompletterats. Den omfattade
sammanlagt 355 olika upprustningsobjekt till en total kostnad av drygt 146
milj. kr. Av dessa har 155 objekt till en sammanlagd kostnad av drygt 85 milj.
kr. tagits in i objcktreserven. I december 1978 hade beslut fattats om att 2
objekt till en kostnad av ca 1,5 milj. kr. skall rustas upp.

I motionen 1978/79:882 av Thure Jadestig (s) och Ove Karlsson (s) yrkas att
riksdagen skall begdra en samlad plan f6r genomf{rande av upprustning av
sommar- och lagergardar. Motioniirerna vill ha en femarsplan fér gcnomf6-
randet av de anmalda upprustningsprojekten.

Enligt utskottets mening maste genomfdrandet av upprustningen trimst
bli beroende av vilka medel som kan stillas till forfogande av arbetsmark-
nadsstyrelsen for indamalet. Utskottet vill dock dven erinra om att allméinna
arvsfonden star oppen for ansékningar om bidrag f6r ny- och ombvggnad av
anliggningar f6r barn- och ungdomsverksamhet. Under hdnvisning till det
anforda avstyrker utskottet motionen 1978/79:882.

Utskottet hemstiiller

1. betriiffandc forslag om sommarverksamheter t6r barn att
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riksdagen avslar motionen 1978/79:516 vrkandet 4.

2. betriiffande statsbidrag till kollcktiv semesterverksamhet att
riksdagen avslar motionen 1978/79:717,

3. betriffande en samlad plan for upprustning av sommar- och
ldgergardar att riksdagen avslar motionen 1978/79:882,

4. att riksdagen ll Bidrag till ferievistelse for barn for budgetaret
1979/80 anvisar ctt farslagsansiag av 4 000 000 kr.

6. D 6. Bidrag till familjeradgivning m. m. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkten D 6 (s. 71) och hemstiiller
att riksdagen till Bidrag till familierddgivaing m. m. for budgetéret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 870 000 kr.

Statens utlaningsfonder

7. IV 3. Statens bosittningslanefond. Regeringen har under punkten IV 3
(s. 223 och 224) foreslagit riksdagen att till Statens bosittningslanefond for
budgetaret 1979/80 anvisa ctt investeringsanslag av 40 000 000 kr.

Motion

I miotionen 1978/79:431 av Maj-Lis Landberg m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen hemstiller om éindring av reglerna forerhéllande av
statligt bosittningsldn. s att dven ensamstiende kan fa del dirav.

Utskottet

I motionen 1978/79:431 av Maj-Lis Landberg m. fl. (s) yrkas att reglerna {6r
statliga bosittningsldn skall dindras sé att dven ensamstaende kan (3 sddana
1an. F. n. giiller att 1an till ensamstdende utan barn kan utgd endast tili den
som iir handikappad. Motioniircrna framhaller att ctt viilutrustat och trivsamt
hem tillhor de primdra minskliga rittigheterna, oavsett om man ér gift,
sammanboende, handikappad cller ensamstiende.

Forra aret behandlades en motion med samma yrkande som det nu
aktuclla. Ett enhilligt socialutskott avstyrkte vrkandet och riksdagen avslog
motionen. Utskottet kan liksom forra aret uttala sin anslutning till uppfatt-
ningen att dven ensamsticnde utan barn kan vara i behov av s1dd vid
bosidttningen (SoU 1977/78:25 5. 72). Utskottet crinrade i sammanhanget om
att bosittningsldneutredningen i sitt betinkande (SOU 1975:5) Biittre bosiitt-
ning for flera uttalade att de fordelar som skulle uppnés vid en generell
utvidgning av ldngivningen till ensamstdende utan barn inte kan motivera
den statsfinansiella belastning som skulle uppkomma vid en sddan vidgning
av personkretsen. Enligt utredningens berilkningar skulle nimligen den
angivna dndringen i reglerna dven vid en mycket lag ambitionsniva for
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langivningen innebiira ctt behov av tillskott till bosiittningslinefonden med
ca 390 milj. kr. under négra fa ar. Utskottet ansig att med hiinsyn till det
rddande samhiillsekonomiska liget det var uppenbart att det da inte var
majligt att genomfora en sadan reform som foreslagits. Enligt utskottets
mening foreligger inte heller i 4r de statsfinansiclla forutsdttningarna for att
vidga madjligheterna till bosittningslan till att avse dven ensamstiende.
Utskottet avstyrker saledes motionen 1978/79:431.
Utskottet hemstiiller
1. betriiffandc riitt fGr ensamstdende till boséttningslan att riksda-
gen avsldr motionen 1978/79:431,
2. att riksdagen till Sraiens bosdinningsidnefond for budgetéret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 40 000 000 kr.

Stockholm den 29 mars 1979

P4 socialutskottets viignar
KERSTI SWARTZ

Vid drendets shutbehandling inom wiskottet har ndrvarit: Kersti Swartz (fp),
Evert Svensson (s), Karin Andersson (¢), Anna-Greta Skantz (s), John
Johnsson (s), Bengt Bengtsson (c), Ivar Nordberg (s), Kjell Nilsson (s),
Sven-Gasta Signell (s), Per Gahrton (tp), Ulla Tillander (c), Stig Alftin (s),
Rune Gustavsson (¢), Blenda Littmarck (m) och Ingegerd Troedsson (m).
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Reservationer

Vid punkten 2. D 2. Bidrag till driften av fdrskolor och fritidshem

1. betriiffande forhandlingar om barnomsorgsutbvegnadens andra etapp m. m.
(mom. 3 i hemstillan) av Evert Svensson. Anna-Greta Skantz, John
Johnsson. Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell och Stig Alftin
(samtliga s) som anser '

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande som bérjar pd s. 11med “Enligt
vad” och slutar pd s. 12 med “yrkandet 4 delvis)” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill erinra om att mélet {6r den andra utbyggnadsetappen har
stiillts djarvt. Det dr diirfor nodviindigt att de dverliggningar med Svenska
kommunférbundet som f{orordas i motionen 1978/79:516 och som skall
komma till enligt propositionen drivs med cn s&dan intensitet att riksdagen
snarast mdjligt och i vart fall under niista riksméte fir mojlighet att ta
stillning till det fortsatta utbyggnadsprogrammet. I anslutning hiirtill vill
utskottet vidare anfora foljande.

Milet full behovstickning kriiver inte bara cn forbittrad plane-
ringsmetodik utan framfor allt en konkret politisk vilja bade fran statens och
kommunernas sida. Atgiirder behovs fran bade stad och kommun.

Férberedelserna {6r att nd det ambitisa malet full behovstickning maste
drivas med sikte pd att redovisa ett utbyggnadsbehov f6ér varje kommun. Det
kridver ett samspel av statliga och kommunala tgiirder. Det ir viktigt att
kommunerna far erforderlig hjidlp och medverkan nir det gﬁiller plane-
ringsunderlag,. '

Eut genomfSrande av ett nvtt prograni {6r utbyggnaden av den kommunala
barnomsorgen i dess olika former (daghem. fritidshem. familjedaghem osv.)
dr ocksd beroende av de finansiclla forutsittningarna. De ekonomiska
frigorna maste noga studeras. Frigan om barnomsorgens tinansicring bor
cnligt utskottets mening losas genom cn uppriikning av statsbidragen till
verksamheten. Utskottet kommer att senare komma tillbaka till frigan om
behovet av att redan under innevarande riksmote besluta om en vtlerligare
forstirkning av statsbidragsgivningen till barnomsorgen. For den fortsatta
utbyggnaden bdr man idven dgverviiga i vilken utstrickning statsbidraget kan
utformas sd att det medverkar till att man nar den for varjc kommun
onskviirda och avsedda utbyggnaden. Vidare bor man sérskilt uppmirksam-
ma glesbygdskommunernas behov.

Ett kommande program bor dven, som framhélls i motionen 1978/79:516,
innefatta en bedémning av personalbehov och erforderliga utbildningsinsat-
ser. Vid dverldggningarna bor man dven odverviiga att utstricka kommu-
nernas planer i tiden, vilket fir motiverat bl. a. med hidnsyn till de '
planeringsproblem i 8vrigt som finns. Aven kommunernas mdjligheter att
driva 8ppna forskolor bér diskuteras i detta sammanhang (jfr SoU 1978/79:1
och nedan under D 4).
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I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet motionen 1978/79:516 i hiir
aktuell del (yrkandet 1). Hirigenom tillgodoses dven i visentlig mén
motionen 1978/79:797 (yrkandet 4) samt motionen 1978/79:1259 (yrkandet 4
delvis).

dels att utskottets hemstiillan under mom. 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande forhandlingar om barnomsorgsutbyggnadens andra
etapp m. m. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:516
yrkandet 1 och med anledning av motionerna 1978/79:797
yrkandet 4 och 1978/79:1259 yrkandet 4 delvis som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.,

2. betriffande anslag till sdrskilda insatser for forskolan (mom. 4 i hemstillan)
av Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell
Nilsson, Sven-Gosta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 13 som borjar med
“Motionsyrkandet har™ och slutar med “inom kort” bort ha fdljande
lydelse:

Som nidrmare utvecklas av motiondrerna och som i korthet redovisats i det
foregéende fdster motionirerna betydande vikt vid att samhaillet samtidigt
med den pdgdende utbyggnaden av barnomsorgen ocksé gor insatser for att
kvaliteten pid omsorgen skall uppritthéllas och om mgjligt f6rbittras.
Utskottet delar motionidrernas uppfattning att ytterligare atgirder maste
sdttas in pa kvalitetssidan. Utskottet anser sig ddrvid inte kunna avvakta i
regeringskansliet pagiende utredning, vartill riksdagen tidigare hinvisat. 1
enlighet med vad motionirerna féresldr maste enligt utskottets mening
medel anvisas av riksdagen som kan anvdndas fOr sidrskilda insatser i
forskolan. Medlen bor fordelas av socialstyrelsen efter prévning med
utgingspunkt i de principer som anges i motionen. Utskottet tillstyrker
sdledes motionen 1978/79:516 i hiir aktuell del (yrkandet 2).

dels att utskottets hemstéllan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4, attriksdagen med bifall till motionen 1978/79:516 yrkandet 2 till
Sdrskilda insatser for forskolan for budgetaret 1979/80 under
femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000
kr., :

3. betriffande vissa kvalitets- och starsbidragsfrdgor, sdvitt avser barn-
omsorgslokalernas utformning och utrustning (mom. § i hemstillan) av Blenda
Littmarck (m) och Ingegerd Troedsson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande som bdrjar pd s. 14 med "De
forstag™ och slutar pa s. 15 med "Birgitta Rydle (m)” bort ha foljande
lydelse:
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Utbyggnaden av barnomsorg iir en av de stérsta ekonomiska satsningar
som gdérs inom den offentliga scktorn. Det iir dd av storsta vikt att de
resurserna utnyttjas pd sddant sitt att de kommer s& manga till godo som
mdjligt. De daghem som uppférs bor byggas pd ett sddant siitt att de senare
kan anviindas for andra dndaméal nir befolkningsstrukturen inom ett
bostadsoniride forindras. De statliga normerna 3r barnstugors utformning
har hindrat ménga kommuner att efier upprustning anvinda redan befintliga
lokaler som daghem. Kommuncrna bor sjilva i stérre utstriickning f8 avgdra
vilka lokaler som skall anviindas f6r daghemsiindamal och hur dessa skall
utformas och utrustas.

Den statliga detaljstvrningen av barnomsorgslokalernas utformning och
utrustning bor siledes begriinsas. Detta bor ges regeringen till kiinna. Detta
innebir att utskottet tillstyrker motionen 1978/79:1257 yrkandet 2 av Gsta
Bohman m. fl. (m).

Utskottets stillningstagande innebir att f6ljande motioner i viss utstriick-
ning tillgodoscs, nidmligen motionen 1978/79:1259 (vrkandet 4 delvis) av
Thorbjorn Filldin m. fl. (¢). motionen 1978/79:1818 av Karl Boo (¢) och
Sven-Erik Nordin (¢)och motionen 1978/79:2117(delvis) av Yvonne Hedvall
(m) och Birgitta Rydle (m).

Féljande motioner avstyrks, nimligen motionen 1978/79:797 (yrkandet 7
savitt avser 13 § barnomsorgslagen). motionen 1978/79:1262 av Ake Gill-
strom m. fl. (s)och motionen 1978/79:1639 (vrkandet 2)av Lars Wernerm. fl,
(vpk).

dels att utskotiets hemstillan under mom. 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande vissa kvalitets- och statsbidragsfragor

a. alt riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1257
yrkandet 2, motionen 1978/79:1259 vrkandct 4 delvis, motio-
nen 1978/79:1818 och motionen 1978/79:2117 delvis som sin
mening ger regeringen till kiinna vad uiskottet anfort,

b. att riksdagen avslar motionen 1978/79:797 yrkandet 7 delvis,
motionen 1978/79:1262 och motionen 1978/79:1639 yrkandct
2,

4. betriffande fiirskolans arbetsplan m. m., savitt avser motionen 1978/79:1253
(mom. 11 i hemstillan) av Blenda Littmarck (m)och Ingegerd Troedsson (m)
som anser

defs att det avsnitt i utskottets betéinkande som bdrjar pd s. 7 med ™|
motionen™ och slutar pd s. 18 med “och 1978/79:1255™ bort ha foljande
lydelse:

I motionen - — — ( = utskottet) — — — frdn personalcns.

Problemet ir siirskilt uppenbart nir det géller invandrarfamiljer. Samma
krav pa objektivitet och allsidighet som i dag stiills p& grundskolan maste
sjilvfallet ocksa stillas pd verksamheten i forskolan. Utskotiet delar denna
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uppfattning och tillstyrker dirfor en Gversyn av forskolans arbetsplan i
enlighct med vad som anforts i motionen. Detta innebir att utskottet
tillstyrker motionen 1978/79:1255 av Gdsta Bohman m. {l.

Utskottet avstyrker motionerna 1978/79:430 och 1978/79:566.

dels att utskottets hemstillan under mom. 11 bort ha foljande lydelse:
1. betriflande forskolans arbetsplan m. m.
a. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1255 som sin
mening ger rcgeringen till kidnna vad utskottet anfort,
b. att riksdagen avsldr motionen 1978/79:430 och motionen
1978/79:566,

Vid punkten 3. D 3. Bidrag till hemsprikstrining i forskolan

5. betriiffande grunderna for bidrag till hemsprdkstraning i forskolan (mom. § i
hemstillan) av Karin Andersson (c). Bengt Bengtsson (c), Ulla Tillander (c),
Rune Gustavsson (c). Blenda Littmarck (m) och Ingegerd Troedsson (m)som
anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 22 som bérjar med
“Utskottetanseratt’”och slutar med "“motionen 1978/79:804 yrkandet 2°* bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor man i avvaktan pa utredningens forslag under
nista budgetdr ha statsbidragsregler som ir sd utformade att kommunerna
stimuleras att tillimpa de principer for hemsprikstriningen, som torordas i
motionen 1978/79:2143. D4 det giller grunderna fér statsbidragsgivningen
bor dock en viss dndring i forhdllande till motionen goras. Utskottet anser att
kommunecrna — inom ramen for de medel som kan stéllas till forfogande for
indamalet — bor {4 statsbidrag for alla barn i kommunens barnomsorg som far
del av hemsprakstrining. I propositionen har beridknats ett mcdelsbehov av
22 milj. kr. t6r dndamdlet. Utskottet godtar denna bidragsram. Anslaget bor
dndras till ett obetecknat anslag. Genom utskottets stéllningstagande till
motionen 1978/79:2143 tillgodoses i viss utstrickning dven motionen
1978/79:804 yrkandet 2.

dels att utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha féljande lvdelse:

5. att riksdagen med anledning av propositioncn, motionen
1978/79:2143 yrkandena 2 och 3 och motionen 1978/79:804
yrkandet 2
a) godkiinner den av utskottet fGrordade dndringen i grunderna
f6r bidrag till hemsprakstrining i forskolan,
b) till Bidrag till hemsprdkstrining i forskolan for budgetéret
1979/80 anvisar ctt anslag av 22 000 000 kr.
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Yid punkten 5. D 5. Bidrag till ferievistelse for barn

6. betriffande forslag om sommarverksambheter for barn (mom. 11 hemstiillan)
av Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell
Nilsson, Sven-Gosta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 25 med ™1
betinkandet™ och slutar pé s. 26 med “speciella statsbidrag™ bort ha foljande
lydelse:

Frigan om inférande av nya statsbidrag till kommunala verksamheter
mdste ecnligt utskottets mening ses i samband med fOrslaget fran
kommunalekonomiska utredningen om slopande av vissa specialdestinerade
bidrag till kommunerna. Betriffande det av barnstugeutredningen fGreslagna
statsbidraget ansdg kommunalckonomiska utredningen att detta inte skulle
fi nigon nimnvird betydelse for utbyggnaden av aktiviteter for barn och
ungdomar under sommaren. Utskottet, som noterar att nigot yrkande om
inforande av statsbidrag i enlighet med barnstugeutredningens {orslag ej
framlagts i motionen 1978/79:516 av Olof Palme m. fl. (s}, ansluter sig (ill
denna stdndpunkt. Denna uppfattning &terfinns dven i propositionen 1978/
79:95 om den komimunala ckonomin (bil. 2 s. 7).

Utskottet anser emellertid samtidigt att behovet av sddan sommarverk-
samhet for barn méste uppmirksammas mer frin statsmakternas sida én som
hittills skett. Under &ren 1971-1979 har 41 milj. kr. anvisats ur allménna
arvsfonden for forsoksverksamhet for barn under sommarloven. Utskottet
anser att det, vid sidan av den forutskickade dversynen av formerna for
bidragsgivningen frin fonden, dr angeliget att regeringen i anledning av
barnstugeutredningens betinkande och bedrivna f6rsok redovisar forslag om
hur sommarverksamheten {or barn skall gestaltas. Utskottet anser att man
dirvid sdrskilt bor prova mojligheten att lata organisationslivet f& vidgade
uppgifter pd detta omrdde. Vad utskottet hir anfort bor av riksdagen som sin
mening ges regeringen till kinna.

I motionen 1978/79:717 av Inga Laniz m. fl. (vpk) foreslds bl. a. under
hidnvisning till de goda resultat som redovisats i en forra dret av socialsty-
relsen utgiven rapport om forsoksverksamhet ett sérskilt statsbidrag till
kommunerna for att anordna kollektiv scmesterverksamhet.

Av samma skiil som ovan anforts betriffande statsbidrag till kommunal
sommarverksamhet for barn avstyrker utskottet yrkandet. Som kom-
munalekonomiska utredningen anfort bor det finnas synnerligen starka
stimulansbehov {6r att motivera nya speciella statsbidrag.

dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha foljande lydelsc:

1. betriffande forslag om sommarverksamheter {or barn att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79:516 yrkandet 4
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,
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7. betriiffande en samlad plan f6r upprusming av sommar- och ldgergdrdar
(motiveringen till mom. 3 i hemstillan) av Evert Svensson, Anna-Greta
Skantz, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gdsta Signell och
Stig Alftin (samtliga s) som anser att det avsnitt i utskottets betidnkande pé s.
26 som borjar med Enligt utskottets™ och slutar med ™ motionen
1978/79:882" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets ——-—- (=uitskottet) ~—~ och ungdomsverksamhet.
Utskottet, som anser att motionens yrkande beakiats i viss utstrickning
genom den begiran om regeringsforslag varom utskottet i reservationen 6
hemstéllt med anledning av motionen 1978/79:516 (yrkandet 4), avstyrker
med hdnsyn till det anférda motionen 1978/79:882.
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Bilaga

Forslag till lagiindring som framlagts av regeringen och som tillstvrkis av
utskottet vid punkten 2. D 2. Bidrag till driften av forskolor och fritids-
hem.

Forslag till
Lag om dindring i lagen (1976:381) om barnomsorg

Hirigenom f6reskrives att 16 § lagen (1976:381) om barnomsorg skall ha
nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen vdelse
16 §!
Avgift uigdr med en och sex tion- Avgift utgdr med /.9 procent av
dels procent av det belopp, pd vilket  det belopp. pd vilket avgiften skall
avgiften skall beriiknas. beriknas.

Denna lag triider i kraft den | januari 1980. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om avgift som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1978:190.
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