Socialutskottets betinkande
1978/79:26

med anledning av i propositionen 1978/79:100 gjorda framstill-
ningar inom socialdepartementets verksamhetsomrade savitt giller
ungdomsvard och nykterhetsvard m. m. jimte motioner

I betiinkandet behandlas regeringens i propositionen 1978/79:100 bilaga 8
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag m. m. for budgetdret
1979/80 underavsnitten 1. Ungdomsvéird m. m. och J. Nykterhetsvard m. m.
jdmte elva motioner.

1. Ungdomsvard m. m.

I 1-14. Ungdomsvardsskolorna: Driftkostnader m. fl. anslag. Regeringen
har under punkterna I 1-1 4 (s. 165-170) foreslagit

(1'1) att riksdagen till Ungdomsvardsskolorna: Driftkostnader for budget-
aret 1979/80 anvisar cut forslagsanslag av 158 962 000 kr.,

(12) att riksdagen till Ungdomsvardsskolorna: Engdngsanskaftning av
inventarier m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ett rescrvationsanslag av
740 000 kr.,

(I 3) att riksdagen till Ungdomsvérdsskolorna: Personalutbildning for
budgetéret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 1 270 000 kr.,

(1 4) att riksdagen till Ersiittningar till kommunerna {6r hjilp tll utlindska
medborgare, flyktingar m. m. {6r budgetaret 1979/80 anvisar ctt forslagsan-
slag av 125 000 000 kr.

Motion

I motionen 1978/79:712 av Gillis Augustsson m. fl. (s, ¢) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller

1. att en 6versyn av personaldimensionering vid ungdomsvardsskolorna
gors,

2. att hinsyn diirvid tas till socialstyrelsens dskanden betriffande inriit-
tande av tjdnster vid ungdomsvardsskolorna och finansiering av verksam-
heten.

Utskottet

[ motionen 1978/79:712 av Gillis Augustsson m. fl. (s, ¢) yrkas dels att det
skall géras en 6versyn av personaldimensioneringen vid ungdomsvardssko-
lorna, dels att hinsyn diirvid bor tas till socialstyrelsens iiskanden om tjidnster
vid skolorna och om finansiering av verksamheten.
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Motionirerna anfor bl. a. att ungdomsvardsskolorna fétt ctt allt svdrare
klientel. Detta har medfort ett okat inslag av vdld pd skolorna. Personalen
riicker inte till. Ungdomsvardsskolorna har inte fatt de resurser som krivs for
att ge de intagna adeckvat vard. Pa vissa skolor tvingas man lasa in eleverna
nattetid pa grund av den otillrickliga bemanningen. Inte heller har man fatt
den vytterligare psykologexpertis som begiirts.

Man kan visserligen Konstatera att det i drcts budgetproposition likson i
foregdende ars foreslds en medelsanvisning som inte ger utrymme for den
rclativt betydande personaldkning till ungdomsvardsskolorna som begiirts av
socialstyrelsen. Verksamheten vid ungdomsvardsskolorna har éver huvud
taget inte tillforts ndgra cgentliga forstirkningar pa senare ar. Detta samman-
hinger delvis med den dndrade instillningen till institutionsvarden. vari-
genom Oppnare vardformer och olika forsoksverksamheter fatt ett allt stérre
utrymme. Ett annat skl har varit att ungdomsvérdsskolornas verksamhet
berdrts av den i mdnga ar arbetande socialutredningen. Skolornas framtid har
dirfor linge framstatt som oviss. De begridnsade resurser som ungdoms-
virdsskolorna nodgats arbeta med under denna tid har utan tvivel medfort att
effektiviteten i verksamheten pd minga hall blivit nedsatt. Utskottet vill med
anledning dérav framhalla att det dr nodvéndigt att utvecklingen foljs med
uppmiirksamhet sé att intc varden forsdamras allvarligt i kvalitativt avseende.
Regeringen beridknas emellertid inom kort ligga fram forslag till en ny
sociallagstifining som berdr skolorna. | anslutning dértill pagar forhandlingar
om att dverfora huvudmannaskapet for ungdomsvardsskolorna fran staten
till landstingskommuner och vissa primirkommuner. Under dessa {orhal-
landen ir uvtskottet inte berett att nu tillstyrka en sddan gversyn rérande
personaldimensioneringen vid ungdomsvérdsskolorna som motionirerna
foresldr. Utskottet avstyrker dirfor motionen 1978/79:712.

Medelsberidkningen i propositionen savitt avser anslagen under avsnittet
Ungdomsvard m. m. (I 1-I 4) féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller

1. betriffande personaltitheten pd ungdomsvardsskolorna att
riksdagen avslar motionen 1978/79:712,

2. att riksdagen till Ungdomsvdrdsskolorna: Driftkostnader for
budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 158 962 000
kr.,

3. att riksdagen till Ungdomsvdrdsskolorna: Engdngsanskaffning av
inventarier m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 740 000 kr.,

4. att riksdagen till Ungdomsvdrdsskolorna: Personalutbildning for
budgetdret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 1 270 000
kr.,

5. att riksdagen till Ersdttningar till kommunerna for hjdlp till
utlindska medborgare, flvktingar m. m. for budgetéret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 125 000 000 kr.
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2. Nykterhetsvard m. m.

J1-J9. Statens vardanstalter for alkoholmissbrukare: Driftkostnader
m. fl. anslag. Regeringen har under punkterna J 1-J 9 (s. 175-192) fore-
slagit _

(J ) att riksdagen till Statens vérdanstalter for alkoholmissbrukare:
Driftkostnader for budgetdret 1979/80 anvisar ctt fOrslagsanslag av
43919 000 kr.,

(J 2) att riksdagen till Statens vardanstalter for alkoholmissbrukare:
Utrustning m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av
1 000 kr.,

(J 3) att riksdagen till Bidrag till anordnande av vardanstalter och inackor-
deringshem m. m. for budgetaret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av
1 760 000 kr.,

(J 4) att riksdagen godkidnner de i propositionen forordade dndringarna i
grunderna for bidrag till driftkostnader vid vardanstalter for alkoholmissbru-
karc m. m. samt till Bidrag till driften av vardanstalter och inackorde-
ringshem m. m. for budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
212 900 000 kr.,

(J 5) att riksdagen till Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder m. m. {6r
budgetaret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av 205 300 00 kr.,

(J 6) att riksdagen till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvarden
for budgetdret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 1 050 000 kr.,

(J 7) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. for budgetaret 1979/
80 anvisar ett anslag av 10 450 000 kr.,

(J 8) att riksdagen till Upplysning och information pa alkoholomradet for
budgetaret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 9 350 000 kr.,

(J 9 att riksdagen till Uppdragsforskning i alkoholfrigan for budgetéret
1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 260 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:600 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar

1. godkinna de riktlinjer for en tredrig verksamhet pd missbruksomrddet
som fGreslagits i motionen,

2. godkinna de riktlinjer m. m. for information i missbruksfrdgorna som
foreslagits i motionen,

3. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
skolans verksamhet pd missbruksomradet,

4. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
forsoks- och utvecklingsarbete inom missbruksomradet,

5. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
utvirdering m. m. av fGrsoksverksamhet med tilinyktringsenheter,
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6. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om
missbruksforskningen,

7. till Bidrag till anordnande av vardanstalter och inackorderingshem
m. m. for budgetéaret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett i forhdl-
lande till regeringens torstag med 2 000 000 kr. forhdjt reservationsanslag av
3 760 000 kr..

8. till Bidrag till kommunala nykterhetsniimnder m. m. for budgetiret
1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens
forslag med 8 500 000 kr. forhjt forslagsanslag av 213 800 000 kr.,

9. till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvarden for budgetaret
1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ctt i forhallande till regeringens
forslag med 2 000 000 kr. forhojt reservalionsansl:ag av 3050 000 kr.,

10. il Bidrag till organisationer m. m. {or budgetaret 1979/80 under femte
huvudtiteln anvisa ctt i (Srhéllande till regeringens forslag med 9 000 000 kr.
forhéjt anslag av 19 450 000 kr.,

1. till Upplysning och information pd alkoholomrédet 6r budgetarct
1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ctt i férhallande till regeringens
forslag med 4 000 000 kr. torhgjt reservationsanstag av 13 350 000 kr.,

12. 1ill Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet for budgetaret
1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 6 500 000
kr.

I motionen 1978/79:711 av Margareta Andrén (fp) och Bernt Ekinge (fp)
hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstiiller om skyndsam utredning av

de problem som ir forknippade med langning av alkohol till ungdomar under
20 &r.

I motionen 1978/79:1258 av Bernt Ekinge (fp) och Margareta Andrén (fp)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir en utredning och kartliggning
av alkoholbrukets samhiillsekonomiska konsekvenser.

1 motionen 1978/79:1271 av Marianne Karlsson (c) och Ake Polstam (c)
hemstiills att riksdagen till Lyckebyskolan i Alvastra for budgetaret 1979/80
anvisar 100 000 kr.

I motionen 1978/79:1274 av Karl-Eric Norrby (¢) och Gunnar Bjork i Giivle
(¢) hemstiills att riksdagen beslutar att under anslagsposten J 8 Upplysning
och information pd alkoholomirddet anvisa 4.5 milj. kr. till Statens
ungdomsrad for fortsatt upplysning i alkoholfrdgorna.

I motionen 1978/79:1819 av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson
(m) hemstiills att riksdagen

1. beslutaratt under budgetéret 1979/80 anordningsbidrag skall limnas till
60 nya platser i kommunala inackorderingshem for alkoholmissbrukare,

2. till Bidrag till anordnande av vérdanstalter och inackorderingshem
m. m. anvisar ctt reservationsanslag pa 2 640 000 kr. '
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I motionen 1978/79:1820 av Eric Cuarlsson (c) och Arne Magnusson (c)
hemstiills att riksdagen anhdller att regeringen uppdrar &t berérda myndig-
heter att i enlighet med vad som i motionen anférts

1. skyndsamt vidua crforderliga awgiirder for att skyvdda barn och ungdom
mot alkoholens skadeverkningar,

2. med kraft bekiimpa “langningen™ av alkoholhaltiga dryvcker.

I motionen 1978/79:1829 av Ilans Lindblad (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdller att regeringen noga fGljer
alkoholkonsumtionens utveckling under 1979 mot bakgrund av riksdagens
madlsiittning om minskad total alkoholkonsumtion.

I motionen 1978/79:1838 av Gunde Raneskog (¢) och Sven Johansson (¢)
hemistiills

1. att riksdagen pa socialdepartemientets budget under punkten J 7 Bidrag
till organisationer m. m. anvisar ctt i férhallande till depariementschefens
forslag med 1 000 000 kr. 6kat anslag pa 11 450 000 kr.,

2. att riksdagen uttalar att av anslagen under punkt J 7 1 535 000 kr. skall
reserveras/avdelas for De kristna samfundens nykterhetsrorelse (DKSN).

I motionen 1978/79:1843 av Ulla Tillunder (¢) och Maj Pehrsson (c)
hemstiills

1. attriksdagen hos regeringen begiir att forslag utarbetas till vardprogram-
underlag for missbruksvarden,

2. aut riksdagen beslutar att utbildning av personal for misshruksvarden
inom arbetsmarknadsutbildningens ram skall A pdgd intill utglngen av
budgetaret 1979/80 inom en ram av 2 milj. kr.,

3. att riksdagen begiir att regeringen ligger fram en plan (Or en intcgrering
av institutionsvarden.

L tskottet
Allméanna dargdrder mot missbrik

Det rader i vart land en bred politisk ecnighet om de principiclla méalen for
alkoholpolitiken. I detta sammanhang vill utskottet erinra om vad statsmak-
terna i detta hiinscende uttalat under senare &r. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande SkU 1975/76:64 (s. 4) anférde skattcutskottet 6ljande:

Utskottet finner det angeldget att starkt understryka behovet av en
genomgripande alkoholpolitisk reform. Det dr dirvid enligt utskottets
uppfattning av stort viirde att atkoholfragorna i fortsiittningen infogas i sitt
sammanhang och att ett klart mal uppstiills for en flerdrig insats syftande till
att begriinsa den totala, alltfér hoga alkoholkonsumtionen och till att komma
till riitta med alkoholmissbruket.

I propositionen 1976/77:108 om alkoholpolitiken anférde socialministern
bl. a. foljande (s. 16 f.):

1* Riksdagen 1978/79. 12 saml. Nr 26
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Jag lagger hiir fram {6rslag ll tgiirder som sy fiar till en sddan begriinsning
-av den totala alkoholkonsumtionen som kan bidra till att alkoholmissbruket
triings tillbaka och alkoholskadorna dirmed motverkas. Insatser av detta slag
kan dock fa genomslagskrafl forst pd ndgot lingre sikt. Det bir vidare
understrykas att en utveckling i den riktning som jag forordar tillGilligt kan
avbryvtas. varvid nya dtgirder far provas. Mot denna bakgrund har jag funnit
att ndgon i frdga om miingd och tid bestimd plan t6r en sidnkning av
alkoholkonsumtionen inte ir majlig.

For att komma till riitta med alkoholmissbruket ir det nddviindigt att
uppriitthdlla vissa restriktioner i handeln med alkoholdrycker. Alkoholfragan
méste vidare siittas in i sitt sociala och samhiillspolitiska sammanhang och
atgiirder vidtas pd en mingd omriden 1 syfte att nedbringa alkoholkonsum-
tion och alkoholskador. En socialt ansvarsfull politik som syftar till att skapa
trvgghet och viilfird tor alla miinniskor ékar férutsiittningarna att komma till
riitta med ulkoholmissbruket.

Jag vill framhdlla att atkoholpolitiska striivanden mdste kompletteras med
insatser for vard och rehabilitering av alkoholmissbrukare. — —— Eftersom
alkoholmissbruket ofta har sin orsak i sociala forhallanden bor det i forsta
hand angripas med i vid mening socialpolitiska insatser. Det man vill siitta in
som specifikt alkoholpolitiskt mdste ses som ett komplement till andra
atgirder som syftar till att forbittra forhallandena inom arbetslivet, skolan,
familjelivet. boendet och fritidsutnytijandet. — ——

Vidare innebiir kraven pa solidaritet mellan samhillsmedlemmarna behov
av storre inlevelse och engagemang for att skapa mojlighet for méinniskor att
stodja varandra och forhindra utslagning. Konkret har de medfort att en 6kad
tonvikt har lagts pd forindringar i den enskildes miljo, dvs. inom arbets-,
utbildnings-. boende- och fritidsmiljon.

I'sitt av riksdagen godkinda betdnkande SkU 1976/77:40 med anledning av
propositionen anférde skatteutskottet (s. 74) att det inte fanns skil dndra
utskottets tidigare uttalade malsittning. Skattcutskottet anforde i samman-
hanget: '

Enligt utskottets bedomning foreligger det inte nigon motsiittning mellan
den av utskottet formulerade och av sdviil socialministern som vissa
motiondrer godtagna maélsittningen for alkoholpolitiken och de dvriga
vrkandena i frigan, mer in vad giller kraven pd preciserade delmél for
sdnkning av alkoholkonsumtionen. Fér att kunna siinka den totala alkohol-
konsumtionen torde fordras samordning av flera insatser. Utskottet vill hiir
peka pd bchovet av information, pd utnyttjandet av prissdttningsinstru-
mentet och pa en Gvervakning av hur konsumtionen av drycker med olika
alkoholhalt inbordes kan styras. Del ir inte utskottets uppgift att nirmare
precisera behdvliga insatser for att under en f6ljd av ar begrinsa den totala
alkoholkonsumtionen, utan utskottet utgar ifrin att detta blir en uppgift for
socialstyrelsen,

I friga om narkotikamissbruket uttalade departementschefen i proposi-
tionen 1977/78:105 om Atgiirder mot narkotikamissbruket foljande (s. 30):

Grundvalen for kampen mot narkotikamissbruket maste vara au
samhiillet inte kan godta ndgot annat bruk av narkotika iin .det som dr
medicinskt motiverat. Allt anpat bruk ér missbruk och maste med kraft
bekiimpas.
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I sambhiillets alkoholpolitiska program iir det Overgripande madlet att
begriinsa totatkonsumtionen av alkohol. Kampen mot narkotikamissbruket
far inte begriinsas till att enbart minska dess forekomst, utan maste syfta till
att climinera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en
del av var kulwur.

Denna malsiittning accepterades av savil socialutskottet som riksdagen
(SoU 1977/78:36 s. 4, rskr 1977/78:363).

Enighet réder sdlunda om dc langsiktiga mélen for kampen mot missbruk
av alkohol och narkotika. Diremot finns i viss utstrickning olika meningar
om vilka konkreta dtgirder som bor vidtas fran statsmakternas sida for att
malen skall nds. I motionen 1978/79:600 av Olof Palme m. {1.(s) foresprikas i
tio punkter ctt brett upplagt trearsprogram for atgirder pa missbruksomradet.
Kostnaderna for programmet beriknas all 100 milj. kr.. varav 32 milj. kr.
under budgetaret 1979/80. Atgirder foreslas pa foljande omraden.

Information i skolan.

. Information och upptdljande aktiviteter hos folkrérelser.

Stod ll socialt arbete och information i arbetslivet.

. Stod tilt alkoholfri icke-kommeersicll ndjesverksambhet.

. Stod till kommunala insatser i siirskilt utsatta ungdomsmiljoer.

. Forstirkta rehabiliteringsinsatser for alkoholskadade m. fl.

. Forsok med nya vard- och behandlingsmetoder inom 6ppenvarden och
vid inackorderingshem for alkoholmissbrukare.

8. Forsok med siirskilda projekt for samverkan mellan den sociala varden

och landstingens vdrdomraden.
9. Utvirdering och dokumentation samt utbildningsverksamhet.
10. Utékning med 100 platser i inackorderingshem.

o b0 —

~ N N

Utskottet declar motiondrernas grundliggande uppfattning att det &r
angelaget att Atgidrder kommer till stdnd pi de angivna omradena, i minga
avseenden i enlighet med vad motioniirerna foreslar. Socialstyrelsens nimnd
for alkoholfragor, som inriittades den 1 januari 1978, har emellertid numera
det centrala ansvaret for den statliga alkoholpolitiken. Ndmnden skall enligt
socialstyrelsens instruktion (1967:606. efter dndringar omtryckt 1977:988)
bl. a. ta initiativ till Atgdrder pa det alkoholpolitiska omradet. Utskottet kan
visserligen beklaga att ndmnden inledningsvis haft vissa svdrigheter att
komma i ging med verksamheten i full omfattning men utglr fran att
nimnden i fortsdttningen kommer att kunna fungera pi det sitt som
forutsatts av riksdagen vid behandlingen av propositionen 1976/77:108 om
alkoholpolitiken. I nimndens uppgifter ingdr bl. a. att forbereda socialstyrel-
sens stdllningstaganden i frAgor som rér alkoholpolitiken och att ta initiativ
til} &wgdrder med alkoholpolitisk anknytning (se samma prop. s. 33-35).
Nimnden skall diven verka for att alkoholpolitiska insatser samordnas med
varandra och med insatser pd angriinsande omraden. Omfattande dtgiirderav
det slag som foreslas i den nu aktuella motionen kriiver ett grundligt
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forberedelscarbete och de bor diirfor i princip beredas av niimnden. Niimn-
dens utredning och beddmning av dylika {orslag bor saledes finnas tillgiing-
liga niir riksdagen har att ta stiillning dll frigan om eventuclla anslagshdj-
ningar. I den mén vad som anfors i motionen bor (Oranleda vidare atgiirder
forutsitter utskottet att nimnden f6r alkoholfrdgor efter vederbérlig bered-
ning tar erforderliga initiativ hértill. Nagon atgird frén riksdagens sida ir
dirfor inte pikallad. Utskottet behandlar i féljande avsnitt de olika delforslag
som framlagts i motionen 1978/79:600 och anf6r dédrvid en rad skil som talar
mot ett bifall till dessa yrkanden.

I enlighet med det anférda avstyrker utskotiet motionen 1978/79:600
yrkandet 1.

Som allmiin bakgrund till behandlingen av ett antal motionsyrkanden
limnar utskottet hiir en redovisning for bl. a. olika utredningar pd missbruks-
omradet.

Socialstyrelsens nimind for alkoholtrdgor har som ovan nimnts det
centrala ansvarct for den statliga alkoholpolitiken.

Den till socialdepartementet knutna delegationen (6r social forskning
svarar for bedomning och samordning av forskningsprojekt inom den sociala
sektorn. Delegationen kan ocksé initiera projekt. Fran anslaget A 3 under
socialhuvudtiteln finansicras ett stort antal forsknings- och utvecklingspro-
jekt rérande bl a. nykterhets- och narkomanvard.

Alkoholpolitiska utredningen (APU), vars forslag g till grund forden 1977
framlagda propositionen om alkoholpolitiken, it utfora vissa sociotogiska
studier om alkoholbruket, om alkoholinformationen m. m. Utredningen
sammanstiillde ocksa svenska och internationella forskningsresultat, stutis-
tiska uppgifter m. m. I utredningens slutbetinkande Alkoholpolitik (SOU
1974:90-93) redovisas ett omfattande bakgrundsmaterial rérande bl. a. bruket
av alkohol och dess konsekvenser i olika avseenden.

Ocksi slutrapporten frindets. k. NyS-projektet, vilket ndrmare berors pé s.
12, innehdller en redovisning av alkoholkonsumtionens och missbrukets
beridknade omfattning.

Den 1977 tillsatta utredningen (S 1977:04) om narkotikamissbrukets
omfattning arbetar f. n. med att gora en kartliggning av narkotikamissbru-
kets omfattning i svfic att skapa underlag bl. a. for beslut om olika vard- och
behandlingsinsatser f6r mer etablerade missbrukare. Utredningen skall ocksé
gora en bredarc kartldggning i syftc att 14 torbittrat underlay for beslut om
olika forebyggande insatser tor barn och ungdom.

I cnlighet med riksdagens beslut varen 1978 har vidare inriittats tre nya
professurer i alkoholforskning, varav tvd med samhiillsvetenskaplig inrikt-
ning.

Stutligen skall erinras om socialutredningens slutbetinkande (SOU
1977:40) Socialyjinst och socialforsiikringstilliigg, vilket inom kort kommer
att lidggas till grund for en proposition med (orslag om genomgripande
foriindringar av sociallagstiftningen.
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Med hiinsyn till de uppgifter som ankommer pd niimnden (6r alkoholfrégor
och pd delegationen {6r social forskning anser utskottet det inte motiverat att
riksdagen gdr in pd ndgon niirmare provning av trgan om det i enlighet med
vad som foreslis i motionen 1978/79:1258 av Bernt Ekinge (fp)och Margarcta
Andrén (fp) bor tillsiittas en utredning om alkoholbrukets samhiillseko-
nomiska konsekvenser. Utskottet kan inte helfer tillstyrka motionen 1978/
79:1829 av Hans Lindbtad (fp) och Llver Jonsson (Ip), vari anfors att
regeringen bor {6lja alkoholkonsumtionens utveckling under 1979 mot
bukgrund av riksdagens malsiittning om minskad total alkoholkonsumtion.
Det far niimligen anses vara en sjilvkiar uppgift savil tor regeringen som (or
alkoholpolitiska nimnden att fortdpande t8lja utvecklingen pad omréadet och
dd sl befinns pdkallat vidta dtgiirder. Utskottet avstyrker sdledes motionerna
1978/79:1258 och 1978/79:1829.

[ motionerna 1978/79:711 av Margareta Andrén (fp) och Bernt Ekinge (fp)
och 1978/79:1820 av Eric Carlsson (c) och Arne Magnusson (¢) tas upp
problemen med langning av alkohol till minderariga samt vissa andra fragor
om hur alkoholmissbruket hos barn och ungdom skall kunna begriinsas.

Niir det giiller missbruk hos barn och ungdom har sociala centralnimnden i
varje kommun det primiira ansvaret (6r att atgiirder kommer till stand, saviil
pé det individuella som pd det allmiint fSrebyggande planet. Detta fSljer av
barnavirdslagen.

Det bor ocksa i sammanhanget erinras om det numera etablerade BPS-
sumarbetet {Barnavardsnimnd-Skola-Polis). diir man pa det lokala planct kan
ta upp bl. a. problem med langning till ungdom till diskussion och samrad.
Enligt ett cirkuliir (1970:313, dndrat 1976:598, ifr R&d och anvisningar frin
socialstyrelsen nr 23 /1971, samt brotts(orebyggande ridet, Rapport 1976:2)
till socialstyrelsen. skolgverstyrelsen, rikspolisstyrelsen samt olika lokala
myndigheter bor det i kommunerna tinnas siirskilda samarbetsorgan mellan
framfor allt barnavirdsnimind. skola och polis. Syftet dr aut samordna
resurserna for att friimja barns och ungdoms utveckling och for att motverka
brottslighet och missanpassning. Man skall verka for att samarbetet pé filtet
sker i limpliga former med bl. a. uppstkande verksamhet samt information i
harna- och ungdomsvardande frigor. Socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och
rikspolisstyrelsen skall efter samréd med brottsforebvggande ridet och efter
hdrande av Svenska kommunitorbundet Limna rdd och anvisningar.

Da det giiller informationssidan finns skiil erinra om att siirskilda medel
anslds for information till ungdom om missbruksproblemen. Medlen fordelas
av statens ungdomsrad. Vidare fordelar nimnden for alkoholfrigor vissa
medel fran allmiinna arvsfonden till 6rsék med fritidsverksamhet {or
ungdom. Information {rekommer ocksé inom skolans ram.

Pé skolans omride pdgdr visst utredningsarbete som kan bli av betydelse
tor att motverka alkoholbruket hos barn och ungdom. Regeringen har t. ex.
bestutat attdet skall tillkallas en utredningsman med uppgift att utreda frégan
om utbyggnad av kontaktverksamheten mellan hemmen och skolan. Det
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finns ocksd en till utbildningsdepartementet knuten arbetsgrupp kring
normbildning och norméverforing i skolan. Arbetsgruppen har i dagarna lagt
fram en debattskrift, " Skolan skall fostra™. Slutligen kan nimnas clevvards-
kommittén (U 1978:06), som skall dels se éver skolans sociala uppgifter, dels
underséka mojligheterna till samverkan mellan de olika samhiilleliga organ
som ir engagerade i barn- och ungdomsverksanihet.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att fangning av alkohol till
minderariga dr ett allvarligt problem som miste métas med kraftfulla
Atgiirder. Atgiirderna bor eniellertid i forsta hand kunna komma till stanad
venom de organ som i enlighet med det sagda har ansvaret pa det lokala
planct. Utskottet vill hiir siirskilt crinra om det tidigare nimnda BPS-
sumarbetet. 1 den mdn s visar sig crforderligt bér socialstyrelsens nimnd tor
alkoholfrigor cfter samrad med systembolaget ta initiativ till siirskilda
insatser. Nigon dtgiird {rdn riksdagens sida ir enligt utskottets mening inte
pakallad. Utskottet avstyrker siledes motionerna 1978/79:711 och 1978/
79:1820.

Intormationstrdagor

I motionen 1978/79:600 av Olof Palme m. 1. (s) tas upp bl. a. tfrdgor om
vilka riktinjer som bér giilla t6r samhiillets information pa missbruksomridet
(vrkandena 2 och 3) och om okade satsningar pa information (vrkandet
11).

Vid behandlingen av propositionen om alkoholpolitiken enades man i
huvudsak om viss mélsiittining t6r informationen (prop. 1976/77:108 s. 23 och
SkU 1976/77:40 s. 75). Denna maélsiittning inncbir att informationen skall
siitta in missbruksprobicnwn i deras sociala sammanhang och vidga medve-
tenheten om att miinniskors sociala svi’lrigliclcr méste mdtas med dppenhet
och vilja till solidariska insatser. Den skall ocksd medverka till en sddan
foriindring i synen pd dem som har skadats genom missbruket att deras
delaktighet i den samhiilleliga gemenskapen tryggas. Informationen bdr
understryka riskerna for skudcvcrkninngr och betona vikten av helnykierhet
under uppviixtiren, i trafiken och i arbetslivet. Informationen bér till stor del
avse ungdomen men inte ensidigt inriktas pa denna. Ansvaret {or den
Overviigande delen av informationen skall vila pd folkrorelserna, som bor ges
resurser hiirfor. Skatteutskottet tillfogade, i anslutning till tidigare uttalan-
den, att informationen ocksd borde inriktas pa att foriindra och begriinsa det
traditionella bruket av alkohot.

Vad motionirerna antor i fraga om riktlinjer {6r informationen éverens-
stimmer cnligt utskottets mening viil med vad riksdagen tidigare uttalat.

Motionirerna anser vidare att missbruksfragorna bor ges en mera fram-
skjuten plats i skolans verksamhet och att skoldverstyrelsen bor ges i uppdrag
att utarbeta ett program for insatser inom lirarutbildning och fortbildning.
Utskottet ansluter sig till motionirernas uppfattning att detir av stdrsta vikt
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att man tar till vara de siirskilda mgjligheter som skolan erbjuder att na alla
ungdomar med information i missbruksfrigorna. Det dr som motionirerna
framhiller ocksd angeliget att undervisningen i dessa fragor utformas si att
problemen i samband med missbruk av alkohol och narkotika framstar klart
for eleverna. Det finns anledning rilkna med att skolmyndigheterna ir viil
medvetna hiirom och strivar efter en effektiviserad undervisning i miss-
bruksfragorna. Utskottet dterkommer vid behandlingen av anslaget J 35
Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder m. m. till frdgan om i proposi-
tionen beriiknade medel for utveckling av ANT-verksumheten inom skolan
(s. 14). Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om den tvadriga
{Orsoksverksamhet inom skolans omride som foreslogs i propositionecn om
Atgiirder mot narkotikamissbruk (prop. 1977/78:105 s. 46, SoU 1977/78:36 s.
14). Riksdagen hade inte nigot att erinra mot att de foreslagna dtgirderna pd
skolans omrade kom till stdnd. Hir kan ocksd nidmnas den verksamhet som
bedrivs av CAN (Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning),
vilket har som sin frimsta uppgift att frimja saklig upplysning om verkningar
av alkohol- och narkotikabruk pd& individ och samhille och dirmed
sammanhingande frégor. CAN spelar en central roll i den alkohol- och
narkotikaupplysning som bedrivs av frivilliga organisationer i grundskolan
och andra utbildningsanstalter samt inom andra speciella malgrupper. Till
CAN ir 39 olika organisationer anslutna, diribland LO, TCO, Nykterhets-
rorelsens Landsforbund (NLF) och Sveriges riksidrottsforbund. Utskottet
anser med hidnvisning till det anforda att ndgot riksdagens initiativ inte
crfordras i hiir aktuellt avscende. Utskottet ér inte heller berett att tillstyrka
den allminna héjning av anslaget J 8 Upplysning och information pé
alkoholomradet med 4 000 000 kr. som foreslds av motionirerna, detta ocksi
med hiinsyn till de 6kade satsningar som gors under andra anslag i friga om
bidrag till organisationer. Utskottet &terkommer hirtill i anslutning till
behandlingen av anstaget J 7 Bidrag till organisationer m. m. (s. 16). Utskottet
avstyrker sdledes motionen 1978/79:600 i hiir aktucll del (yrkandena 2, 3 och
1)

Anslaget under J 8 uppgar (6r innevarande budgetér till 9 milj. kr. Diirav
disponerar statens ungdomsrad i samrad med socialstyrelsens niimnd for
hiilsoupplysning 4 milj. kr. {6r {6rdelning pd organisationer och [or egen
verksanthet avseende upplysning om alkohol och narkotikaproblem. Vidare
disponerar socialstyrelsen 5 milj. kr. for riksomfattande informationskam-
panjer och kompletterande informationsdtgiirder om alkohol och undra
missbruksmedel. 1 propositionen {6reslas en hojning av anslaget till 9 350 000
Kr.

I motionen 1978/79:1274 av Karl-Eric Norrby (¢) och Gunnar Bjork i Giivle
(C) yrkas att statens ungdomsrdd skall erhdlla 4300 000 kr. (Or fortsatt
upplysning i alkoholfrdgorna.

Litskottet bitriider regeringens forslag tilt uppritkning av anslaget. Utskottet



SoU 1978/79:26 12

vill framhalla att uppriikningen ger utrymme f6ren hdjning av det belopp som
{ordetas av statens ungdomsrad men ir intc berett att hiirutéver bitrida
motionirernas forslag. Yrkandet i motionen 1978/79:1274 avstyrks.

Motionirerna anfor i motionsmotiveringen bl. a. att de sirskilda bidrag till
fritidsverksamhet for ungdom som fordelas av niimnden {6r alkoholfrigor
bor dverllyttas till statens ungdomsrid. Utskottet konstaterar att det rér sig
om en femdrig Orsdksverksamhet med syfte att nd de grupper som behover
siirskild hjilp med sin tritidsverksamhet. [ propositionen om alkoholpolitiken
(prop. 1976/77:108 s. 27) antérdes bl. a. att det var naturligt att stddet i forsta
hand anviindes t6r aktiviteter bland ungdom men att bidrag borde kunna ges
il aktiviteter blund alla dldersgrupper. Det var en [6rdel om projekten
utformades pd sddant sétt att de blev tillgiingliga f6r bade ungdomar och iildre.
Ifrgavarande aktivitetsstod dr sdledes inte inriktat uteslutande pd ungdoms-
organisationerna. Det ir bl a. pd grund hiirav inte motiverat att dverttra
denna uppeift till statens ungdomsrad.

Vard och rehabilitering

Frigan om riktlinjer for missbruksvérden tas upp i motionen 1978/79:1843
(yrkandet D av Ulla Tillander (¢) och Maj Pehrsson (¢). Motionédrerna begir att
forslag skall utarbetas till vardprogramunderlag. De antor bl. a. att utredning
bor goras i svfte att ta fram modeller till vardprogram som bildar cn
sammanhiingande vardkedja.

Utskottet vill inledningsvis erinra om ndgot av det arbete som hittills
utforts pd omrddet.

Under aren 1972-1975 genomtorde socialstyrelsen inom ramen fordet s. k.
NvS-projektet (Nvkicrhetsvardens Strukturgrupp) en Kartliggning av olika
delar av nykterhetsvarden. Ar 1978 publicerades en slutrapport. Varden av
alkoholmissbrukarc — problem och mdjlighcter (Socialstyrelsen redovisar.
1978:4). I rapporten har man {0orsékt ge en samlad bild av lige och
utvecklingstendenser inom vardomridet. Genom intervjuer med vérdper-
sonal och genom beskrivningar av forséksverksamhbeter m. m. har mun velat
ge uppslag till forbittringar av den nuvarande varden och antyda alternativa
losningar pd olika virdproblem. Rapporten anviinds som utgdngspunkt t6ren
omfattande studie- och informationsverksamhct bland vardpersonal och
andrd intresserade. Socialstyrelsen anordnar . n. konferenser hiirom.

Betriffunde narkomanvarden limnade socialstyrelsen vissa riktlinjer (61
virdarbetet i den 1973 utgivna skriften Behandling av narkotikamissbrukare,
vilken innchdller principiella synpunkter och forsok till klargérande riktlinjer
f6r narkomanvirden. Skriften innchaller ocksa en utforlig redovisning av
vunna praktiska erfarenheter inom narkomanvarden.

Den tidigare nidmnda utredningen (S 1977:04) om narkotikamissbrukets
omfuttning har dven i uppdrag att gora cn kartliggning i syfte att skapa
underlug {6rbeslut ombl. a. de olika vard- och behandlingsinsatser som kriivs



SoU 1978/79:26 13

{6r mer ctablerade missbrukare.

Det arbetur fiven en utredning (S 1978:05) om familjevard {6r missbrukare
m. m. Den skall initiera och utviirdera viss forsdksverksamhet och med
utgdngspunkt diirifrén utreda vissa trdgor om vard i famitjehem av missbru-
kare. Vidare finns en siirskild arbetsgrupp. kopplad till arbetsvardsdelega-
tionen inom arbetsmarknadsstyrelsen. som har tilisatts for att utarbeta
projekt som syvftar till att forbittra arbetsmarknadssituationen 6r missbru-
kare som vistas pd behandlingshem. Slutligen kan niimnas att socialministern
nvligen tillkallat en sirskitd utredningsman med uppgift att utreda bl. u. hur
missbruksvirden kan effektiviseras med utnytijande av frivilliga former.
Utredaren skall dédrvid gd igenom alla de verksamheter med inslag av s. k.
kontraktsvard som nu finns inom nykterhets- och narkomanvarden (Utred-
ning om kontraktsvard, Dir. 1979:16).

Det foreckommier dessutom ett stort antal {orséksverksamheter och
forskningsprojckt som s sméiningom kan ge material till en mera dvergri-
pande modell {or behandlingsarbetet. Delegationen 1or social forskning
svarar for samordning och initicring av sddan forskning. En sirskild
initiativerupp har skapats f6r dessa uppgifter. Aven socialstyrelsen stoder
manga {orsdksverksamheter med nya behandlingsmodeller. Bidrag hiirtill
utgdr fran sdviil anslaget J 5 Bidrag till kommunala nykterhetsniimnder m. m.
som anslaget J 7 Bidrag till organisationer m. m.

Det kan saledes konstateras att atskilligt material for et vardprogramun-
derlag redan finns och att yuerligare sddant kommer att goras tillgingligt efter
hand genom det arbete som pagar pa olika hall. Visserligen kan verksamheten
med att skapa vigledande riktlinjer (6r vardarbetet framstd som splittrad. Det
underlag som behovs [6r att skapa behandlingsmodelier f6r missbruksvarden
kan emellertid knappast erhdllas utan utnyitjande av resultuten och erfaren-
heterna frin vitt skilda sitt att angripa vardproblemen. Det ér dirfor enligt
utskottets mening nddviindigt att lata dem som dr verksamma inom
missbruksvérden prova sig fram pa olika viigar under jimforande av vunna
erfarenheter. Bl a. utfallet av de minga pagdende fGrsdksverksamheterna bér
finnas tillgingligt vid utarbetandet av generella riktlinjer for véarden.
Utskottet anser dirtor att, i det intensiva skede av utveckling och forsok till
fornyelse inom missbruksvarden som vi nu befinner oss i, det inte dr
motiverat att sétta i gdng en sdrskild utredning som skulle [ i uppdrag att ta
fram vardprogramunderlag. Utskottet avstyrker séledes motionen 1978/
79:1843 i aktuell del (yrkandet 1).

I samma motion (yrkandet 3) foreslas ocksa att det skall liggas fram en plan
{Or en integration av institutionsvarden. Motioniirerna ansluter sig till
socialutredningens standpunkt att differentiering av institutionsvarden med
hinsyn il olika ytire symptom bor dverges. Varden och behandlingen av
atkohol- och narkotikamissbrukare bor samordnas | framtiden och en
eventuell differenticring ske efter andra kriterier dn dessa. En integration
mellan de olika formerna av missbruksvard forsviras av de nuvarande

1** Riksdagen [978/79. 12 suml. Nr 26
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statsbidragshestiimmelserna. Olikheterna i bidragsgivning bir successivt
Jimnas ut. I samband med (Orslag Gl ny sociallagstifining bor iven liggas
fram en plan for hur integrationen av institutionsvarden skall kunna ske.

Tanken pa en behandlingsmiissig integration har vunnit starkt gensvar pé
manga hall. Mianga {6rsok med samordning av virden f6r alkohol- och
narkotikumissbrukare har satts i gdng. Utskottet anser detta synnerligen
viirdefullt, Erfarenheterna frin de olika (Orsoksverksamheterna faremellertid
utvisa i vilken utstriickning det dr méitigt och Empligt ur behandlingssyn-
punkt att genomfdra en total intcgration. Utskottet kan visserligen dela
motioniirernas principiella synpunkter i frigan men anser att det ir svart au
nu dverblicka alla praktiska konsekvenser av ett gencerellt stillningstagande.
Riksdagen har anledning att dterkomma till frigan om den behandlingsmiis-
siga integrationen av missbruksvarden i samband med behandlingen av
torslaget till ny sociallagstifining.

Vad siirskilt giller statsbidragsbestimmelscrna vill utskottet i likhet med
motioniirerna understryka att dessa inte bér ha en utformning som forsvarar
en utveckling mot integration av varden cller andra initiativ till forindring
och forbiittring av varden. Det kan konstateras att de nuvarande bestimmel-
serna inte i alla avscenden uppfyller dessa krav. Flera av dessa bidrag berérs
cmellertid bl. a. av forslag i den proposition som i dagarna liggs fram pé
grundval av 1976 ars kommunalekonomiska utredning.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda motionen 1978/
79:1843 yrkandet 3.

I motionen 1978/79:600 (yrkandet 8) av Olof Palme m. fl. (s) {6reslds ¢n
héining av anslaget J 5 Bidrag till kommunala nykterhetsniimnder m. m.
med sammanlagt 8 500 000 kr. Den toreslagna hdjningen {ordelar sig med
500 000 kr. avseende insatser inom skolans omrdde. 2 000 000 kr. avscende
[6rsok med nya behandlingsmetoder vid inackorderingshemmen, 2 000 000
kr. avseende forsék med samverkansprojekt mellan den sociala vérden och
landstingens vardomriden och slutligen 4 000 000 kr. avseende forsoksverk-
samhet med utarbetande av kommunala handlingsprogram i syfte att man
skall kurtligga siirskilt utsatta ungdomsmiljder och gora siirskilda insatser
dir.

De i motionen torordade insatserna inom skolans omride har berérts av
utskottet i samband med de allmiinna informationsfragorna (ovans. 10-11),
varvid utskottet ansett att ndgot riksdagens initiativ inte ar erforderligt.
Utskottet ir inte heller berett att tillstyrka den av motioniirerna féreslagna
anslagsékningen avseende insatser inom skolan.

I propositionen (s. 186) har beriknats 250 000 kr. for viss projektverk-
samhet i linsskolndmndernas, enskilda skolors eller kommuners regi
avseende utvecklingen av ANT-verksamheten inom skolan. Utskottet har
inte ndgot att erinra mot att angivna belopp beviljas fér utveckling av
verksamheten men anser att medlen bor stillas till Linsskolnimndernas
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disposition f6r den verksamhet som bedrivs av de s. k. ANT-kontaktperso-
nerna.

De olika slag av forsoksverksamheter som motioniirerna onskar stodja
genom Okade bidrag frdn angivna anslag beror for missbruksvarden viktiga
fragor. Sidan forsoksverksumhet kan ge viisentliga erfarenheter {or det
fortsatta utvecklingsarbetet inom friimst socialvérden, och utskottet ser det
som virdefullt att sddana forsok kommer till stdnd. For att verksamhet av
asyftat slag skall ge ett effektivt resultat kriivs emellertid omsorgsfull
planering av viil genomtiinkta projekt.

Utskottet kan hiir nimna att en slutrapport frin det s. k. Skdneprojektet
nvligen avgivits av en utvirderingsgrupp. liksom en bifogad promemoria (ran
ledningsgruppen for projektet (Férséksverksamheten inom socialvirden och
den framtida socialtjinsten, Ds S 1979:1). Projektet har pagatt under tre och
ctt halvt ar och omfattat ungdomsvérdsskolor och nykterhetsvardsanstalier
inom Malmoéhus och Kristianstads 1dn samt siirskilda projekt i elva kommu-
ner. Forséken har omfattat bl. a. hemma-hos-arbete, kontrakterade familje-
hem, kommunala familjehem, stodfamiljer och dageentralverksamhet for
missbrukare. Aven {orsok med samverkan mellan socialvérd och hilso- och
sjukvard har gjorts. De samverkansformer som privats har avsett stod at i
forsta hand alkoholmissbrukare och har lett till minga positiva resultat.

Utskottet stiiller sig sdledes tveksamt till en allméiin anslagshdjning utan
anknytning till konkreta och viil genomarbetade projekt som kan bedomas
vara virdefulla att genomféra. Det fér bli en uppgift for socialstyrelsen och
dess nimnd for alkoholf{ragar att analysera {orslag tili sidana projekt och i
foreckommande fall aktualisera frigan om anvisande av siirskilda medel
diirtill. Utskottet avstyrker siledes motionen 1978/79:600 yrkandet 8.

I propositionen foreslds bidrag till anordnande av ytterligare 60 platser vid
behandlingshem och inackorderingshem for narkotikamissbrukare och till
viterligare 20 platser vid inackorderingshem {ér alkoholmissbrukare. Medels-
beriikkningen bygger pd att maximalt bidrag, 22 000 kr. per plats, utglr. Hogre
platsantal vid inackorderingshem for alkoholmissbrukare foreslds siviil i
motionen 1978/79:600 (vrkandet 7) som i motionen 1978/79:1819 av Nils
Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m).

Utvecklingen inom nvkterhetsvarden gar mot en forskjutning fran slutna
vardformer till alltmera Sppna sddana. Det finns ett starkt intresse for att
anordna ytterligare inackorderingshem for alkoholmissbrukare. och behovet
av sddana platser idr stort. Socialstyrelsen har i sin anslagsframstillning
bedomt det som mojligt att under niista budgetar anordna 200 nya platser i
inackorderingshem for alkoholmissbrukare. En sadan utbyggnad motsvarar
ctt dkat medelsbehov under anslaget av 4 400 000 kr. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det i propositionen beriiknade platsantalet {or alkohol-
missbrukare ir for lagt. Medelsanvisningen under anslaget J 3 Bidrag till
anordnande av vérdanstalter och inackorderingshem m. m. bér dirfor i
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enlighet med vad som yrkas t motionen 1978/79:600 (vrkundet 7) bestiimmus
till ett belopp som med 2 000 000 kr. dverstiger det belopp som [Greslas i
propositionen, nimligen 1 760 000 kr. Diirigecnom blir det majligt att anordna
viterligare ctt stort antal platser i inackorderingshem {6r alkoholmissbrukare.
Genom utskottets stilllningstagande tillgodoses dven yrkandet i motionen
1978/79:1819, vari foreslds en uppritkning av anslaget med 880 000 kr.,
motsvarande 40 platser utdver vad regeringen foreslagit.

Utskotict har i dvrigt inga erinringar mot medelsberiikningen i proposi-
tionen sdvitt avseranslagen J 1-J 3. Utskottet tillstyrker de under punktenJ 4
torordade iindringarna i grunderna {or bidrag till driften av vardanstalier och
inackorderingshem m. m.

Bidrag till organisationer m. m.

I ett flertal motioner framstills vekanden berditfande J 7 Bidrag till
organisationer m. m. Regeringen har toreslagit en medelsanvisning under
anslaget av 10 450 000 kr.. vitket innebiir en uppriikning med 1 000 000 kr. i
forhdllande ull innevarande budgetdr. Utskotiet vill erinra om att det enligt
giillande ordning ir socialstyrelsen som skall prova ansékningar om bidrag
frin anslaget och efter avviigning mellan olika dnskemal bestimma vilka
belopp som i varje siirskilt fall skall utgd. Utskottet anser sig inte kunna
fororda att riksdagen skall ¢verta provningen, som kriiver en ingdende
granskning av dc enskilda ansokningshandlingarna. Utskottet avstyrker
dirfor i motsvarande delar motionen 1978/79:1271 av Marianne Karlsson (¢)
och Ake Polstam (c) och motionen 1978/79:1838 av Gunde Raneskog (¢) och
Sven Johansson (¢).

I motionen 1978/79:600 (vrkandet 10) av Olof Palme m. 1. (s) {Sreslds en
hajning av anslaget J 7 med sammanlagt 9 mily. kr. uidver vad regeringen
[Greslagit. Den foreslagna anslagshdiningen avser stod till torsoksverksamhet
med ndjesverksamhet utan alkoholutskinkning, riktad till i {Orsta hand
ungdom, 1ill {Orstiirkta rehabiliteringsinsatser f6r missbrukare och till
forsoksverksamheter med nva vard- och behandlingsmctoder inom dppen-
varden.

Utskottet har tidigare uttalat sitt stéd bl. a. {oratt man provar olika viigar att
ge ungdomen alkoholfria fritidsmiljoer (Sol! 1977/78:25 s. 59). Samtidigt
erinrade emellertid utskottet om den tidigare niminda (ovan s. 12) forsoks-
verksamheten med stod at vissa {ritidsaktiviteter, riktad till grupper som inte
nis av det sedvanliga utbudet pa fritidssektorn. Utskottet papckade att dessa
medel fordelas av niimnden f6r alkohollrigor och férutsatte att némnden vid
férdelningen skulle komma att beakta behovet av att stddja aliernativ till
kommersiella ndjesarrangemang med atkoholservering, En sammanstiillning
av de bidrag som f6rdclats av ndminden under 1978 visar att nimnden tagit
hiinsyn hiirtill vid medelsférdelningen. Bidrag har silunda utgdtutill ett flertal
projekt avscende anordnande av fritidsverksamhet i alkoholfri miljé.
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Utskottet anser saledes den angivina verksamheten vara viirdefull men kan
inte tillstyrka att siirskilda medel f6r dndamalet anvisus under anslaget J 7.
Aven de dvriga verksamheter som motioniirerna vill stddja genom utékade
bidrag till olika organisationer dr av angeliget slag. Utskottet har vid ménga
tillfiillen framhallit vikten av de insatser som de {rivilliga organisationerna gor
inom den Oppna vdrd- och rchabiliteringsverksumheten for missbrukare.
Anslaget J 7 har ocksd successivt hojts. Utskottet anser sig ecmellertid inte
kunna bitriida en hojning av anslaget utéver vad regeringen foreslagit.
Motionen 1978/79:600 avstyrks dirfor 1 hiir aktuell del (vrkandet 10).
Likaledes avstyrks de ovan niimnda motionerna 1978/79:1271 och 1978/
79:1838 i den midn motionerny innefattar begiiran om hojning av anslaget.

I motionen 1978/79:600 foreslas (vrkandet 12) att riksdagen under ett nytt
anslag benimnt Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet skall
anvisa 6 500 000 kr. Fran det nya anslaget skulle utbetalus bidrag tll de olika
fackliga organisationcrna for kamratstddjande insatser pd arbetsplatserna i
sylte att motverka uppkomsten av friimst alkoholproblem.

Utskottet kan instimma i att det {ir angeliiget att stiirka alkoholproblemati-
kernas deluktighet i gemenskapen och att ka arbetskamraternas forstdelse
fGr missbrukarnas problem. Hirigenom kan alkoholproblem motverkas pa ett
tidigt stadium och mera omfattande vardaigiirder behover kanske inte
lillgripas. Utskottet vill emellertid erinra om att det avilar socialstyrelsens
nimnd [6r alkoholfrdgor bl. a. att noga t6lju utvecklingen pd arbetslivets
omride (se prop. 1976/77:108 s. 31). Nimnden kan ocksd ta initiativ till
atgiirder med alkoholpolitisk anknytning. Det iir didrfor cn sak (6r niimnden
att dverviga och vid behov initicra ctt eventuellt nytt ekonomiskt stod.
Utskottet ir sdledes inte berett att ta stillning for ctt siirskilt bidrag till de
fackliga organisationerna pa siitt som [Oreslagits 1 motionen. Utskottet
avstyrker sdledes motionen 1978/79:000 dven i denna del (yrkandet 12).

Unvecklingsarbete m. m.

[ propositionen 1977/78:105 om dtgiirder mot narkotikamissbruk foreslogs
att en siirskild utbildning f6r personal vid behandlingshem snarast skulle
anordnas (prop. s. 43). Till en borjun skulle utbildningen ske inom arbets-
marknadsutbildningens ram. Huvudmiinnen forviintades inte ha majlighet
att redan under 1978 trigdra ckonomiska resurser {6r att avléna personalen
under utbildningstiden. Det foreslogs dérfor att bidrag skulle utgd till
huvudmiinnen med 75 "o av I6nen ll kursdeltagarna. Foredragande stats-
radet understrok att denna form f6r att tillgodose ett angelidget utbildnings-
behov var av tllfillig natur. Bidraget skulle diirfor enligt (Grslaget bara utgé
for kurser som anordnades under 1978. Utbildningen borde diirefter
meddelas i reguljira utbildningstormer. Riksdagen iindrade pd forslag av
utskottet den i propositionen foreslagna tidsfristen for bidraget till att avse
kurser under hela budgetdret 1978/79.
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1 motionen 1978/79:1843 (vrkandet 2) av Ulla Tillander (¢) och My
Pchrsson (c¢) foreslas att utbildningen av personal for missbruksvéarden inom
arbetsmarknadsutbildningens ram skall [3 pdgd intill utgangen av budgetaret
1979/80 inom en ram uv 2 milj. kr. Motioniirerna antor bl. a. att utbyggnaden
av behandlingshemmien (ordrdjts och att det fortfarande ir svart att rekrytera
personal till missbruksvirden. Utbildningen bor dessutom vidgas till att avse
personal inte bara tor narkomanvarden uan dven f6r nykterhetsvarden.

Regeringen uppdrog i juni 1978 at arbetsmarknadsstyrelsen att under 1978/
79 anordna en utbildning av angivet slag med sammanlagt 110 platser.
Utbildningen ir upplagd som en 12 veckors kurs med 12-15 deltagare per
kurs. Det tog tid att komma i gang med utbildningen och det visade sig s&
smaningom omdajligt att hinna med att avsluta alla Kurser fore budgetdrets
slut. Arbetsmarknadsstyrelsen har diirfor begiirt att fa utnyttja aterstoden av
de 110 utbildningsplatserna intill utgdngen av kalenderdret 1979, vilket
bifallits av regeringen.

Denna siirskilda form av utbildning, som principiellt éir av unnat slag iin den
egentliga arbetsmarknadsutbildningen, har slunda fran borjan varit avsedd
att bli heht ullfidllig. Meningen dr att huvudmiinnen sjilva efter en
avergingstid skall ta dver utbildningen. Det torde dd friimist bli friga om vissa
storre kommuner. Hur utbildningen dirvid skall utformas iir innu ovisst,
cttersom utviirdering forst maste gdras av den utbildning som genomforts av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Enligt utskottets mening ir det uppenbart att ett dvergdngsvis anordnat
utbildningsstdd av det speciclla slag som hiir kommit till anviindning bara bor
kunna komma i friga {or att 18sa ullfilliga problem. Man bor undvika att
forlinga dylika provisoriska arrangemang. Huvudmiinnen har, sirskilt efter
regeringens bestut om torlingning av tiden inom vilken utbildningsplatserna
far utnytyas, fac tid att forbereda anordnande av utbildning 1 annan form och
att frigéra ekonomiska resurser hirfor. Utskottet anser sig didrfor inte kunna
tillstyrka ytterligare forlingning av den hiir aktuella utbildningen som enligt
det ovan sagda ir forenad med ett sirskilt lonebidrag till huvudmiinnen. Med
hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen 1978/79:1843
vrkandet 2.

I motionen 1978/79:600 av Olof Palme m. fl. (s) anfors vissa synpunkier pd
torsdks- och utvecklingsarbetet inom missbruksvirden (vrkandet 4). Motio-
nirerna erinrar om att den nuvarande nykterhetsvarden i hog grad ér inriktad
pd de socialt utstagna missbrukarna och att den innehdller mycket av
kontrollerande och repressiva inslag. Man pekar pé olika forsoksverksam-
heter m. m. som skulle kunna innebiira alternativ till den nuvarande véarden.
Saduna alternativ behéver enligt motionen inte bli dyrare. Motioniirerna
anser att staten genom sin bidragsgivning bor stédja den utveckling som iir pa
gang. Det nuvarande bidragssystemet har en konstruktion som befister en
torlegad behandlingssyn. 1 avvaktan pd en foriindring av statsbidragssys-
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temet bér staten cnligt motionérerna genom Okade bidrag till {6rsdks- och
utvecklingsarbete stédja utvecklingen mot en mer 6ppen vird med aktiva
behandlingsinsatser. En satsning pa {orsoksverksamhet som ror sumverkan
och samordning inom vdrdorganisationen dr synnerligen  angeliigen.
Forsdksverksamheter bor vidare initieras i syfte att fd fram alternativa
behuandlingsmodeller och att utveckla behandlingsmetodiken.

I samma motion (vrkandet 8) har {Greslagits vissa anslagshdjningar, bl. a.
for dkat stod till forséksverksamheter i enlighet med vad hir sagts. Utskottet
har behandlat denna fraga i ett foregdende avsnitt (s. 14-15) och héinvisar till
vad som antorts i nimnda sammanhang. Utskottet har i &évrigt inga
principiella inviindningar mot motioniirernas syn pa forsoks- och utveck-
lingsarbetet. Enligt utskottets mening éverensstiimmer denna svn vl med
utvecklingen pd det sociala omirddet under senarc ar. Inte minst i socialut-
redningens forslag. vilket inom kort skall liiggas till grund [6r en proposition
om ny sociallagstiftning. kommer liknande synpunkter till uttryvck. Utskottet
anser didrfor att ndgot uttalande frén riksdagens sida inte ir pakallat. Uiskottet
avstyrker sdledes motionen 1978/79:600 yrkandet 4.

Den pdgaende forsOksverksamheten med tilinyktringsenheter berors i
saumma motion (yrkandet 5). Motionirerna anfor bl. a. att utviirderingen av
forsoksverksamheten inte bor piborjas sd sent som hdésten 1980, vilket
angivits i propositionen (s. 172). Det ir angeliiget att utviirderingen paskvn-
das. bl.a. sa att ansvarstordelningen mellan kommun och landsting kan
Liiggas fast. 1 det sammanhanget bor enligt motioniirerna ocksa behandlas
enklare modeller for akut omhiindertagande av berusade personer.

Forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter pdgar i Landskrona och
Karlstad och har nyvligen pdbérjats 1 Goteborg och Giivle. Ytterligare t6rsok
beriknas borja i Skévde och i Stockholmsomradet under véaren 1979.
Forséksverksamheterna t6ljs fortldpande av  socialdepartementet, som
crhdller utviirderingsrapporter fran de olika projekten. Man avser att senare
gdra en slutsammanstiillning av utviirderingsrapporterna. Utskottet anser for
sin del att det skulle vara av viirde om man redan medun {Orséken pigar
gjorde en sammanstillning av de resultat som kommit fram. Nagot initiativ
frin riksdagens sida i detta avscende torde dock inte vara crtorderligt.

Betriiffunde enklare modeller f6r omhindertagande kan framhdllas att de
olika forsoksverksamheterna dir sinsemellan olika. Tillnyktringsenheterna i
Karlstad och Giivie har inte sadana omfattande resurser {Or omhiinderta-
gande som i t. ¢x. Landskrona. Pa de forstnimnda orterna dir det slunda en
sjukskoterska som har det medicinska ansvaret och som avedr om en
omhiindertagen behover omedelbar medicinsk vard. Det har hittills bara
[6rekommit i mycket fa fall att en omhindertagen behdvt skickas vidare till
sjukvarden. Enligt utskottets mening dr motioniirernas dnskemal om {6rsok
med enklare former av omhiindertagande tillgodosedda genom verksam-
heten vid tilinyktringsenheterna i Karlstad och Giivle. Under hiinvisning till
det anforda avstyrker utskottet motionen 1978/79:600 yrkandet 5.
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Aven missbrukstorskningen tas upp i motionen 1978/ 79:600 (yrkandet 6).
Motioniirerna anfor bl. a. ait missbruksforskningen linge haft en medicinsk
och fysiologisk inriktning och att det nu ir angeliiget aut stédja samhiillsve-
tenskaplig forskning som kan belysa och analysera sambandet mellan sociala
trhéllanden och missbruk. Det {inns ocksa ett stort behov av utviirdering av
socialpolitiska och arbetsmarknadspolitiska reformer. Man maste enligl
motionirerna skapu organisatoriska former som beaktar sambandet mellin
socialpolitiken och arbetslivet. I samband med att man tar upp de organisa-
toriska formerna tor forsknings- och utvecklingsarbetet bor man ocksa beakta
de nuvarande bristerna niir det giller att aterfora forskningsresultaten till
beslutstattare, vardhuvudmiin och virdarbetare.

Utskottet, som tidigare framhdllit vikten av bl. a. att forskningsresultaten
aterfors till de inom virdarbetet verksamma (se Soll 1977/78:36 5. 17-18), kan
diven 1 Ovrigl instimma i manga av motioniirernas synpunkter i dessa fragor.
Samitidigt vill emellertid utskottet erirtra om att missbruksforskningen pa
senare dr utvecklats i riktning mot en storre forstielse 6r de samhillsveten-
skapliga aspekterna, vilka fatt allt stérre utrymme i forskningsarbetet.

Den till socialdepartementet knutna delegationen for social forskning
svarar (6r bedémning och samordning av pigdcnde och planerade projekt
avseende forsknings- och utvecklingsarbete och kan ocksd initiera forsk-
ningsprojekt av betvdelse t6r sociatpolitiken. Genom delegationen tinan-
sieras ett stort antal forsknings- och utvecklingsprojekt, bl. a. inom nykter-
hets- och narkomanvérd. Bidrag utgdr bl. a. {6r provning och utviirdering av
nya metoder inom det sociala omridet liksom [Or undersékningar som tar
sikie pd sociala insatser pd ett visst omrade, siviil nir det giller mal och
metoder som niir det giiller organisation och resursanviindning. Pa grund av
bristen pd tradition och bristen pa forskare inom det sociala omradet har det
dock visat sig att de projekiplaner som tagits fram inte silllan varit bristiligt
genomarbetade och hatt en ur forskningssynpunkt relativt lag kvalitet.
Declegationen har diirtor beslutat att i sddana fall i stérre utstriickning bevilja
planeringsanslag sa att goda initiativ kan genomarbetas innan man tar slutlig
stillning till frigan om anslag.

Institutet {or social forskning (SOF1) inriittades 1972, Det har en professur i
socialpolitik, cn i arbetsmarknadspolitik samt en bitrddande professur med
inriktning pd viilfiirds- och levnadsnivalorskning. Institutets insatser under
de glngna dren har i stor utstriickning rort arbetsmarknadsfragor. Sedan
forskningen p& arbetslivets omrdde byggts ut har tGrutsittningarna for
institutets verksamhet delvis forindrats. Den 1978 tillsatta forskningssam-
verkanskommittén (U 1978:01) skall bl.a. se dver samverkansformerna
mellan institutet och andra organ som bedriver cller finansierar social
forskning samt forskningsverksamheten inom hdgskolan. Utredningen har
nyligen avgivit delbetinkandet Ett institut {6r social- och arbetsmarknads-
politisk forskning (Ds U 1979:4), vari bl. a. (Greslas au SOFI behills som ett
fristdende forskningsinstitut och att den fasta forskningsorganisationen vid
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institutet byggs ut. I betiinkandet betonas viirdet av att socialpolitisk och
arbetsmarknadspolitisk forskning pd detta siitt hdlls samman inom ¢n
institution.

Riksdagen fattade {Srra viren beslut om inriittande av tre nya professurer i
alkoholforskning. Tva protessurer placeras vid samhilllsvetenskaplig fakul-
tet. nimligen professuren i sociologisk alkoholforskning och professuren i
vardforskning med siirskild inrikining pd alkoholmissbruk. Den tredje
protessuren placeras vid Karolinska institutet. Den avser psykologi med
sitrskild inciktning pa alkohol- och drogmissbruk. Det kan tilliiggas at
utbildningsutskottet vid sin behandling av frigan om professurerna siirskilt
understrok vikten av att ett studium av hur térhiallandena i arbetslivet
pdverkar alkoholbruket ingdr i dmnesomradet {6r professuren i sociologisk
alkohotforskning (UbU 1977/78:29 5. 4).

Med hiinsvn till den utveckling som redan inletts inom forskningsomriden
med anknyining till missbruksproblemen anser utskottet nagot riksdagens
uttalande i fragan inte vara erforderligt. Utskotiet avstyrker sdledes motionen
1978/79:600 vrkandet 6.

[ summa motion (vrkandet 9) s upp en niirliggande fraga. Det fOreslds en
hajning av anslaget J 6 Utbildning och samverkan inom nykterhetsvdrden
med summanlagt 2 milj, kr. avseende bl a. utviirdering och spridning av
resultat fran 9rsoksverksamheter och forskning. Motionirerna anfor att de
olika forsoksverksamheterna ger viktiga erfurenheter t0r utvecklingsarbetet
inom missbruksvirden. Brister finns dock niir det giiller att dterfora
erfarenheterna till vrdhuvudmiinnen och till vardarbetare av olika katego-
ricr. For att uppnd detia krivs att verksamheterna dokumenteras och
utviirderas och vidare att urviirderingsresultaten ges erforderliy spridning.
Motioniirerna vill stiilla det angivna beloppet. 2 milj. kr., till socialstyrelsens
torfogande (6r sadan verksamhet.

Utskottet vill erinra om att manga av de projekt som linansicras genom
delegationen 10r social forskning initieras och administreras av socialstyrel-
sen. Styvrelsen, som sjiily saknar medel {6r forsknings- och utvecklingsarbete,
sOker sdledes medel till projekt hos delegationen. Vissa av socialstyrelsens
projekt har kuraktiiren av redovisning av {orsoksverksamhet eller uwviirdering
av sddan. Slutrapporterna kan i cn del fall ses som redovisningar till
avndmarnya av olika alternativ {6r socialt arbete. Det dr ocksd {rdga om aut
redovisa socialstyrelsens policy 1 vissa fragor.

Fragorna om samordning, dokumentation och information studeras ocksd
inom ramen {0r den pagiende dversynen av socialstyrelsens organisation och
uppgifter.

Utskottet kan visserligen ansluta sig till motioniirernas uppfuttning aut
dokumentation och utviirdering ir av grundliiggande betyvdelse {or att
resultaten av 10rsoksverksamheter m. m. skall kunna utnyitas pd tilltreds-
stitllande séitt @ det prakiiska sociala arbetet. Man bdr emeliertid kunna
forutsiitta att dessa fragor fir stort utrymme vid de fortsatia dverviigandena
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om sociatstyrelsens verksamhet 1 framtiden. Resultatet hiirav bor avvaktas.

En allmiin anslagshdjning for dokumentation och utviirdering ir utskottet

inte berett att tillstyrka. Utskottet avstyrker silledes motionen 1978/79:600

vrkandet Y.

Utskottet har ingen erinran mot medelsberiikningen i propositionen sdvitt

avser anslagen J 6 Utbildning och samverkan inom nykterhetsvarden och J 9

Uppdragstforskning i alkoholfrigan.

Uiskottet hemstiiller

1.

N

betriiffande  kartliggning. av alkoholbrukets  samihiillscko-
nomiska konsekvenser att riksdagen avslar motionen 1978/
79:1258,

betriffande alkoholkonsumtionens utveckling att riksdagen
avslir motionen 1978/79:1829,

betriffande  utredning om langning  att riksdagen avslar
motionen [978/79:711,

betriiffande  dtgiirder till skydd fOor barn och ungdom att
riksdagen avslar motionen 1978/79:1820,

betriiffunde ctt flerdrsprogram [Or atgiirder mot missbruk att
riksdagen avslar motionen 1978/79:600 vrkandet 1.
betriiffande riktlinjer f6r information i missbruksfrigorna att
riksdugen avslar motionen 1978/79:600 vrkandet 2,
betriiffande skolans verksamhet pd misshruksomradet att riks-
dagen avsliar motionen 1978/79:600 vrkandet 3.

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd
motionerna 1978/79:600 yrkandet 11 och 1978/79:1274 till
Upplvsning och information pd alkoholomrdder f6r budgetdret
1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 9 350 000 kr.,

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pd motionen 1978/79:600 yrkandet 8 (ill Bidrag till kommunala
nvkterheisndmnder m. m. f6r budgetdret 1979/80 anvisar ctt
forslagsanslag av 205 300 000 kr.,

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 7
samt med anledning av motionen 1978/79:1819 och proposi-
tionen till Bidrag till anordnande av vdrdansialier och inackorde -
ringshem m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ctt reservations-
anslag av 3 760 000 kr.,

att riksdagen godkiinner de i propositionen férordade indring-
arna i grunderna or bidrag Gl drifikostnader vid virdanstalter
for alkohoimissbrukare m. m.,

att riksdagen il Bidrag till driften av vdardansialter och inackor-
deringshem m. m. forbudgetaret 1979/80 anvisar ett {Grslagsan-
slag av 212 900 000 kr..

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa



SoU 1978/79:26 23

20.

21.

23.

24,

motionerna 1978/79:600 yrkandet 10. 1978/79:1271 och 1978/
79:1838 till Bidrag till organisationer m. m. (6r budgetdret 1979/
80 anvisar ett anslag av 10 450 000 kr.,

. betriffande medelsanvisning till Bidrag till socialt arbete och

information i arbetslivet att riksdagen avslar motionen 1978/
79:600 yrkandet 12,

betriffande forsoks- och utvecklingsarbete inom missbruksom-
radet att riksdagen avslar motionen 1978/79:600 yrkandct 4,

. betriiffande {6rsoksverksamheten med tilinykiringsenheter att

riksdagen avsldr motionen 1978/79:600 yrkandet 3.

. betriiffande missbruksforskningen att riksdagen avslar motio-

nen 1978/79:600 yrkandet 6,

. betriiffande vardprogramunderlag att riksdagen avslar motio-

nen 1978/79:1843 vrkandet 1,

. betriffande utbildning av personal tor niissbruksvirden att

riksdagen avslar motionen 1978/79:1843 vrkandet 2.
betriiffande integrering av institutionsvirden att riksdagen
avslar motionen 1978/79:1843 vrkandet 3,

att riksdagen till Starens vérdansialier f6r alkoholmisshrukare:
Driftkostnader f6r budgetdret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag
av 43919 000 Kr..

. att riksdagen till Starens vdrdansialter for alkoholmissbrukare:

Urrusining m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 1 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionen 1978/79:600 yrkandet 9 till Utbildning och samverkan
inom nykterhetsvdrden for budgetdret 1979/80 anvisar ett reser-
vationsanslag av 1 050 000 kr.,

att riksdagen till Uppdragsforskning i alkoholfrdgan for budget-
aret 1979/80 anvisar et reservationsanslag av 260 000 kr.

Stockholm den 20 mars 1979

P4 socialutskottets viignar
KERSTI SWARTZ

Ndrvarande: Kersti Swartz (fp), Evert Svensson (s). Karin Andersson (c).
Anna-Greta Skantz (s), John Johnsson (s). Bengt Bengtsson (¢), Karl
Leuchovius (m), Kjell Nilsson (s), Britt Wigenfeldt (¢), Sven-Gdsta Signell (s),
Per Gahrton (fp). Stig Alftin (s). Rune Gustavsson (¢)och Ingegerd Troedsson

(m).
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Reservationer
Vid 2. Nykterhetsvard m. m. har clva reservationer avgivits.

Reservationerna [-3 och 6—[ 1 (vid mom. 5-9, 13-17 och 23 i hemstiillan) har
avgivits av de socialdemokratiska ledamarer som deltagit i drendets avgd-
rande. niimligen Evert Svensson, Anna-Greta Skantz. John Johnsson, Kjell
Nilsson. Sven-Gdsta Signell och Stig Alftin.

Reservationen 4 (vid mom. 10 i hemstiillan) har avgivits av de ledamérer
Srdn centerpartiet och moderata samliingspartiet som deltagit i idrendets
avgirande. niimligen Karin Andersson (¢), Bengt Bengtsson (¢), Karl
Leuchovius (m). Britt Wigenfeldt (¢), Rune Gustavsson (¢), och Ingegerd
Troedsson (m).

Reservationen 5 (vid mom. 10 i hemstillan) har avgivits av de ledamdter
[fran folkpariier som deltagit i direndets avgorande, niimligen Kersti Swartz och
Per Gahrton.

1. Betriiffunde ctt flerArsprogram f6r atgidrder mot missbruk (mom. 3 i
hemstillan) anser de socialdemokratiska reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande som borjar p& s. 7 med "Enighet
rider™ och slutar pd s. 8 med “vrkandet 1 bort ha féljande vdelse:

Enighet rider sdlunda om de 1angsiktiga milen for kampen mot missbruk
av atkohol och narkotika. Det dr diarfor hogst anmirkningsvért att regeringen
varken i tjolérets eller i drets budgetproposition lagt fram nagot alkoholpoli-
tiskt program i enlighet med de av riksdagen uppstillda mélen och in mindre
vidtagit de atgirder som foreslogs av socialdemokraterna i motionen 1976/
77:1519.

Mot denna bakgrund liggs i motionen 1978/79:600 av Olot Palme m. fl. (s)
framy forslag om ett flerdrsprogram fOr att angripa missbruksproblemen.
Folkrérelsernas insatser ges en framskjuten plats. Programmets tyngdpunkt
liiggs pd insatser i ungdomsgrupper. Det innebir en Kraftig satsning inom
arbetslivet och pd &tgidrder for att forbittra de alkoholskadades situation. [
motionen foreslas ocksé insatser f6r en bittre vard, bl. a. genom forsék med
nya vard- och behandlingsmetoder och samverkansforsok.

Forslaget innebiir att man undcer en tredrsperiod satsar 100 milj. kr. pa
atgiirder med angiven inrikining, varav 32 milj. kr. bdr anslas nista budgetér
utéver vad regeringen foreslagit.

Utskottet kan helt ansluta sig till programmet, vars frimsta syfte dr att
skapa en fordjupad kunskap och medvetenhet och ett 6kat engagemang hos
den enskilde, organisationer och myndigheter for att ta upp Kampen mot den
alltfor héga alkoholkonsumtionen och mot alkoholmissbruket och andra
former av missbruk och orsakerna hirtill.

Forslaget omlattar foljande punkter:

1. Alkohol- och narkotikafragorna ges cn mer framskjuten plats i skolans
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verksamhet. SkolGverstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta cit program for
detta.

2. Kraftfull satsning pd information och debatt om missbruksproblcmen
och aktiviteter hos ungdomsorganisationerna och andra folkrorelser.

3. De fackliga organisationerna ges resurser {6r s1dd till socialt arbete och
information (kamratstédjande insatscr).

4. S15d till alkoholfri, icke-kommersiell nGjesverksamhet.

3. S1ad till upprittande och genomforande av kommunala handlingspro-
gram for forbitiring av siirskilt utsatta ungdomsmiljder.

6. Forstirkta rehabiliteringsinsatser for alkoholskadade m.{l. genom
satsning pi folkrorelseanknuten verksamhet.

7. Forsok med nya vird- och behandlingsmetoder inom 6ppenvarden och
vid inackorderingshem for alkoholmissbrukare.

8. S16d till sdrskilda projekt for samverkan mellan den sociala varden och
landstingens vardomriden.

9. Utvirdering och dokumentation samt utbildningsverksamhet.

10. Utékning med 100 platser i inackorderingshem f{or alkoholmissbru-
kare.

Dessa insatser bor enligt utskottet — tillsammans med de forslag som
redovisats i motionens avsnitt om forebyggandc insatser —ute i kommunerna
kunna infogas i lokala handlingsprogram. Det ir ju kommunerna som har
ansvaret for den fysiska planeringen, for bostadsforsdrjningen, skolan,
barnomsorgen, fritidsverksamheten, kulturella aktiviteter och annan verk-
samhet av betydelse for den sociala samvaron och gemenskapen. Sddana
handlingsprogram, liksom behandlingsprogram {6r enskilda individer, bor
tiicka hela skalan fran fSrebyggande insatser till rehabilitering. De skall utgdra
underlag for samordning mellan olika kommunala férvaltningar samt mellan
kommunerna, folkrérelserna och statliga organ.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 5 bort ha féljande lydelse:

5. betriffande ett flerdrsprogram [Or Atgirder mot missbruk att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 1
beslutar godkiinna de riktlinjer {6r en tredrig verksamhet pd
missbruksomradet som foreslagits i motionen,

2. Betrdffande riktlinjer for information i missbruksfrigorna, skolans verk-
samhet pd missbruksomridet och medelsanvisning till Upplysning och
information pé alkoholomridet (mom. 6, 7 och 8 i hemstillan) anser de
socialdemokratiska reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bérjar pd s. 10 med “Vad
motiondrerna™ och slutar p4 s. 11 med “(yrkandena 2. 3 och 113" bort ha
foljande lydelse:

Enligt motionen 1978/79:600 bér detta beslut tolkas sa att upplysningsar-
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betet skall siitta in alkohol- och narkotikaproblemen i en social verklighet och
diirigenom Oka medvetenheten om arten och svarighetsgraden hos proble-
men. Upplysningen bir vara problemoricnterad och knyta an till de olika
virderingar som gor sig gillande i samhiller. Utskottet instimmer i denna
tolkning.

Kontroversictla frigor blir inte ndgot som bdr undvikas, utan de blir
viktiga, dynamiska element for att vicka intresse och engagemang hos
minniskorna for de miinskliga och sociala problem som kommer till uttryck i
alkoholmissbruk. P& sd sdtt kan upplysningen formas som ctt led i en
demokratisk process. som vuterst syflar till att géra alta medborgare delaktiga i
uppgiften att komma till riitta med alkoholproblemen. En sddan upplysning
kan vill forankras hos och (Orverkligas i folkrorelserna. Det dr dirfor
folkrorelserna bor stimuleras att medverka.

Samhiillets stdd till information om missbruksfrigor till olika opinionsbil-
dande organisationer ir betydande och har 6kat pd senare ar, bl. a. gcnom
tillkomsten av en sirskild nimnd for alkoholfrdgor hos socialstyrelsen.
Nimnden, som har bred folkrorelseférankring, har for sitt forsta verksam-
hetsar beslutat att koncentrera sina insatser pa arbetslivets omrade nér det
giller informationskampanjer. Ansokningar om stod for sddan informations-
verksamhet har ocksd inkommit for ca 30 milj. kr., medan endast 5 milj. varit
tillgiingliga for fordelning under budgetéret 1978/79. Fér att kunna utvidga
sin verksamhet har ndminden dirfor begirt 10 milj. kr. for budgetaret 1979/
80, varav 5 milj. kr. for information pé arbeislivets omrade (se reservationen
7). Regeringen har i sitt budgetforslag tyviirr stannat vid att {oresiad i det
nidrmaste oforindrat anslag.

Organisationernas alimdnna verksamhet och den gemenskap de kan
erbjuda har stor betydelse for att den information de férmedlar skall ge
resullat.

Enligt utskotiets mening bér vi nu bygga vidare pd de gjorda erfarcnhe-
terna, kraftigt 6ka stodet till folkrérelsernas arbete och stédja en socialt
inriktad information, som syflar till att skapa ctt engagemang mot missbruk
och alkoholskador. _

For nista budgetér bor {6r indamalet anvisas 4 milj. kr. under anslaget J 8.
Upplysning och information pd alkoholomrdder. Medlen bor fordelas av
socialstyrelsens ndmnd f6r alkoholfragor.

I motionen 1978/79:600 krivs att missbruksfrigorna skall ges en mer
framskjuten plats i skolans verksamhet. Utskottet instimmer i detta krav.
Skolans roll och ansvar har vidgats. Vid sidan av de wraditionella uppgifterna
har dkade insatser for barnens sociala utveckling kommit att prigla skolans
arbete. Undervisningen i missbruksfrdgorna méste utformas sa att problemen
i samband med missbruk av alkohol och narkotika framstdr klart [or
cleverna.

Det iir viktigt att informationen kan intressera och ecngagera skolungdo-
marna. Nyva former for information bor utvecklas, dir eleverna sjilva
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medverkar i uppliggningen. Syftet maste vara att genom Okade kunskaper
om missbruksproblemen och vikten av helnykterhet, t. ex. i trafiken och i
arbetslivet, skapa cn motvikt till den kommersiellt styrda positiva bilden av
olika beroendetramkallande medel.

Utskottet anser att skoldverstyrelsen skall ges i uppdrag att utarbeta ctt
program forinsatser inom ldrarutbildning och fortbildning. Programmet skall
grundas pa de riktlinjer for information som forordats i det foregdende.

Utskottet &terkommer till (ragan om medelsunvisning for insatser inom
skolans omirade (se reservationen 3).

Utskottet tillstyrker i enlighet med det anforda motionen 1978/79:600 i hiir
aktuelly delar (yrkandena 2, 3 och I1)

Som niirmare berirs i det (Gljande har utskottet inte nagot att erinra mot
den av regeringen foreslagna allminna uppriikningen av anslaget till
9 350 000 kr.

dels att utskottets hemstdllan under mom. 6. 7 och 8 bort ha f6ljande
Ivdelse:

6. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 2
beslutar godkiinna de riktlinjer fér information i missbruksfra-
gorna som f{Greslagits i motionen.

7. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 3
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om skolans
verksamhet pd missbruksomridet,

8. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 vrkandet 11.
med anledning av regeringens forslag samt med avslag pd
motionen 1978/79:1274 (il Upplvsning och information pd
alkoholomrdder for budgetédret 1979/80 anvisar ett reservations-
anslag av 13 350000 kr.,

3. Betriffande medelsanvisning till Bidrag till kommunala nykterhets-
nimnder m. m., sdvitt avser forsdks- och utvecklingsarbete (mom. 9 i
hemstiillan), anser de socialdemokratiska reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 14 med "'De i™
och slutar pd s. 15 med “yrkandet 8" bort ha fljande Ivdelse:

De i motioncrna férordade insatserna inom skolans omrade har berdrts av
utskottet i samband med de allmiinna informationsfrigorna (se reservationen
2). For insatserna bor anvisas 500 000 kr. under budgetdret 1979/80 fran
anslaget J 5 Bidrag till kommunala nvkterhetsndmnder m. m.

I propositionen (s. 186) ——— (= utskottet) - —— s. k. ANT-kontaktperso-
nerna.

Samtidigt med informationsinsatserna mdste bedrivas ett aktivt socialt
arbete {or att stiirka de alkoholskadades sociala och kulturella stéllning.
Informationsinsatserna bar dirfor i forsta hand samordnas med aktiviteter i
frimst rchabiliterande syfie. De olika slag av forséksverksamheter som



SoU 1978/79:26 28

motionirerna dnskar stddja genom Gkade bidrag frin angivna anslag berér for
missbruksvarden viktiga fragor. Sddan forsksverksamhet kan ge viisentliga
erfarenheter 8r det fortsatia utvecklingsarbetet inom friimst socialvérden
och utskottet ser det som virdefullt att sddana {6rsék kommer till stand.

Lu torsoksomrdde avser kommunala handlingsprogram for insatser i
utsatta ungdomsmiljéer.

En allmiin crfarenhet ir att ungdomsproblemen med alkohol. narkotika
m. m. ofta iir koncentrerade till vissa delar av en kommun. Den sociala och
kulturella miljén i dessa omréden kan vara otillfredsstiillande nér det giller
meningsfulla fritidssysselsdtningar, forutsitiningar (6r naturlig kontakt och
gemenskap mellan minniskor osv.

Det dr angeliiget att prova en forséksverksumhet for vilken kommunerna
har huvudansvaret och didr man med stéd av statliga resurser uppriittar och
genomfor kommunala handlingsprogram {or att komma tll rdtta med
problemen. Sddana atgiirder bor integreras i kommunernas normala verk-
samhet, framfor allt p& social-. fritids-, kultur-. utbildnings- och bostadssek-
torerna. och omfatta ctt brett registerav insatser. Arbetet bor ske i samiverkan
med ungdomsorganisationer och andra folkrérelser. Det dr ocksd viktigt att
forildrarna tar ett dkat ansvar for sina barns fritid. Bade socialvirden och
(6reningarna bor i sitt arbete forsoka hjilpa foriildrarna att ta ett stdrre ansvar
for sina barn och ungdomar.

Sociulstyrelsen bor frn anslaget J 5. Bidrag till kommunala nykterhets-
ndmnder m. m. fa disponera 4 milj. kr. for denna verksamhet.

Utskottet tillstyrker ocksd den foreslagna torsoksverksamheten med nyva
vird- och behandlingsmetoder vid inackorderingshem for alkoholmissbru-
kare.

Inom den sociala institutionsvarden {or missbrukare ir det visentligt aut
man kan erbjuda mer differenticrade insatser dn hittills. Det finns behov av
sdvill intensivt problembearbetande  institutioner som institutioner dér
behandlingen iir mindre kraviylld. Det behdévs ocksd smé hemliknande
institutioner som kan ge kvalificerade stddinsatser och en mer stadigvarande
livsmiljo frimst &t de dldre, socialt hart utslagna missbrukarna. Som ctt led i
denna utveckling mot en differentierad institutionsvard dr det viktigt att vissa
av inackorderingshemmen for alkoholmissbrukare kan ges en mer uttalad
bchandlingsinriktning.

For att majliggora forsok med sddana mer behandlingsinriktade insatser
vid inackorderingshemmen bér 2 milj. kr. anvisas under anslaget J 5. Bidrag
1l kommunala nykrerhetsnamnder m. m.

Utskottet tillstyrker ocksd de fGrestagna torsoken med sirskilda projekt for
samverkan mellan den sociala virden och landstingens vardomriden.

Det édr nddvindigt med ctt vidgat samarbete mellun kommuner och
landsting inom nyvkterhetsvdrden. Berdringspunkier mellan den kommunala
nvkterhetsviarden och landstingens sjukvdrdande verksamhet finns pé olika
plan. Av sjukvirdshuvudmannen administrerad allmidn somatisk cller
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psykiatrisk vard hari vixande omfattning att géra med sjukdomstillstand diir
alkoholmissbruk pd ett eller annat sdtt ingdr i bilden. Manga ginger
omintetgdrs rehabiliterande insatser av bristen pa akut sjukvard or alkohol-
missbrukare.

Mot den hiir bakgrunden bdr beviljas 2 milj. kr. till férsék med samver-
kansprojekt mellan den sociala virden och landstingens virdomriden, dvs. i
forsta hand akut kroppssjukvérd och psykiatrisk vard.

dels att utskottets hemstillan under mon1. 9 bort ha f6ljande lydelse:

9. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 8
och med anledning av regeringens forstug till Bidrag till
kommunala nykterheisndmnder m. m. {or budgetaret 1979/80
anvisar ctt forslagsanslag av 213 800 000 kr.,

4. Betriiffande medelsanvisningen till Bidrag till anordnande av vardanstalter
och inackorderingshem m. m. (mom. 10 i hemstillan) anser reservanterna
frin centerpartiet och moderata samlingspartict

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bdrjar pd s. 15 med
“Utvecklingen inom™ och slutar pd s. 16 med “inackorderingshem m. m.”
bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionen 1978/79:1819 har de senaste arens {orsok i ndgra
kommuner med tillnyktringskliniker fér berusade personer genomgdende
visat pd stora svdrigheter da det giiller att fi in missbrukarna i en fungerande
virdkedja for effektiv rehabilitering. [ viss utstriickning beror svirigheterna
pd att det finns alltfor A platser pd inackorderingshem fGr atkoholmissbru-
kare. Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen under anslaget bor
anvisa medel som gor det majligt att anordna ett stérre antal sddana platserin
vad regeringen foreslagit. Utskottet anser att det dr realistiskt att riikna med
att i vart fall 60 nya platser i inackorderingshem {or alkoholmissbrukare kan
tillkkomma under niista budgeldr. Medel bor diirfor anvisas 16r 40 platser
utéver det antal om 20 som regeringen téreslagit. Med utgdngspunkt hiri och
iatt bidraget per plats for alkoholmissbrukare dr 22 000 kr. bor anslaget riiknas
upp med 880000 kr. Utskottet tillstyrker siledes motionen 1978/79:1819.
Hirigecnom tillgodoses i viss utstriickning dven motionen 1978/79:600
yrkandet 7.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 10 bort ha foljande [ydelse:
10. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1819 samt med
anledning av propositionen och motionen 1978/79:600
yvrkandet 7 ull Bidrag tll anordnande av vdrdanstalter och
inackorderingshem m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ett
reservationsanslag av 2 640 000 kr.,

5. Betriiffande medelsanvisningen till Bidrag till anordnandc av vérdanstatter
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och inackorderingshem m. m. (mom. 10 i hemstiillan) anser reservanterna
fran folkpartict

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 15 med
“Utvecklingen inom™ och slutar pd s. 16 med “inackorderingshem m. m.”
bort ha [Sljande lydelse:

Det finns behov av en utbyggnad av antalet platser i inackorderingshem tor
alkoholmissbrukare. Regeringen har féreslagit att medel anvisas for yviterli-
gare 20 platser. Med beaktande av den restriktiva budgetprovning som
riksdagen nyligen uttalat sig fér anser sig utskottet inte i forevarande
sammanhang kunna fororda en medelsanvisning som ger utrymme for att
bevilja anordningsbidrag for ett hogre antal platser. Utskottet tillstvrker
sdledes regeringens forslag och avstyrker yrkandena i motionen 1978/79: 1819
och motionen 1978/79:600 (vrkandet 7).

dels att utskottets hemstiillan under mom. 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1978/79:600 yrkandet 7 och 1978/79:1819 till Bidrag
till anordnande av vdardanstalter och inackorderingshem m. m. for
budgetdret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 1 760 000
kr.,

6. Betriiffande medelsanvisningen till Bidrag till organisationer m. m. (mom.
13 i hemstillan) anser de socialdemokratiska reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bdrjar pd s. 16 med
“Utskottet har™ och slutar pad s. 17 med “av anslaget™ bort ha f{6ljande
fydeise:

Folkrorelsernas insatser bor ges en framskjuten plats och cn kraftig
resursforstiirkning. Minniskors engagemang for sociala fragor bor i betydligt
storre utstriickning iin hittills kunna fi uttryck i ett pd praktisk livserfarenhet
grundat socialt arbete i anslutning till olika folkrorelser.

Utskottet har tidigare uttalat sitt stod bl. a. fératt man provar olika viigar att
ge ungdomen alkohoifria fritidsmiljder (SoU 1977/78:25 s. 59). Visserligen
har niimnden for alkoholfrdgor under 1978 limnat bidrag till ett flertal projekt
avseende anordnande av fritidsverksamhet i alkoholfri miljé. Dessa insatser
har dock enligt utskottets mening varit helt otillrickliga.

Vi mdste dgna siirskild uppmirksamhet &t ungdomens fritidsmiljoer och
siirskilt sddana som traditionellt priglas av alkoholbruk. Inom samlingslo-
kalrorelsen (folketshusrorelsen, Vara Gardar och Bygdegdrdarnas riksfor-
bund) har man utvecklat planer pd att erbjuda i férsta hand ungdomsdansien
naturlig alkoholfri miljé. Ett konkret projekt for fors6k med ndjesverksamhet
i lokaler utan alkoholutskiinkning har utarbetats. Foérsoket, som {6reslds
omfatia tillsammans tolv orter, innefattar bl a. danskurser., musikfora,
artistframtrddanden, ckonomiskt std till dansengagemang och miljoforbiitt-
ringar.
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For denna torséksverksamhet bér under anslaget J 7. Bidrag till oreanisa-
tioner m. m. anvisas 3 milj. kr.

Atgiirder for att rehabilitera alkoholskadade och andra minniskor med
sociala problem mdste ges hog prioritet. Det dr uppenbart att om antalet s. k.
aterfall kunde nedbringas och fler alkoholskadade &terta sin plats i arbets-,
familje- och samhillslivet skulle det inncbidra en kraftfull minskning av
alkoholskadorna och dirtill de allvarligaste.

Den forsgksverksamhet vi {Oreslar bor syfta till att stimulera och ckono-
miskt stodja demokratiskt uppbyggt rehabiliteringsarbete, social kontakt-
verksamhet i organisationsregi m. m. utanfor institutioner.

Bostadsmarknaden ir segregerad, och en ny brist pa ligenheter haller pd att
uppstd. Konkurrensen om smaldgenheter okar, och de socialt utslagnas
situation pa bostadsmarknaden har forsdmrats. I syfte att kunna skaffa fram
ligenheter och i ett forsok att komma till ritta med boendesegregationen bor
bostadsformedlingen ges anvisningsriitt for lediga ligenheter. Enligt utskot-
tets mening dr det dessutom angeliget med ett stérre antal forséksldgenheter.
Aven mindre boendekolicktiv med tillgang till vissa sociala insatser kan for
minga missbrukare vara en viil fungerande boendeform. Sadun verksamhet
bor kunna stddjas med de statsbidrag utskottet hiir forordar.

De anhoriga och deras organisationcr maste stddjas. Deras erfarenheter och
vilja att delta bor tas till vara.

Siirskild uppmirksamhet bor #dgnas kvinnliga missbrukare, som ofta
drabbas dubbelt genom att de ocksé drivs in i prostitution. Bidrag bér kunna
ges till uppsokande verksamhet for att nd dessa kvinnor.

Olika foreningar och klientorganisationer spelar en central roll for att stédja
méinniskor med missbruksproblem. Dc olika organisationerna svarar for ett
fint kontaktarbete som i hog grad underliittar en ateranpassning till samhiills-
livet. Organisationernas verksamhet blir for mdnga en fast punkt i tillvaron
och bdrjan till gecmenskap utan missbruk. Insatserna kan vara att finna arbete,
nigonstans att bo. minskliga kontakter. S&dan verksamhet bor ges Skat stod
genom hiir foreslagna bidrag. For dndamélet bor 4 milj. kr. anvisas under
anslaget J 7. Bidrag till organisationer m. m.

Enligt socialstyrelsens rapport Varden av alkoholmissbrukare, problem
och mojligheter idr gapet mellan behov och resurser inom missbruksvérden
stort. Varden ir i pdfallande hog grad inriktad pd de socialt utslagna
missbrukarna och inrymmer mycket av kontrollcrande och repressiva inslag.
[ den utstriickning missbrukare, som har kvar sin sociala férankring, erhdller
vard for sina missbruksproblem sker det inom andra vardsektorer. Dessa
utmiirks av en hogre grad av sekretesskydd och firre kontrollinslag.

Mot den hir bakgrunden har nykterhetsvardslagen karakteriscrats som cn
“klasslag™, i praktiken riktad mot det urval missbrukare som frén borjan haft
det siimst stillt. En viktig del av kritiken mot den nuvarande virden av
alkoholmissbrukare har linge tagit sin utgdngspunkt i detta ridttvise- eller
jimlikhetsperspektiv.
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I rapporten beskrivs olika forsOksverksamheter och andra alternativa
framkomstviigar. En kvalitetsmiissigt forbiittrad vdrd behover inte alltid
innebiira en dyrare vard. Ett exempel bland manga iir cn utbyggnad av
samarbetet mellan olika vardenheter. Okat samarbete behiver inte kosta
pengar utan kan tviirtom leda till kostnadsbesparingar, eftersom irrationellt
resursutnyttjande och dubbelarbete kan undvikas. Satsningar pd en mera
ambitios oppenvard kan ocksd reducera cfterfrigan pd annan — och kanske
mer dyrbar — vard. Exempelvis kan eget boende under stdd och tillsyn {or
grupper av utslagna alkoholmissbrukare minska deras missbruk liksom deras
behov av bdde akut sjukvard och institutionsvard.

Regeringen har — i avvakian pd bl. 4. ny sociallagstifining och [oriindrat
huvudmannaskap inom missbruksvarden — inte varit beredd att satsa pa
forsoks- och utvecklingsarbete inom missbruksomrddet. Utskottet anser att
staten aktivt genom sin bidragsgivning maste stddja den utveckling som iir pd
ging. Statsbidragssystemet har {. n. en konstruktion och inrikining som
betister en forlegad behandlingssyn och som i hdg grad tGrsvdraren 6nskviird
metodutveckling och utbyggnad av nykterhetsvdrdsinsatserna. [avvaktan pd
cn forindring och forenkling av statsbidragssystemet bor stiten genom
bidrag till forsoks- och utvecklingsarbete stédja utvecklingen mot en mer
Gppen nyvkterhetsvard med aktiva behandlingsinsatser.

Utskottet vill betona kommunernas yttersta ansvar for att den enskilde
skall 4 det stéd och den hjilp han behéver. Mot denna bakgrund éren vidgad
satsning pa forsdksverksamhet som rér samverkan och samordning inom
virdorganisationen synnerligen angeliigen. Férsoksverksamheten bor ocksé
initieras i syfte att 3 fram alternativa handlingsmodeller och att utveckla
handlingsmetodiken inom traditionella vardorgan. Vi {orestér att 2 milj. kr.
avsiitts 10r forsék med nya vard- behandlingsmetoder inom Gppenvarden.
Bidragen, som skulle kunna utgd till bAde kommuner och organisationer, bor
tas trin en siirskild anslagspost under anslaget J 7 Bidrag till organisationer
m. on.

Utskottet kan inte bitrida motionerna 1978/79:1271 och 1978/79:1838 i
den man de innefattar en héjning av anslaget {or vissa sirskilda indamal.

dels att utskottets hemstidlian under mom. 13 bort ha f6ljunde lydelse:

13. att riksdagen med bifull till motionen 1978/79:600 yrkandet 10,
med anledning av regeringens forslag sanit med avslag pé
motionerna 1978/79:1271 och 1978/79:1838 till Bidrag &l
organisationer m. m. for budgetéret 1979/80 anvisar ett anslag
av 19 450 000 kr-.,

7. Betriiffande medelsanvisning till Bidrag till socialt arbete och information i
arbetslivet (mom. [4 i hemstillan) anser de socialdemokratiska reservan-
terna
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dels att det avsnitt 1 utskottets betiinkande pd s. 17 som bérjar med ™1
motionen 1978/79:600™ och slutar med “(yrkandet 12)" bort ha {Sljande
lydelse:

I motionen 1978/79:600 foreslas (vrkandet 12) att riksdagen under ett nytt
anslag benimnt Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet skall
anvisa 6 500 000 Kkr. {6r att stddja socialt arbete och information i arbetsli-
vel.

I striivan att vidga dtgiirderna mot i forsta hand alkoholskadorna men diven
andra foljder av drogmissbruk bor insatser i arbetslivet tillmitas en central
roll. Utskottet vill framhélla hur brister i arbetslivet kan leda till att den
enskilde far alkoholproblem. Ofta Iramtriader en miinniskas problem med
alkohol forst pd arbetsplatsen. De allra flesta har siikert erfarenhet av enskilda
miinniskors alkoholproblem just frin arbetslivet.

Staten bor i fortséitiningen stélla medel till forfogande pé ett enkelt och
smidigt siitt. Utskottet tillstyrker dirfor att de fackliga huvudorganisatio-
nerna erhaller ett stdd motsvarande 2 kr. per medlem for kamratstodjande
insatser. Hirfor beriiknas 4 milj. kr. till LO. 2,1 milj. kr. till TCO och 0.4 milj.
kr. till SACQ/SR, dvs. 6,5 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under mom. 14 bort ha féljande lydelse:
14. au riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 12
titl Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet for
budgetdret 1979/80 under femic huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 6 500 000 kr.,

8. Betriiffande forsoks- och utvecklingsarbete inom missbruksomradet
(mom. 15 i hemstillan) anscr de socialdemokratiska reservanterna

dels att detavsnitti utskottets betiinkande pa s. 19 som bérjar pa rad 10 med
“Utskottet har™ och slutar med “'vrkandet 4" bort ha foljande Ivdelse:

Med hénvisning  héartill tillstyrker utskottet motionen 1978/79:600
vrkandet 4.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 15 bort ha f6ljande fvdelsc:
15. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort

om forséks- och utvecklingsarbete inom missbruksomradet,

9. Betriiffande forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter (mom. 16 i
hemstiillan) anser de socialdemokratiska reservanterna

dels alt det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 19 som borjar med “Den
pagdende™ och slutar med “vrkandet 57 bort ha foljande lvdelse:

Den pagdende forsoksverksamheten med tillnykiringsenheter berdrs i
samma motion, 1978/79:600 (yrkandet 5). Motionidrerna anfor bl. a. att det dr
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mycket angeliget att fa ill stdnd snabba kommunala och landstingskommu-
nala insatser for den akuta missbruksvarden. Dirfor kan man enligt
motioniirerna inte acceptera att utvirderingen av forséksverksamheten med
tillnyktringsenheter padborjas forst hosten 1980. enligt vad som redovisas i
budgetpropositionen. Utskottet finner det ytierst angeliiget att utviirderingen
paskyndas, sd att klara regler for bl a. ansvarsfordelningen mellan
kommuncr och landstingskommuner kan fastldggas. I det sammanhanget
bér ocksé behandlas enklare modeller for akut omhiindertagande. t. ex. icke-
medicinsk avgifining av den 1yp som finns i Norge. Riksdagen bor hos
regeringen begira ctt forslag i fragan il hosten 1979. Under hiinvisning till
det anférda tillstyrker utskottet motionen 1978/79:600 yrkandet 5.

dels att utskottets hemstillan under mom. 16 bort ha {6ljande Ivdelse:
16. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 5
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter,

10. Betriffande missbruksforskningen (mom. 17 i hemstillan) anser de
socialdemokratiska reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bérjar pa s. 20 med ""Aven
missbruksforskningen™ och slutar pd s. 21 med “yrkandet 6 bort ha f6ljande
lydelse:

Aven missbruksforskningen tas upp i motionen 1978/79:600 (yrkandet 6).
Motionirerna anfor bl. a. att missbruksforskningen linge helt har dominerats
av cn medicinsk-fyvsiologisk inriktning. Vad som nu dr angeliget dr att stddja
samhillsvelenskaplig forskning som kan belysa och analysera sambandet
mellan sociala forhallanden och missbruk av alkohol eller narkotika. Sidan
forskning kan bidra till att 6ka forstdelsen {or missbrukarnas situation och
skapa nya mojligheter att pa ctt tidigt stadium siitta in dtgirder mot hotande
missbrukstendenser. Forskning om vilka faktorer som leder till missbruk av
alkohol och narkotika behovs lika viil som forskning om vilka faktorer som ir
av betydelse or rehabilitering.

Missbruksforskningen har pd senare dr getts 6kade resurser. Riksdagen
beslutade ar 1977 om inrittande av tre tjinster {or alkoholforskning. De
skulle ha en samhillsvetenskaplig inriktning, och vikien av forskning om
alkohol och arbete framhdlls sirskilt.

[ anslutning till behandlingen av propositionen om atgirder mot narkoti-
kamissbruk varen 1978 inrittades vid dclegationen for social forskning cn
s. K. initiativgrupp for narkomanvardsforskning. Delegationen skall stilla
sirskilda medel till forfogande for forsknings- och utvecklingsarbete inom
detta omride under en trcérsperiod.

De borgerliga regeringarna har diremot inte vidtagit dtgirder for att {3 till
s1and en iindrad inrikining av missbruksforskningen i 6vrigt.

Alltmer pitagligt framtrider sambandet mellan arbetsmarknads- och
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sociala problem och nédvindigheten av att dtgdrder kopplas till varandra. Det
finns ett stort behov av utvirdering av socialpolitiska och arbetsmarknads-
politiska reformer. En rad viktiga omriden for socialpotitisk forskning —
foridldrafarsikring, daghem, utslagning osv. — har ectt starkt samband med
forhallandena i arbetslivet. Den viixande sjukvirdssektorn och dkande
sociala problem gor {orebyggande insatser allt viktigare. [ en forebyggande
social- och hiillsopolitik maste insatser pa arbetslivets omrade fa cn avgdrande
roll. Det ir diirfor viktigt att man for den socialpolitiska forskningen, vari
missbruksforskningen utgdr cn visentlig del, skapar organisatoriska former
som beaktar sambandet mellan socialpolitiken och arbetslivet. 1 samband
med att de organisatoriska formerna for forsknings- och utvecklingsarbetet
tas upp bor dven beaktas de nuvarande bristerna niir det giller att aterfora
forskningsresultaten inom missbruksomradet till beslutsfattare, till vardens
huvudmiin och till olika grupper av vardarbetare. Utskottet tillstyrker sdledes
motionen 1978/79:600 yrkandet 6.

dels att utskottets hemstillan under mom. 17 bort ha féljande tydelse:
17. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 6
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om missbruksforskningen.

11, Betriiffande medelsanvisningen till Utbildning och samverkan inom
nykterhetsvarden, sdviut avser crfarenheter frdn olika férsoksverksamheter
m. m. (mom. 23 i hemstillan), anser de socialdemokratiska reservanterna

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande som bérjar pd s. 21 med
“Utskottet kan™ och slutar pd s. 22 med i alkoholtrdgan™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till motionirernas uppfattning att dokumentation
och utvirdering dr av grundlidggande betydelse f6r att resultaten av forsgks-
verksamheter m. m. skall kunna utnytyjas pd ett tillfredsstidllande séit i det
praktiska sociala arbetet. Det ir ocksd viktigt att, som motiondrerna fOreslar,
de erfarenhcter som socialstyrelsen samlar in om vardinsatser inom miss-
bruksomréidet kan foras utien brett upplagd regional utbildningsverksamhet.
Utskottet tillstyrker sdledes motionen 1978/79:600 yrkandet 9.

Utskottet har i 6vrigt ingen erinran mot medelsberdkningen i proposi-
tionen sivitt avser anslagen J 6. Utbildning och samverkan inom nykterhets-
varden och J9. Uppdragsforskning i alkoholfrigan.

dels att uiskottets hemstillan under mom. 23 bort ha féljande Ivdelse:
23. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 9
och med anledning av propositionen till Urbildning och
samverkan inom nykterhetsvdarden for budgetdret 1979/80
anvisar ett reservationsanslag av 3 050 000 kr..
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Register éver motionerna m. m.

Motionsyrkande

Sida i bet.

Punkt o. mom. Rescrva-

tProp. forslag) i hemstiillun tion nr

(parti)
1978/79:600 vrk. | 7-- 8 p. 2mom. 3 11s)
1978/79:600 vrk. 2 10-11 p.2mom. 6 2(s)
1978/79:600 yrk. 3 10-11 p. 2 mom. 7 2(s)
1978/79:600 yrk. 4 1819 p. 2 mom. 15 8 (s)
1978/79:600 yrk. 5 19 p. 2 mom. 16 9 (s)
1978/79:600 vrk. 6 20-21 p. 2 mom. |7 100 (s)
1978/79:600 yrk. 7 15-16 p. 2 mom. 10
1978/79:600 yrk. 8 14-15. 19 p. 2mom. 9 3is)
1978/79:600 yrk. 9 2]--22 p. 2 mom. 23 11 1(s)
1978/79:600 yrk. 10 16-17 p. 2 mom. 13 6 (s)
1978/79:600 yrk. 11 10-11 p. 2 mom. 8 2(s)
1978/79:600 yrk. 12 17 p. 2 mom. 14 7(s)
1978/79:711 9-10 p. 2 mom. 3
1978/79:712 -2 p. | mom. |
1978/79:1258 8-9 p.2mom. 1
1978/79:1271 16-17 p. 2 mom. 13
1978/79:1274 11-12 p. 2 mom. 8
1978/79:1819 15-16 p. 2 mom. 10 4(c.m)
1978/79:1820 9-10 p. 2 mom. 4
1978/79:1829 8- 9 p. 2 mom. 2
1978/79:1838 16-17 p. 2 mom. 13
1078/79:1843 yrk. | 12-13 p. 2 mom. 18
1978/79:1843 vrk. 2 18 p. 2 mom. 19
1978/79:1843 yrk. 3 13-14 p. 2 mom. 20
Prop 1978/79:100
bil. 8 5. 178 15-16 p. 2 mom. 10 5 (fp)
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