Socialutskottets betinkande

1978/79:24

med anledning av i propositionen 1978/79:100 gjorda framstill-
ningar inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade
savitt giller arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen och statens
arbetsklinik jimte motioner

I betdinkandet behandlas regeringens forslag i propositionen 1978/79:100
bil. 15 (arbetsmarknadsdepartementet) sdvitt avser avsnitt C. Arbetsmiljo
utom forslagen under punkierna C 5-C 8, vilka behandlas av arbetsmark-
nadsutskottet i betinkandet AU 1978/79:20. Vidare behandlas i betdnkandet
en motion om den kommunala tillsynen p4 mindre arbetsstillen och en
motion om garantildn till arbetsmiljoforbittringar.

Arbetsmiljo

1. Arbetarskvddsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens {orslag under
punkten C 1 (s. 107-112) och hemstiller

att riksdagen till Arberarskvddsstvrelsen for budgetéret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 109 535000 kr., varav 282000 kr. att avrdknas mot
automobilskattemedlen.

2. Arbetarskyddsstyrelsen: Inredning och utrustning. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkten C 2 (s. 112 och 113) och hemstiller

att riksdagen till Arberarskvddssivrelsen: Inredning och urrustning for
budgetdret 1979/80 anvisar ctt reservationsanslag av 14 000 000 kr.

3. Yrkesinspektionen. Regeringen har under punkten C3 (s. 113-115)
foreslagit riksdagen att till yrkesinspektionen for budgetéret 1979/80 anvisa
ett forslagsanslag av 93 876 000 kr.. varav 2 350 000 kr. att avrdknas mot
automobilskattemedlen.

Motion

I motionen 1978/79:514 av G6ran Karlsson m. f1.(s) hemstiills, sdvitt hir dr
i friga. att riksdagen

2. beslutar att ansvaret for tillsyn dver arbetsmiljoforhiltandena vid vissa
mindre arbetsplatser verfors frin kommunerna till yrkesinspektionen,

3. hos regeringen begir forslag om formerna {or GverfGrande av den
kommunala tillsynen till yrkesinspektionen.
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Utskorter

Enligt 7 kap. 2 § arbetsmiljolagen dligger det kommun att efter samriad med
yrkesinspektionen utse en eller flera kommunala tillsynsmiin med erforderlig
kompetens att bitrida yrkesinspektionen vid tillsynen dver efterlevnaden av
lagen. T 9 § forsta stvcket instruktionen (1973:847) for yrkesinspektionen
stadgas att yrkesinspektionen inom varje' komniun bitrids av en eller flera
enligt arbetsmiljélagen utsedda kommunala tillsynsmiin vid tillsvn av arbete
som bedrivs utan anvindande av maskinella hjdlpmedel eller dngpannor.
kokare eller andra tryckkiirl och i vilket i regel anvinds mindre én tio
arbetstagare. 1 21 och 22 §§ instruktionen finns bestammelser om samrad och
samordning mellan vrkesinspektionen och kommunal tillsynsman.

Socialutskottet behandlade hdsten 1977 frigan om den kommunala
tillsynen p& mindre arbetsstillen borde dverforas till yrkesinspektionen (SoU
1977/78:1 s. 70). Utskottet konstaterade att den kommunala tillsynen i stor
utstrdckning fungerade mindre tillfredsstéllande. 1 den dévarande situa-
tionen ansag sig utskottet emellertid inte kunna tillstyrka att den kommunala
tillsynen skulle dverforas till vrkesinspektionen. Utskottet understrok vikten
av att yrkesinspektionen holl en nidra kontakt med de kommunala tillsyns-
méinnen och bistod kommunerna vid tillsynen. Samtidigt méiste det enligt
utskottet slds fast att det — liksom var fallet enligt arbetarskyddslagen —enligt
arbetsmiljolagen blev ett obligatoriskt dliggande for kommunerna att ha en
vil fungerande tillsyn av de mindre arbetsplatserna. Enligt utskottet borde
arbetarskyddsverket informera kommunerna och pdvisa f6r dem vilka
forpliktelser som arbetsmiljolagen i aktuellt avseende innebar.

I motionen 1978/79:514 av Goéran Karlsson m. fl. (s) framhéller motioni-
rerna att trots socialutskottets kraftfulla uttalande hosten 1977 kritiken frin
arbetstagarhll om brister i den kommunala tillsynen iterkommer.

Decn 1 juli 1978 tridde arbetsmiljélagen i kraft. Arbetarskyddsverket har
bedrivit en omfattande informationsverksamhet om den nya lagens innehéll.
Efter forslag i budgetpropositionen 1977/78 (bil. 15 s. 121) anvisades
arbetarskyddsverket medel for utbildning av samtliga kommunala till-
synsmin i landet. Departementschefen framholl att genom de oGkade
resurserna for utbildning och information av de kommunala tillsynsménnen
man understrok vikten av att yrkesinspektionen hiller en niira kontakt med
de kommunala tillsynsmiin som ansvarar for kontrollen av arbetsmiljén pa de
mindre arbetsplatserna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det inte kan godtas att
kontrollen av arbetsmiljén p& de mindre arbetsplatserna eftersiitts. Arbetet
for en god arbetsmiljo skall omfatta alla p4 alla arbetsplatser. Utskottet kan
dock konstatera att arbetet med att utbilda de kommunala tillsynsminnen for
deras viktiga uppgifter pigér. Fortsatta utbildningsinsatser ir angeldgna. Om
brister uppmirksammas i tillsynen i en kommun &dr det en uppgift {or
yrkesinspektionen att i enlighet med vad utskottet uttalade vid arbetsmiljo-
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lagens tillkomst pdvisa for kommunen dess skyldigheter cnligt arbetsmiljo-
lagen. Det ir ocksd viktigt att yrkesinspektionen kidnner sitt anvar for att
samradet och samordningen mellan yrkesinspektionen och kommunal
tillsynsman fungerar pd ett tillfredsstillande siitt. Utskottet vill hidrutover
framhalla att, enligt vad utskottet inhdmtat, utredningen om &versyn av
yrkesinspektionens distriktsindelning kommer att 6verviga konsekvenserna
for yrkesinspektionens distriktsindelning, resurser och organisation av ett
inordnande av den kommunala tillsynen i yrkesinspektionen. Under hinvis-
ning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
Utskottet har inte nagot att erinra mot den foreslagna medelsanws-
ningen.
Utskottet hemstiller
1. betriffande den kommunala tillsynen att riksdagen avslar
motionen 1978/79:514 yrkandena 2 och 3,
2. att riksdagen till Yrkesinspektionen for budgetiret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 93 876 000 kr., varav 2 350 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedlen.

4. Statens arbetsklinik. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkten C4 (s. 115-117) och hemstilier
att riksdagen till Starens arbersklinik f6r budgetaret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av 2 060 000 kr.

5. Garantilan till arbetsmiljoforbiittringar

Motion

I motionen 1978/79:1276 av Johan Olsson m. fl. (¢, m) hemstills att
riksdagen beslutar

1. att l&negarantier for arbetsmilj6forbattringar skall limnas under aren
1979 och 1980 pd i princip samma villkor som tidigare varit gidllande under
1978,

2. atten garantiram pa 150 milj. kr. stills till {orfogande till utgdngen av ar
1980,

3. att en dversyn omgdende genomfors om limpliga villkor for stimulans
av arbetsmiljdinsatser i de mindre och medclstora fGretagen.

Utskottet

Riksdagen beslutade i maj 1975 om vissa stimulansdtgiirder for arbetsmil-
Joforbittringar (prop. 1975:66, SoU 1975:16, rskr 1975:191). Beslutet innebar
att staten fick teckna garanti for 1an for att finansiera forbédttringar av
arbetsmiljon, i forsta hand i mindre och medelstora foretag. Garantin avsag
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1&n om hogst 100 000 kr. per foretag. LAnen skulle 16pa pd sju &r med de tvd
forsta dren amorteringsfria. Foratt stimulera foretagen till arbetsmiljoforbitt -
ringar beslGts att de tva forsta dren ocksd skulle vara rintefria. Det statliga
garantidtagandet skulle avse totalt 200 milj. kr. under tiden den 1 september
1975—den 31 december 1976.

Riksdagen beslutade vidare i december 1976 att stddet, inom ramen av 200
milj. kr., skulle utgd dven under &r 1977 eftersom garantier endast tecknats
for knappt 55 milj. kr. vid utgdngen av september 1976 och betydande belopp
av garantisumman annars skulle kvarsté outnyttjade vid periodens slut (prop.
1976/77:35, SoU 1976/77:20, rskr 1976/77:70).

1 forslag tll tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78
(prop. 1977/78:101) foreslog regeringen bl. a. att stédet skulle utgd dven under
ar 1978 och att ramen skulle utvidgas med ytterligare 100 milj. kr. samt att
beloppet per foretag skulle hojas till 125 000 kr. Riksdagen godkdnde i mars
1978 forslaget i vad avsdg garantilin for arbetsmiljoforbittringar (SoU 1977/
78:21, rskr 1977/78:138).

Lanegarantier tecknades sedan den I juli 1978 for statens rikningav des. k.
utvecklingsfonderna i resp. ldn. Dessforinnan tecknades de av foretagarfor-
eningen i linet. Vid utgdngen av september 1978 hade Janegarantier tecknats
for 245 milj. kr.

[ prop. 1978/79:65 om éndring i lagen om arbetarskyddsavgift m. m.
diskuterade arbetsmarknadsministern fridgan om det fanns anledning férorda
en ytterligare forlingning av verksamheten med arbetsmiljogarantildnen.
Med hinsyn bl. a. till att meningarna om ldneformen var delade fann han
dock inte skl fororda en sadan forlingning.

I enisamband med riksdagsbchandlingen vackt motion riktades erinringar
mot arbetsmarknadsministerns stillningstagande till frigan om en forling-
ning av mdjligheterna till garantildn. Motiondrerna menadeatt det skulle vara
naturligare att man forst utredde frigan om de smé och medelstora fGretagens
mgjligheter att finansiera arbetsmiljoforbidttrande &tgdrder och att forst
dédrefter, om det visade sig befogat, ta bort méjligheterna till stimulansatgir-
der. Motiondrerna ville att — i avvakta pd resultatet av det aviserade
utredningsarbetet — de nuvarande bestimmelserna om arbetsmiljégarantildn
skulle forlingas under tvd ar, dvs. 1979 och 1980. De ville vidare att
lAneramen utvidgades med 150 milj. kr.

Socialutskottet (SoU 1978/79:20) anslét sig vid sin behandling av frdgan i
december 1978 till arbetsmarknadsministerns stillningstagande och avstyrk-
te motionen. Riksdagen godkinde utskottets hemstéllan (rskr 1978/79:103). 1
sitt av riksdagen godkinda betinkande anforde utskottet - efter att ha
redovisat skdl som talade mot en forlingning av verksamheten med
garantildn och dérvid bl. a. hiinvisat till en begrinsad utvirdering som gjorts
av statens industriverk (SIND) - bl. a. f6ljande:
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Utskottet vill emellertid ocksd framhalla att det i drendet framf{orts
uppfattingar som stoder forslaget i motionen om en forlingning av verksam-
heten med garantildn. Sddana uppfattningar har nio av tio utvecklingsfonder,
som deltagit i SIND:s utviirdering, gett uttryck at. Sveriges hantverks- och
industriorganisation — Familjeforetagen vill att ldineformen skall permanen-
tas.

Arbetsmarknadsministern dr med hénsyn till att meningarna om lane-
formen ér delade inte beredd att férorda en ytterligare forldngning av
verksamheten. Inte heller utskottet kan fororda en sddan f6rlingning. Vid
denna bedomning beaktar utskottet bl. a. vad SIND anfort ddirom att antalct
garantildn varit stort samtidigt som det genomsnittliga ldnebeloppet varit
14gt, ndgot som medfort en betydande administrativ hantering. Enligt SIND:s
mening kan det ifrigasidttas om den admunistrativa hanteringen str i rimlig
proportion till effekten av insatserna.

Som arbetsmarknadsministern anfor Aterfinns arbetsmiljéproblem pé
ménga olika arbetsstillen vare sig de dr stora eller smd, har privata eller
offentliga huvudmiin. Det finns dirfor principiellt ingen anledning att sérskilt
prioritera vissa typer av foretag. Om problemen i de smd och medelstora
foretagen ir s stora eller deras ekonomiska lige sd anstriangt att de anstéllda i
dessa foretag IGper risken att A simre arbetsmiljé dn sina Kolleger pd andra
typer av arbetsplatser kan dock finnas skl till en annan bedémning.
Utskottet delar denna uppfattning och har dérfor inte ndgot att erinra mot att
en s&dan utredning kommer till stind som arbetsmarknadsministern forut-
skickat.

Den &syftade utredningen skulle f& i uppgift bl. a. att se 6ver de smé och
medelstora foretagens mojligheter att inom ramen for befintliga kreditmoj-
ligheter klara av sina arbetsmiljoinvesteringar. Enligt vad utskottet inhimtat
pagdr nu inom regeringens kansli arbetet med att utforma direktiv till en
sédan utredning. Med héinsyn hartill och under hidnvisning till vad utskottet i
december 1978 anforde i frigan avstyrker utskottet yrkanden i motionen
1978/79:1276 av samma innehdll som i den i december behandlade motionen,
nimligen att ldnegarantier skall limnas dven under&ren 1979 och 1980 och att
en ny garantiram pd 150 milj. kr. skall stiillas till forfogande. Ett vrkande i
motionen om att en 6versyn omgdende skall genomf6ras om limpliga villkor
for stimulans av arbetsmiljGinsatser i de mindre och medelstora forctagen
pdkallar inte ndgon riksdagens Aatgird med hiinsyn till det pagiende
direktivarbetet i regeringens kansli.

Utskottet hemstiller

betriiffande frdgan om garantildn for arbetsmiljoforbattringar att
riksdagen avslar motionen 1978/79:1276.

Stockholm den 20 mars 1979

P4 socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON
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Ndrvarande: Goran Karlsson (s)*, Kersti Swartz (fp), Erik Larsson (¢)*, Nils
Carishamre (m)*, Evert Svensson (s). Karin Andersson (c). Anna-Greta
Skantz (s), Bengt Bengtsson (c). Ivar Nordberg (s)*, Karl Leuchovius (m), Kjell
Nilsson (s), Britt Wigenfeldt (¢), Sven-Gaosta Signell (s). Per Gahrton (fp) och
Lena Ohrsvik (s)*.

*Ej niirvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer
Vid 3. Yrkesinspektionen

1. betriffande den kommunala tillsynen (mom. 1 i hemstéllan) av Goran
Karlsson, Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson,
Sven-Gosta Signell och Lena Ohrsvik (samtliga s) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som bdrjar pid s. 2 med
“Utskottet delar’” och slutar pd s. 3 med "utskottet motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att det inte kan godtas att
kontrollen av arbetsmiljén pad de mindre arbetsplatserna eftersiitts. Arbetet
for en god arbetsmiljo skall omfatta alla pd alla arbetsplatser. Nér arbetsmil-
jolagen antogs hosten 1977 var det utskottets forhoppning att de da
uppmirksammade bristerna i den kommunala tillsynen skulle undahréjas.
Forhoppningarna har inte infriats. Trots utskottets kraftfulla uttalanden
hosten 1977 och trots att viss utbildning av de kommunala tillsynsméinnen
skett kvarstar pd manga hall de brister vilka sdvil arbetsmiljoutredningen och
remissorgancn som utskottet uppmirksammade vid tillkomsten av arbets-
miljolagen. Det dr av flera skil viktigt att tillsynen dver de sma forctagen
fungerar vil. Inom denna sektor finns minga utomordentligt vilskotia
foretag. Men det dr ocksd hdr som huvudparien av de s. k. icke-seridsa
forctagen finns. Det kan vara arbetsgivare som genom Gverldtelse av rorelse,
dndring av firmanamn, férhalning m. m. undandrar sig tillsyn. Minga av
dessa icke-seriGsa foretag har ofta arbetstagare som inte ar fackligt anslutna.
Ovanligt iir inte heller att arbetstagarna ir invandrare som inte alltid vet vilka
krav som kan stéllas pd arbetsmiljon. Med hidnsyn till dessa omstidndigheter
stills séirskilt stora krav pd en vil fungerande tillsyn 6ver de sma foretagen.
Enligt utskottets mening iir yrkesinspektionen bist ldmpad for uppgiften.
Kommunerna bor sdledes befrias fran sina tillsynsuppgifier och uppdraget
Overtas av yrkesinspektionen. I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet
yrkandet 2 i motionen.

Riksdagen bor enligt yrkandet 3 i motionen hos regeringen anhdlla om
forslag till formerna for overforande av den kommunala tillsynen till
yrkesinspektionen.
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dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha féljande lydelse:

1. betridffande den kommunala tillsynen att riksdagen med bifall
till motionen 1978/79:514 yrkandena 2 och 3 dels fattar
principbeslut om att ansvaret for tillsyn dver arbetsmiljoforhal-
landena vid vissa mindre arbetsplatser skall §verforas fran
kommunerna till yrkesinspektionen, dels hos regeringen begiir
forslag om formerna for 6verférande av den kommunala
tillsynen till yrkesinspektionen,

Vid 5. Garantilan for arbetsmiljoforbattringar

2. betriffande frdgan om garantiln for arbetsmiljoforbittringar i mindre
foretag av Erik Larsson (c), Nils Carlshamre (m), Karin Andersson (¢), Bengt
Bengtsson (c), Karl Leuchovius (m) och Britt Wigenfeldt (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pd s. S som borjar med " Den
asyftade™ och slutar med “'regeringens kansli” bort ha foljande lydelse:

Den 3syftade — —— (= utskottet) - — —sddan utredning. Enligt utskottets
mening dr det, som framhalls i motionen 1978/79:1276 av Johan Olsson m. fl.
(c, m), befogat att en dversyn kommer till stdnd for att finna de lampligaste
viigarna att stimulera angeldgna arbetsmiljoforbétiringar inom sma och
medelstora foretag. I avvaktan pd denna Gversyn bor emellertid verksam-
heten med garantildn behéllas under tvd &r. Den naturliga ordningen 4r att
man forst utreder frigan om dec mindre foretagens mdjligheter att finansiera
arbetsmiljoforbattrande &tgirder och forst dérefter, om utredningen visar att
det &r befogat, tar bort mdjligheterna att fi garantilan.

P4 grund hérav och pd de skil som i 6vrigt anforts i motionen 1978/79:1276
anser utskottet att motionen bor bifallas. Verksamheten ned garantilan for
arbetsmilj6forbattringar bor séledes f pdgd under dren 1979 och 1980 pé i
princip samma villkor som tidigare gillt. En garantiram pa 150 milj. kr. bor
stéllas till forfogande for tiden fram till utgdngen av ar 1980.

I enlighet med det anforda stiller sig utskottet positivt till den aviserade
utredningen som bl. a. skall sc dver de smd och medelstora foretagens
mdjligheter att inom ramen for befintliga kreditmdjligheter klara av sina
arbetsmiljdinvesteringar. Enligt utskottets mening bor man dérvid dven
prova mdjligheterna till fortsatta garantildinemdgjligheter med om mdgjligt
forenklade administrationsrutiner.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lvdelse:
betriffande frigan om garantildn f6r arbetsmiljoforbittringar att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1276 ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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