Skatteutskottets betinkande
1978/79:53

med anledning av propositionen 1978/79:199 om tillfillig stimulans
av skogsavverkningar, m. m. sivitt avser lag om sirskilt avdrag for
vissa skogsuttag och lag om tillfillig skogsavgift jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:199 f6reslar regeringen bl. a. att riksdagen antar
vid propositionen fogade forslag till

1. lag om siirskilt avdrag fGr vissa skogsuttag,

2. lag om tillfillig skogsavgift.

Enligt propositionen dventyrar f. n. bristen pd virkesrdvara sysselsittning-
en inom skogsniringen, samtidigt som tillgingliga uppgifter visar att
avverkningarna pa skogsfastigheter, som iigs av fysiska personer, dédsbon
och familjestiftelser (cnskilda skogsiigare), visentligt understiger skogens
tillviixt. Mot denna bakgrund liggs i propositionen fram férslag om atgérder
for att stimulera dessa skogsiigare att tillfdlligt 6ka sina avverkningar.
Forslaget innebir for det forsta att enskilda skogsédgare kan fa ett sdrskilt
avdrag vid 1980 och 1981 ars taxeringar. Avdraget uppgar enligt forslaget till
5 % av ersdttningen for avverkningsritter och till 3 % av ersidttningen for
leveransvirke resp. saluvirdet av uttagna skogsprodukter. Vid beridkningen
av avdraget far hinsyn tas endast till skogsintdkter som ar hanforliga till
kalenderaret 1979.

Propositionen innehéller ocksi forslag om att enskilda skogségare skall
betala en sirskild engéngsavgift (tilifillig skogsavgift) for att finansiera
skattebortfallet pi grund av avdraget. Den tillfilliga skogsavgiften skall enligt
forslaget motsvara 5 promille av skogsbruksvirdet och skall p&foras vid 1981
ars taxering eller — i undantagsfall — vid 1982 4rs taxering. Avgiften skall inte
vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Fér en genomsnittsfastighet med ett
skogsbruksvirde av 45 000 kr. blir den tillfilliga avgiften 225 kr.

Propositionen innebir vidare att de enskilda skogsagarna far mojlighet att
erhélla ett bidrag till gallring av skog. Bidraget, som omfattar gallringar under
ar 1979, foreslds utgd s att det genomsnittligt motsvarar 400 kr. per hektar.
Detta forslag behandlas av jordbruksutskottet i betinkandet JoU 1978/
79:38.

Forfattningsforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till
L.ag om sérskilt avdrag for vissa skogsuttag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Fysisk person, dédsbo och familjestiftelse, som i sin sjdlvdeklaration
redovisar intidkt av skogsbruk, har vid 1980 och 1981 ars taxeringar till
kommunal och statlig inkomstskatt riitt till ett sdrskilt avdrag i forvirvskillan
i enlighct med bestimmelserna i denna lag.

2 § Det sirskilda avdraget utgér summan av

a)fem procent av kopeskillingen for skog, som har avyttrats genom
upplatelse av avverkningsriitt,

b) tre procent av Kopeskillingen f6r avyttrade skogsprodukter samt

¢)tre procent av saluviirdet av skogsprodukter, som har tagits ut for
foridling i egen rorelse.

Avdrag beriknas dock endast pd sddan intikt som hidnfor sig till
kalendcraret 1979. ’

3 § Sirskilt avdrag medges endast om den skattskyldige framstiller yrkande
om sidant avdrag och foreter tillfredsstillande utredning om underlaget for
avdragsberiikningen.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om tillféillig skogsavgift

Hirigenom f{oreskrivs foljande.

1 § Fysisk person, dédsbo eller familjestiftelse, som vid 1981 &rs taxering skall
ta upp garantibelopp for jordbruksfastighet som inkomst, skall, om fastighe-
ten &satts delviirdet skogsbruksvirde, i samband med nimnda taxering
paforas tillfdllig skogsavgift. Avgiften, som erldggs till staten, uigér fem
promille av det skogsbruksvirde som legat till grund for berdkning av
garantibeloppet.

2 § Skall den skatiskyldige pa grund av forlingning av rikenskapsaret inte ta
upp garantibelopp for jordbruksfastighet som inkomst vid 1981 &rs taxering,
pafors tillfillig skogsavgift i samband med 1982 ars taxering. I detta fall utgar
avgiften med fem promille av det skogsbruksvirde som vid 1982 4rs taxering
legat till grund f6r berikning av garantibeloppet.

3§ Har, pa grund av att fastigheten har forvirvats eller avyttrats under
beskattningsaret, garantibelopp jagmkats enligt bestimmelserna i 47 § sjitte
stycket kommunalskattelagen (1928:370), skal! ocksi underlaget for berik-
ning av tillfallig skogsavgift jaimkas.

4 § Tillfdllig skogsavgift utgdr i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas
vid Oretal dver femtio uppdt och vid annat Oretal nedat till nirmaste hela
krontal.

Tillfallig skogsavgift ir inte avdragsgill vid taxeringen till kommunal eller
statlig inkomstskatt.

5§ 1 friga om debitering och uppbord av tillfillig skogsavgift giller
bestimmelserna i uppbérdslagen (1953:272).

Denna lag tridder i kraft tre veckor efter den dag, d& lagen enligt uppgift p&
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts foljande motioner, nimli-
gen

1978/79:2642 av Bertil Jonasson m. f1.(c) vari(yrkandena 1-3) hemstills att
riksdagen beslutar

1. att avsld regeringens forsiag om ett sdrskilt avdrag vid beskattningen for
vissa skogsuttag,

1* Riksdagen 1978/79. ¢ saml. Nr 33
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2. att avsld regeringens {Orslag om en tilifillig skogsavgift,

3. att sirskilt avdrag far dtnjutas vid beskattningen vid avverkning av
insektsangripen skog med 10 procent av ersittningen for avverkningsritter
och med 6 procent av ersittningen for leveransvirke respektive saluvirdet av
uttagna skogsprodukter i enlighet med vad som har anforts i motionen;

1978/79:2643 av Eric Kronmark m. fl. (m) vari (yrkandena 1 och 3)
hemstiills att riksdagen beslutar

1. att avsla forslaget till lag om tillfillig skogsavgift,

3. att 2 § i den foreslagna lagen om sirskilt avdrag for vissa skogsuttag far
foljande lydelse:

2 § Det sirskilda avdraget utgér summan av

a) atta procent av kopeskillingen f6r skog, som har avyttrats genom
upplatelse av avverkningsritt,

b) sex procent av kdpeskillingen for avyttrade skogsprodukter samt

¢) sex procent av saluvirdet av skogsprodukter, som har tagits ut for
forddling i egen rorelse.

Avdrag berdknas dock endast pd sddan intdkt som hidnfor sig till
kalenderaret 1979.

1978/79:2645 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vari (yrkandet 1) hemstills att
ri_lg_sdagen beslutar avsla propositionen;

1978/79:2646 av Hans Wachtmeister (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar att klargdra de grinsfall som berors i motionen.

Motionen 1978/79:2645 har hinvisats till skatteutskottet sdvitt avser
avslag pd de i propositionen framlagda lagforslagen. 1 6vrigt behandlas denna
motion liksom Ovriga yrkanden i motionen 1978/79:2642 och 2643 av
jordbruksutskottet i betdankandet JoU 1978/79:38.

Utskottet

For att stimulera enskilda skogsigare att tillfélligt 6ka sina avverkningar
foreslds i propositionen att de som deklarerar skogsintékter for kalenderdret
1979 skall f& avdrag med 5 % av erséttningar for avverkningsritter och 3 %
av ersdttningar for leveransvirke m. m. For att finansiera denna stimulans
foreslds en tillfillig, ¢j avdragsgill engdngsavgift for alla skogsigare med 5
promille av det taxerade skogsbruksvirdet.

Vidare fores!as i propositionen ett direkt stdd for gallring av skog genom
sirskilda bidrag for sddana atgirder under 1979.

I de aktuella motionerna vitsordas allmént att behov foreligger for sirskilda
stimulanser under 1979 for 6kade skogsavverkningar eller for gallring och
liknande skogsvdrdande &tgirder. Motiondrerna framf6r emellertid olika
uppfattningar om hur stimulanserna liampligen bér utformas och om
finansieringsfragan.
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Propositionen och motionerna har hinvisats till jordbruksutskottet sdvitt
avser direkt stod genom bidrag och i dvrigt till skatteutskottet. Aven om
bidragsfrigorna sdledes intc behandlas av skatteutskottet redovisas for
sammanhangets skull motionsyrkandena i dessa delar kortfattat i det
foljande.

Yrkandet i motionen 2645 (s) innebir avslag p& det i propositionen
foreslagna stimulansavdraget. Betriffande gallringssiédet foresladr motioni-
rerna cll direkt stod genom bidrag som utformas pé ett annat sitl 4n som
foreslas i propositionen och som enligt motionirerna bor finansieras med den
tillfdlliga avgiften pa 5 promille.

Motiondrerna i motionen 2642 (c) yrkar att den tillfilliga avgiften inte
genomfors. 1 stillet for det i propositionen foreslagna stimulansavdraget
yrkar de ett sdrskilt avdrag med 6-10 % av képeskillingen for avytirad
insektsangripen skog. De anser ocks& att det i propositionen fGreslagna
gallringsstodet bor byggas ut.

Motiondrerna i motionen 2643 (m) anser att stimulansavdraget bor byggas
ut till 8 respektive 6 % och att propositionen i Svrigt bor avslés.

Yrkanden om vissa fortydliganden av innebdrden av dc i propositionen
foreslagna reglerna framstiills  motionen 2646 (m) som utskottet dterkommer
till senare.

Bred enighet rdder om att det av skl som redovisas niirmare i jordbruks-
utskottets betdnkande JoU 1978/79:38 dr lampligt att vidta atgdrder for att
stimulera skogsédgarna till 6kade avverkningar och gallringsatgiirder. Det
ankommer givetvis i forsta hand pé jordbruksutskottet att bedéma var och i
vilken utstrackning dessa atgarder lampligen bdr sittas in. Utskottet vill
emellertid framhalla att en stimulans genom skatteavdrag i den form som
[oreslas i propositionen och i vissa av motioncrna kommer att avse ocksa
atgdrder som genomfors utanfor den aktuella tidsramen. Stodet bor dirfor
hellre ges genom dirckta bidrag dn genom avdrag vid beskattningen.
Jordbruksutskottet har ocksa utformat sina férslag med denna utgéngspunkt.
Med hinvisning hirtill tillstyrker utskottet avslagsyrkandet i motionen 2642
yrkandet 1 och i motionen 2645 i vad avser stimulansavdraget samt avstyrker
propositionen och motionen 2643 i motsvarande del. Utskottet kan av
motsvarande skil inte heller tillstyrka yrkandet 3 i motionen 2642 om ectt
sirskilt avdrag for avverkning av insektsangripen skog.

Enligt utskottets uppfattning bor skogsigarna sjdlva medverka till att
finansiera de statliga bidrag som kommer att inforas for gallringsétgirder
under 1979. Denna finansiering bor utformas ssom en tilifdllig avgift och
utgd enligt de grunder som foreslds i propositionen.

Forslaget i propositionen innebir emellertid att avgifien inte skall vara
avdragsgill vid beskattningen. Forslaget skall i denna del ses mot bakgrund av
syflet att finansiera det nyssndmnda stimulansavdraget. Eftersom stddet
kommer att utgd enbart i form av direkta, skattepliktiga bidrag bor avgifien
ldmpligen goras avdragsgill i enlighet med de allmiinna principer som giller i
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detta hdnseende. Avgiftens storlek bor givetvis avviigas — férutom mot
bakgrund av kostnaderna for bidragen — ocksd med hinsyn till skatteeffek-
terna. Avgiften bor dirfor uppriknas i forh&llande till propositionen.
Samtidigt bor beaktas att avdragsritien for avgiften har begrinsad betydelse
for méanga fastigheter som haft endast laga inkomster eller gt med
underskott. Dirtill kommer att det nu tillskapade stédet kommer att utgé
endast {or atgirder under 1979 och att vissa fastigheter av olika skil inte
kommer att kunna utnytija den nya stodformen. For att avgiften inte skall
framstd som oskiligt betungande i siddana fall foreslar utskottet att den
bestiims till 7 promille av taxcrade skogsbruksviirdet.

Utskottet avstyrker sdledes avslagsyrkandet i motionerna 2642 och 2643
vad avser den tillfilliga avgifien samt tilistyrker propositionen i denna del
med de dndringar som foranleds av det anférda. [ den man motionen 2645 i
denna del inte ar tillgodosedd genom utskottets forslag avstyrker utskottet
densamma.

Motiondren i motionen 2646 vill ha vissa fortydliganden om den i
propositionen fGreslagna avdragsrittens och avgiftsskyldighetens omfattning
i speciclla fall. Med den 16sning som utskottet férordar har fragestéllningarna
i motionen forlorat aktualitet. Utskottet vill endast framhélila att avgifisskyi-
digheten kommer att omfatta samtliga enskilda personer, dédsbon och
familjestiftelser som skall beskattas for garantibelopp, avseende taxerat
skogsbruksviirde, vid 1981 eller i vissa fall 1982 érs taxering, och att frégan hur
eller av vem skogsbruket i realiteten bedrivs pé fastigheten saknar betydelse
for fragan om avgiftsplikten. Med det anforda avstyrker utskotiet motionen
2646.

Utskottet hemstiiller
1. betriiffande rilltdllict avdrag vid beskattningen i avverkningsstiniu-
lerande syfte
attriksdagen med bifali till motionerna 1978/79:2642 yrkandet 1
och 1978/79:2645 yrkandet | i denna del avslar propositionen
1978/79:199 i denna del och motionen 1978/79:2643 yrkandet
3

2. betriiffande sdrskilt avdrag f0r insektsangripen skog
att riksdagen avsliar motionen 1978/79:2642 yrkandet 3;

3. betriffande en tillfallig skogsavgift

att riksdagen

a. bifaller propositionen i denna del med de iindringar utskottet
ovan forordat samt avslar motionerna 1978/79:2642 yrkandet 2
och 1978/79:2643 yrkandet 1 samt motionerna 1978/79:2645
vrkandet ] i dennadel och 1978/79:2646, sistnimnda motioner i
den del de inte kan anses tillgodosedda;

b. till f6ljd hiirav antar det vid propositionen fogade forslaget till



SkU 1978/79:53

lag om tillfdllig skogsavgift med de dndringar att 1, 2 och 4 §§
erhdller foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Fysisk person, dodsbo eller famil-
jestiftelse, som vid 1981 &rs taxering
skall ta upp garantibelopp for jord-
bruksfastighet som inkomst, skall,
om fastigheten dsatts delvirdet
skogsbruksvirde, i samband med
nimnda taxering paforas tillfillig
skogsavgift. Avgiften, som erliggs
till staten, utgor fern promille av det
skogsbruksviirde som legat till grund
for berikning av garantibeloppet.

Skall den skattskyldige p& grund
av forlingning av ridkenskapséret
inte ta upp garantibelopp for jord-
bruksfastighet som inkomst vid 1981
ars taxering, pafors tillfallig skogsav-
giftisamband med 1982 ars taxering.
I detta fall utgdr avgifien med fem
promille av det skogsbruksvirde
som vid 1982 &rs taxering legat till
grund for beriikning av garanti-
beloppet.

o

Utskottets forslag

Fysisk person, dodsbo eller famil-
jestiftelse, som vid 1981 ars taxering
skall ta upp garantibelopp for jord-
bruksfastighet som inkomst, skall,
om fastigheten A&satts delvirdet
skogsbruksviirde, i samband med
niamnda taxering paforas tillfillig
skogsavgift. Avgiften, som erliggs
till staten, utgor sju promille av det
skogsbruksvirde som legat titl grund
for berdkning av garantibeloppet.

Skall den skattskyldige p& grund
av forlingning av ridkenskapsiret
inte ta upp garantibelopp for jord-
bruksfastighet som inkomst vid 1981
ars taxering, pafors tillfillig skogsav-
gifti samband med 1982 ars taxering.
I detta fall utgar avgiften med sju
promille av det skogsbruksvirde
som vid 1982 ars taxering legat till
grund for berikning av garanti-
beloppet.

4%

Tillfidllig skogsavgift utgar i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas
vid oretal 6ver femtio uppat och vid annat oretal nedat till nirmaste hela
krontal.

Tillfallig skogsavgifi dr inte avdrags-
gill vid taxeringen till kommunal eller
statlig inkomsiskatt.

Stockholm den 23 maj 1979

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG
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Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (¢), Valter Kristenson (s), Stig Josclson (¢), Tage Johansson
(s). Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s), Curt
Bostrom (s), Holger Bergqvist (fp), Margit Odelsparr* (¢), Bo Lundgren (m),
Ingemar Hallenius® (¢) och Wilhelm Gustafsson (fp).

* kj ndrvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

1. av andrc vice talmannen Tage Magnusson (m) och Bo Lundgren (m)
som

dels anfor foljande:

Det #dr angeldget att nu stimulera till 6kade skogsavverkningar. Vid
inférandet av tillfdlliga stimulansatgirder mistc nigra bestimda kriterier
uppfyllas. Dessa ir att stimulansatgiirderna skall ge &syftad effekt, varaenkla
att tillimpa och inte leda till byrikratiskt kréngel.

Mot denna bakgrund framstér det rimligt att koncentrera atgirderna s att
stimulansen sker genom antingen bidrag eller avdrag vid beskattningen.
Enligt var uppfattning dr avdrag vid beskattningen i forsta hand att
foredra.

De avdrag som foreslas i propositionen bor 6kas till
for skog som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt och 5% av
ersidttningen for leveransvirke respektive saluvirdet av uttagna skogsproduk-

% av kopeskillingen

ter.
Vi tilistyrker séledes i allt visentligt bifall till motionen 2643 i denna
del.

dels anser att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2643 yrkandet 3
och med avslag pd motionen 1978/79:2642 yrkandet 1 och pé
motionen 1978/79:2645 yrkandet 1 i denna del antar det vid
propositionen 1978/79:199 fogade forslaget till lag om siirskilt
avdrag for vissa skogsuttag med den dndring att 2 § crhéller
foljande s&som reservanternas forslag betecknade lydelse:

Reservanternas forslag

23

Regeringens forslag

Det sirskilda avdraget utgor sum-
man av

a) fem procent av kopeskillingen
for skog, som har avyttrats genom
uppldtelse av avverkningsritt,

b) tre procent av kdpeskillingen for
avyltrade skogsprodukter samt

Det sdrskilda avdraget utgor sum-
man av

a) dra procent av kopeskillingen
for skog, som har avyttrats genom
upplételse av avverkningsriitt,

b) sex procent av kopeskillingen
for avytirade skogsprodukter samt
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Regeringens forslag Reservanternas forslag

¢) tre procent av saluvirdet av ¢) sex procent av saluvidrdet av
skogsprodukter, som har tagits ut for  skogsprodukter, som har tagits ut {6r
foradling i egen rorelse. foridling i egen rorelsc.

Avdrag berdknas - —— - -————— kalenderaret 1979.

2. av Erik Warnberg (s), Valter Kristenson (s), Tage Johansson (s), Rune
Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s) och Curt Bostrém
(s) som

dels anfor foljande:

Den i propositionen foreslagna tillfzlliga avgiften pd 5 °/00 av skogsbruks-
viirdet dr avsedd att finansiera vissa stodatgarder for skogsbruket. Bred
enighet rder om att tillfilliga stodatgirder bdr genomforas. Aven om
uppfattningarna om formerna hirfor skiljer sig pA vissa punkter blir de
sammanlagda kostnaderna for stodet av den omfattning som fGrutsatts i
propositionen. Dessa kostnader bor enligt var uppfattning finansieras genom
en tillfillig avgift i den utstrickning som foreslds i propositionen. Denna
instillning ligger ocksé till grund for de forslag som ldggs fram i motionen
1978/79:2645.

Utskottets forslag innebér— i motsats till vad som foreslas i propositionen —
att avgifien skall vara avdragsgill vid beskattningen. Samtidigt hojs avgiften
till 7°/00, men slutresultatet av dessa atgidrder blir att den kommer att
inbringa ett visentligt ldgre belopp netto. Samtidigt blir avgifien mer kéinnbar
for den som har l4g inkomst och mer obetydlig for den som har hég inkomst.
Vi kan darfor inte stdlla oss bakom utskottets initiativ utan hemstéller att
propositionen bifalles.

dels anser att utskottet under mom. 3 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motionerna 1978/79:2642 yrkandet 2 och 1978/
79:2643 yrkandet 1 samt motionerna 1978/79:2645 yrkandet 1 i
denna del och 1978/79:2646, sistnimnda motioner i den del de
inte kan anses tillgodosedda, antar det vid propositionen fogade
forslaget till lag om tillfillig skogsavgift.






