
Skatteutskottets betänkande 

1978/79:49 

SkU 1978/79: 49 

med anledning av propositionen 1978179: 110 om riktlinjer för 
skogspolitiken, m. m. såvitt avser skogsvårdsavgiften jämte motio­
ner 

Propositionen 

Regeringen Uordbruksdepartementet) föreslår i propositionen 1978179: 110 
bl. a. att riksdagen antar vid propositionen fogat förslag till lag om ändring i 
lagen (1946:324) om skogsvårdsavgift. 

Propositionen innehåller förslag till riktlinjer för skogspolitiken och 
behandlas i denna del av jordbruksutskottet i betänkandet JoU 1978/ 
79:30. 

Vidare föreslås att skogsägarnas finansiering av vissa statliga åtgärder på 
det skogliga området skall ökas genom en höjning av skogsvårdsavgiften från 
0,9 till 3 promille av skogsbruksvärdel. Propositionen behandlas i detta 
betänkande såvill avser denna höjning (lagförslag 3). 

Författningsförslaget har följande lydelse. 

3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1946: 324) om skogsvärdsa,gift 

Hlirigenom föreskriv" att I och 2 ~~ lagen ( 1946: 324) om skng ... v[1rJsa\'­
gift 1 skall ha nedan angivna lydelse. 

N11r11w1ull' lyddse 

Den. for vilken vid taxering till 
kommunal inkomstskatt s;'1som 
skattepliktig inknmst upptagits ga­
rantihelopp för jordhruksfastighet. 
som viJ fastighetstaxering tisatts 
delvärdet skngshru ksviirde. iir 
s/..y/dig l'rliiggu skngsvfirdsavgift. 
Siida11 ai",i:i/i 111gi1r för varje ar llll'd 
U,9 prnmille av skogshrnksvlinlet. 

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:185. 
2Se~aste lydelse 1975:185Ufr 1975:1181). 

I Riksdagen 1978179. 6 sam/. Nr 49 

Fijr1 .. 1/11gl'11 /n/d.1(' 

Den. för vilken vid taxering till 
kommunal inknmshkatt s:1slllll 
skattepliktig inkomst upptagits ga­
rant ihclopp for jordbrn k sfast ighet. 
som vid fastighetstaxering i1satts 
del viirdct skl1gshru ksviirde. .1/..11// 
hc1ula skog"v~mlsavgift. A rgific11 
11/giir för varje h1'sf..a1111i11g.1iir lrl' 

pnimille <n skogshrnksdrdet. 
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/l/uvarande lydelse 

Har garantibelorpct jiimkats i l'll­
lighc1 1111'd 1·w/ diiro111 i -17 ~ .1i.1111 

stycket k1Hnmunalskattelagen,li'in·­
s/.:1frc.1, skall jii111/...11i11g s/...t' Fi1111·iil 
111· underlaget for beriikning a1· 
skogs 1·ard.~;t1 gift. 

Skogsv;·1rdsavgift .1/...11/111/gii i helt 

antal kronor. diin·id i11/...1111g'"' 111_1 
1/l'gifi.1hclo1111i·1 vid örc1al över 
femti11 i11T1111di1s upp;it 1ich vid an­
nat öretal 111·m11tlas ned;1t till niir­
maste hela krontal. 

Vad i 75 ~ 3 nhim. första stycket 

k11mmunabkattelagen .1111dg111.1 om 
ansvarighet för k1Hnmun;d utskyld. 
som pi1fiirts a1liden persun .. 1/,u// 
liga 111ot.1T11rw1d1· 1ilhi11111//i11g i fri1-
ga tllll skngsvardsavgift. 

2 

Föreslagen ~rdelse 

1 lar garantibeluppet j~imkats <'11-

/igt -17 * .1jii111· stycket k1immunal­
ska1tclagen I 1928: 371JJ. skall oc/....rn 
underlaget fi.ir her~ikning a1· skogs­
vi1rdsa1·gift jii111/...11.1. 

Sk1igs1;·1rdsavgift 111g11r i helt an­
tal kwnor. A 1',r.:ifi.1ht'lo111'<'t 111T1111-

du.1 vid öretal över femtio uppi'tt 
och vid annat örctal ned~1t till niir­
mastt· hela krlllltal. 

Vad i 75 * 2 mom. forsla stycket 
k1Hnm1rnabk;11t elagL·n I 1928: 371J J 

.1/i,r.:.1 11111 ansvarighet fiir k<lllllllllnal 
utsk~ Id. som pafiirts avliden pcr­

snn . . r.:iilltT ocf,.11/ i fr~1ga om skugs­
v;·1rdsav!!ift. 

Denna lag t1·iider i kraft tre 1eckor efter den dag. d;1 lagl'n cnligt uppgift 
pa den har utkommit fr;111 trycket i Svensk fiirfallningssamling. De nya be­
stii111111clscrna i I ~ fi>rsta styL·kct till~irnpas forsla g;111gcn i fri1ga 1>rn 19X I 
;1rs taxering. 

Motionerna 

I detta sammanhang behandlas 

dels de med anledning av propositionen väckta motionerna 

1978179:2274 av Gösta Bohman m. fi. (m) yrkandet 6 vari hemställs att 

riksdagen beslutar att avslå den i propositionen föreslagna höjningen av 

skogsvårdsavgiften; 

1978179:2278 av Svante Lundkvist m. fi. (s) yrkandet 14 vari hemställs att 

riksdagen beslutar om en ytterligare höjning av skogsvårdsavgiften i 

förhållande till av oss tidigare förordad höjning med 0,21 % till I JO % av det 

vid fastighetstaxeringen åsatta delvärdet skogsbruksvärde; 

dels den under den allmänna motionstiden väckta motionen 1978/79: 1733 

av Olof Palme m. fl. (s) vari hemställs 

alt riksdagen antar följande 

3Senaste lydelse 1953:403. 
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Förslag till 
Lag om ändring i lagen om skogsvårdsugift (1946:324) 

Hiirigenom förordnas att I slagen om skogsvårdsavgift(] 946:324i skall ha 
nedan angivna lydelse. 

Numrande lydelse 

Den. för vilken taxering till kom­
munal inkomstskatt såsom skatte­
pliktig inkomst upptagits garanti­
belopp för jordbruksfastighet, som 
vid fastighetstaxering åsatts delvär­
det skogsbruksvifrde, iir skyldig 

Föreslagen ~rde!se 

Den, för vilken taxering till kom­
munal inkomstskatt såsom skatte­
pliktig inkomst upptagits garanti­
belopp för jorclbruksfastighet, som 
vid fastighetstaxering åsatts delviir­

det skogsbruksvärde. iir skyldig 
erliigga skogsvårdsavgift. Sådan av- erlägga skogsvårdsavgift. Sådan av-
gift utgår för varje år med 0, 9 promil- gift utgår för varje år med 1.(19 

le av skogsbruksvärdet. procent av skogsbruksviirdet. 
Har garantibeloppet - - - av skogsvårdsavgift. 
Skogsvårdsavgift skall - - - hela krontal. 

Denna lag triider i kraft den I juli 1979 och skall tilliimpas fr. o. m. detta 
datum. 

Utskottet 

Den som iiger en skogsfastighet skall enligt giillande bestiimmelser erlägga 
skogsvårdsavgift med 0,9 promille av fastighetens taxerade skogsbruksvärde. 
Delta promilletal har varit oföriindrat sedan 1966. Avgiften har anviints fi.ir att 
finansiera skogsvårdsstyrelsens serviceverksamhet. iiven om någon formell 
avriikning av utgifterna från inkomsterna av avgifterna inte sker. 

I samband med att skogsbruksvärdena höjdes vid 1975 års allmiinna 
fastighetstaxering, vilket innebar att avgifterna ökade vid 1976 års taxering 
från 11,7 till nuvarande 19 ,2 milj. kr., beslutade riksdagen i avvaktan pä 
skogsadministrativa utredningens förslag betriiffande finansieringen av 
skogsvårdsstyrelsernas verksamhet att mellanskillnaden - 7,5 milj. kr. - får 
anviindas för åtgärder som friimjar skogsvård samt arbetarskydd och 
arbetsmiljö i skogsbruket. Utredningens förslag väntas senare i år. 

I propositionen föreslås att skogsvårdsavgiften höjs till 3 promille av 

skogsbruksvärdet fr. o. m. 1981 års taxering. Som skiil hiirför anför jordhruks­
ministern att det enligt hans mening iir rimligt att skogsiigarna i större 
utsträckning iin r. n. medverkar i finansieringen av vissa statliga åtgiirder på 

det skogliga omradet. 1 propositionen framhålls att skogsvårdsavgiften 
huvudsakligen bör anviindas för sådana iindamål som iir till nytta för 
skogsbruket som sådant eller på sådant siitt att alla skogsbrukare kan få del av 
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dem. Här avses sådana områden som forsknings- och utvecklingsarbete. 
information. utredningsarbete, översiktliga skogsinventeringar. bidrag som 
iir tillgängliga för alla skogsägare m. m. Dessa principer har tillämpats i 
propositionen niir medel beriiknats för olika iindamål. iiven om någon exakt 
redovisning inte varit möjlig. Samtidigt framhålls i propositionen att 
subventioneringen av skot""svårdsstyrelsernas taxor successivt bör avveck­

las. 
I motionen 2278 av Svante Lundkvist m. 0. !s) yrkas att avgiften höjs till 13 

promille.dvs. med drygt 12 promille. med verkan fr. o. m. den 1juli1979 för 
att finansiera de produktionsfriimjande åtgiirder inom skogsbruket och de 
skogsvårdsinsatser i övrigt som motioniirerna föreslår utöver regeringens 
förslag. Yrkandet omfattar bl. a. den höjning till 10.9 promille som begiirs i 
motionen 1733 av Olof Palme m. n. (s) för att finansiera de statsbidrag till 

röjning och gallring som från samma håll förordas i motionen 2140. 
I motionen 2274 av Gösta Bohman m. Il. (m) yrkas avslag på den i 

propositionen föreslagna höjningen av skogsvärdsavgiften. Motioniirerna 
anför bl. a. att förslaget innebiir att skogsniiringen skall betala för en 
regionalpolitisk satsning som i praktiken medför en omfördelning av medel 
från privatägda skogsbruk, som dominerar i södra och mellersta delarna av 
landet, till bolags- och statsskogsbruket i norr. Enligt motioniirernas mening 
bör skogsvårdsavgiften och de medel som kommer att frigöras om subven­
tioneringen av skogsvårdstaxorna avvecklas endast anviindas för tilliimpat 
skogsforsknings-och utvecklingsarbete, för finansiering av branschinstituten 
och får information. 

frågan om skogsvårdsavgiften behandlas av skatteutskottet i detta 
betänkande. medan anslagsfrågorna behandlas av jordbruksutskottet i 
betiinkandet JoU 1978179:30. 

Utskottet instiimmer i den i propositionen redovisade uppfattningen att 
skogsbruket i princip bör vara sjiilvfinansierat. Detta innebär att skogsiigarna 
bör medverka till att finansiera sådana statliga stödåtgiirder som föreslås i 
propositionen och i motionen 2140 och som är till nytta frir skogsbruket i sin 
helhet. Utskottet har inte heller något att erinra mot att ett på detta sätt 
finansierat stöd utgår för att i viss utstriickning utjämna produktionsbeting­
elserna i olika delar av landet. och en höjning av skogsvärdsavgiften är en 
liimplig form för den avsedda finansieringen från skogsiigarnas sida. Mot de 

beriikningar som med dessa utgångspunkter ligger till grund för de föreslagna 
höjningarna av avgiften har någon anmiirkning icke riktats. 

Utskottet utgår från att de stödåtgiirder som föreslås i propositionen 
kommer att genomföras med i huvudsak de lindringar och tilliigg som 
förordas i motionen 2140. Med hänvisning hiirtill och till vad utskottet nyss 
anfört tillstyrker utskottet att skogsvårdsavgiften höjs i den utsträckning som 
tl:ireslås i motionen 2278.dvs. med drygt 12 promille med verkan fr. o. m. den 
1 juli 1979. Åtgärden bör utformas så att avgiften bestäms till 7 promille vid 
1980 ärs taxering och 13 promille vid 1981 01..:h följande års taxeringar. Det 
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anförda innebär att utskottet tillstyrker propositionen med den iindring som 
föreslås i motionen 2278 yrkandet 14 och avstyrker motionen 2274 yrkandet 
6. Med det anförda iir yrkandet i motionen 1733 tillgodosett. 

I sammanhanget bör framhållas att 1981 års allmiinna fastighetstaxering 
kan väntas medföra viisentliga höjningar av taxeringsviirdena och hiirmed 
också av underlaget för skogsvårdsavgiften vid 1982 och följande års 
taxeringar Enligt utskottets uppfattning bör avgiftsuttaget omprövas i god tid 

före 1982 års taxering mot bakgrund av utfallet av fastighetstaxeringen och 
det då föreliggande anslagsbehovet. 

Utskottet hemstiiller 
att riksdagen med anledning av propositionen 1978179:110 såvitt 

nu är i fråga (lagförslag 3) och motionen 1978/79: 1733 samt med 
bifall till motionen 1978179:2278 yrkandet 14 och avslag på 
motionen 1978/79:2274 yrkandet 6 antar det vid propositionen 
fogade förslaget till lag om iinclring i lagen ( 1946:324) om 
skogsvårdsavgift med de ändringar att I ~ och ikraftträdande­
bestämmelserna erhåller följande såsom utskottets förslag 
betecknade lydelse: 

R egeri11ge11s .förslag 

Den. för vilken vid taxering till 
kommunal inkomstskatt såsom 
skattepliktig inkomst upptagits ga­
rantibelopp för jordbruksfastighet, 
som vid fastighetstaxering åsatts 

delviirclet skogsbruksvärde. skall be­
tala skogsvårdsavgift. Avgiften ut­
gör för varje beskattningsår tre 

promille av skogsbruksvärdet. 

U1skot1ets förslag 

Den, för vilken vid taxering till 
kommunal inkomstskatt såsom 
skattepliktig inkomst upptagits ga­
rantibelopp för jordbruksfastighet. 
som vid fastighetstaxering åsatts 

delvärdet skogsbruksviircle. skall be­
tala skogsvårdsavgift. Avgiften ut­
gör för varje beskattningsår rretwn 

promille av skogsbruksvärdet. 
Har garantibeloppet - - - skogsvårdsavgift jämkas. 
Skogsvårdsavgift utgår - - - hela krontal. 

Denna lag triider i krafi tre veckor Denna lag triider i kraft tre veckor 
efter den dag, då lagen enligt uppgift efter den dag, då lagen enligt uppgift· 
på elen har utkommit från trycket i på den har utkommit från trycket i 

Svensk författningssamling. De nya Svensk författningssamling. De nya 

bestämmelserna i I * första stycket bestiimmclserna i I * första stycket 
tillämpas första gången i fråga om tillämpas första gången i fråga om 
1981 års taxering. 1980 års taxering. dock (/I/ mxifien l'id 

1980 års raxering 111gör sill promille al' 

skogsbruksriirdet. 
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Stockholm den 3 maj 1979 

På skatteutskottets vägnar 
ERIK W i\RNBERG 

6 

Nänwande: Erik Wärnbcrg (s). Alvar Andersson (c), Valter Kristenson (s), 
Stig Josefäon (c), Nils Hörberg (fp)*, Rune Carlstein (sj'*, Tage Sundkvist (c), 
Olle Westberg i Hofors (s). Kurt Söderström (m), Hagar Normark (s), Johan 
Olsson (c). Curt Boström (s), Holger Bergqvist (fp). Bo Lundgren (m) och Eric 
Marcusson (s). 

*Ej n~irvaranclc vid betiinkanclcts justering. 

Reservationer 

I. av Alvar Andersson (c). Stig Josefson (c), Nils Hörberg (fp), Tage 
Sundkvist (c), Johan Olsson (c) och Holger Bergqvist (fp) som ansett 

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som börjar på s. 4 med "Utskottet 
instiimmer" och slutar på s. 5 med "motionen 1733 tillgodosett" bort ha 
följande lydelse: 

Skogsiigarna har sedan lång tid tillbaka medverkat till att finansiera det 
statliga stödet till skogsbruket genom skogsvårdsavgiften. Avgiften för varje 
fastighet har emellertid varit obetydlig. Utskottet instiimmer i uppfattningen 
att den bör höjas för att i större grad än f. n. finansiera detta stöd och anser i 
likhet med jordbruksministern också att höjningen bör avviigas med hänsyn 
till kostnaderna för de åtgiirder som iir till nytta for skogsbruket som sådant 
eller för alla skogsägare. Den i propositionen föreslagna höjningen är viil 
förenlig med dessa utgångspunkter och torde inte heller vara större iin att den 
kan bäras av niiringen utan alltför stora påfrestningar. 

Kostnader för sådana åtgärder av regionalpolitisk art som ligger till grund 

för yrkandena i motionerna 1733 och 2278 bör enligt utskottets uppfattning 
finansieras på annat sätt än med skogsvårdsavgiften. De yrkanden som 
framställs i dessa motioner bör således avvisas redan på denna grund. Diirtill 
kommer att den kraftiga skärpning som motionärerna föreslår bör bedömas 
mot bakgrund av att skogsbruket är en niiring som verkar på lång sikt och som 

många gånger drivs under sådana förutsiittningar att verksamheten periodvis 
inte är lönsam. En så hög avgift som de föreslår kan diirför i det enskilda fallet 
te sig oskäligt betungande. 

Med det anförda tillstyrker utskottet propositionen såvitt den hiinvisats till 
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skatteutskottet 01.:h avstyrker motionen 2274 yrkandet 6 samt motionerna 

17 33 och 2278 yrkandet 14. 

dels att utskottet bort hemstiilla 
att riksdagen med avslag på motionerna 1978179: 1733, 1978/ 

79:2274 yrkandet 6 tKh 1978179:2278 yrkandet 14 samt med 
bifall till propositionen 1978179: 110 såvitt nu iir i fråga (lagför­
slag 3) antar det vid propositionen fogade förslaget till lag om 
iindring i lagen ( 1946:324) om skogsvärdsavgift. 

2. av Kurt Söderström (m) och Bo Lundgren (m) som 

dels anför följande: 
Skogsvårdsavgiften bör användas för sådana iindamål som iir till nytta för 

det samlade skogsbruket <Kh i princip inte avse sådana 1'ltgiirder som enligt 
föreslagna regler iir statsbidragsberättigade. Således bör skogsvärdsavgiften 
anviindas för tilliimpat skogsforsknings- <Kh utvecklingsarbete som bygger på 
grundforskning. 

Vi anser att de nuvarande intiikterna av skogsvårdsavgiften tillsammans 

med de medel som kan komma att frigöras, om en avvel:kling av subven­
ti9neringen av skogsvårdstaxorna sker, tillgodoser de behov som bör 
finansieras av skogsvärdsavgifter. 

dels anser all utskottet bort hemstiilla 
att riksdagen bifaller motionen 1978179:2274 yrkandet 6 samt 

avslår propositionen 1978179: 110, såvitt avser lagförslag 3 om 
iindring i lagen ( 1946:324) om skogsvårdsavgift, motionen 
1978/79:1733 01.:h motionen 1978/79:2278 yrkandet 14. 
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