SkU 1978/79:34

Skatteutskottets betinkande
1978/79:34

med anledning av propositionen 1978/79:44 savitt avser forslag till
ny jordbruksbokféringslag m. m., jimte motioner

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i propositionen 1978/79:44 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. jordbruksbokforingslag

2. lag om #indring i bok{oringslagen (1976:125)

3. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623)

4. lag om iindring i férordningen (1955:257) om inventering av varulager
for inkomstiaxeringen.

Forslaget till lag om indring i taxeringslagen (1956:623) behandlas i detta
betinkande endast sdvitt avser dndring av 56 §. Ovriga i propositionen
framlagda forfattningsfGrslag har behandlats i utskottets betdnkande SkU
1978/79:21.

Propositionen innehdller i nu aktuella delar forslag till en ny jordbruks- °
bokforingslag. Lagen ir avsedd for enskild person som driver jordbruk eller
skogsbruk, dvs. samma kategorier nidringsidkare som omfattas av den nu
gillande jordbruksbokforingslagen. Redovisningen enligt jordbruksbokfor-
ingslagen &r avsedd att tjina som underlag for taxeringen. Detta har pdverkat
utformningen av Aatskilliga bestimmelser. I &vrigt dr regelsystemet i
huvudsak uppbyggt enligt samma monster som i den nya bokforingslagen.
Det innebér att lagen ger utforliga bestimmelser om bade I6pande bokforing
och &rsbokslut. Bestimmelserna om &rsbokslut behdver dock inte tillimpas
om den &rliga bruttoomsittningssumman normalt understiger 20 basbelopp.
Den nya lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 1980.

De nu ifrdgavarande forfattningsforslagen har — med den dndring som
foranleds av att taxeringslagen till viss del redan behandlats — fSljande
lydelse.
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1 Forslag till
Jordbruksbokforingslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Enskild person som iger eller brukar jordbruksfastighet ir skyldig att
som underlag for taxeringen fora riikenskaper for inkomsten fran fastigheten
pa siitt nedan siigs. Detsamma giller dddsbo som dger eller brukar jordbruks-
fastighet. '

Bestimmelserna i 9-15 §§ behdver ¢j tillimpas av niringsidkare i vars
verksamhet den Arliga bruttoomsiittningssumman normalt understiger ctt
grinsbelopp som motsvarar 20 ginger det enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring bestimda basbeloppet for den sista ménaden av rikenskaps-
ret.

Skyldigheten att fora riikkenskaper enligt denna lag skall vid tillimpning av
annan lag icke anses innebira att niiringsidkaren ir bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125). '

2 § Redovisningsskyldigheten skall fullgdras pa siitt som — med iakttagande
av vad som dr allmiint brukligt inom jordbruks- och skogsbruksnaringarna —
overensstimmer med god redovisningssed. Regeringen cller cfter rege-
ringens bemyndigande riksskatteverket meddelar anvisningar for hur redo-
visningsskyldigheten skall fullgoras.

Redovisningsskyldigheten innefattar att

1. till upplysning om verksamhetens forlopp lépande bokf6ra uppkomna
affirshindelser samt i samband hirmed tillse att verifikationer finns tll alla
bokforingsposter,

2. med undantag i fall varom foreskrivsi 1 § andra stycket'till upplysning
om verksamhetens ekonomiska resultat och stillning vid rikenskapsérets
utgdng avsluta rikenskaperna med arsbokslut,

3. arkivera verifikationer, bokféringsbécker och annat ridkenskapsmate-
rial.

Lopande bokforing

3 § I bokfGringen skall som affdrshindelser 16pande noteras alla forind-
ringar i formogenhetens storlek och sammansittning sdsom in- och utbetal-
ningar i jordbruket, dess biniringar och skogsbruket samt i verksamheten
uppkomna fordringar och skulder. Som affirshindelse riknas ocksé nirings-
idkarens tillskott till och uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat.
Vid rikenskapséarets utging skall bokforingen hirut6ver tillforas fordrings-
och skuldposter som behOvs [Or att bestimma de intiikter och kostnader som
ritteligen hor till rikenskapséret.
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4 § Bokforingen skall for varje affirshiindelse grundas pd handling som
hirror frin a(firshindelsen clier sdrskilt upprittas med uppgifter om denna
(verifikation). Har niringsidkaren tagit emot handling om affirshiindelsen,
skall denna handling anviindas som verifikation. Om det ér pakallat med
hiinsyn till arten av mottagen handling, far bokfGringen i stillet grundas pa
séarskilt upprittad hinvisningsverifikation.

Verifikation skall pd varaktigt sitt innehdlla uppgifter om nir den
upprattats, niir affirshdandelsen intriffat, vad denna avser, vilket belopp den
giiller, vilken motpart den berdr samt, i forekommande fall, vilka handlingar
som legat till grund f6r affdrshdndelsen och var originalhandling forvaras.

For likartade affdrshdandelscr fir gemensam verifikation anviindas, om den
innchdller eller hdnvisar till uppgificr enligt andra stycket i friga om de
affirshiindelser som verifikationen omfattar. Gemensam verifikation far
dven anvindas for inbetalningarna under en dag vid kontant forsiljning av
varor och tjidnster, om forsiljningen sker under sddana forhédllanden att
enskild verifikation med uppgifter enligt andra stycket ¢j Kan upprittas utan
svérighet. I saddant fall fAr gemensam verifikation utgdras av kontrollremsa
fran kassaapparat, kassarapport eller annan handling som anger summan av
crhélina betalningar.

Verifikationerna skall pd varaktigt sitt vara forsedda med verifikations-
nummer eller andra identifieringstecken och i 6vrigt erforderliga uppgifter s&
att sambandet mellan verifikation och bokf6rd post utan svarighet kan
faststillas. Verifikationcrna skall bdde fore och efter bokforing forvaras
ordnade p betryggande och 6verskadligt sétt. Sker riittelse i verifikation,
skall anges nér riittelsen skett och vem som fGretagit den.

5 § BokfGringen skall ske pd varaktigt siitt i ett ordnat och betryggande
system av bdcker, kort, [0sblad cller andra hjilpmedel. Vad som bokforts far
ej utplanas eller goras olisligt.

Vid riittelse av felford post skall anges niir riittelsen skett och vem som
foretagit den. Sker rittelsen genom siirskild riticisepost, skall verifikation om
rittelsen upprittas. Samtidigt skall genom anteckning pd den tidigare
verifikationen eller p4 annat satt sikerstillas att man vid granskning av den
tidigare bokforda posten utan svirighet kan fi kiinnedom om riittelsen.

6 § Affarshidndelserna skall bokfras i kronologisk ordning post for post efter
verifikationsnummer eller andra identifieringstecken som &satts verifikatio-
nerna (grundbokforing). Verifikationer, som avser likartade affdrshiindelser,
f&r bokforas i sammandrag i en post, om det utan svarighet kan klarliggas
vilka affarshidndelser som ingér i sddan post.

Kontanta in- och utbetalningar skall bokforas senast pafoljande arbetsdag
(kassabokforing). Ovriga affirshindelser skall bokforas sa snart det kan ske. 1
fraga om fordringar och skulder giiller att de skall bok foras s& snart det kan ske
sedan faktura eller annan handling, som tillkinnager ansprék pi vederlag,

1* Riksdagen 1978/79. 6 saml. Nr 34



SkU 1978/79:34 4

utfardats eller mottagits eller sddan handling bort f6religga enligt god
affirssed.

Bokforingen av fordringar och skulder fir dock droja tills betalning sker.
Som f6rutsiittning hiirfor giller att verifikationerna for obetalda fordringar
och skulder ordnas och forvaras for sig sd att betryggande overblick
fortlopande finns over dem. Vid rikenskapsérets utgdng skall dock samtliga
d4 obetalda fordringar och skulder bokforas.

7 § Affirshindelserna skall bokforas i systematisk ordning s att bokfor-
ingen gor det majligt att 6verblicka verksamhetens glng och dess resultat och
stiillning (huvudbokforing). Huvudbokfringen kan vara férenad med grund-
bokforingen.

Konton Gver tillgdngar och skulder, vilka i huvudbokforingen fors i
sammandrag, skall ytterligare specificeras i sidoordnad redovisning i den mén
det behdvs for att ge tilifredsstéillande Sverblick och kontroll.

Huvudbokforingen skall hallas aktuell och avstimmas efter vad som med
hinsyn till verksamhetens forhallanden 6verensstimmer med god redovis-
ningssed.

8 § Riikenskapsdret skall omfatta tolv minader. Annat rikenskapsir dn
kalenderdr (brutet rikenskapsar) skall omfatta tiden den 1 maj - den 30 april,
den 1 juli - den 30 juni eller den 1 september - den 31 augusti.

Niir redovisningsskyldighet intrider eller rikenskapsaret liggs om, far
rikenskapsdret avse kortare tid dn tolv manader eller utstriickas att omfatta
hogst aderton manader. Avkortning av rikenskapséret far ocksa gbras om
redovisningsskyldigheten upphor.

Tillimpas brutet rikenskapsdr, far omlidggning av riikkenskapsaret ske till
kalenderar. I annat fall fir omldggning av riikenskapsdret ej ske med mindre
tillstadnd dirtill ges av ldnsstyrelsen.

Den som ir skyldig att fora rikenskaper i friga om flera verksamheter av
sadant slag som avses i denna lag eller som samtidigt med skyldighet att fora
rilkenskaper for sddan verksamhet dr bokforingsskyldig for annan nérings-
verksamhet skall anviinda samma rikenskapséar {or de olika verksamheterna.
Foreligger synnerliga skiil, kan riksskattcverket medge undantag hirifran.
For att fA samma rilkenskapsar for flera verksamheter far omliggning av
rilkenskapsar ske utan sérskilt tillstdnd.

Arsbokstur

9 § For varje rikenskapsar skall den I6pande bokftringen avslutas med ctt
arsbokslut. Dctta bestdr av resultatriikning och balansriakning. Till dessa kan
bilagor uppriittas. Arsbokslutet och diirtill hdrande bilagor skall avfattas pa
svenska i vanlig lasbar form.

Nir redovisningsskvldigheten intrider eller nédr grunden for sddan skvl-
dighet dndras, skall balansrikning ocks& utan dr&jsmai uppgoras.
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10 § Med anliggningstillgdng f6rstis tillgng, som ir avsedd att stadigva-
rande brukas eller innehas i verksamheten. Med omsittningstillgédng forstas
annan tillgdng. Djur dr att anse som omsittningstillgdng.

Med cn tillgéngs anskaftningsviirde forstds, med nedan angivna undantag.
utgiften for dess forvirv eller tillverkning och med &teranskaffningsvirde
motsvarande utgift om anskaffning skulle ske vid riikenskapsérets utgéng
(balansdagen).

Med anskaffningsvirde f6r djur forstas av riksskatteverket faststillt virde
eller,om dylikt virdce ej faststiillts, allminna saluvirdet. For drifibvggnad och
inventarier, som anskaffats fore 6vergang till bokforingsmissig redovisning,
forstds med anskaffningsviirde det ingéngsvirde som faststillts vid Gver-
gangen till sddan redovisning. For tillging, som efter 6vergingen fOrvirvats
pd annat siitt in genom kop, byte eller darmed jimforligt fing. forstds med
anskaffningsvirde det anskaffningsvirde (avskrivningsunderlag) som enligt
kommunalskattelagens (1928:370) regler beriiknas vid f6rvirvet.

11 § Omsiittningstillgdng tages upp till hogst anskaffningsviirdet. Djur,
jordbruks- och skogsprodukter samt annat varulager far icke upptagas till
lagre viirde in som dverensstimmer med de vid taxeringen gillande ligsta
viirdena.

Om varulager upptages till lidgre viirde dn anskaffningsvirdet eller, i friga
om andra inkopta varor dn djur, anskaffnings- eller ateranskaffningsviirdet i
forekommande fall med avdrag for inkurans, skall skillnaden upptagas som
lagerreserv.

12 § Anldggningstiligdng tages upp till hogst anskaffningsviirdet. Fast
egendom, som asiitts taxeringsvirde, fir dock upptagas till detta viirde dven
om taxcringsvirdet Overstiger anskaffningsviirdet. I anskaffningsviirdet far
inriknas utgifter for virdehdjande forbittringar av tillgdngen. vilka nedlagts
under rikenskapsaret eller balanserats frin tidigarc rikenskapsdr. Om
anlidggningstillgdng upptages till hogre viirde in det, vartill den &r uppford i
niarmast foregdende balansrikning med tilligg for utgifter for viirdehgjande
forbittring av tillgdngen under rikenskapséret, skall anges med vilket belopp
hojning skett.

13 § Fordran som ir osiker, tages upp till belopp, varmed den beriknas
inflyta. Virdelods fordran far ej tagas upp som tiligang.

14 § Resultatrikningen skall i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader i verksamheten under rikenskapsiret samt limna en med hiinsyn
till verksamhetens férhallanden tillfredsstillande redovisning for hur ritken-
skapsdrets resultat uppkommit.

For resultatrikningen anviinds med de avvikelser som betingas av
verksamhetens art och omfattning nedan intagna schema. Kompletterande
poster ges beteckningar som tydligt anger vad som ingér i posten. Annan
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uppstillningsform far anviindas om den uppfyller de krav som anges i forsta
stycket.

Verksamhetens intidkter
Forsdljningssumman vixtprodukter
djur och djurprodukter
skogsprodukter
Ovriga intikter
— Verksamhetens kostnader
Resultat fore avskrivningar

— Avskrivningar
Resultat efter avskrivningar

+ Finansiella intékter
Utdelning pd aktier och andelar
Rinteintikter

- Finansiella kostnader
Rintekostnader

Resultat efter finansiella intdkter och kostnader

+ Extraordinira intikter
— Extraordinéra kostnader
Resultat fore bokslutsdispositioner

=+ Bokslutsdispositioner
Forindringar i lagerreserv
Fordndringar i investeringsfonder
Ovriga bokslutsdispositioner, var for sig
Redovisat arsresultat

Vinster och forluster pd avyttring av anlidggningstillgdngar samt avskriv-
ningar och ncdskrivningar pd sddana titlgdngar skall fordelas pd samma sitt
som motsvarande tiligdngar i balansrikningen. Extraordinira intdkter och
kostnader skall specificeras till sin art.

15 § Balansrikningen skall i sammandrag redovisa verksamhetens till-
gangar och skulder samt eget kapital i verksamheten pé balansdagen.

For balansrikningen anviinds med de avvikelser som betingas av verk-
samhetens art och omfattning nedan intagna schema eller annan uppstill-
ningsform som ger en likviirdig 6verblick Over verksamhetens stilining.

I schemat angivna poster skall upptagas var for sig. Kompletterande poster
ges beteckningar som tydligt anger vad som ingdr i posten. For varjc
sammandragen post i balansritkningen skall i specificerad bilaga upptagas de
belopp som ingdr i posten, om icke postens sammanséttning klart framgar av
bokforingen i Gvrigt.
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Tillgdngar
Omsiittningstillgdngar
Kassa- och banktillgodohavanden
Aktier och andra andelar
Obligationer och andra vérdepapper
Vixelfordringar
Kundfordringar
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
Ovriga fordringar
Lager av

Djur

Produkter och fornédenheter
9. Forskott till leverantorer
Skogskonto och liknande konton, var for sig
Anliggningstillgingar
Insatser i ekonomiska foreningar
Lésa inventarier
Markinventarier
Byggnadsinventarier
Driftbyggnader
Olika slag av markanlidggningar
Ovriga anliggningstillgingar
Skulder och eget kapital
Kortfristiga skulder
Vixelskulder
Leverantorsskulder
Upplupna kostnader och forutbetalda intikter
Owriga kortfristiga skulder
. Forskott frdn kunder
Léngfristiga skulder
1. Avsatt till pensioner
2. Andra langfristiga skulder
Obeskattade reserver

ol BN R S o

NS R -

S SR

1. Lagerreserv
2. Investeringsfonder
3 Ovriga obeskattade reserver, var for sig

Eget kapital, med angivande av ingdende belopp, inséttningar eller uttag
under rikenskapsaret, redovisat arsresultat samt utgiende belopp

1** Riksdagen 1978/79. 6 sami. Nr 34
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Ovriga bestdimmelser

16 § Om det behovs for att ge en Gverblick dver tillampat bokforingssystem,
skall beskrivning upprittas 6ver bokforingens organisation och uppbyggnad,
over anvinda hjidlpmedel och deras funktion samt 6ver bokforingens konton
och deras anvindning (kontoplan).

Anvinds automatisk databehandling i bokforingssystemet, skall beskriv-
ning enligt forsta stycket kompletteras med systemdokumentation och
behandlingshistorik i den man det behdvs for att man utan svérighet i
efterhand skall kunna f6lja och kontrollera de enskilda posternas behandling
och foretagna bearbetningar inom systemet.

All beskrivning och dokumentation som avses i férsta och andra styckena
ir rikenskapsmaterial.

17 § Verifikationer, bokforingsbdcker och annat rikenskapsmaterial kan
utgoras av

1. material i vanlig ldsbar form,

2. film eller annat material med registreringar i mikroskrift som kan lisas
med forstoringshjilpmedel,

3. hélkort, hdlremsa, magnetband eller annat material med registreringar
som genom omedelbar utskrift kan tagas fram i form som avses i 1 och 2.

Material som avses i forsta stycket 3 fir ej anvdndas for ssmmanfattningar
av huvudbokfdringen eller samtidigt for bdde verifikationer och grundbok-
foring.

Material som avses i forsta stycket 2 och 3 fir anvidndas endast om det kan
anses sikerstillt, att registreringarna ar varaktiga, att registrerade uppgifter ar
latt dtkomliga samt att materialet bevaras pa betryggande sitt.

18 § Allt rikenskapsmaterial skall bevaras i ordnat skick inom landet under
minst tio ar frn utgangen av det kalenderar di rikenskapsaret avslutades.
Vad nu sagts giiller ocks avtal och andra handlingar av sarskild betydelse for
att belysa verksamhetens ekonomiska forhallanden.

Skyldighet att som rikenskapsmaterial bevara material enligt 17 § forsta
stycket 3 upphdr, om registrerade uppgifter p betryggande sitt fors dver till
vanlig lasbar form eller till film eller annat material med registreringar i
mikroskrift som kan lisas med forstoringshjdlpmedel.

Om sirskilda skil foreligger, far ldnsstyrelsen for visst fall tillata, att
rikenskapsmaterial i vanlig ldsbar form forstors fore utgdngen av den i forsta
stycket angivna tiden. Materialet skall dédrvid under betryggande former
mikrofilmas eller kopieras pa likvirdigt sdtt. Kopiorna skall ordnas si att
sokta uppgifter ldtt kan aterfinnas och ldsas samt bevaras under den tid som
aterstdr av den i forsta stycket angivna tiden.

19 § Mot myndighets beslut enligt denna lag fors talan hos regeringen
genom besvir.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980. Linsstyrelsen far dock fore
nimnda dag prova anstkan om tillstind enligt 8 § tredje stycket eller 18 §
tredje stycket, sdvitt avser tid efter utgdngen av &r 1979. Vad nu sagts iiger
motsvarande tillimpning pd medgivande enligt 8 § fjirde stycket.

2. Genom lagen upphidvs jordbruksbokforingslagen (1951:793). Fore-
kommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrift, som ersatts
genom bestdimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya bestimmel-
sen.

3. Den som dr redovisningsskyldig enligt den dldre lagen far for riken-
skapsir som borjat fore den nya lagens ikrafttridande fullgéra sin skyldighet i
enlighet med den dldre lagen.

4. Tillimpas rikenskapsar som avviker frin 8 § forsta stycket, skall det
rikenskapsar som borjar 10pa nidrmast efter lagens ikrafttridande avkortas
eller forlingas s& att direfter foljande ridkenskapsdr kommer att Gverens-
stimma med foreskrifterna i ndmnda paragraf.
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2 Forslag till

10

Lag om dndring i bokforingslagen (1976:125)

Hiarigenom foreskrivs att 1 § bokféringslagen (1976:125) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Niringsidkare dr bokforingsskyldig enligt denna lag. Detsamma giiller
aktiebolag, handelsbolag och ekonomisk férening, dven om bolaget eller
féreningen ej utdvar nédringsverksamhet.

Enskild person som driver jordbruk
eller skogsbruk dr ej pd grund ddrav
bokféringsskyldig enligt denna lag.
Hyr enskild person ut byggnad eller
del av byggnad foreligger bok-
foringsplikt pd grund ddrav endast
om verksamheten dr att anse som
hotell- eller pensionatrorelse eller
omfattar mer in tv4 ligenheter som
regelmaissigt uthyres och ej utgér del
av egen bostad.

Den som dr skyldig att for inkomst
av jordbruksfastighet fora rikenskaper
enligt jordbruksbokforingslagen
(1978:000) ér ¢j bokforingsskyldig for
inkomsten enligt denna lag. Hyr
enskild person, didsbo, stiftelse eller
ideell forening ut byggnad eller del av
byggnad foreligger bokfGringsplikt
pa grund didrav endast om verksam-
heten dr att anse som hotell- eller
pensionatrérelse eller omfattar mer
in tvi ligenheter som regelmassigt
uthyres och ej utgdr del av egen
bostad.

Staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, férsamling och
kyrklig samfillighet dr ej bokforingsskyldiga enligt denna lag.

Bestimmelsernai 11 och 13-21 §§
dger ej tillimpning pd enskild ndrings-
idkare som driver sin verksamhet utan
bitrdde av flera dn tvd drsanstillda
personer och i vars rorelse den drliga
bruttoomsdtiningssumman understi-
ger 200 000 kronor.

Bestimmelsernai 11 och 13-21 §§
behdver ej tilldmpas av ndringsidkare
ivars verksamhet den drliga brurtoom-
sdttningssumman normalt understiger
ett grdnsbelopp som motsvarar 20
gdnger det enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring bestimda basbe-
loppet fOr den sista mdnaden av
rdkenskapsdret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

1 Senaste lydelse 1976:991.
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3 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom fbreskrivs att 56 § 1 mom.- taxeringslagen (1956:623)! skall
nedan angivna lydelse.

Nivarande Ivdelse Firestagen Ivdelse

L 56§

1 mom.? Fr kontroll av att deklarations- och uppgiftsskvidighet enligt
denna lag riktigt och fullstindigt fullgjorts eller for att eljest bereda
beskattningsmyndighet upplvsning till ledning vid beslut om taxering eller
eftertaxering ma raxeringsrevision dga rum hos envar deklarations- eller
uppgiftsskvldig, dock att sddan revision ej ma dga rum hos myndighet eller
annat organ, som avsecs i 46 § forsta stvcket.

Taxeringsrevision md jimvil verkstillas hos den som bedriver formed-
lingsverksamhet cller annan verksamhet av sidan beskaffenhet, att uppgifier
av betydelse for taxeringskontrollen kunna hiimtas ur anteckningar eller
andra handlingar, som foras vid verksamhetens bedrivande.

Vid taxeringsrevision md granskning ske av rilkenskaper och anteckningar
med dirtill hérande verifikationer iivensom av korrespondens, protokoll och
andra handlingar rérande verksamheten.

Taxeringsrevision far verkstiillas for kontroll dven av det 16pande beskatt-
ningsérets rikenskaper och handlingar.

Vid taxeringsrevision hos hokfiir-
ingsplikrig  skattskyldig ma
verkstillas  kassainventering och
granskning av varulager samt maski-
ner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier.

iven

Vid taxcringsrevision hos skatt-
skyldig som dr hokfiiringsskvidie enligt
hoktiringstagen (1976:123) eller skvi-
dig an fora rakenskaper enligr jord-
hrukshokfiringslagen (1978:000) ma
diven verkstillas kassainventering
och granskning av varulager samt
maskiner och andra f6r stadigva-
rande bruk avsedda inventarier.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

1Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:733.

2 Senaste lydelse 1974:773.
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4 Forslag till

12

Lag om indring i forordningen (1955:257) om inventering av

varulager for inkomsttaxeringen

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (1955:257) om inven-
tering av varulager for inkomsttaxeringen samt 1§ forordningen skall ha

nedan angivna lydelse.

Lag om inventering av varulager for inkomsttaxeringen

Nuvarande lydelse

Skattskyldig, som &r pliktig fora
handelsbhicker, skall i inventariet for
varje i lagret ingéende post av till-
gingar, avsedda for omsittning eller
forbrukning i rorelse, angiva an-
skaffningsvirdet eller dagspriset 4
balansdagen (ateranskaffningsvér-
det); dock att skattskyldig som si
onskar i stdllet md angiva utforsil;-
ningspriset, under forutsittning att
anskaffnings- eller teranskaffnings-
viardet kan pd godtagbart sitt
framriknas med utgdngspunkt frin
det s&lunda angivna priset.

Féreslagen Ivdelse

8

Skattskyldig, som dr bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen
(1976:125), skall i inventariet for
varje i lagret ingdende post av till-
gingar, avsedda for omsittning eller
forbrukning i rorelse, angiva an-
skaffningsviirdet eller dagspriset 4
balansdagen (&teranskaffningsvar-
det);, dock att skattskyldig som si
onskar i stéllet ma angiva utforsilj-
ningspriset, under forutsittning att
anskaffnings- eller ateranskaffnings-
virdet kan pd godtagbart sitt fram-
raknas med utgdngspunkt frin det
silunda angivna priset.

Tillimpar skattskyldig regelmissigt annan tillf6rlitlig virderingsmetod dn i
forsta stycket sigs, ma den skattskyldige angiva vidrdena enligt nimnda
metod, under forutsittning att anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet &
inneliggande varulager kan pa tillforlitligt sdtt framriknas med utgdngspunkt
frdn de i inventariet angivna virdena.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trdder i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pd
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Motionerna

| detta sammanhang behandlas
dels de med anledning av prop. 1978/79:44 viickta motionerna

1978/79:54 av Johan Olsson m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen
beslutar

1. aut grinsen for befrielse frAn upprittande av arsbokslut for jordbrukare
siitts vid 25 basbelopp,

2. att bokforingslagen dndras sd att grinsen {or befrielse frin upprittande
av arsbokslut jimstills med den griins som kommer att gilla i den nya
jordbruksbokforingslagen, '

3. att hos regeringen begira att en kommitté tillsétts med uppgift att se
Gver bokforingslagen och bokféringsnimndens arbete i enlighet med vad
som anforts i motionen,

1978/79:65 av Rune Torwald (c) vari hemstiills att riksdagen beslutar att de
i propositionen foreslagna reglerna skall tillimpas fr. 0. m. 1980 &rs taxering
iven [6r nidringsidkare med kalenderdr som bokf{oringsar,

1978/79:160 av Erik Wirnberg m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen
beslutar

1. att bestimmelserna i 9-15 §§ i den {Greslagna jordbruksbokfGringslagen
ej behdver tillimpas av niringsidkare i vars verksamhet den 4rliga brutto-
omsittningen normalt understiger ett grinsbelopp som motsvarar 10 ginger
det cenligt lagen om allmidn forsdkring bestimda basbeloppet for den sista
méanaden av riikenskapsaret,

2. attjordbrukares formaner av det nya socialférsikringsskyddet endast dr
skattefria i den man forsikringen inte dr forminligare in den kollektiva
grupplivforsikringen for statliga befattningshavare.

dels den vid riksmotet 1977/78 vickta motionen

1977/78:964 av Karl-Eric Norrby (c) och Bertil Jonasson (c) vari hemstélls
att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om forslag till bestimmelser
angdende bokforingsmissig redovisning for jordbrukare som medger
undantag for de i motionen angivna kategorierna.

Yrkandet 3 i motionen 1978/79:54 har dverlimnats till lagutskottet och
behandlas av detta utskott, medan yrkandet 2 i motionen 1978/79:160
behandlats av skatteutskottet i betdinkandet SkU 1978/79:21.

Yttrande

Av lagutskottet avgivet yttrande har fogats som bilaga till betinkandet.



SkU 1978/79:34 14

Utskottet

Propositionen innehdller i de delar som behandlas i forevarande betin-
kande forslag till ny jordbruksbokforingslag. Denna skall ersitta den nu
gillande jordbruksbokforingslagen av 1951, vilken i allt visentligt bygger pd
de regler som tidigare géllde for handelsbokforingen enligt 1929 ars bokfo-
ringslag. Den nya lagen dr avsedd for enskild person och dédsbo som iger
eller brukar jordbruksfastighet och skall vara tillimplig d4ven i det fallet att
verksamheten bedrivs gemensamt av tvd makar. Jordbruk som drivs i andra
former omfattas redan nu av den allmdnna bokforingslagen.

Lagforslaget bygger pd betinkandet (Ds B 1977:8) En ny jordbruksbokf6-
ringslag av utredningen om bokf6ringen inom jordbruket och dr sd utformat,
att det i forsta hand tillgodoser de krav som fran taxeringsmissiga utgangs-
punkter kan stillas pi ett redovisningssystem inom jordbruks- och skogs-
bruksniringarna. Det knyter emellertid i betydande utstriackning an till vad
som giller enligt den av riksdagen 4r 1976 antagna bokfGringslagen
(1976:125). Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har fran atskil-
liga hall uttalats den uppfattningen att det inte finns skal att reglera
bokf6ringsskyldigheten inom jord- och skogsbruket i en sirskild lag.
Departementschefen har emellertid ansett sig bora godta utredningens
forslag med hdnsyn bl. a. till de speciella driftsférhallandena inom dessa bada
nédringsgrenar och till att borgendrsintresset hir inte gor sig géllande pé
samma sédtt som pd andra omraden.

Den nuvarande redovisningsskyldigheten for jordbrukare 4r som tidigare
nimnts utformad med utgingspunkt i bestimmelser frin 1929. Som
lagutskottet framhaéller i sitt yttrande till skatteutskottet finns det darfor ett
behov av ett modernare system for redovisningen. Nir det giller formen for
skyldigheten att fora rdkenskaper enligt jordbruksbokfGringslagen vill
utskottet erinra om att sAdan skyldighet av alder inte medfort de civilrattsliga
verkningar som fGljer av redovisningsskyldighet enligt allmén bokf6ringslag.
Dess syfte har i forsta hand varit att tillgodose taxeringsmissiga aspekter. Mot
bakgrund hirav och av vad departementschefen i 6vrigt anfort anser
utskottet sig bora — i likhet med lagutskottet — godta att de nya reglerna om
redovisningsplikt sammanfors i en sérskild lag.

Enligt propositionen skall for varje rakenskapsér den I6pande bokforingen
avslutas med ett arsbokslut bestdende av resultat- och balansrikning. I syfte
att undanta mindre ndringsidkare frin skyldigheten att uppritta arsbokslut
har féreslagits en undantagsbestimmelse, enligt vilken sddan skyldighet skall
intrida forst d4 den A4rliga bruttoomsittningssumman i verksamheten
Overstiger 20 basbelopp. Motsvarande bestimmelse har intagits i forslaget till
andring av bokftringslagen.

I motionen 1978/79:54 av Johan Olsson m. fl. begir motionidrerna att
grinsen for befrielse frin skyldighet att uppritta &rsbokslut hojs till 25
basbelopp enligt sdvil jordbruksbokforings- som bokféringslagen. Motioni-
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rerna menar att flertalet familjejordbruk hirigenom skulle slippa kravet pé att
uppritta arsbokslut. Motionirerna i motionen 1978/79:160. Erik Wirnberg
m. fl., anser ddremot att undantagsregeln ir for vidstrickt och yrkar att
grinsen sitts vid 10 basbelopp f6r den som dger och brukar jordbruksfastig-
het.

Griinsen for skyldighet att uppritta arsbokslut kommer med nuvarande
basbelopp om 13 100 kr. att uppgd till 262 000 kr. Ett bifall till yrkandet i
motionen 1978/79:54 skulle innebdra att grinsen sattes vid 327 500 kr.,
medan grinsen vid ett bifall till yrkandet i motionen 1978/79:160 skulle ligga
s 1agt som vid 131 000 kr. Av dessa tre grinsviirden anser utskottet sig béra
vilja det som foreslds i propositionen och som ocksé férordas av lagutskottet.
Utskottet har hiirvid beaktat att griansvirdet i vissa fall skall kunna
Overskridas utan att detta medfor skyldighet att uppritta arsbokslut och att
vissa poster som ligger utanfor rikenskaperna men som skall behandlas som
intdkter i skattehdnseende — exempelvis virdet av bostadsférmén och av
bilférmin - inte omfattas av bruttoomséttningssumman och alltsd inte
paverkar skyldigheten att uppritta &rsbokslut. Som departementschefen
anfort torde med propositionens forslag endast en mindre del av ndringsid-
karna inom jord- och skogsbruk komma att omfattas av rsbokslutsbestim-
melserna, medan antalet sidana naringsidkare vid ett bifall till motionen
1978/79:160 kan berdknas bli betydande, vilket enligt utskottets mening
skulle vara till nackdel for sival berdrda skattskyldiga som skattemyndighe-
terna. Utskottet avstyrker d4rfor bifall till motionen 1978/79:54 yrkandena 1
och 2 och motionen 1978/79:160 yrkandet 1.

I motionen 1978/79:65 framhalier Rune Torwald att det forhallandct att de
nya bestimmelserna skall trida i kraft den 1 januari 1980 innebir att
foretagare som har kalenderdr som bokforingsdr inte kommer att kunna
utnyttja Arsbokslutsbestimmelserna vid 1980 é&rs taxering, avseende
inkomstdret 1979. Han anser diirfor att den i bokforingslagen fGresfagna
grinsen for skyldighet att uppriitta drsbokslut bor genomforas s, att den blir
tilldimplig vid 1980 ars taxering dven for sddana foretagare.

I likhet med lagutskottet anser skatteutskottet att man sa ldngt mojligt bor
undvika troskeleffekter i samband med 6vergéngen till nya bestimmelser i
bokforingslagen. Utskottet tillstyrker didrfor bifall till motionen 1978/79:65.
Detta foranleder ett tilligg till Gvergdngsbestimmelserna till lagen om
dndring i bokftringsiagen.

Vad slutligen angar det i motionen 1977/78:964 av Karl-Eric Norrby och
Bertil Jonasson framf6rda yrkandet om att vissa jordbrukare skall vara
berittigade att behdlla kontantprincipen i inkomstslaget jordbruksfastighet
vidhaller utskottet sin tidigare uttalade uppfattning att det av principiella och
praktiska skl dr olimpligt att ha tvé skilda system for redovisning av inkomst
av jordbruksfastighet. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till denna motion.
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Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sirskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottet
l.

hemstiller

betriffande grdns for skyldighet att upprdtta drsbokslut enligt
Jordbruksbokforingsiagen att riksdagen med bifall till proposi-
tionen 1978/79:44 samt med avslag pd motionen 1978/79:54
yrkandet 1 och motionen 1978/79:160 yrkandet | antar det i
propositionen intagna forslaget till jordbruksbokﬁiringslag;

. betrdffande grdns for skvidighet att upprdtia drsboksiut enligt

bokforingslagen

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionen 1978/79:54 yrkandet 2 antar den i propositionen
foreslagna lydelsen av 1 § bok{Gringslagen (1976:125);
betriffande ikraftirddander av lagen om dndring i bokfirings-
lagen

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:65 och med
anledning av propositionen antar de delar av det i propositionen
framlagda forslaget till lag om éndring i bokforingslagen
(1976:125) som icke behandlats under 2 ovan med den
andringen att Overgdngsbestimmelserna erhéller foljande
sdsom utskottets forslag betecknade lydclse:

Foreslagen lydelse Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den 1 Denna lag trider i kraft den 1

januari 1980.

4.

januari 1980.

Bestimmelserna i 11 och 13-21 §§
behiver ej tillimpas dr 1979 av
néringsidkare i vars verksamhet kalen-
derdret dr rikenskapsdr och brutto-
omsdrtningssumman for rdkenskaps-
dret 1979 understiger ett grinsbelopp
som motsvarar 20 ganger det enligt
lagen (1962:381)om allmdn forsdkring
bestiimda basbeloppet for den sista
mdnaden av rikenskapsdret.

att riksdagen antar

a. det hidr ovan s. 11 angivna forslaget till lag om dndring i
taxeringslagen (1956:623)

b. det i propositionen intagna forslaget till lag om dndring i
forordningen (1955:257) om inventering av varulager f{or
inkomsttaxeringen;
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5. betriffande konrantmadssig redovisning i inkomstslager jordbruks-
JSastighet
att riksdagen avslar motionen 1977/78:964.

Stockholm den 6 mars 1979

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (¢), Valter Kristenson (s), Stig Josefson* (c), Nils Horberg
(fp), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors* (s), Kurt
Séderstrom (m), Hagar Normark (s), Margit Odelsparr* (c), Wilhelm
Gustafsson (fp), Eric Marcusson (s) och Catarina Rénnung* (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

Erik Wiérnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors,
Hagar Normark, Eric Marcusson och Catarina Ronnung (alla s) har avgivit
foljande tva reservationer till betinkandet

1. Grdns for skyldighet att uppriitta drsbokslut enligt jordbruksbokforingslagen
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med " Gréinsen
for” och slutar med “yrkandet 17 bort ha féljande lydelse:

Grinsen {or skyldighet att uppritta arsbokslut kommer vid ett bifall till
propositionens forslag och med nuvarande basbelopp om 13 100 kr. att uppgd
till 262 000 kr. Ett bifall till yrkandet i motionen 1978/79:54 skulle innebéra
att gransen sattes vid 327 500 kr., medan griinsen enligt forslaget i motionen
1978/79:160 skulle ligga pad 131 000 kr. Av dessa tre grinsvirden anscr-
utskottet sig bora vilja det sistnaimnda.

Den ursprungliga undantagsregeln i bokforingslagen om att féretag med en
bruttoomsdttningssumma understigande 200 000 kr. skulle vara undantagna
frin skyldighet att uppritta arsbokslut tillkom vid riksdagsbechandlingen av
propositionen med forslag till ny bokf6ringslag och saknade motsvarighet i
propositionen. Lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda betinkande
med anledning av propositionen den meningen, att ndgra generella undantag
fran bokforingsskyldigheten inte var motiverade men att det kunde vara
befogat med vissa ldttnader nir det gillde reglerna om den ldpande
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bokforingen och arsbokslut.

Syfiet med undantagsregeln dr siledes att undanta de rena sméforetagen
frin skyldighet att uppriitta rsbokslut. Med denna utgingspunkt dr enligt
utskottets uppfattning den i propositionen foreslagna undantagsregeln for
vidstriackt. Utskottet vill erinra om att grinsvirdet i vissa fall skall kunna
overskridas utan att detta medfor skyldighet att uppratta drsbokslut och att
vissa poster som ligger utanfor rikenskaperna men som skall behandlas som
intdkter i skattehdnseende — exempelvis virdet av bostadsférman och av
bilformin - inte omfattas av bruttoomsittningssumman och alltsd inte
kommer att paverka skyldigheten att uppritta drsbokstut. Enligt utskottets
mening finns det, sdrskilt mot bakgrund av att grinsvirdet anknutits till
basbeloppet, anledning att i inledningsskedet g fram med viss forsiktighet
nir det giller att medge undantag frin &rsbokslutsreglerna i jordbruksbokfo-
ringslagen. Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till yrkandet 1 i
motionen 160. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motionen 1978/79:54
yrkandena 1 och 2.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:44 samt
med bifall till motionen 1978/79:160 yrkandet 1 och med avslag
pd motionen 1978/79:54 yrkandet 1 beslutar att grinsen for
befrielse frdn skyldighet att uppritta drsbokstut enligt jord-
bruksbokforingslagen sitts vid 10 basbelopp och att riksdagen
med anledning hiirav antar det i propositionen intagna forslaget
till jordbruksbokféringslag med den Zndringen att 1 § erhaller
foljande shsom reservanternas forslag betecknade lydelse:

Féreslagen lydelse

Reservanternas forslag

1§
Enskild person ————-- brukar jordbruksfastighet.

Bestimmelsernai9-15 §§ behover
¢j tillimpas av ndringsidkare i vars
verksamhet den arliga bruttoomsitt-
ningssumman normalt understiger
etl grinsbelopp som motsvarar 20
gingerdet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring bestimda basbe-
loppet for den sista minaden av
rikenskapséaret.

Skyldigheten att ————~~————

Bestimmelsernai9-15 §§ behdver
ej tillimpas av nédringsidkare i vars
verksamhet den arliga bruttoomsitt-
ningsumman normalt understiger
ett grinsbelopp som motsvarar /0
gingerdetenligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring bestimda basbe-
loppet for den sista minaden av
rdkenskapsdret.

bokforingslagen (1976:125).
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2. lkrafttrddandet av lagen om dndring i bokforingslagen
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med ™I likhet™
och slutar med ™'i bokféringslagen™ bort ha féljande lydelse:

De skdl som motiondren framfort for att tidigareligga ikrafttridandet
finner utskottet inte bidrande. Troskeleffekter kommer att intriida vare sig
man bifaller motionirens férslag eller ej. Enligt utskottets mening bor man
inte utan mycket tungt vigande skil bereda enbart dem sarskilda formaner
vilkas rdkenskapsar avslutas vid kalenderdrsskiftet. Nagra sddana skil har
motiondren inte dberopat och har inte heller utskottet kunnat finna

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi
motionen 1978/79:65 antar de delar av det i propositionen
framlagda fGrslaget till lag om dndring i bokfSringslagen
(1976:125) som icke behandlats under 2 i utskottets hemstil-
lan.
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Lagutskottets yttrande . Bilaga
1978/79:2 y

over propositionen 1978/79:44 med forslag till en ny jordbruksbok-
foringslag, m. m. jimte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett lagutskottet tillfdlle att yttra sig éver proposi-
tionen 1978/79:44 med forslag till en ny jordbruksbok{Gringslag, m. m. jimte
motioner. Med anledning av propositionen har vickts tre motioner, nimligen
1978/79:54 av Johan Olsson m. fl. (c), 1978/79:65 av Rune Torwald (c) och
1978/79:160 av Erik Wirnberg m. fl. (s).

I propositionen ldggs fram {Grslag till en ny jordbruksbokforingslag. Lagen
dravsedd for enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk,dvs. ssamma
kategorier niringsidkare som omfattas av den nu gillande jordbruksbokfo-
ringslagen. Redovisningen enligt jordbruksbokfdringsiagen dr avsedd att
tjana som underlag or taxeringen. Detta har pdverkat utformningen av
atskilliga bestdimmelser. [ dvrigt dr regelsystemet i huvudsak uppbyggt enligt
samma monster som i den nya bokforingslagen. Det inncbir att lagen ger
utforliga bestimmelser om bade 16pande bokféring och drsbokslut. Bestim-
melserna om arsbokslut behover dock inte tillimpas om den &rliga brutto-
omséttningssumman normalt understiger 20 basbelopp.

Vidare framliggs tOrslag till vissa idndringar i bokfbringslagen. BI. a.
foreslds att den nuvarande regeln om undantag frin skyldigheten att uppriitta
arsboksiut ersiitts med en bestimmelse motsvarande den ovannimnda
undantagsregeln i forslaget till jordbruksbokforingslag.

Lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 januari 1980.

I propositionen foreslds ocksd vissa lagindringar pd det skatterdttsliga
omradet.

I det f6ljande behandlar utskottet forslagen till jordbruksbok{tringslag och
till dndringar i bokfGringslagen jimte de med anledning av propositionen
viickla motionsyrkandena med undantag for yrkandet 3 i motionen 54 och
yrkandet 2 i motionen 160. Motionen 54 sdvitt avser yrkandet 3 har av
skatteutskottet dverldmnats till lagutskottet och kommer att behandlas i
annat sammanhang.

Den 1 januari 1977 tridde en ny bokforingslag i kraft som ersatte tidigare
gillande lag frAn 1929. Den nya lagen skall i princip tillimpas av alla
niringsidkare. Enligt ett uttryckligt stadgande undantas emellertid bl. a.
enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk frin bokforingslagens
tillimpningsomrade. Sidan niringsidkare omfattas i stillet av jordbruksbok-
foringslagen frén 1951 som i stor utstrickning bygger pa vad som gillde enligt
1929 ars bokfdringslag.
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Till skillnad frdn den redovisningsskyldighet som foljer av den alimiinna
bokforingslagen medfor redovisningsskyldighet entigt jordbruksbokférings-
lagen inte nigra civilrdtisliga verkningar. De striingare krav i olika hdnse-
enden for bokforingsskyldiga, varom finns bestimmelser i bl. a. koplagen,
kommissionslagen och konkurslagen, giller sdledes inte jordbruksbokfo-
ringsskyldiga. En annan skillnad mellan de bdda bokforingslagarna ér att
jordbruksbokforingslagen i forsta hand skall tillgodose taxeringsmassiga
behov, medan bokf6ringslagens bestimmelser utformats med hinsyn ocksi
till bl. a. de anstélldas och fordringsigarnas intresse.

I likhet med departementschefen anscr utskottet att den nuvarande
jordbruksbokforingslagen dr fordldrad. Behov finns dérfor av ett modernare
system for redovisningsskyldigheten inom jord- och skogsbruksnéringarna.
Utskottet delar vidare uppfattningen att ett sddant system i forsta hand bor
tillgodose de krav som kan uppstiillas frAn taxeringssynpunkt. Sdsom for
nérvarande giller bor redovisningsskyldighet for jord- och skogsbruk inte
medfora civilrittsliga verkningar.

En modernisering av jordbruksbokforingen kan komima till stdnd antingen
genom att jordbrukarna fors in under bokforingslagens regelsystem eller
genom att, sdsom foreslagits i propositionen, deras redovisningsskyldighet
regleras i siirskild lag. Under remissbehandlingen av det till grund for
propositionen liggande utredningsforslaget har dsikterna om vilken teknik
som bor anvandas gétt starkt isdr. Skdl kan anforas for bada 16sningarna.
Enligt utskottets mening far emellertid de i propositionen (s. 32) dberopade
omstindigheterna for ett bibehdllande av en siirskild jordbruksbokforingslag
anses viga tyngst. Med hiinsyn hirtill godtar utskottet att bestimmelserna tas
upp i en sirskild forfattning.

I likhet med bokforingslagen innehdller forslaget till jordbruksbokfo-
ringslag regler om bade 16pandc bokforing och &rsbokslut. Fran skyldigheten
att uppritta drsbokslut undantas enligt bokforingslagen enskild niringsidkare
som driver sin verksamhet utan bitridde av flera dn tv4 irsanstillda personer
och i vars rorelse den arliga bruttoomsittningssumman understiger 200 000
kr. (1 § sista stycket). I propositionen foreslds att reglerna om arsbokslut i
jordbruksbokforingslagen inte skall behdva tillimpas av niringsidkare i vars
verksamhet den arliga bruttoomsittningssumman normalt understiger ett
grinsbelopp som motsvarar 20 gdnger basbeloppet for den sista ménaden av
rikenskapsaret. Vidare foreslds att undantagsregeln i 1§ sista stycket
bokfGringslagen ersitts med en motsvarande bestimmelse.

I motionen 54 yrkas att grinsen for befrielse frin sky!digheten att uppritta
arsbokslut for jordbrukare siitts vid 25 basbelopp (yrkandet 1) och att
bokforingslagen idndras s& att samma grinsbelopp kommer att gilla vid
tillimpningen av reglerna om &rsbokslut som enligt jordbruksbokftrings-
lagen (yrkandet 2). Till st3d for yrkandena framhdaller motiondrerna att det
finns starka skil som talar for att man inte i onddan forsvarar for jordbrukarna
ndr det giller de ekonomiska rutinerna. Motioniirerna forordar att griansen
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sitts till 25 basbelopp i enlighet med vad som foreslagits i LRF:s remissytt-
rande. Genom en sddan avgrinsning skulle flertalet familjcjordbruk slippa att
uppritta arsbokslut och édven i fortsdttningen kunna i huvudsak klara sin
bok foring sjilva.

En motsatt stindpunkt hivdas i motionen 160. Motionirerna anser att den
i propositionen foreslagna undantagsregeln dr for langtgdende och yrkar
(yrkandet 1) att grinsbeloppet i jordbruksbokf6ringslagen bestdms till 10
basbelopp.

Utskottet vill erinra om att den nuvarande undantagsregeln i bokforings-
lagen tillkom vid riksdagsbehandlingen av propositionen 1975:104 med
forslag till ny bokforingslag m. m. och saknade motsvarighct i propositionen.
Med anledning av propositionen hade véckts flera motioner som syftade till
- att enskilda niringsidkare, som drev mindre rorelser, helt skulle undantas
frdn bokfGringsskyldighet, bl. a. en motion vari foreslogs att grinsen for
bokforingsskyldighet skulle dras vid foretag med hogst tva helarsanstillda
och med en omslutning pi hogst 20 ginger basbeloppet. I sitt av riksdagen
godkiinda betinkande med anledning av propositionen (LU 1975/76:15) fann
sig lagutskottet inte kunna fororda ndgra generella undantag frn bokforings-
skyldigheten. Utskottet ansdg det didremot befogat att betriiffande sméfore-
tagarna tillstyrka vissa littnader nir det gillde reglerna om den lopande
bok{6ringen och arsbokslut. Betriiffande skyldigheten att uppritta rsbokslut
ansig utskottet att en undantagslos regel skulle komma att innebira en
viisentligt kad borda for sméforetagen. De skulle ocksé i stor utstrackning
komma att bli tvungna att anlita hjilp av bokfringsbyrder for att kunna
uppriitta drsbokslut. Enligt utskottet skulle detta komma att medfora en
kostnadsokning for de mindre naringsidkarna. Dessutom ansdg utskottet att
det inte torde finnas limpliga bokf{tringsbyrder i erforderlig utstrickning.
Utskottet foreslog darfor act frin reglerna om Aarsbokslut borde undantas
enskilda ndringsidkare som drev sin verksamhet utan bitride av flera én tva
drsanstillda personer och i vars rérelse bruttoomsittningssumman understeg
200 000 kr. '

Fragan om undantagsregelns tillimpningsomrade blev ater foremal for
Overviiganden i samband med att riksdagen hosten 1976 forelades forslag till
vissa smirre dndringar i bokforingslagen (prop. 1976/77:18, LU 1976/77:12).
Under remissbehandlingen av de forslag som 1&g till grund t6r propositionen
hade forordats att omsittningsgrinsen i undantagsregelin skulle anknytas till
basbeloppet. Med anledning hirav framhdll departementschefen i proposi-
tionen att regeln inforts sedan riksdagen ingdende hade provat fragan om hur
man skulle tillgodose de mindre foretagens 6nskemal om littnader i
bokfGringsskyldigheten. Departementschefen var emellertid beredd att, om
de praktiska erfarenheterna av lagens tilliimpning sd motiverade, dterkomma
med forslag om en modifiering av undantagsregeln.

Vid 1977/78 ars riksmote viicktes en motion vari yrkades att grinsen for
undantagsregelns tillimpningsomrade skulle bestimmas till 20 ginger
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basbeloppet. I sitt av riksdagen godkinda betinkande LU 1977/78:16 anség
lagutskottet — p& grund av nidrmare redovisade skdl — att ett shutligt
stdllningstagande till den frdga som tagits upp i motionen borde anstd. Med
hiinsyn till vad som uttalats i propositionen 1976/77:18 utgick utskottet fran
att regeringen med uppmirksamhet foljde utvecklingen pd omradet och tog
de initiativ som erfarenheterna kunde foranleda. Nagon atgiird frin riksda-
gens sida med anledning av motionen var inte pakallad.

De skil som vid riksdagsbehandlingen av bokforingslagen véren 1976
Aberopades for att de mindre néringsidkarna bor vara befriade fran skyldig-
heten att uppritta arsbokslut ér enligt utskottets mening alltjimt birkraftiga.
Utskottet delar diirfor departementschefens uppfattning att dven i jordbruks-
bokforingslagen bor tas in en undantagsregel. | likhet med vad som giller
enligt bokforingslagen bor undantagsregeln anknyta till bruttoomsittningen i
rorelsen.

Vad hirefter giller frdgan om vid vilket griinsviirde befrielse fran
skyldighet att uppritta &rsbokslut skall intrida enligt savil bokforingslagen
som jordbruksbokforingslagen vill utskottet erinra om att sedan bokforings-
lagen antogs av riksdagen i mars 1976 har penningvérdet fallit i inte obetydlig
utstrickning. Basbeloppet for mars 1976 uppgick sélunda till 9 700 kr. och
utgdr for januari 1979 13 100 kr. Atskilliga niringsidkare vilka tidigare legat
under 200 000-kronorsgrinsen har otvivelaktigt enbart p& grund av penning-
virdets fall fatt en 6kning av omsittningen till 200 000 kr. eller mer och
dirigenom orsakats en mer omfattande redovisningsskyldighet. Enligt
utskottets mening visar utvecklingen att en anknytning av grinsvérdet till
basbeloppet dr motiverad. Den foreslagna grinsen, 20 génger basbeloppet,
finner utskottet vil avvidgd. Utskottet har ingen erinran mot att anknyt-
ningen av undantagsregeln i bokfOringslagen till antalet Arsanstillda
slopas.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet saledes propositionen i nu
aktuell del och avstyrker bifall till motionen 160 (yrkandet 1) samt motionen
54 (yrkandena 1 och 2).

Ovan behandlade sporsmdl har nira anknytning till den friga som tagits
upp i motionen 65. Som inledningsvis berorts skall enligt propositionen
andringarna i bokforingslagen trida i kraft den 1 januari 1980. 1 motionen
framhalls att forslaget till ikrafttridandetidpunkt medfor att de nya bestdm-
melserna ej kan utnyttjas vid 1980 ars taxering av de foretagare som har
kalenderiret som bokforingsdr. Enligt motiondren kommer dérigenom
forhallandevis manga foretagare att bli tvingade att upprétta arsbokslut for
inkomstéret 1979, medan de pa grund av lagiindringen befrias frin kravet pa
arsbokslut for efterfoljande ar. 1 motionen yrkas att de i propositionen
foreslagna reglerna skall tillimpas fr. 0. m. 1980 ars taxering for ndringsidkare
med kalenderar som bokf{oringsar.

Som motiondren framhaller uppstér en troskeleffekt for atskilliga nérings-
idkare genom att de nya reglerna i bokforingslagen far lilléimphs forst for
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inkomstéret 1980. Skiil talar for att en s&dan effekt bor undvikas. Enligt
utskottets mening bor dirfor den nya regeln om griansvirdet {or bruttoom-
sdttningen fa tillimpas redan 1979 av de bokforingsskyldiga som har
kalenderéret som riikenskapsar. For denna grupp bokforingsskyldiga dr det
vidare motiverat att slopa den nuvarande anknytningen till antalet 4rsan-
stillda. Didremot anser utskottet att gverviagande skl talar for att den nya
bestimmelsen om att rent tillfilliga bruttoomsittningsékningar inte skall
medfora skyldighet att uppritta rsbokslut skall tillimpas forst 1980. Genom
den forordade ordningen far dven niringsidkare vars bruttoomsittning f¢r
verksamhetsiret 1979 ligger mellan 200 000 kr. och 20 ginger basbeloppet
befrielse frin skyldighet att uppritta arsbokslut. Utskottet foreslar siledes att
riksdagen med anledning av motionen 65 antar foljande Svergdngsbestim-
melse till lagen om #ndring i bokfGringslagen: Bestimmelserna i 11 och
13-21 §§ behover ¢j tillimpas &r 1979 av niringsidkare i vars verksamhet
kalenderéret ir riikenskapsér och bruttoomséttningssumman for riikkenskaps-
dret 1979 understiger ett grinsbelopp som motsvarar 20 gdnger det enligt
lagen (1962:381) om allmiin forsiikring bestimda basbeloppet for den sista
ménaden av riikenskapsaret.

Utdver det anférda {Granleder propositionen och motionerna inte négra
uttalanden frin lagutskottet sida. '

Stockholm den 13 februari 1979

P4 lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Niérvarande: Ivan Svanstrom (c)*, Lennant Andersson (s), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Sonja
Fredgardh (¢c), Ake Gillstrém (s)*, Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s),
Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (c),
Margot Hékansson (fp)* och Olle Aulin (m).

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande mening

av Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i
Gamleby. Ake Gillstrom, Ingemar Konradsson och Owe Andréasson

(samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 3 med orden
“Utskottet vill™ och slutar pd s. 4 med orden “och 2)"” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill erinra om att den nuvarande undantagsregeln tillkom vid
riksdagsbehandlingen av propositionen 1975:104 med forslag till ny bokfo-
ringslag och saknade motsvarighet i propositionen. Mot lagutskottets
stillningstagande i denna fraga (se LU 1975/76:15) reserverade sig de
socialdemokratiska ledaméterna som ansdg att ingen grupp av de bokfor-
ingsskyldiga borde undantas frén tillimpningen av bestimmelserna om
arsbokslut. Utskottsminoriteten pekade bl. a. pd att undantagsregeln inte
skulle medfSra nigra egentliga littnader for smaforetagarna samt framholl
den stora betydelse en tillforlitlig resultatredovisning har fran skattesyn-
punkit.

De skil som anfordes i reservationen till lagutskottets betidnkande
angdende bokforingslagen gor sig enligt utskottets mening fortfarande
giltande. Med hinsyn till att enligt bokforingslagen smaforetagarna befriats -
frin skyldigheten att uppritta rsbokslut vill utskotiet emellertid inte
motsitta sig att en undantagsregel ocksi fors in i jordbruksbokf6ringsla-
gen.

Vad giller den niirmare utformningen av forslagen till undantagsregel i
jordbruksbokftringslagen och till dndring i bokforingslagen konstaterar
utskottet att propositionen i tre olika avseenden skiljer sig frin vad som f. n.
giiller. For det forsta slopas kravet att niringsidkaren inte fir ha mer in (v
arsanstillda. For det andra fSreslas att skyldighet att uppritta &rsbokslut
endast skall intridda nir en bruttoomsittningsokning inte r av tillfillig natur.
Slutligen utvidgas tillimpningsomradet ocksi pa det sittet att gransen for
bruttoomsittningen héjs fran 200 000 kr. till 20 basbelopp, dvs. 262 000 kr.
med basbeloppet for januari 1979.

Utskottet har ingen erinran mot att tillfilliga bruttoomsattningsokningar
inte skall behva medfora skyldighet att uppritta &rsbokslut eller mot att
anknytningen till antalet anstillda slopas. Utskottet vill dock i anslutning
hiirtill understryka att den nya regeln sjilvfallet méaste tillimpas restriktivt
och att det endast vid enstaka rent tillfalliga inkomstokningar kan bli fraga
om att cfterge kravet pd drsbokslut. Att jimte den nu berdrda liberaliseringen
ocksd medge att virdegrinsen for bruttoomsittningen hojs skulle, som
framhalls i motionen 160, innebdra att undantagsregeln ges ett alltfor
vidstrickt tillimpningsomrade. Utskottet delar dirfor den i motionen 160
framf6rda uppfattningen att réticn till befrielse fran skyldighet att uppritta
arsbokslut bor forbehéllas niringsidkare vars bruttoomsdttning understiger
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10 basbelopp. Utskottet tillstyrker saledes bifall till motionen 160 (yrkandet
1). En motsvarande dndring bor ske i forslaget till indring av bok fGringslagen.
Stillningstagandet innebdr att utskottet avstyrker bifall till motionen 54
(yrkandena 1 och 2).

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 4 med orden “*Som
motjonidren’ och slutar pd s. 5 med orden "av rikenskapsiret” bort ha
foljande lydelse:

Som motioniren framhéller innebér propositionens forslag onekligen atten
viss troskeleffekt kommer att intrdda. Utskottet vill emellertid framhélla att
dven ett tidigarelidggande av ikrafttridandetidpunkten i enlighet med motio-
nidrens forslag kommer att medfora troskeleffekter, nimligen for dem som
inte har kalenderdret som rikenskapsér. Riittviseskil talar for att nagra
sdrskilda forméner inte bor ges till dem vars rikenskapsar avslutas vid
kalenderérsskiftet. Inte heller i 6vrigt finns det nigra omstindigheter som
talar for den av motioniren férordade ordningen. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen 63.



