Skatteutskottets betinkande

1978/79:25

med anledning av propositionen 1978/79:30 om inskrinkt skattskyl-
dighet for Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Géteborg
m. fl.

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i propositionen 1978/79:30 att
riksdagen antar ett i propositionen framlagt forslag till lag om &ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

1 propositionen foreslds att Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i
Goteborg, Bokbranschens Finansieringsinstitut AB, SIS-Standardiserings-
kommissionen i Sverige samt de regionala utvecklingsfonder som ersitter
foretagareféreningarna befrias frin skattskyldighet for inkomst och férma-
genhet med undantag for skyldigheten att betala kommunal inkomstskatt for
fastighetsinkomst.

Den inskrinkta skattskyldigheten foreslas gilla fr. o. m. 1978 ars taxering
for Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Géteborg och fr. 0. m. 1979 &rs
taxering i de Ovriga fallen.

Forfattningsforslaget har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1978/79. 6 saml. Nr 25
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Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 53§ 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse

53§

! mom.' Skyldighet att erligga skatt for inkomst Aligger s& framt ¢j annat
foreskrives i denna lag eller i siirskilda bestimmelser, meddelade pa grund av
overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs: '

a) fysisk person: '

Jfor tid, under vilken han varit hir i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utlindsk ort forvdrvats;
samt )

Sor tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av hir beliigen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avioning eller annan dirmed jimforlig forman, som utgdtt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avioning eller annan dirmed jaimforlig forman, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den mén inkomsten uppburits hiirifrin och
forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring till den del
beloppet dverstiger 4 500 kronor och {6r annan ersiittning cnligt némnda
lag:

for pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

for belopp, som utglr pd grund av annan pensionsforsikring dn tjanste-
pensionsforsdkring, om forsidkringen meddelats i hédr i riket bedriven
forsdkringsrorelse;

for ersitining enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadcforsikring och lagen (1956:293) om ersiitining 4t
smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgétt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av militértjidnstgdring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén;

for dagpenning frdn erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsidkring och kontant arbetsmarknadssiod enligt  lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studicstdodslagen (1973:349),

| Senaste lydelse 1978:925.
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Nuvarande Ivdelse

Fireslagen delse

for annan hirifrdin uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad

inkomst av tjinst;

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rirelse hiir i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse; samt

for belopp varmed schablonavdrag {6r egenavgifter overstigit paforda
avgifter, samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter, allt i den
omfattning, som anges i anvisningarna till 41 b §; '

b) staten:

fér inkomst av jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda eller med tomtriitt
eller vattenfallsritt uppldtna fastigheter; samt

for inkomgt av rérelsc, som ej hirflutit av bank- eller forsiikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anlidggningar -
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose

statens egna bchov,

¢) landsting, kommuner och andra menigheter iivensom hushéliningssill-
skap med stadgar som faststillts av regeringen cller myndighet som

regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, sd ock allmidnna under-
visningsverk, sddana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets
universitet och hégskolor i vilka de

studerande enligt gillande stadgar

dro skyldiga att vara medlemmar
samt samarbetsorgan {or sidana
sammansiutningar med dndamal att

fullgdra uppgifter som enligt nimn-’

da stadgar ankomma pd samman-
slutningarna, sjémanshus, svenska
skeppshypotekskassan, ske;);)Sfar-
tens sekundirlinekassa, foretagare-
forening som erhaller statsbidrag,
norrlandsfonden, statens utveck-
lingsfond, Apotekarsocietetens stif-
telse for frimjande av farmacins
utveckling m. m., Svenska Bibelsiill-
skapets bibelfond, Stiftelsen Indu-
stricentra, Stiftelsen Industrielit Ut-
vecklingscentrum i 6vre Norrland,
Sveriges exportrdd, Sveriges turist-

" skeppshypotckskassan,

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond. s& ock allmiinna under-
visningsverk, sddana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets
universitet och hdgskolor i vilka de
studerande enligt gidllande stadgar
iiro skyldiga att vara medlcmmar
samt samarbetsorgan for sidana
sammansliutningar med dndamal att
fullgéra uppgifter som enligt ndmn-"
da stadgar ankomma pd samman-
slutningarna, sjdmanshus, svenska
skeppsfar-
tens sekundirlanekassa, foretagare-
forening som erhiller statsbidrag,
regional utvecklingsfond som avses i

Sforordningen (1978:504) om dverfo-
" rande av vissa uppgifter frdn foretaga-

reforening 1ill regional utvecklings-

Jfond, norrlandsfonden, statens ut-

vecklingsfond, Apotekarsocictetens
stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m. m., Svenska Bibels:ll-
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Nuvarande Ivdelse

rad, jirnkontoret, s liinge kontorets
vinstmede! anviindas till allmint
nyttiga dndamal och kontoret icke
limnar uidelning dr sina deligare,
akticbolaget tipstjinst, svenska pen-
ninglotteriet akticbolag, allminna
sjukforsiikringsfonden, pensionsstif-
telser som avses i lagen om tryg-
gande av pensionsutfistelse m. m.,
allménna forsiikringskassor, erkiinda
arbetsloshetskassor. understodsfor-
eningar, som icke bedriva till livfor-
siikring hinforlig verksamhet, perso-
nalstiftelser som avses i lagen om
tryggande av  pensionsutfistelsc
m. m. med dndamal uteslutande att
lamna understéd vid arbetsldshet,
sjukdom eller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan orga-
nisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamadl att utgiva
avgingsersittning Gl fristilld ar-
betstagare cller frimja digidrder till
{orman for arbetstagare som blivit
uppsagd eller loper risk att bliva
uppsagd till féljd av driftsinskriank-
ning, foretagsnedliggelse cller ratio-
nalisering av f{orclags verksamhet
dvensom sadana omsesidiga forsik-
ringsbolag, som avses i lagen om
yrkesskadeforsikring:
for inkomst av fastighet;

Féreslagen Ivdelse

skapets bibelfond, Bokbranschens Fi-
nansieringsinstitur Aktiebolag, Stiftel-
sen Industricentra, Stiftelsen Indu-
stricllt Utvecklingscentrum i dvre
Norrland, Stiftelsen for produknut-
vecklingscentrum i Géreborg, Sveriges
exportrdd, Sveriges turistrad, jirn-
kontoret och SIS-Standardiserings-
kommissionen i Sverige, s& linge
kontorets respektive kommissionens
vinstmedel allmiint
nyttiga 4ndamél och utdelning icke
ldmnas till deligare eller medlemmar,
aktiebolaget tipstjinst, svenska pen-
ninglotterict aktiebolag, allmidnna
sjukforsiikringsfonden, pensionsstif-
telser som avses i lagen om tryg-
gande av pensionsutfistelsc m. m.,
allméinna forsikringskassor, erkinda
arbetsloshetskassor, understddsfor-
eningar, som icke bedriva till livfor-
siikring hinforlig verksamhet, perso-
nalstiftelser som avses i lagen om
tryggande av  pensionsutfistelse
m. m. med dndamal uteslutande att
limna understdd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall, stifielser
som bildats enligt avtal mellan orga-
nisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamdl att utgiva
avgingsersittning till fristdlld ar-

anvindas till

betstagare eller frimja atgirder till
forman for arbetstagare som blivit
uppsagd eller I6per risk att bliva
uppsagd till foljd av driftsinskrink-
ning, forctagsnedliggelse eller ratio-
nalisering av foretags verksamhet
dvensom saddana omsesidiga forsik-
ringsbolag, som avses i lagen om
yrkesskadeforsédkring:
for inkomst av fastighet;

e) kyrkor,sjukvardsinrdtiningar vilkas verksamhet ej bedrivesi vinstsyfle,
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Nuvarande Ilvdelse Foreslagen lvdelse

barmhirtighetsinréttningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamal att
under samverkan med militdr eller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att, utan begrirsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understéd for
beredande av undervisning eller utbildning eller utdva hjdlpverksamhet
bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning, ivensom ideella
féreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sirskild férfattning dro
skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, samfund,
stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsdkring hanforlig
verksamhet, verk, inrdttningar och andra inldandska juridiska personer, dock
savitt giller sAdana juridiska personer som enligt férfattning eller p& dirmed
jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfilligheten
har taxerats sdsom sirskild taxeringSenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet, samtliga hdr under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den min de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hiir i riket eller & utlindsk ort forvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bédrivits, samt

for vinst & icke yrkesmassig avyttring av fastighet eller rorelse hér i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse;

h) allmidnna pensionsfonden:

for all inkomst som hérflyter av medel, som forvaltas av fjarde fondsty-
relsen, samt i Gvrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dartill dro, efter ansdkan forklara,
att stiftelse eller forening, som har 'till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattsk'yldighel cller eljest vid tillaimpning av
denna lag skall anses jamstilld med stiftelse eller forening, som ovan i forsta
stycket vid e)angives. Sddant beslut md, ndr omstindigheterna det féranleda,
av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket meddelat
enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
sévitt avser Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Goteborg forsta
gingen vid 1978 4rs taxering, savitt avser regional utvecklingsfond, Bokbran-
schens Finansieringsinstitut Aktiebolag och SIS-Standardiseringskommis-
sionen i Sverige forsta gingen vid 1979 ars taxering och i 6vrigt fr. 0. m. 1980
ars taxering. Har Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Géteborg vid
1978 ars taxering beskattats i vidare omfattning dn som foljer av denna lag far
besvar anfGras 6ver taxeringen enligt 100 § taxeringslagen (1956:623).
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Utskottet

Forslaget i propositionen innebir att vissa rittssubjekt, n'ai-mligcn Stiftelsen
for produktutvecklingscentrum i Goteborg (PUC), Bokbranschens Finansie- '
ringsinstitut AB (BF1), SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige och de
regionala utvgcklingsfohderna befrias fran skyldighet att erligga statlig
inkomstskatt och statlig formdgenhetsskatt och att deras skattskyldighet till
kommunal inkomstskatt begriinsas till att avse fastighetsinkomst.

Mot bakgrund av vad i prbpositionen anforts om arten av och dndamalet’
med den verksamhet som bedrivs av berrda riittssubjekt anser utskottet sig
bora godta forslaget i propositionen. Utskottet vill emqllcnid understryka _
angeligenheten av att fragor om begriinsad skattskyldighet behandlas
restriktivt. Principen bor vara att skattelindring inte li]lkommcr andra
rittssubjekt dn sddana som uteslutande eller i vart fall huvudsakligen verkar
pd omrdden inom vilka posi_tiva' insatser fran det aliminnas sida anses
ofrdinkomliga och vilkas vefksam_hel i Ovrigt 4r sé organiserad att en
skattebefrielse ir motiverad. Harutover bor givétvis krii"vas. betryggande
garantier for att skattelindringen inte leder till }(()r)kurren'.ésnedvridningar.
Som framgdr av propositionen har BFI forklarat det n]éjliét att genom en
indring i bolagsordningen forhindra att institutet kommer att driva bokhan-
del. Utskottet [orutsitter att en sddan dndring kommer till stdnd och att
regeringen — som ocksd framhélls i propositionen — uppmirksamt f‘di_jcr
konkurrenssituationen inom bokhandeln och vid bechov oniprbvar villkoren
for BFL:s skattebefrielse.

Begrinsad skattskyldighet enligt 53 § I mom. d) kbmmunulskattclugen '
tillkommer f. n. — fdrutom cn ldng rad sirskilt angivna subjekt — vissa
stiftelser, sammanslutningar, bolag. foreningar och andra organ som bedriver
verksamhet av viss art och inriktning. Utskottet ifrdgasitter om inte detta
forfattningsrum genom en annan utformning skulle kunna férenklas och
goras mer Gverskadligt. I propositionen 1976/77:135 om édndrade regler for
beskattning av ideella foreningar m. m. framholl de_partéfnentschefen att
frdgan om beskattningen av stiftelser borde tas upp nir foretagsskattebered-
ningen slutfort sitt utredningsarbete och resultatet av stiftelseutredningens
Overvdganden i fraga om stiftelsernas stillning i civilrittsligt hdnseende
foreldg. Utskottet forutsiitter att man i samband med den av departements-
chefen aviserade utredningen om stiftelsebeskattningen ocksa tar upp fragan
om den tekniska utformningen av 53 § kommunalskattelagen.

Vad utskottet anfort bdr ges regeringen till kdnna.

Utskottet hemstéller

I. att riksdagen antar det i proposilionén 1978/79:30 framlagda
forslaget till lag om 'zi'ndring i kommunalskattelagen
(1928:370). ' '
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2. attriksdagen med anledning av propositionen ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om Bokbranschens Finansieringsin-
stitut AB och om utformningen av 53 § kommunalskattclagen
(1928:370).

Stockholm den 13 februari 1979

P& skatteutskottcts vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (c), Stig Josefson (c). Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp),
Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors* (s), Hagar Normark (s), Johan
Olsson (c), Curt Bostrom (s), Holger Bergqvist (fp), Margit Odelsparr (c) och Bo
Lundgren (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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