SkU 1978/79:22

Skatteutskottets betiankande

1978/79:22

med anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 11 i vad avser
vissa anslag for budgetiret 1979/80 inom budgetdepartementets
verksamhetsomrade jimte motioner

ATTONDE HUVUDTITELN
Budgetdepartementet

1. Riksskatteverket. Regeringen har i propositionen 1978/79:100 bilaga 11
(budgetdepartementet) under punkten C 1. (s. 62-74) foreslagit riksdagen att
till Riksskatteverket for budgetaret 1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av
189 468 000 kr.

Motionerna

I motionen 1978/79:1629 av Olof Palme m. {l. (s} hemstills — under
yvrkandet 7 - att riksdagen beslutar att till Riksskatteverket for budgetaret
1979/80 under VIIl:e huvudtiteln anvisa ctt i {Grhdllande till regeringens
forslag med 11 400 000 kr. {6rhojt forslagsanslag av 200 868 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motionen 1978/79:412 av
Tage Adolfsson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar hos regeringen
hemstilla att riksskatteverket far i uppdrag att utarbeta blanketter och
anvisningar for angivande av det totala skatte- och avgiftsutiaget och vilket
(Orsiikringsmiissigt och socialt skydd dessa avgifier innebir.

Utskorter

I friga om anslaget till riksskatteverket (RSV) hemstiills i motionen 1978/
79:1629 av Olof Palme m. fl. (s) i yrkandet 7 att riksdagen beslutar anvisa etti
{orhéllande till regeringens forslag med 11.4 milj. kr. forhojt forslagsanslag
av 200 868 000 kr. Av decn fGreslagna héjningen skall 400 000 kr. illféras
verket for att bestrida kostnaderna for dels en kvalificerad tjinst for
kontrollfragor avseende jordbruksbeskattning, dels en personalforstirkning
av verkets kontrollavdelning i fradgor om lednings- och samordningsinsatser
for utbildningen av taxeringsfunktionirer och tjiinstemannagranskare samt
arbetet med arbetsbeskrivningar och handledning. For utokning av verkets
branschvisa skattekontroller f6restids en anslagsdkning med 1 milj. kr.,
medan huvuddelen av hdjningen cller 10 milj. kr. [Greslas ga till en brett
upplagd informationskampanj, riktad mot skatteflvkt och skattefusk. Motio-
nirerna anser att det finns ctt stort behov av saklig information pi detta
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omridde. Den avsedda kampanjen bor redovisa omfattningen och inrikt-
ningen av skattefusk och skatteflykt samt hur det hirav uppkommande
skattebortfallet drabbur de tojala skattebetalarna. Kampanjen bér ta sin bérjan
tore arsskittet 1979-1980 och medlen {4 anviindas ocksd {6r informa-
tionsinsatser pd regional niva.

Vad torst angdr frdgan om personalforstirkningar pa vissa omraden inom
verket vill utskottet framhalla ait det sjiiviallet kan diskuteras var nedskiir-
ningar av verkens anslagsframstiliningar skall goras ndr man vill strama &t
budgetens utgiftssida. Motionidrerna har inte nirmare motiverat sitt {orslag i
denna del och savitt utskottet erfarit har varken verksledningen eller
personalorganisationerna vid verket ansett att de 1 motionen foreslagna
hajningarna bor prioriteras framfor dvriga uv verket framforda anslagsiiskan-
den. P3 utbildningssidan torde Liget vara, som {dredragande departemenis-
chefen framhdller, att behovet av medel hirfor minskar kraftigt genom att
den utbildning som verket bedrivit i anslutning till de stora tillskotten av
tifinster i sumband med RS-projektets genomforande i allt visentligt har
avslutats ull nista budgetar. Betriiffande forslaget att tillfora RSV vuterligare
medel for kontroller branschvis utgar utskottet frin att motioniirerna {Grbisett
att sddan kontroll i huvudsak utfors av linsstyrelsernas och de lokala
skattemyndigheternas granskningspersonal, som 1 hog grad kommer att
([Grstiirkas under niista budgetar. RSV har for de lednings- och samordnings-
funktioner som verket utévar i sddant sammanhang inte begiirt nigon
medels{Grstirkning.

Vad slutligen angdr frigan om ett betvdande anslag {6r en informations-
kampanj mot skatteflykt och skattefusk vill utskottet i likhet med motioni-
rerna framhdlia att det sannolikt forefigger ett behov av information
betriffande atskilliga fragor pa detta omrdde.

Maéjligheterna att nedbringa skattcundandragande genom informations-
Kampanjer maste cmellertid anses vara begriinsade. Skattefusket torde
vanligen dga rum i full insikt om de juridiska och ekonomiska konsckven-
scrna hiirav. och an skattetlvkien enbart dikteras av omsorg om den egna
ekonomin torde vara uppenbart. Det foreligger ocksad risker for att den
avsedda informationen, som maste bygga pd mycket osiikra uppskatiningar,
kan fa vissa bumerangeffekter.

En kampanj med det angivna syttet kan mdjligen anses vara motiverad
efter noggranna forberedelser och i samband med en skattereform som
allmént uppfatas som meningsfull och riktig men inte pd sd vaga forutsitt-
ningar som motionirerna anger. Det bor ocksd framhalias att det i en budget
som kiinnetecknas av kraftiga nedskdarningar av anslag till atskilliga ange-
ligna dindamadl skulle framstd som mindre viilbetiinkt att ansld betydande
betopp till oprivade projekt av hiir fireslagen typ. Med det anfirda u'vslyrkcr
utskottet bifall dll yrkandet 7 i motionen 1978/79:1629.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksé det yrkande om utvidgad
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information pa skattcomradet som fram{ors i motionen 412 av Tage
Adolfsson m. fl. (m). Yrkandet gar ut pa att arbetsgivarcn pd av RSV
faststillda blanketter skall imna varje 1éntagare specificerade uppgifier om
det totala skatte- och avgiftsuttaget samt dven uppgifter om det sociata skvdd
som avgifterna medfor.

Utskottet har sa sent som i héstas i betiinkandet SkU 1978/79:4 avvisat ett
motsvarande yrkande med hiinvisning till tidigare stillningstaganden i
samma fragor. Utskottet har diirvid ansctt det uteslutet att belasta ($retagen
med det merarbete som uppgiltslimnandet skulle med{tra samt hiinvisat till
strivandena att begrinsa {Orctagens uppgiftsskyldighet. Eftersom inga nya
skil aberopas till stod for yrkandet finner utskottet inte unledning frantrida
sin tidigare stindpunktifrigan utan avstyrker bifall ocksa till motionen 1978/
79:412.

Utskottet hemstiller
1. attriksdagen med avslag pa yrkandet 71 motionen 1978/79:1629
il Riksskatteverket f6r budgetaret 1979/80 anvisar ett forslags-
anslag av 189 468 000 kr.;
2. att riksdagen avslar motionen 1978/79:412.

2. Stimpelomkostnader. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkten C 2 (s. 74-75) och hemstiiller
att riksdagen Gl Srtampelomkostmader for budgetdret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 3 158 000 kr.

3. Kostnader for arlig taxering m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkten C 3 (s. 75-77) och hemstiiller
att riksdagen till Kostnader for drlig taxering m. m. {or budgetiret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 97 000 000 kr.

4. Kostnader for 1981 ars allminna fastighetstaxering. Utskottet tillstyvrker
regeringens forslag under punkten C 4 (s. 77-78) och hemstiiller
att riksdagen till Kostnader for 1981 drs allmdnna fasticherstaxering
for budgetdret 1979/80 anvisar ctt  forslagsanslag  av.
35000 000 kr.

5. Ersittning till postverket m. fl. for bestyret med skatteuppbord m. m.
Utskottet tiilstyrker regeringens forslag under punkten C 5 (s. 79-80) och
hemstiiller
att riksdagen tll Ersduning till postverket m. fl. for bestyret med
skarteuppbdrd m. m. for budgetéret 1979/80 unvisar ctt torslags-
anslag av 34 300 000 kr.



SkU 1978/79:22 : 4

6. Bidrag till vissa internationella byrier och organisationer m. m. Utskottct
tillstyrker regeringens forslag under punkten E 2 (s. 86) och hemstiiller
att riksdagen ll Bidrag till vissa internationella byrder och organisa-
tioner m. m. forbudgetéret 1979/80 anvisar ett {6rslagsanslag av
180 000 kr.

7. Bidrag till vissa handikappade 4gare av motorfordon. Utskotict tillstyrker
regeringens (orslag under punkten E 3 (s. 87) och hemstiiller
att riksdagen ll Bidrag till vissa handikappade dgare av motorfordon
for budgetiret 1979/80 anvisar ett forslagsanstag av
7810000 kr.

8. Bidrag till vissa investeringar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkten E 6 (s. 90-92) och hemstiiller
att riksdagen tll Bidrag till vissa investeringar {6r budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 165000 000 kr.

Stockholm den 13 februari 1979

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s). andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (c). Stig Josefson (c), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp),
Rune Carlstein (s), Ollc Westberg i Hofors* (s), [lagar Normark (s), Johan
Olssonfc), Curt Bostrim (s), Holger Berggvist (fp), Margit Odelsparr (c)och Bo
Lundgren (m).

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation
vid punkten | (Riksskatteverket)

av Erik Wiirnberg, Tage Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors,
Hagar Normark och Curt Bostrom (samtliga s) som

dels anfor:

De anslagsokningar som foreslagits i motionen 1978/79:1629 innebiir
begriinsade forstidrkningar av RSV:s personal pd ontrdden som vi anser skulle
bli eftersatta genom de i propositionen forordade nedskdrningarna av verkets
anslagsiramstillning. Av siirskild vikt finner vi det dessutom vara att verket
bygger ut de branschkontroller som hittills givit en ofta skrimmande bild av
skattcundandragandets omfattning. Yrkandet om dkade anslag till bransch-
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kontroller skall dirfor ses mot bakgrund av forslaget om att anvisa medel till
en mera brett upplagd informationskampanj for att bekiimpa skattefusk och
skatteflykt. Det har enligt vér uppfattning hittills inte gjorts nagra mera
betydande samlade informationsinsatser pa detta omrade, utan informa-
tionen har friimst kommit att giilla fall som massmedia ansett vara av intresse.
Den har tyvirr ocksd manga ginger varit direkt missvisande. Det foreslagna
anslaget pa 10 milj. kr. kan frdn vissa utgdngspunkter anscs vara forhallan-
devis stort, men om summan sitts i relation till de undanhallna skattebe-
loppen framstdr den ndrmast som ringa. De skatteundandragande atgir-
dernas omfattning har nyligen yuterligare belysts av undersékningar som
giorts i anslutning till TV-program hidrom. och den utbredning siddana
atgiirder dérvid pavisats ha styrker kraven pa skyndsamma informationsin-
satser. Enligt var mening dr det bittre att [6rséka angripa skatteundandra-
gandet genom en forhdllandevis bred informationsinsats som kan tdnkas
pdverka dem som bdr beréras hdrav dn att presentera mera begrinsade
projekt. som inte alltid ndr avsedd effekt. Det bér ocksd vara en fordel att en
sddan kampanj inte binds av mera detaljerade direktiv utan att myndighcten
fritt far utforma den i samrdd med limplig expertis.

Betriiffande motionen 1978/79:412 delar vi utskoticts stillningstagande.

dels anser att utskottet i 1 mom. under punkt I bort hemstilla
1. att riksdagen med bifall till yrkandet 71 motionen 1978/79:1629
till Riksskarreverker for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslags-
anslag av 200 868 000 kr.






