Skatteutskottets betinkande
1978/79:10

med anledning av propositionen 1977/78:188 om indrade beskatt-
ningsregler vid avyttring av skog i samband med fastighetsreglering
jimte motion

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i propositionen 1977/78:188 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om #ndring i skogskontolagen (1954:142),

3. lag om éindring i taxeringslagen (1956:623).

F. n. giller sédrskilda skatteregler for den som har forvérvat skogbdrande
mark i samband med fastighetsreglering och som gor skogsuttag for att fa
medel till betalning av tillskottsskogen. Reglerna innebiir i princip att det
erforderliga skogsuttaget inte foranleder beskattning. I propositionen foreslas
vissa dndringar i dessa regler, ndrmast i syfic att anpassa dem till de
bestdmmelser om fastighetsbidining som tridde i kraft den 1 januari 1972.
Forslaget avses i huvudsak bli tillimpligt fr. 0. m. 1973 4rs taxering.

Forfattningsforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1978/79. 6 saml. Nr 10

SkU 1978/79:10



- SkU 1978/79:10 2

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkl 7 av anv1sn|n5arnd till 22 kommundl-
skattelagen (1928:370) qkall hu nedan angnna lydelse b
Nuwvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

Anvisningar
till 22 §

7.0 Har skog avverkats elicr avyurats wan samband med avvitring av
marken, far igaren cfter cget val njuta avdrag antingen for ininskl_]ing'uv
skogens {6r honom gillande ingécende virkcs(brrﬁd'ellle'r f6r minskning i
skogens for honom gilllande ingdngsvirde. _ '

Med skogs ingdngsvirde forstds det virde, varmed viixande skog kan anses
hava ingaut i fastighetens viirde vid den tidpunkt, dd fgaren forvirvade
fastigheten. Haregendom, som skattskyldig erhdllit sdsom gdva av make eller
skyldeman, av givaren. forviirvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt
fang, skall i berorda hiinscende sistnimnda fang vara avgorande. Motsva- .
rande skall gilla, om make vid bodelning 1 anledning av andra makens déd
erhallit egendom, som forstnimnda make fore dktenskapets inglende eller
under dktenskapet forvirvat genom kop. byte eller dirmed jimforligt fing,
eller om make vid bodelning av annan anledning dn andra makens dod
erhéllit egendom, som nigondera maken fire iiktenskapets ingdende cller
under dktenskapet forviirvat genom kop, byte eller diitrmed jimf{orligt fang.
Har iiven den skattskyldiges fAingesman erhallit egendomen sdsom gdva av
make cller skyldeman cller vid sddan bodclning som nyss nidmnts, skall
bedémningen av skogens ingdngsvirde ske, som om avverkningen elier
avyttringen av skogen verkstillts av den som niarmast f6re den skattskyldiges
fangesman forvirvat egendomen pa annat siitt dn genom sadan glva eller
bodelning. Dock fér ingdngsviirdet hirigenom icke bestimmas till ldgre
belopp dn det viirde, varmed viixande skog kan anses ha ingdtt i det
taxeringsviirde som giillde f6r fastigheten tjugo ar fore avytiringen.

Sisom fastighetens viirde dr att
anse vid kop den for fastigheten
crlagda kopeskillingen och vid annat
forvirv det belopp. efter vilket stim-
pelplikten med avseende & fastig-
hetsforviirvet beriknats, cller, direst
stampelplikt {5r forviirvet icke fore-
legat, det bclopp, efter vilket stim-
pelplikt skulle enligt eljest gillande

ISenaste Ivdelse 1972:741.

S&som fastighetens virde idr att
anse vid koép den for fastigheten
erlagda kopeskillingen och vid annat
forviirv det belopp, efter vilket stim-
pelplikten med avscende & fastig-
hetsfGrviirvet beridknats, elier, direst
sliimpelpliki for forvirvet icke fore-
legat, det belopp. efter vilket stim-
pelplikt skulle enligt eljest gillande
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Nuvarande edelse

grunder beriiknats, om stimpelplikt
Skogens
gillande ingangsviirde ut-
gor det sdlunda beriiknade ingdngs-
viirdet med avdrag for vad han ma
fava fate avdraga vid tidigare tax-
eringar. Har efter avverkning av

forelegat. for Hdgaren

skogeller upplatelse av avverknings-
ritt den dterstiende skogens viirde
nedgitt under det for dgaren giillan-
de ingdngsviirdet, far avdrag ske med
det belopp, varmed viirdet sadlunda
minskats, Har dgare av fastigher vid
Jastigheisbildningsiirrdtning hlivit
dlagd at gélda likvid, som avses i
punkt 11 av anvisningarna till 21 §,
och har avverkning av skog cller
upplatelse av avverkningsriitt . skett
efter tvilltréider av mark dér den skog
vaxer, som fikviden avser, dock ¢j
senare dn tre ar efter det lagakrafi-
hestur
forrdinningen foreligger, skall, i den
man den skattskyldige sa yrkar,
skogens ingangsviirde antagas fava
nedgatt med belopp motsvarandc
rotviirdet av den skog som avverk-

deande om  fasistéillelse  d

ningen eller upplételsen omfattat.
Avdrag ma dirvid dock ske hogst
med helopper av nédmnda likvid.

Fareslagen hvdelse

grunder beriknats, om stiimpelplikt
forclegat. - Skogens for
gillande ingangsvirde ut-

igarcn

gor det silunda beridknade ingings-
vardet med avdrag f6r vad han ma ha
fatt avdraga vid tidigare taxeringar.
Har efter avverkning av skog cller
upplatelse av avverkningsriitt den
aterstdende skogens virde nedgitt
under det for iigaren
ingdngsviirdet, fir avdrag ske med

gillande

det belopp. varmed viirdet sdlunda
minskats. Har skareskeldie alagts efler
skriftliven dagit siv air betala sadan
likvid for vixande skog som avses i
punkt 11 av anvisningarna till 21 §
(skogslikvid), och har avverkning av
skogeller upplételse av-avverknings-
ridtt skett efier den tidpunkr [ir till-
trdide av den skoghdrande marken som
gdiller  enligt fastighershildningslagen
(1970:988) eller enligt skrifiligr aveal,
dock ej fire den tidpunkt dd fastig-
heishildning har sakis och ¢f senare in
tre ar efter det air firrcitningen har
vunnit laga kraft  och  registrerais,
skall. i den mdn den skattskyldige sa
yrkar. skogens ingdngsviirde antagas
fra nedgatt med belopp motsvarande
rotvirdet av den skog som avverk-
ningen - eller upplatelsen- omfattat.
Avdrag ma dirvid dock ske hogst
med skogslikvidens belopp. Har for

visst beskatmingsdr avdrag som o nu

sagts medeivits, skall. om den skatt-
skvldige icke dldges an berala skogs-
likvid. eller genom  ersdatiningshestut
aliiges ant betala sadan likvid med
ldigre helopp dn det medgivaa avdra-
gel-rdttelse ske pd samma séitt som vid
eftertaxering for det beskattningsdr dd
avdraget har medgivits.,
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Nuvarande delse Fareslagen Ivdelse

Med ingaende virkesforrad forstds den viixande skogens kubikmiassa i fast
métt pad bark vid den tidpunkt, da fastigheten forviirvades. Med del fiir digaren
sdllande ingdende virkesfirrdder 16rstas virkesforradet vid dgarens forviirv av
fastigheten med avdrag for det virkesforrid. for vilket digaren mé hava njutit
avdrag vid tidigare taxeringar. Har avdrag tidigare skett for minskning i
ingangsviirde. skall ingdende virkesforradet anses dirigenom hava nedgatt i
samma proportion som ingdngsviirdet. Har efter avverkning eller upplatelse
av avverkningsritt det dterstdende virkestorradet nedgatt under det for
dgaren gillande ingdende virkesforradet. -far avdrag ske med den pé
minskningen proportionellt belpande delen av ingdngsviirdet. Foreskriften i
andra stycket dger motsvarande tillimpning.

Vare sig avdrag sker enligt den ena eller andra metoden miirkes, att det
sammanlagda avdraget for en och samme dgare ¢j ma dverstiga det
ursprungliga ingdngsviirdet.

Ar det vid tiden Br den skattskvidiges [Grviiry av fastigheten férefintliga
virkesforradet icke kidnt, mi detsamma beriiknas med wigdngspunkt (rin
nuvarande virkesforrad samt med ledning dels av den beriiknade ungefiirliga
tillviixten under den skattskyvldiges innchav av fastigheten, dels av avverk-
ningen eller torsiljningen av skog under samma tid.

Om avdrag {6r minskning av ingaende virkesforrdd uppgatt till hogre,
belopp dn bruttointiikten av skogen och t6riust allisa uppstatt. far denna
fGrlust avdragas i vanlig ordning. Avdrag for minskning i skogens ingangs-
viirde far ej ske med hégre belopp in bruttointikten av skogen.

Om moderbolag eller dvertagande (Brening genom sadan fusion. somi 28 §
3 mom. forsta eller andra styeket avses, Overtager skog frin dotterbolag cller
dverlatande f{Grening, skall det for dotterbolaget cller den dverlitande
foreningen vid fusionstillfillet giillande ingingsviirdet och ingdende virkes-
forridet anses som ingdngsviirde och ingéende virkestorrdd 1or moderbolaget
cller den gvertagande féreningen.

Lxempel d avdrag for minskning av ingdende virkesforrded:

A. forsiljer fran sin fastighet 1000 kubikmeter skog pa rot for en
kopeskilling av 8 000 kronor. Vid waxeringen paféljande ar visar han. att
virkesforradet & fastigheten f6re avverkningen utgjorde 4 400 kubikmeter och
allisd efter avverkningen 3400 kubikmeter. DA skogsmarkens arcal vid
senaste fastighetstaxering uigjorde 80 hektar, dird med hiinsyn till markens
godhetsgrad och skogens tillstdnd den arliga tillviixien kan beriiknas till 2
kubikmeter per hektar, dr det sannolikt. att ndimnda tillviixt utgjort samman-
lagt 2x80 = 160 kubikmeter. Under den tid av 15 dr, som A. innchaft
fastigheten. har saledes tillviixten utgjort 2400 kubikmeter. A. gor vidare
sannolikt, att han under samma tid uttagit for husbehov i genomsnitt 40
kubikmeter om &ret eller tillhopa 600 kubikmeter samt att han {or forsiljning
avverkat 1 200 kubikmeter. Virkestillvixten uppgér siledes till 600 kubik-



SkU 1978/79:10 5

Nuvarande lvdelse Forestagen lydelse

meter mer dn vad han tidigare avverkat a fastigheten. Virkesforradet vid hans
forviirv av fastigheten kan alltsd antagas hava utgjort 4 400600 = 3 800
kubikmeter, vitket ir det inglcende virkesforrddet. DA efter den under
beskattningsaret gjorda forsiljningen virkesforrddet utgjort 3 400 kubikme-
ter, har minskningen i det f6r honom giillande ingéende virkesforradet utgjort
400 kubikmeter. A. gor vidare gcnom kdpehandling rérande fastigheten
troligt, att av den av honom erlagda kopeskillingen  skogen belspt ett belopp
av 11400 kronor, motsvarande ett pris av 3 kronor per kubikmeter. For
minskningen av ingdende virkesforrddet med 400 kubikmeter iir han saledes
berittigad dtnjuta avdrag med 3x400 =1 200 kronor. Detta avdrag fir dtnjutas
dven om viirdet & det efter avverkningen kvarvarande virkesforridet icke
understiger den av honom for skogen erlagda kdpeskillingen.

Det for igaren giillande ingdende virkestorrddet utgdr hirefter 3400
kubikmeter och det 6r honom gillande ingangsvitrdet 10 200 kronor.

Exempel d avdrag fiir minskning i ingdngsvirde:

B. forsiiljer fran sin fastighet skog pa rot for en kopeskilling av 15000
kronor. Vid taxering pif6ljande ar gér han genom kopehandling eller pd annat
sitt trovirdigt, att av kdpeskillingen {or fastigheten, utgérande 100 000
kronor. ctt belopp av 40 000 kronor beldpt & den viixande skogen och alltsd
utgor dennas ingdngsviirde, samt visar diirjimte, att skogen efter upplitelse
av avverkningsriitten har ett viirde av allenast 30 000 kronor. B. dr sdicdes
beriittigad géra avdrag for skillnaden mellan sistniimnda tvd belopp cller
10 000 kronor.

Ingdngsvirdet har alltsd i detta fall amorterats med 10000 kronor och
skogens f6r dgaren gillande ingdngsviirde utgdr hirefter 30 000 kronor och
det for honom gillande ingdende virkesforrddet tre fjirdedelar av det
ursprungliga.

Denna lag triider i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

De nva bestiimmelserna tilliimpas — med beaktande av vad som siigs nedan
i tredje och fjirde styckena — vid 1973 och senare &rs taxeringar. Bestimmel-
serna skall diirvid | forekommande fall tilldmpas i stiillet {or punkt 4 av
anvisningarna till 22 § i dess lydelse fore den 1 januari 1973. l-léirivisningen i
de nya bestiimmelserna till punkt 11 av anvisningarna till 21 § skall i sddant
fall avse punkt 9 av anvisningarna till samma paragraf i dess lydelse fore
nimnda dag. Har tilliriide skett enligt dldre bestimmelser om fastighetsbild-
ning skall hiinvisningen till fastighetsbildningslagen (1970:988) i stillet avse
nimnda dldre bestiimmelser.

Bestimmelsen om riittelse pa samma sitt som vid eftertaxering tillimpas i
{riga om avdrag som har medgivits vid 1978 och senare drs taxeringar.
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Har skog avverkats eller avverkningsriitt ill skog uppldtits tore ikrafttri-
dandet av denna lag, fir avdrag enligt de nya bestimmelserna ske utan hinder
av-att skogsuttaget har gjorts innan fastighetsbildning har sokis. 1 nu avsett
full skall dock ansdkan om fastighetsbildning ha inkommit till I‘uslighcls.bild-_
ningsmyndigheten senast den 3] december 1978.

Har skautskyldig vid inkomstiaxering ndgot av dren 1973-1978 icke alls
eller endast till viss del medgivits avdrag som han yrkat enligl punkt 7 tredje
stycket fjirde meningen av anvisningarna till 22 § eller motsvarande ildre
bestimmelse, fir han, om han enligt de nya bestimmelserna skulle vara
beriittigad till avdrag eller till ytterligare avdrag. genom besviir i siirskild
ordning som anfdrs senast den 30 juni 1979 {6ra talan om sddan iindring av .
taxeringen som foranleds av de nya bestimmelserna. I fraga om besvir som
hiir avses giiller 103 och 104 $% taxeringslagen (1956:623). h
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2 Forslag till

Lag om dndring i skogskontolagen (1954:142)

Hiirigenom f6reskrivs att 2 § skogskontolagen (1954:142)! skall -ha nedan

angivna lyvdelse.

Nuvarande Ivdelse

© Foreslagen Ivdelse

232

Betriiffande viss torviirvskilla mé uppskovet for ett och samma beskatt-
ningséar avse hogst ett belopp, motsvarande summan av

a) sextio procent av den & beskattningséret beldpande kdpeskillingen tor
skog, som avyttrats genom upplételse av uvverkninggriill,

b) fvrtio procent av den 4 beskattningsiret bel(j'pande kipeskillingen for

avytirade skogsprodukter, samt

¢) fyrtio procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsdret uttagits for foriddling i egen rorelse.

Har sdsom intdkt upptagits likvid,
som avses [ punkt 11 av anvisningarna
Hll 21 kommunalskattelagen, mad
uppskov jamvdl erhdllas for sddan
intdkt i dess helher.

Skattskyldig, som vid jorddelnings-
Sorrdnming tilltrdtt nv mark och efier
tilltréider urtagir skog for att erhilla
medel till framiida betalning av
sddan likvid som anges i andra stycket,
md for beskattningsér. under vilket
likviden dnnu ¢j forfallit till betal-
ning. crhalla uppskov med hogst ctt
belopp, motsvarande kdpeskillingen
for skog som avyttrats genom uppla-
telse av avverkningsriitt eller sjuttio
procent av kopeskillingen for avytt-
rade skogsprodukter.

ISenaste Ivdelsc av lagens rubrik 1975:263.

ISenaste lydelse 1976:1096.

Jor illtrdde  av

Skattskyldig som skall betala sddan
likvid for viixande skog som avses i
punkt Il av anvisningarna till 21 §
(1928:370),
skogslikvid, och som efter den tidpunkt

kommunalskartelagen
den  skoghbdrande
marken som gdller enligt fastighers-
bildningslagen (1970:988) eller enligt
skriftligr  avial,
tidpunkt dd  fastighetsbildning  har
sokts, har ragir ur skog [6r att erhélla
medel till betalning av skogslikviden,

dock e fore den

fdr, f6r beskatiningsdr, under vilket

likviden dnnu ¢j forfallit till betal-
ning, erhélla uppskov med hogst ett
belopp, motsvarande képeskillingen
for skog som avyttrats genom uppli-
telse av avverkningsriitt cller sjuttio
procent av képeskillingen for avytt-
rade skogsprodukter.
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lvdelse

Uppskov ma dock ej atnjutas f6r hégre belopp in som motsvarar den
beriknade nettointiikten av den forviirvskilla, varifrdn intikten av skogsbruk
hirror.

Har i f6rviirvskiillan redovisats utdelning fran samfillighet, som avses i
53§ 1 mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen (1928:370). far uppskov
atnjutas till den del utdelningen hirrér fran intiikt av skogsbruk i samfillig-
heten under det beskattningsar vartill utdelningen hianfor sig pa samma siitt
som om denna del utgjort intikt av skogsbruk, som den skattskyvldige drivit
sjilv.

Denna lag tridder i kraft tva veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pd
den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gngen vid 1979 ars taxering.



SkU 1978/79:10

3 Forslag till

Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 42 a § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

42a 3

1 mom.2 Det aligger juridisk
person, som {orvaltar samfillighet,
att till ledning vid inkomst- och
formogenhetstaxering varje &r utan
anmaning limna uppgift enligt fol-
jande. Sadan juridisk person” som
avses 1 533§ [ mom. torsta stycket f)
kommunalskattclagen  (1928:370)
skall liimna uppgift om utdelning till
deliigare. Uppgiften skall dven inne-
hélla upplysning i det avseende som
behovs for tillimpning av 2 § fenute
stycket skogskontolagen (1954:142).
Annan juridisk person skall limna
uppgift om deliigares andel av intik-
ter och kostnader i samfilligheten.
Uppgift behover dock icke limnas,
om deligares andel av riinteintikt
understiger 100 kronor. och ¢j heller
om andelen av intdkt av annat slag
understiger 100 kronor scdan dir-
ifrdn avdragits andelen av sidana
kostnader som ir omedelbart av-
dragsgilla vid taxeringen. Vidare
skall annan juridisk person iin sddan
somavsesi6 ¥ 1 mom. forsta stycket
b} lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt limna uppgift om deli-
gares andel i samfillighetens behall-
na formogenhet. Utgdr samfiillig-
heten icke siirskild taxeringsenhet,
skall vid berdkning av den behdllna
formégenheten viirde av sddan sam-
falld egendom som ingar i de deli-

I mom. Det dligger juridisk
person, som [Orvaltar samfillighet,
att till ledning vid inkomst- och
formogenhetstaxering varje ar utan
anmaning limna uppgift enligt fol-
jande. Sa&dan juridisk person som
avses i 533§ 1 mom. forsta stycket f)
kommunalskattelagen  (1928:370)
skall limna uppgift om utdelning till
deliigare. Uppgiften skall diven inne-
hélta upplysning i det avseende som
behdvs for tillimpning av 2§ sista
stycket skogskontolagen (1934:142).
Annan juridisk person skall liimna
uppgift om deliigares andel av intiik-
ter och kostnader i samfilligheten.
Uppgift behover dock icke limnas,
om deligares andel av riinteintiikt
understiger 100 kronor, och ¢j heller
om andelen av intiikt av annat slag
understiger 100 kronor scdan diir-
ifrdn avdragits andclen av sadana
kostnader som dr omedelbart av-
dragsgilla vid taxeringen. Vidarc

- skall annan juridisk person iin sddan

somavsesi6 ¥ 1 mom. forsta stycket
b) lagen (1947:577) om statlig tormo-
genhetsskatt ldimna uppgift om deli-

-gares andel i samfillighetens behdil-

na formogenhet. Utgor samfiillig-
heten icke siirskild taxeringsenhet.
skall vid beriikning av den behéllna
formdgenheten viirde av sddan sam-
falld egendom som ingdr i de deli-

1 Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2Senaste lydelse 1975:264.
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Nuwvarande vdelse

gande fastigheternas taxeringsviirde
¢j inriiknas. Uppgift bchover dock
icke limnas, om den del av samfil-
lighetens behdllna formodgenhet som
beloper pa fastighet understiger
2 000 kronor.

10

Foreslagen Ivdelse

gande fastighcterhas taxéringsvirde
¢j inriknas. Uppgift -behdver dock
icke ldminas, om den del av samfil- -
lighetens behélina formogenhet som
beloper p& fastighet understiger
2000 kronor.

Uppgift skall avfattas pd blankeut enligt faststillt formulir och avlimnas
senast den 31 januari under taxeringsdret i den ordning som giller for
aviimnande av sjilvdeklaration. Senast nimnda dag skall vidare till deliigare
dversiindas ett exemplar av uppgiften eller denne cljest underrittas-om
innchdllet i uppgifien. :

Denna lag tridder i kraft tva veckor efter den dag, dd lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Motionen

[ motionen 1978/79:4 av Erik Wiirnberg m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar avsla .

1. den foreslagna lagen om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. den fGreslagna lagen om éindring i skogskontolagen (1954:142),

3. den foreslagna lagen om dindring i 1axcringslagen (1956:623).

Utskottet

Vid 1959 ars riksdag genomfordes vissa dndringar av skogsbeskattnings-
reglerna i syfte att underlitta jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalise-
ring. _ .

Riksdagsbeslutet innebar bl. a. att den som vid jorddelningsforrittning
dlagts betala skogslikvid och gjort uttag av skog erholl mojlighet att géra
avdrag for virdeminskning av skog upp till ett belopp motsvarande
skogslikviden utan att forebringa utredning om den kvarvarande skogens
viirde. Avsiklen med denna bestimmelse var att den som vid laga skifte eller
dgoutbyte fatt ett omrade sig tillskiftat med bittre eller mera.skog én han
limnat ifrdn sig och darfor blivit dlagd att betala skogslikvid skulle kunna-
finansiera likviden genom att ta ut skog utan att omedelbart underkastas
beskattning. _

En forutsdttning for att utnyttja den sérskiida avdragsriitten var - forutom
att fastighetsiigaren blivit alagd att betala skogslikvid — att skogsuttaget
gjordes inom en trcdrsperiod frdn det att lagakraftigande beslut om
faststiillelse av forrittningen foreldg. Genom en lagiindring ar 1965 bestimdes
att avdragsritten skulle gilla redan fran tilltridet av de nya dgolotterna.
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Enligt den fastighetsbildningslag som den 1 januari 1972 ersatt den tidigare
gillande jorddelningslagen skall tilltride av ny mark i samband med
fastighetsreglering dga rum vid tidpunkt som fastighetsbildningsmyndighet
bestimmer eller, om tilltriidestid inte bestidmits, nir uppgift om fastighetsreg-
leringen inf6rts i fastighetsregistret. Innan tilltride sker skall fastighetsbild-
ningsbestutet ha vunnit laga kraft. Enligt jorddelningslagen kunde en tidigare
tilltriidesdag avtalas mellan parterna, en mdjlighet som numera slopats.

I en framstillning till budgetdepartementet i februari 1977 framholl
Lantbrukarnas skattedelegation att efter fastighetsbildningslagens tillkomst
osikerhet kommit att rdda om hur reglerna, frimst uttrycket tilltride av
mark, skall tolkas vid beskattningen och att detta medfort en bristande
enhetlighet vid tillimpningen av skattercglerna. Om man ville tillgodose
lagstiftarcns syftc med den sirskilda avdragsriitten, som ju var att underlitta
jord- och skogsbrukets yttre rationalisering, borde — menade delegationen —
beskattningsreglerna anpassas till det forfaringssitt som visat sig limpligt vid
fastighetsregleringar. Delegationen begirde dirf6r vissa dndringar av skatte-
bestimmelserna.

Forslagen i propositionen bygger bl. a. pd skattedelegationens framstill-
ning och innebir i princip ett bifall till denna. Som fHrutsitining for avdrag
enligt specialregeln skall cnligt propositionen gilla att skogsuttagen gjorts
cfter det att den skattskyldige sdkt fastighetsbildning. Vidare skall uttagen ha
skett antingen efter den tilltridestidpunkt som fastighetsbildningsmyndig-
heten bestimt eller efter den tidigare tidpunkt for tilltride som giiller enligt ett
av den skattskyldige ingdnget skriftligt avtal. Avdragsritt forutsitter inte att
fastighetsbildningsmyndigheten meddelat beslut i crséttningsfrigan utan
skall intriida redan vid den tidigare tidpunkt d& den skattskyldige skriftligen
Atagit sig att betala skogslikvid. I propositionen foreslas ocksa en jimkning av
sluttidpunkten f6r de forménsbehandlade skogsuttagen och en dndring av
skogskontolagen si att denna korresponderar med den foreslagna specialre-
geln.

I motionen 1978/79:4 yrkas avslag pa propositionen. Motiondrerna pekar
pa att framstallningen fr&n Lantbrukarnas skattedelegation vid remissbe-
handlingen fatt ett blandat mottagande. De erinrar om att det for cn
fastighetsdgare frdn avdragssynpunkt stiller sig forménligare att forvirva
tillskottsskog genom fastighetsreglering #n genom vanligt k6p och att
fastighetsregleringsinstitutet darfor kommit att utnyttjas av rena skatteskil.
Ett genomforande av skattedelegationens forslag skulle — menar motioni-
rerna — viterligare understryka den skattefavor en fastighetsiigare har som
utdkar sitt skogsinnehav genom fastighetsreglering i stillet for gecnom kop.
Motioniirerna anser att det bor rdda 6verensstimmelse mellan den civilriitts-
liga och den skatterittsliga lagstiftningen p& omradet och att ett stillnings-
tagande till de problem skattedelegationen aktualiserat bor skc forst i
samband med att man behandlar den framtida skogsbeskattningen i dess
helhet.
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Savill de remissinstanser som har siirskild erfarenhet av fastighetsbildning
som flertalet av de myndigheter som har att iaktta det allminnas intresse vid
beskattningen har vid remissbehandlingen av skattedelegationens forslag,
frin skilda utgdngspunkier, kritiscrat den sirskilda avdragsregeln 1 dess
nuvarande utformning. Det har & ena sidan gjorts giillande att osidkerheten
om vad som cfter fastighetsbildningslagens tillkomst skall anses tillimpligt i
friga om skogsvirdeminskningsavdrag vid fastighetsreglering och den
bristande enhetlighcten i tolkningen av bestimmelscrna kommit att verka
himmande pi den yttre rationaliseringen inom jordbruket och skogsbruket.
A andra sidan har fran fiskala myndigheter framhailits att den sirskilda
avdragsritten i Okande omfattning utnyttjas for att uppnd omotiverade
skattelittnader.

Av redogdrelsen i propositionen for bl. a. vissa myndigheters uttalanden
med anledning av skattedelegationens framstillning framgar enligt uiskot-
tets mening att fastighetsbildningsiagens regler om tilltriide kommit att leda
till resultat som dr mindre onskviirda frdn rationaliseringssynpunktoch dven i
Ovrigt otillfredsstillande for sdvil myndigheter som enskilda. Férslagen i
propositionen har — som departementschefen framhéller — tillkommit
uteslutande for att inom ramen for den nuvarande principiella utformningen
av avdragsriitten £ en enhetlig tilliimpning av bestimmelserna. Med hiinsyn
hiirtill och till vad departementschefen i gvrigt anf6rt anser utskottet sig bora
tillstvrka bifall till propositionen.

Utskottet idr medvetet om att gillande beskattningsregler 1 vissa fall
utnyttjas pd ctt sétt som inte varit avsett vid reglernas tillkomst. I likhet med
departementschefen anser utskottel att storre skattemissig neutralitet boér
{oreligga mellan olika tillskottsforviirv men att denna fraga bor 16sas i
samband med en mer genomgripande omprévning av avdragsritten for
utgivare av skogslikvid. En sddan omprévning kommer att aktualiseras i
samband med riksdagens stillningstagande till skogsbeskattningens framtida
utformning. En inom budgetdepartementet utarbetad promemoria (Ds B
1978:2) Beskattning av skogsbruk med forslag till alternativa metoder for
beskattning av skogsintiikter ir efter remissbehandling numera fremadl for
regeringens provning.

Frigan om skogsbeskattningens framtida utformning rymmer manga
problem av delvis komplicerad art. Det ligger diirfor i sakens natur att det kan
dréja innan forslag till slutlig lagstiftning om skogsbeskattningen kan
foreldggas riksdagen. Med hiinsyn till den betydelse den siirskilda avdrags-
bestimmelsen vid fastighetsreglering har inte minst {ran rationaliseringssyn-
punkt anser utskottet sig inte kunna bitriida motionérernas uppfattning atten
I6sning av frégan bor anstd i avvaktan pd ett slutligt stillningstagande till
skogsbeskattningen i dess helhet.

Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen.
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Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sarskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pd motioncn 1978/79:4 bifaller proposi-
tioncn 1977/78:188 och antar de vid propositionen fogade
forslagen till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om iindring i skogskontolagen (1954:142),
3. lag om édndring i taxeringslagen (1956:623).

Stockholm den 17 oktober 1978

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (8), Alvar Andersson (c), Valter Kristenson (s),
Stig Josefson (c), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp). Rune Carlstein (s),
Tage Sundkvist* (c), Kurt Séderstrom (m), Hagar Normark (s). Johan Olsson*
(c), Curt Bostrom* (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s) och Wilhelm
Gustafsson (fp).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein,
Hagar Normark, Curt Bostrom och Bo Forslund (alla s) vilka ansett

dels att utskottets yttrande fr. 0. m. det avsnitt som bérjar pd s. 12 med
“Savil de™ bort ha foljande lydelse:

Av de remissuttalanden som med anledning av skattedelegationens
framstiillning gjorts av bl. a. riksskatteverket, skogsstyrelsen och flera
ldnsstyrelser framgar att bestimmelscrna om skogsvirdeminskningsavdrag i
samband med fastighetsreglering, framfor allt genom tillkomsten av de
ensidiga Agoutbytena, dvs. markdverforing mot ren betalning i pengar,
kommit att i skattehiinscende utnyttjas pd ett sétt son inte kan ha varit avsett
vid bestimmelsernas tillkomst.

Enligt utskottets mening borde det vara till fordel for saviil de skattskyldiga
som berdrda myndigheter att de civilritisliga och skatterittsliga reglerna om
fastighetsreglering 6verensstimmer. Ett bifall till propositionens forslag
innebir, sdvitt utskottet kan bedoma, att begreppen tilltride och lagakraft-
dgande fastighetsbildningsbeslut far helt skilda betydclser civil- och skatte-
rdttsligt och att man ytterligare understryker den skattemiissiga favor en
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fastighetsiigare har, som utékar sitt skogsinnehav genom fastighetsreglering i
stillet for genom kop. Anmirkningsviirt dr ocksa att den siirskilda avdrags-
regeln i dess nya lydelse skall kunna tillimpas retroaktivt fr. 0. m. 1973 ars -
taxering.

Av propositionen framgar att en inom budgetdepartementet utarbetad
promemoria (Ds B 1978:2) Beskattning av skogsbruk med forslag tiil
alternativa metoder for den framtida beskattningen av skogsinkomster efter
remissbehandling f. n. dr f6remal for provning inom departementet. |
promemorian tas — som framgar av propositionen — bl. a. upp frégor gillande
tillskottsforvirv under fastighetsinnehav, diribland ocksé frigan om forviirv
i samband med fastighetsreglering. .

Mot bakgrund hirav och av vad utskottet tidigare anfort bor enligt
utskottets mening en 16sning av frégan om skogsvirdeminskningsavdrag vid
fastighetsreglering rimligen anstd i avvaktan p4 det slutliga stillningsta-
gandet till den framtida skogsbeskattningen. Med hinsyn till att ett sddant
stillningstagande kan komma att aktualiseras inom en snar framtid torde ett
uppskov med den slutliga l6sningen av frigan kunna ske utan storre
oligenhet. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till propositionen. B

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:4 avslir proposi-
tionen 1977/78:188.



