Socialforsikringsutskottets betinkande -
1978/79:22 "

SfU :1978/79:22

med anledning av propositionen 1978/79:177 om findrade ersitt- -

ningsregler inom sjukforsiakringen, m. m. jimte motioner

Propositionen

[ propositionen 1978/79:177 (socnaldepartememet) har regermgen Foresla-
git riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet upprittade [orslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsékring,

2. lagom idndring ilagen (1969:653)om vissa bidrag for vard vid karolinska
sjukhuset,

dels godkinna vad som anforts om bidrag till utbyggnad av langtidssjuk-
varden. - -
I propositionen redovisas en oxercnskommelse som har traffats med

sjukvardshuvudminnen om vissa ersdtmmgdr fran s;ukf‘orsaknngen under .

dren 1980-1981.

Overcnskommelsen innebir bl a. att en. sarsk;ld ersittning,. till sjuk-.

vardshuvudminnen infors for att underlitta utbyggnaden av langtidssjuk-
virden. Genom denna ersiittning far sjukvirdshuvudminnen ett extra
finansiellt tillskott med ca 170 milj. kr per &r. Landstingsforbundet atar sig att
verka for att sjukvardshuvudmiinnens planerade utbyggnad av lingtidssjuk-
varden med minst 2 000 platser per &r genomfors. Vidare har forutsatts att
atgdrder vidtas for att forbéttra kontinuiteten i sjukvarden, bl. a. med
utgdngspunkt i forslagen i kontinuitetsutredningens betinkande (SOU
1978:74) Husldkare ~ en enklare och tryggare sjukvard. Atgirdernas utform-
ning kommer att tas upp i fortsatia dverldggningar.

Overenskommelsen innebir vidare en hojning av SJukf‘orsakrlngens

lakarvardsersittning 1ill sjukvardshuvudminnen fran 93 till 127 kr. per.

likarbestk fr. 0. m. den 1 januari 1980. Forsikringens ersdttning for sjuk-
virdande behandling som utfors av annan personal in likare hdjs . samtidigt
fran 40 till 55 kr. per besok. Patientavgiften vid ldkarbesok far hgjas frAn hogst
20 till hogst 25 kr. fr.o.m. den 1 januari 1981, medan avgiften for

sjukvérdande behandling far héjas fran hogst 10 till hogst 15kr. fr. 0. m.den1 .

januari 1980. Karensbeloppet for sjukforsikringens resekostnadsersittning
héjs fran 10 till 13 kr. :
Sjukforsikringens ersittning for sjukhusvard hojs frin 30 till 40 kr per

varddag. Ersidttningarna till sjukvardshuvudminnen for ambulanstranspor- -

ter och tillhandahdllande av hjilpmede!l 4t handikappade hojs ocksd. Av
hjdlpmedelsersittningen skall viss del anvindas for finansiering av handi-
kappinstitutets verksamhet.
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De dndrade ersittningsreglerna avses gilla fr. 0. m. den 1 januari 1980. De i
propositionen redovisade forslagen innebidr en kostnadsdkning for sjuk-
forsiikringen med ca 1 300 milj. kr. per &r och ett motsvarande ekonomiskt
tillskott for sjukvardshuvudmiinnen.

De i propositionen intagna forfattningsforslagen dr foljande.

1. Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmiin forsakring

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 6 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.

4%

Ersiittning  for  utgifter  for
siukhusvard, som pa grund av sjuk-
dom eller forlossning varit erforder-
lig, utgér,

da vdrden beretts d hemorissjukhus,
med belopp, som motsvarar den for
sddan vdrd vid sjukhuser tillimpade
avgiften a allmin sal,

dd erforderlig vard ej kunnat bere-
das d hemortssjukhus eller behovet av
sjukhusvdrden uppkommit utanfor den
landstingskommun eller landstings-
kommun ej tillhérande kommun, dar
den forsdikrade dr bosatr, och han med
anledning hdrav mdst intagas d annat
allmadnt sjukhus, med belopp, som
motsvarar den ldgsta avgift, mot vilken
den forsikrade kunnat erhdlla vdrden
d sjukhuset,

dé vdrden annorstddes dn d allmént
sjukhus beretts genom riksforsakrings-
verkets [brsore, med belopp, som
motsvarar den ligsta for sddan vdrd
utgdende avgiften, samt

ig vr)"s:a, fall med belopp, motsvaran-
de den ldgsta avgift, mot vilken den

I Lagen omtryckt 1977:630.

Ersittning  for  utgifter for
sjukhusvédnd, som pé grund av sjuk-
dom eller forlossning varit erforder-
lig, utgar enligt grunder som faststiills
av regeringen.
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Nuvarande lydelse

forsiikrade kunnat erhdlla vdrden d
allmdn sal vid hemortssjukhus, limpat
for vdrden i frdga.

Regeringen dger faststilla taxa for
berdkning av ersdttning, som avses i
forsta stycket. Har sddan taxa fast-
stallts, utgdr ej ersdttning for belopp,
varmed vdrdavgiften dverstiger i taxan
angivet belopp.

Med sjukhusviérd avses vard, som
d sjukhus limnas dér intagen frsik-
rad, dvensom vdird d
sjukvdrdsinrttning, om vdrden bere-
des genom riksforsakringsverkets for-
sorg.

Sdsom sjukhus riknas i denna lag
dels allmént sjukhus, varmed forstds
sjukvardsinréittning som tillhor staten
eller till vars drift statsbidrag urgdr
eller som drives av landstingskommun
eller kommun, som ej tilthor lands-
tingskommun, och ej dr anordnad vid
hem, som avses i 18 § lagen om soci-
alhjalp, dvensom sjukvdrdsinréttning
varover riksforsikringsverket forfogar,
dels ock annan sjukvdrdsinrétining,
som enligt forteckning som faststdilles
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dr att anse
sdsom sjukhus jamliky denna lag.
Hemortssjukhus dr allmént sjukhus,
drivet av landstingskommun eller
kommun, inom vars omrdde forsikrad
dar bosatt.

annan

6§

Foreslagen lydelse

Med sjukhusvard avses vard pi
sjukhus som limnas ddr intagen
forsdkrad.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vad som skall riknas som sjukhus
enligt denna lag.

Ersittning for utgifter for annan behandling med aniedning av sjukdom dn.
som siigs i 2—4 §§ (sjukvdrdande behandling) utgdr om behandlingen ombe-
sOrjes av staten, landstingskommun eller kommun, som ¢j tilihor landstings-
kommun, eller limnas av sjukgymnast eller likare, som &r uppford pa en av
allmin forsdkringskassa upprittad forteckning. Ersdttningen utgér enligt
grunder som regeringen faststiller. I friga om behandling som limnas av
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

sjukgymnast eller likare som har uppforts pa den nimnda forteckningen . .

faststillas grundarna for ersdttning (or hogst tva &r i sinder efter forslag av
riksforsikringsverket.

For utgifter for konvalescentvard utgr ersittning enligt grunder som
regeringen faststiller.

I fraga om crsittning for forsiikrads utgifter {6r resor i samband med .

sjukvardande behandling eller konvalescentvard eller for resor i samband
med vérd som vid sjukdom har meddelats av distriktsskoterska eller
distriktsbarnmorska dger 5§ f6rsta stycket motsvarande tillimpning. For
hjilpmedel at handikappade utgdr ersédttning enligt vad regeringen foreskri-
ver, : : Cor e o :

Bidrag till ldngtidssjukvard anord-
nad av landstingskommun eller av
Kommun som ej tillhdr landstings-
kommun wrgdr enligt grunder som
- faststdlls.av-regeringen.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

2. Forslag till
Lag om indring i lagen (1969:653) om vissa bidrag for vard vid
karolinska sjukhuset

Hirigenom forskrivs att lagen (1969:653) om vissa bidrag. for vard vid
karolinska sjukhuset! skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande |ydelse Foreslagen lydeise

Intages nigon som ir bosatt utanfor Stockholms lin och icke omfattas av
avtal om regionsjukvard m. m. vid karolinska sjukhuset pd sjukhuset for
vard, som det enligt sjuk vardslagen (1962:242) dligger landstingskommun att
ombesdrja, skall den landstingskommun inom vilken den intagne ér bosatt
till sjukhuset erldgga bidrag till kostnaderna for varden enligt vad nedan
sags.

1 friga om vard pd annan avdcining vid karolinska sjukhusct &dn
radiumhemmet foreligger skyldighet att utge vardbidrag som avses i forsta
stycket endast under forutsidttning att den pd sjukhuset intagne antingen
insjuknat i den sjukdom varden avser under vistelse inom Stockholms Jén
eller fatt hianvisning till sjukhuset for vard, .som ej kan beredas pd

I Senaste lydelse av lagens rubrik .1975:225,-senaste lydelse av lagen 1977:370. .

-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

landstingskommunens sjukhus. Nirmare foreskrifter om sddan hinvisning
meddelas av regeringen.

Virdbidraget utgar {or varje vard- Vardbidraget utgér for varje vard-
dag med det belopp, varmed den fér  dag med det belopp, varmed den f6r
patienten tillimpliga vardavgiften pA  patienten tillimpliga vardavgiften pa
allmint rum vid karolinska sjuk-  allmédnt rum vid karolinska sjuk-
husct dverstiger trettio kronor. husct Overstiger av regeringen fast-

stélld erscittning frdn sjukforsikringen
Jor sjukhusvdrd.

Vad ovan foreskrives om landstingskommun dger motsvarande tillimp-
ning pd kommun som ¢j tillhér landstingskommun.

Utgér vardbidrag, minskas vardavgiften med motsvarande belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

Motionerna
Motioner véiickta med anledning av propositionen 1978/79:177

[ motionen 1978/79:2489 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger rcgeringen till kidnna vad i motioncn anforts om
uppféljning av dverenskommelsen med sjukvardshuvudminnen om lang-
tidssjukvarden.

I motionen 1978/79:2490 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen

I. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
behovet av en uppfoljning av den 1978 triffade dverenskommelsen om
utbyggnaden av langvardsplatser i syfle att upprétthdila en utbyggnadstakt
om minst 2 300 nyva ldngvardsplatser &rligen under 1980 och 1981,

2. hos regeringen begir skyndsamt forslag syftande till att ocksd av
distrikisskoterska ordinerad sjukvardande behandling medger ritt till ersirtt-
ning fran sjukforsikringen.

I motionen 1978/79:2491 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen uttalar

1. att den i propositionen 1978/79:177 redovisade sirskilda ersdttningen
till sjukvérdshuvudmiinnen for att underlétta utbyggnaden av langtidssjuk-
virden dven bdr avse kvalitativa forbittringar enligt vad som anfors i
motionen,

2. aut fortsatt utbyggnad av ldngtidsvarden bér ske enligt i motionen
angivna riktlinjer,

3. att patientavgifterna vid likarbesék och annan sjukvirdande behand-
ling i 6ppen vard bor avskaffas,

1* Riksdagen 1978/79. 11 saml. N; 22



SfU 1978/79:22 6

4. att som en f6ljd av punkten 3 bor sjukforsikringens likarvardsersiitt-
ning till sjukvardshuvudminnen hdjas till 152 kr. per besok och ersittning for
sjukvérdande behandling som utfors av annan personal dn likare hojas till 70
kr. per besék fr. 0. m. den 1 januari 1980,

5. att avdrag frin sjukpenning fOr sjukhusvard bor goras med en tredjedel
av den del av sjukpenningen som 6verstiger 20 kr. och maximalt med 30 kr.
per dag.

Motioner viickta under allmdinna motionstiden vid riksmotet 1978779

I motionen 1978/79:199 av Lars Werner m. 1. (vpk) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir att torslag snarast framlidggs om att normalkostnaderna
for anskaffande av glasdgon infogas i sjukforsdkringssystemet och lagen om
allmiin forsikring.

I motionen 1978/79:200 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
uttalar att kostnadsfri tilldelning av AD-vitaminer till barn omedelbart bor
Aterinforas och att dirvid Aldersgrinsen faststills till fyra &r och hos
regeringen begér forslag hdarom.

I motionen 1978/79:254 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir utredning och forslag om iindrade regler for sjuk-
penningavdrag vid sjukhusvard.

I motionen 1978/79:255 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
individuell taxebindning for vissa privatpraktiscrande likare.

I motionen 1978/79:360 av Britt Wigenfeldt (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag som innebér att sjukforsikringens ersiittning for
resor med egen bil bestims till en niv& motsvarande kilometerersitiningen
cnligt statens resereglemente.

I motionen 1978/79:428 av Hagar Normark m. fl. (s) hcmstills att
riksdagen hos regeringen anhdller om en dversyn av gillande bestimmelser i
syfte att ge alla pensionirer samma ersdttningsritt frin forsdkringskassan for
sjukresor m. m.

I motionen 1978/79:508 av Kjell Nilsson och Doris Hivik (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om utfirdande av bestimmelser som
innebir att remiss frdn likarc i fOretagshdlsovdrden inte foranleder ny
patientkostnad.

I motionen 1978/79:564 av Doris Havik m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att sjukreseférordningen
bor ses Over vad giller lagtexter och ersédttningsbelopp vid sjukresor.
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[ motionen 1978/79:699 av Wivi-Annc Cedergvist m. fl. (s) hemstélls att
riksdagen hos regeringen begir forslag om kostnadsfri tilldelning av AD-
vitamin fOr barn.

I motionen 1978/79:870 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forstag om ersittning till landstingen frdn den allminna
forsikringen for tillhandahdllande av AD-vitamin f6r barn.

I motionen 1978/79:876 av Ivar Nordberg m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
dversyn av forteckningen Over kostnadsfria likemedel.

[ motionen 1978/79:879 av Birger Rosqvist (s) och Olle Ostrand (s)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag om minskat sjuk-
penningavdrag for laginkomsttagare vid vérd pd sjukvardsinrittning.

I motionen 1978/79:1072 av Ake Gillstrém (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir en utredning om hur samhillet kan underldua anskaffande
av glasdgon for pensiondrer i enlighet med vad som sigs i motionen
1978/79:1071.

I motionen 1978/79:1224 (jfr 1978/79:1108) av Gosta Bohman m. fl. (m)
hemstills att riksdagen uttalar att

1. offentliganstilld lakare som har fritidspraktik skall, oavsett tjinstgo-
ringens omfattning hos arbetsgivaren, tillerkdnnas samma rétt att ansluta sig
till den allménna forsikringen som den som tillkommer icke offentliganstilld
privatpraktiker,

2. etableringsreglerna for tandlidkare successivt bor avvecklas — i forsta
hand pd orter med brist pé tandliikare.

[ motionen 1978/79:1238 av Wiggo Komstedt m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhéller att etableringsreglerna skyndsamt avveck-
las i enlighet med vad i motionen anforts.

I motionen 1978/79:1243 av Gunnar Oskarson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen bestutar att hos regeringen anhalla att regeringen vidtar sddana
Atgirder fOr att de belopp enligt sdrskild kungorelse (1962:388) som utgér for
sjukvdrdskostnader utomlands riknas upp si att de overensstimmer med
dagens penningvirde.

I motionen 1978/79:1244 av Birger Rosqvist (s) och Lena Ohrsvik (s)
hemstills att riksdagen beslutar att i forsidkringskassans reseersitiningsregler
ersdttning 1 vissa fall dven méa utges for resor till och frdn annat av likare
ordinerat rchabiliteringsstiille dn sjukvardsinrittning.

I motionen 1978/79:1247 av Ingegerd Troedsson (m) och Eric Carlsson (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhdller om sddana forindringar i
likarvirdstaxan att etablering av praktiker i enlighet med vad i motionen
anfors kommer till stind.
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I motionen 1978/79:1248 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhdlicr om dtgdrder i enlighet med vad i motionen
anfors for att undanrdja sddana regler som omdajliggor for privatpraktiserande
tandlikare att utnyttja den sociala reform som delpensionsférsiikringen dr
avsedd att utgora.

I motionen 1978/79:1250 av Lars Werner m. {l. (vpk) yrkas att riksdagen
uttalar - uit - patientavgifterna  inom  sjukvarden bor avskaffas och
sjukvardsersittningen frin forsikringskassan hojas i motsvarande min samt
hemstiller hos regeringen om férslag hdrom.

I motionen 1978/79:1661 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhaller aut frigan huruvida pad apotek forsdlda mensirua-
tionsskydd kan inbegripas i sjukf{Grsikringen tillhérande rabatterade varor
provas.

I motionen 1978/79:1795 av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstills au
riksdagen beslutar att bil skall betraktas som tekniskt hjilpmedel for
handikappade.

I motionen 1978/79:1803 av John Johnsson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen begiir sddan dndring av sjukreseférordningen att éverldtelsekvitto
far anviindas vid sjukresa med taxi. om den forsikrade dnskar anvinda
det.

[ motionen 1978/79:1814 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiinna vad i motionen anféris
om formerna for faststillande av vardtaxor inom den allminna {Orsiikring-
cn.

I motionen 1978/79:1815 av Bo Turcsson (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att de fasta driftkostnaderna for teletekniska hjiilpmedel till handi-
kappade skall bestridas med medel frin hjdlpmedelsanslaget.

I motionen 1978/79:2112 av Piir Granstedt (¢) fdreslas att riksdagen hos
regeringen begiratt frdgan om ersiitining till ligare av ledarhund (0r kostnader
att halla hunden utreds.

Utskottet
Inledning

Den av sjukvardshuvudmiinnen bedrivna dppna virden finansieras till
viisentlig del genom ersiittningar till huvudmiinnen fran den allminna
forsiikringen, medan forsiikringen endast till en mindre del bidrar till
kostnaderna for den slutna varden. Grunderna {or ersiittningarna finns i den
av regeringen utfirdade likarvardstaxan (1974:699). Ersiittningsbeloppens
storlek regleras genom dterkommande dverenskommelser mellan regeringen
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och Landstingsforbundet. Nuvarande ersiittningsregler giller for tiden den 1
junuari 1978-den 31 december 1979 (prop. 1976/77:116, STU 1976/77:28, rskr
297).

I den forevarande propositionen redovisas den nya dverenskommelsen
som triffats mellan parterna om ersiittningar frin sjukforsiikringen till
sjukvardshuvudmiinnen under tiden den 1 januari 1980-den 31 december
1981.  Overenskommelsen innebiir héjda  ersiittningar  ull  sjuk-
vardshuvudminnen och samtidigt cn 6kning av sjukforsiikringens kostnader
med ca 1300 milj. kr. per dr. Dessutom tilltors sjukvardshuvudmiinnen
yuterligare ca 80 milj. kr. under ar 1981 genom hdjda paticntavgifter.

De 1va senaste dverenskommelserna, for dren 1976-1977 och 1978-1979,
inncbar ctt kraftigt Skat ekonomiskt tillskott frin forsikringen for att
majliggéra utbyggnaden av den decentraliserade Sppna varden. Genom att
ersdtining fran forsikringen for sjuk vardande behandlingar inforis fr. 0. m. &r
1976 har framfor allt en vdsentlig utbyggnad av hemsjukvarden kunnat skc.
Den nu triffade dverenskommelsen om erséttningar for 6ppen vard medger
en fortsatt utbyggnad pd detta omréde.

Mot bakgrund av den viixande andclen ildre i samhillet framhdller
departementschefen i propositionen att den ¢kade satsningen pa éppen vird
inte dr tillrdicklig {6r att moéta de ildres sjukvardsbehov. Ocksd cn snabb
utbyggnad av den somatiska langtidssjukvarden idr nodviindig. 1 dverens-
kommetsen har diirfor inforts en ny sirskild ersiittning for att sikerstiilla
denna utbyggnad. Overenskommelsen innebiir i detta avseende att (Grsiik-
ringen bidrur med 170 milj. kr. per ar, vilket belopp skall f6rdelas mellan
siukvardshuvudmiinnen med 190 kr. per ar och invdnare i dldern 70 dr och
diirbver. Landstingsforbundet har hiirvid atagit sig att verka for att sjuk-
virdshuvudmiinnen genomfor en utbyggnad av langtidssjukvarden i enlig-
het med sina plancr. vilket i ¢verenskommelsen angivits innebiira i
genomsnitt minst 2 000 nya vardplatser per ar under den period 6verenskom-
melsen omfattar.

I anslutning till det anforda behandlar utskottet i detta avsnitt yrkanden i
motioncrsom viickts i anledning av propositionen och som berdr det séirskilda
bidraget till langtidssjukvirden. En nirmare redogorelse for inneborden av
oévercnskommelsen i dvrigt kommer att ldmnas i scnare avsnitt av betiin-
kandet i samband med att utskottet behandlar motioner — flertalet viickta
under den allmiinna motionstiden i &r — som berdr fragor om crsiittning {or
sjukvard och dirmed sammanhiingande spérsmal.

I motionen 2489 av Sven Aspling m. fl. erinrar motionidrerna om att
socialdemokraterna senast i motionen 1978/79:515 foreslagit ctt gemensamt
handlingsprogram for staten och landstingen for utbyggnad av antalet
vardplatser under en femérsperiod med 10 000 platser. Handlingsprogram-
met skulle ocksd g& ut pd en successiv 0kning av antalet tjinster inom
langtidssjukvirden och dven inbegripa frdgan om hur man skall tillgodose det
Okade behovet av utbildning av personal for ldngtidssjukvarden. Med
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anledning av den nu triiftade overenskommelsen anser motionirerna att
riksdagen gecnom ett siirskilt uttalande bor stryka under nédviindigheten av
att Overenskommelscn f6ljs upp sa att det avsedda antalet nya platser inom
langtidssjukvarden verkligen tillkommer. 1 upptéljningen bor da ocksa
innefattas fragor om séviil ett 6kat utbildningsbchov som en 6kad personal-
tiithet.

1 motionen 2490 av Ingegerd Troedsson m. fl. framhaller motioniirerna att
regeringen och kommunf6rbunden i 6verenskommelse den 30 juni 1978,
vilken godkiints av riksdagen, forklarat sig ense om att bl. a. utbyggnaden av
langtidssjukvarden borde prioriteras, varvid antalet platser i langtidssjuk vr-
den borde byggas ut i den takt som angavs i gillande flerdrsplaner.
Motionirerna hdnvisar till att den redovisning av sjukvardshuvudmiinnens
planer for aren 1976-1982 (LKELP 77) som f6reldg vid 6verenskommelsen
innebar cn utbyvggnad med i genomsnitt 2 300 platser per &r och att LKELP
78, som fiirdigstiillts efter verenskommelsen, innebar en nagot hogre arlig
utbyggnad. Motioniirerna finner det angeliiget, att regeringen i samarbete
med Landstingsforbundet verkar for att 6verenskommelsen fran ar 1978 f6ljs
upp sd att minst 2 300 nya langtidssjuk vardsplatser tillkommer under ettvart
av aren 1980 och 1981, och dc begiir ett tillkinnagivande hiirom.

Motioniirerna i motionen 2491 av Lars Werner m. fl. anser att en betydande
del av det verenskomna bidraget till lingtidssjukvérden bdr anviindas for
Kvalitativa forbéttringar. Motionirerna begiir att riksdagen skall uttala att
riktlinjerna f6r utbyggnaden av langtidssjukvirden bdr vara att de nya
platscrna inriittas i smd moderna och for sitt andamal viil avpassade enheter i
dirckt anslutning till den normala bostadsmiljon. Pcrsonal och 6vriga
resurser skall vara tilltagna och anpassadc for att tillgodosc cn stimulerande
omvardnad dir patienternas méjligheter tillvaratas och utvecklas.

Fragor om iildresjukvard har nyligen behandlats av riksdagen i samband
med stdllningstagande till regeringens framstillningar i budgetpropositionen
1978/79:100 séviut giiller hilso- och sjukvard m. m. (se SoU 1978/79:27). 1
sammanhanget behandlades dels den forendamnda socialdemokratiska parti-
motionen 1978/79:515, dels en partimotion frin vinsterpartiet kommu-
nisterna om atgirder for 6 000 nya tjiinster inom dldreomsorgen och dels en
partimotion fran sistnimnda parti om &tgarder for att 6ka antalet platscrinom
langtidssjukvirden med 10000 inom en femdrsperiod. 1 socialutskottets
férenimnda betinkande limnas en utforlig redogérelse f6r det utrednings-
arbete pA omridet som bedrivits inom utredningen(S 1977:05) om vissa frigor
rorande sjukvérden for de ildre och som resulterat i ett i borjan av &r 1978
avlimnat betinkande (Ds S 1978:1) D¢ dldre och hiilso- och sjukvarden. 1
utskottsbetinkandet redovisas ocksd annan utredningsverksamhet pd omra-
det och sjukvardshuvudminnens planer {6r utbyggnad av den somatiska
lngtidssjukvarden.

Socialutskottet har konstaterat att utbyggnaden av dldrevérd och langtids-
sjukvard prioritcras av landstingskommunerna och kommunerna. Utskottet
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har i detta sammanhang hinvisat dels till de 6verenskommelser som triffats
mellan regeringen, & ena sidan. samt Svenska kommunforbundet och
Landstingstorbundet, 4 andra sidan. om kommunernas ekonomi under ar
1978 och under dren 1979 och 1980, dels till innehdllet i den nu forevarande
Overenskommelsen om  ersittning  fran  sjukforsiikringen  till - sjuk-
vardshuvudmiinnen. Vidare har erinrats om att regeringen i bérjan av
februari i ar beslutat inriitta en dldreberedning inom regeringskanslict med
socialministern som ordforande tor beredning av fragor som giiller de ildres
levnads{orhillanden. Mot bakgrund av dct sistnimnda initiativet dr —
framhdller socialutskottet — en intensifierad uppfoljning av och satsningar pa
dldrevarden att viinta. Utskottet har ansctt att man kan férutse att en
utbygenad av lingtidssjukvarden av minst den omfattning som foreslagits i
motionen 515 — 10 000 platser under en femérsperiod — kommer att ske utan
nédgot riksdagens initiativ. Inte heller ndgon riksdagens atgiird med anledning
av forslag i samma motion om handlingsprogram for successiv 6kning av
antalet anstiillda i [Angtidssjukvarden och 6r utbildning av personal ansags
pakallad.

Utskottet anser att riksdagen, som nyligen godkiint vad socialutskottet
salunda antort, inte har anledning att intaga ndgon indrad standpunkt i
fragan med anledning av yrkandet i motionen 2489 om en uppfoljning av
overenskommelsen. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen.
Négon atgiird med anledning av motionen 2491 ir enligt utskottets mening
inte heller pakallad. Utskottet vill i anslutning till den senare motionen erinra
om att socialutskottet kommer att behandla motionsyrkande angiende
kvalitctsfrégor inom langtidssjukvirden under hosten vid ndstkommande
riksmdte.

Vad hirefter angédr yrkandet i motionen 2490 vill utskottet anféra f6ljande.
Sasom redovisats i propositionen har den laktiska utbyggnaden av antalet
langtidssjukvardsplatser blivit ldgre dn vad som antagits i sjukvards-
huvudmiinnens langtidsplaner. Under senare tid har endast 1400 platser i
genomisnitt per &r tillkommit. Avvikelserna frdn planerna harbl. a. sinorsak i
landstingens ekonomiska situation. Utskottet delar diirfor departementsche-
fens uppfattning att det dr nodvindigt med ett siirskilt ekonomiskt bidrag till
sjukvardshuvudmiinnen for att siikerstilla utbyggnaden av dtminstone 2 000
nya vardplatser arligen. Motionidrerna syncs mena att ett villkor {6r den
overenskommelse som triffats mellan staten och kommunfSrbunden och
som godkints av riksdagen 1978 bl. a. har varit att landstingen byggde ut
antalet vardplatser med 2 300 perar. I anledning hiirav vill utskottet erinra om
att verenskommelsen tillkom for att begriansa kommunernas utgiftsexpan-
sion och att det statliga bidrag som utgick enligt &verenskommelsen
utformades s& att det fick en skatteutjimnande cffekt. Bidraget var diremot
inte avsett att anviindas for vissa sirskilda kostnader, sdsom t. ex. kostnader
for utbyggnad av ett visst antal lAngtidssjukvardsplatser. Det édr diarfor inte
pakallat att riksdagen uttalar sig for en sddan uppfoljning av 1978 ars
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dverenskommelse som begirts i motionen. Utskottet avstyrker {Gljaktligen
bifall till densamma i nu berdrd del.

Ersiittning for offentliy 6ppen vard m. m.

Overenskommelsen innebir att ersittningarna frin sjukforsikringen till
sjukvardshuvudmiinnen hojs fr. 0. m. den 1 januari 1980 or sjukvéard som
ombesorjs av staten, landstingskommun cller kommun som inte tilthor
landstingskommun. Ldkarvérdsersiittningen hojs frdn 93 kr. till 127 kr. per
besok. Patientavgiften kommer att vara ofdriindrad. hogst 20 kr., under ar
1980 men hojs for ar 1981 till hogst 25 kr. Tillidggsavgiften vid likarbesok hos
den sjuke hajs fran 10 kr. till 15 kr. medan patientavgifien vid radfragning per
telefon blir oférindrad. hogst 10 kr.

Vid undersékning och behandiing efter remiss frin forsikringsansluten
privatpraktiserande likare hijs ersdttningen till sjuk vdrdshuvudmiéinnen fran
113 kr. till 147 kr. Nagon patientavgift utgdrinte. Foreligger remiss fran likare
vid foretagshiilsovardsmottagning som registrerats hos allmiin {6rsikrings-
kassa utgar ersitttning med 127 kr. for varje remitterad patient. | senare fallct
far liksom hittills patientavgift tas ut med hégst 20 kr. {6r &r 1980. For ar 1981
(ar paticntavgift tas ut med hogst 25 kr.

For vard eller behandling som pa grund av sjukdom och efter ordination av
likare limnas av annan vardpersonal iin likare. t. ex. sjukgymnast, psykolog
eller distriktsskoterska, hojs forsikringsersittningen fran 40 kr. till 55 kr. per
behandling eller besck. Paticntavgitten héjs fran hogst 10 kr. till hogst 15
Kr.

Enligt dverenskommelsen skall ocksd hdjda ersiittningsbelopp utgd for
preventivmedelsradgivning och (6r vissa likarut!litanden. Nigon patientav-
gift uigdr inte vid preventivmedelsridgivning. | vissa fall erliggs diremot
patientavgift for likarutldtanden med anledning av ansékan om pensions-
formancr. Avgiften,som f. n. uppgér till hégst 20 kr., hdjs for ar 1981 till hogst
25 kr.

I tva motioner, motionen 2491, som viickts med anledning av propositio-
nen, och motionen 1250, som viickts under den allminna motionstiden i ar,
bada av Lars Werner m. fl., upprepar motiondrerna ett under ett flertal ar
framfort yrkande om att patientavgifterna vid lidkarbesok och annan
sjukvardande behandling bor slopas. Som en f6ljd hédrav yrkas i motionen
2491 att sjukvdrdshuvudmiinnen fr.o. m. den | januari 1980 skall fa
ersidttning [or likarvard med 152 kr. per besék och for sjukvirdande
behandling som utfoérs av annan personal dn ldkare med 70 kr. per besik.

Riksdagen har i anslutning till den dverenskommelsc som triftats med
sjukvardshuvudmiinnen tor tvadrsperioden 1978-1979 framhallit att patient-
avgifterna {or flertalet medborgare fortfarande fick anses som mattliga (se SfU
1976/77:28). 1 sammanhanget har hinvisats till Landstingsforbundets
rekommendationer om rabatteringsregler betriffande patientavgifterna for
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personer som mera regelbundet maste besdka ldkare eller fA annan sjukvard.
For ar 1979 innebidr rekommendationen att nédr den vardsdkande under ett ar
erlagt patientavgifter Gverstigande 160 kr., sidana avgifter inte ldngre tas ut.
Enligt propositionen sker en hgjning av patientavgiften vid ldkarvard forst
fr. 0. m. 4r 1981. Denna hojning, liksom 6vriga hdjningar, far enligt utskottets
mening anses motiverad. Utskottet avstyrker sdlunda bifall till motionerna
1250 och 2491, sistnimnda motion i nu behandlad del. Utskottet vill
emellertid samtidigt erinra om det forslag om hogkostnadsskydd mot hoga
ldkarvards- och medicinkostnader som lagts fram av socialpolitiska samord-
ningsutredningen i betinkandet(SOU 1979:1) Utbyggt skydd mot h6ga vard-
och likemedelskostnader. Forslaget grundar sig pa en begiran fran riksdagen
(se SfU 1975/76:42) om en forstirkning av skyddet mot hoga kostnader for
likemedel. Utredningen har i frslaget forordat ett samordnat hégkostnads-
skydd omfattande i stort sett all 5ppenvard — savil offentlig som privat — och
alla likemedelsinkGp. Efter ett visst antal betalade vardbessk for sig eller i
kombination med ldkemedelsinkop skulle &terstoden av besoken och
inkopen under dret bli kostnadsfria. Forslaget ar f. n. foremal for remissbe-
handling. En nidrmare redogorelse for forslagets innehall ldmnas nedan i
samband med att utskottet behandlar motioner om likemedelsfrigor.

Uttaget av patientavgift vid undersékning eller behandling hos sjuk-
vardshuvudman efter remiss frin ldkare vid foretagshilsovardsmottagning
som registrerats hos allmdn forsikringskassa leder enligt motiondrerna i
motionen 508, Kjell Nilsson och Doris Havik, till att anstéllda i forsta hand
kan sOka annan ldkare dn forctagsldkaren for att inte riskera betala dubbla
patientavgifter. Foretagshiilsovirden kommer dirigenom, framhéller motio-
nirerna, att undanhdllas viktigt material for stillningstagande till om
arbetsmiljon fororsakat sjukdomsfallet. Motiondrerna begir att bestimmel-
scr utfidrdas som innebir att remiss fran likare i féretagshilsovarden inte
foranleder ny patientkostnad.

Riksforsikringsverket och socialstyrelsen har haft i uppdrag att i samrad
med arbetarskyddsstyrelsen, Landstingsférbundet och Svenska kommunfor-
bundet gora en 6versyn av regler och tillimpade principer for ersiittning fran
AFL for likarvardskostnader i de fall liikarvdrden ombesorjs av annan idn
offentlig sjukvardshuvudman eller privatpraktiserande lidkare. I betinkande
DsS 1977:3 har verken lagt fram forslag till nya ersédtiningsregler vid
toretagshdlsovard. Vid oversynen har verken ocksd berdrt frigan om
patientavgifterna inom foretagshilsovarden och konstaterat att — enligt en
enkiitundersokning under 1974 — ungefir hilften av arbetsgivarna beredde de
anstillda avgiftsfri sjukvard.

Verkens forslag betriffande patientavgifier inom fGretagshilsovarden
inncbir att som villkor for att forsdkringskassa skall trdffa dverenskommelse
om crsittning for foretagshélsovard skall féreskrivas att vard och behandling
av arbetsskador, dvs. sddan sjukvard som det ar naturligt att foretagshiilso-
varden ombesorjer, meddelas utan kostnad for de anstiillda. Avgifter vid vard

| ** Riksdagen 1978/79. 11 saml. Nr 22
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for andra sjukdomar iin arbetsskador far enligt {6rslaget inte vara hogre in
motsvarande patientavgifter inom den offentliga dppna varden. Vid beriik-
ning av underlag for gottgorelse fran forsiikringen skall avdrag goras med
belopp motsvarande patientavgiften inom den offentliga Gppna varden.
Verken foreslar vidare att paticnter hos liikare vid foretagshilsovardsmottag-
ning vilken registrerats hos allmin forsikringskassa skall f riitt till avgifisfria
remissbesGk p&d samma villkor som patienter hos privatpraktiserande likare
vilka dr anslutna till forsékringen. Sjukforsikringen kommer silunda att fa
svara for hela arvodet till sjukvardshuvudmannen vid siddana remissbe-
sOk.

Verkens forslag dr. sésom verken understrukit i betiinkandet, beroende pa
stillningstaganden inom hilso- och sjukvirdsutredningen (S 1975:04) och
utredningen om fGretagshilsovirden och den yrkesmedicinska verksam-
heten (A 1976:01). som bdda har att ta upp centrala frigor rorande toretags-
hilsovardens framtida stillning och uppgifter. Den forstnimnda utredningen
beriiknas slutfora sitt arbete under innevarande &r.

Utskottet stiller sig bakom motiondrernas begéran. Inte minst ur ritt-
visesynpunkt framstdr det som angeldget att patienter som remitteras {ran
likare vid forctagshélsovarden inte skall behdva erligga dubbla patientavgif-
ter. Med hiinsyn till det underlag som finns genom verkens f6rslag anscr
utskottet att regeringen bor fatta beslut i frigan snarast mgjligt. Det anforda
bor med anledning av motionen 508 ges regeringen till kiinna.

Motionirerna i motionen 2490 av Ingegerd Troedsson m. fl. anser att
kravet pa att lakare skall ha ordinerat sjukvardande behandling {or ritt till
crsiittning medfor onddig byrdkrati och misshushéllning med likarnas
arbetstid. | manga bradskande fall kommer behandlingen till stdnd utan
foregdendc ordination. Motioniirerna begir en skyndsam dversyn av bestiim-
melscrna, vilken skall syfta till att ocksd av distriktsskoterska ordinerad
sjukvardande behandling medfor ritt till ersittning {ran forsikringen.

Forslaget i motionen ansluter sig till ett forslag fran riksforsikringsverket i
augusti 1978 som lagts fram i en rapport med forslag till vissa dndringar i
reglerna om crsiittning for sjukvard i offentlig regi. Mot bakgrund av att
sjukvardshuvudmiinnen framhdllit, att kravet pd att behandling skall ha
ordinerats av likare for att ersiittning skall kunna utgd medforen betungande
administration och kan verka himmande pd sjidlva sjukvardsarbetet, har
verket foreslagit att ersittning skall utgé for sjukvardande behandlingar som
utfors av distriktsskoterska, oavsett om behandlingen ordinerats av likare
eller ej. Ett slopandc av kravet pd ldkarordination skulle innebira att
ytterligare ca 2,5 miljoner sjukvardande behandlingar skulle bli ersiittnings-
bara. Merkostnadcen for sjukforsikringen blir 90 milj. kr. riknat efter 1977 ars
vérdvolym och ersiittningsbelopp.

En utvidgning av crsiitiningsriitten, som kan vara motiverad. skulle
emellertid innebiira ¢n dndring av den triftade dverenskommelsen varfor
utskottet avstyrker bifall till motionen 2490 i motsvarande del.
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Ersittning for sjukhusvdrd

F. n. erhdller sjukvardshuvudmiinnen ersittning fran sjukf6rsiikringen niir
den forsiikrade vardas pé sjukhus med 30 kr. per dag. Samtidigt skeravdrag pa
den frsiikrades sjukpenning med motsvarande belopp. Genom en garanti-
regel iir dock avdraget maximerat till en tredjedel av sjukpenningens belopp
samtidigt som den dterstdende sjukpenningen alltid skall uppga till hogst 8 kr.
per dag.

Genom den nya dverenskommelsen héjs ersidttningen f6r sjukhusvard till
40 kr. per dag. Diremot blir reglerna for sjukpenningavdrag ofériindrade.

Frigan om storleken av sjukpenningavdraget vid sjukhusvérd tas uppi tre
motioner. Sven Aspling m. fl. upprepar i den under den allmidnna motions-
tiden i &r védckta motionen 254 en under de tvd nirmast foregdende
riksmotena framford begidran om att bestimmelserna om sjukpenning-
avdraget snarast blir foremal for 6versyn. Syftet med denna skall vara att
tillforsikra dven liginkomsttagare en godtagbar erséttning fér inkomstbort-
fallet vid sjukhusvistelse. Vid Gversynen bor, anfor motionédrerna,
garantiregelns utformning dvervigas och eventuellt ocksa forfarandet vid
skatteavdraget pd sjukpenningen. Det kan ocksa, framhéller motionérerna,
finnas anledning att Overviiga en atskillnad mellan de bdda beloppen f6rd ena
sidan erséttning till sjukvardshuvudmiinnen och 4 andra sidan sjukpenning-
avdraget. Birger Rosqvist och Olle Ostrand begir i motionen 879 forslag om
minskat sjukpenningavdrag for laginkomsttagare vid sjukhusvard. Lars
Werner m. fl. slutligen yrkar i motionen 2491 att garantiregeln 4ndras s att
avdrag vid sjukhusvdrd far goras med en tredjedel av den del av
sjukpenningen som dverstiger 20 kr., varvid det hogsta sjukpenningavdraget
i enlighet med propositionen skall vara 30 kr. per dag.

Nar utskottet vid fjolarets riksmote behandlade ett motionsforslag om en
oversyn av reglerna for sjukpenningavdrag vid sjukhusvérd férutsatte
utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU 1977/78:28 att man
inom regeringskansliet beaktade de ldgavidnades situation och lade fram de
forslag till andringar av gillande bestimmelser som kunde anses motiverade.
Frigan har berorts i den fGrevarande propositionen. 1 anslutning hartill
framhéller departementschefen att mot bakgrund av intrédffade och forvin-
tade 16ne- och pris6kningar innebdr forslaget om oforindrat sjukpen-
ningavdrag for aren 1980 och 1981 reellt en sdnkning av sjukpenningav-
draget. Utskottet ansluter sig till forslaget och avstyrker bifall till de
forenimnda yrkandena i motionerna 254, 879 och 2491.

Ersdttning for resekostnader

I samband med ersiittningsberittigad ldkarvérd, sjukhusvard och sjuk-
virdande behandling utgér resekostnadsersittning till patienten fran sjuk-
forsidkringen i den man resckostnaderna vid varje besdk 6verstiger 10 kr. Vid



SfU 1978/79:22 16

tandvard och radgivning i fodelsekontrollerande syfte utgr ersiittning for
resekostnader dver 18 kr. I propositionen foreslds att de nimnda karensbe-
loppen hojs fr. 0. m. den 1 januari 1980 till 13 respektive 21 kr.

De niirmare bestimmelserna om resekostnadsersiittning finns intagna i
sjukreseforordningen (1975:964). Bestiimmelserna kompletteras av niirmare
foreskrifter som utfirdats av riksforsikringsverket {6r verkstillighet av
forordningen.

Enligt sjukreseforordningen utgar i princip ersittning for den forsiikrades
faktiska resekostnad. Denna far dock ¢j beriiknas till hogre belopp iin vad det
skulle ha kostat att anviinda den viig och det fiirdsiitt som med skilig hiinsyn
till den forsikrades tillstdnd, resans lingd och Gvriga omstiindigheter varit
dgnade att medfora den ligsta sammanlagda kostnaden. )

[ de fall de allminna kommunikationerna inte utgdr ctt realistiskt
alternativ till bil eller taxi utgdr ersiittning t6r de senare firdmedlen.
Ersittning for resa med cgen bil uigér dirvid med 40 6re per km. For au
undvika alltfor stora utligg for resckostrader vid anlitande av taxi tillimpar
forsiikringskassorna i praxis ett system med overldtelsekvitton, som innebir
att den f{6rsidkrade vid resan endast erligger den del av resckostnaden som
inte ersiitts av forsdkringen och samtidigt dverlater sin ritt till ersittning {ran
forsidkringen pa taxiforaren.

I de ersittningsbara resekostnaderna ingar ocksd kostnader for dvernatt-
ning. Ersittningen ir begrinsad till 40 kr. f6r natt.

[ ett flertal motioner berors frigor som har samband med sjuk-
reseforordningens bestimmelser. Britt Wigenfeldt begir i motionen 360 att
ersitiningen for sjukresor med cgen bil skall utgd med samma belopp som
kan utgd enligt statens resereglemente. Doris Havik m. fl. yrkar i motionen
564 att bestimmelserna i sjukreseférordningen ses dver och férenklas i syfte
att gbra dem littare att forstd for de forsikrade. Vid Gversynen bor ocksi
enligt motionirerna en upprikning av beloppen for ersittning for resa med
egen bil och for dvernatining foretas. John Johnsson m. fl. yrkar i motionen
1803, med dberopande av att forsiakringskassornas praxis betriiffande anvin-
dandet av dverlatelsekvitto vid taxiresor inte dr enhetlig, att en bestimmelse
om ritt att anvidnda siddana kvitlon tas in i sjukreseférordningen. Hagar
Normark m. 1. begiir i motionen 428 en 6versyn i syfle att ge alla pensionirer
samma ersittningsritt for sjukresor. Bakgrunden till det sistnimnda
motionsyrkandet ar att enligt utslag frin forsidkringsdomstolen ersitining
inte ansetts kunna utgé till kommuner, som tilliimpar differentierade avgifter
vid vard i &lderdomshem, i de fall kommunerna haft utgifter for vardtagarnas
resor till och fran likare.

I propositionen anfor departementschefen att nuvarande ersiittningsregler
vid sjukresor dr administrativt betungande och att ersdttningsbeloppen
ménga ganger inte stdr i rimlig proportion till de administrativa kostnaderna.
Bland de problem som namns 4r att forsidkringskassornas mojligheter att gora
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cn reell provning av billigaste fardsitt iir starkt begriinsade i praktiken. Vidare
framhdlls aut reglerna inte medger att onddiga resekostnader till foljd av
bristande samordning av sjukresorna motverkas. Departementschefen har
for avsikt att inom kort dterkomma med f6rslag om att en sdrskild kommitié
skall tillkallas for att se Over bl. a. de nimnda frigorna. Kommittén skall
ocksd sc dver de ersdttningsproblem som rider nir det giller sjukresor for
intagna pa alderdomshem och som pdtalats i en skrivelse frdn Svenska
kommunférbundet till socialdepartementet. Vidare anf6r departementsche-
fen att frigan om ersittningsnivan vid sjukresor med egen bil kommer att ses
Over inom socialdepartementet under véren,

Med hinsyn till att de fridgor som tagits upp i motionerna 360, 564, 1803 och
428 kommer ait berdras antingen av den kommitté som skall tillkallas for att
se Over bestimmelserna om ersitining vid sjukresor cller vid dversynen i
socialdepartementet av erséttningsnivdn for resor med egen bil anser
utskottet att nagon atgird med anledning av motionerna inte dr pékallad.
Utskottet vill dock understryka angelidgenheten av att det aviserade utred-
nings- och oversynsarbetet sker skyndsamt.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven motionen 1244 av Birger
Rosqvist och Lena Ohrsvik, vari begirs att ersittning frin sjukforsakringen
skall utgd dven for resor till och frdn annat av likare ordinerat rehabilite-
ringsstillle dn sjukvérdsinrittning.

Begriinsningen av ersittningsbara resekostnader till att avse endast
kostnader for resor till vardinrdttning har samband med den allminna
principen inom sjukforsikringen att endast kostnader som fGranletts av
sjukdom kan ersittas. Utskottet vill emellertid peka pé att ersiittningsfragor
vid viss rehabilitering nyligen behandlats inom den socialpolitiska samord-
ningsutredningen som i sitt delbetinkande (Ds S 1978:3) Ekonomiskt st6d
vid yrkesinriktad rehabilitering m. m. bl. a. foreslagit en utdkad riitt tiil
ersiittning vid vissa kortare rehabilitcringskurser. Med hénsyn till att dven
frdgan om resekostnader vid sddana rehabiliteringskurser torde komma att
provas i samband med beredningen av utredningsforsiaget anser utskottet
intc att ndgon &tgidrd med anledning av motionen 1244 ir pékallad.

Ersdtning for hid@lpmedel uill handikappade

Fr. 0. m.den 1 januari 1976 6vertog sjukvirdshuvudminnen helt ansvaret
for tillhandahallande m. m. av hjidlpmedei till handikappade. Det dittillsva-
rande statsbidraget fran socialhuvudtitelns hjilpmedelsanslag upphdrde och
ersattes med en enhetlig hjdlpmedelsersitining fran sjukforsdkringen till
sjukvardshuvudminnen. For nidrvarande utgr43 kr. per &r for varjc invdnare
som vid &rets ingdng var bosatt inom sjukvardsomradet. Av beloppet avsiitts
2 kr. per invanare och ar till den sirskilda fond som finansierar verksamheten
vid handikappinstitutet.

Genom den nya dverenskommelsen hojs hjdlpmedelsersittningen till 62
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kr. per invanare och ar fr. 0. m. ar 1980. Av beloppet skall 2 kr. 50 ore tiliforas
den siirskilda fonden for vartdera aret 1980 och 1981.

Bland de hjilpmedel som tillhandahalls av sjukvardshuvudmiinnen ingar
avgiftsfria eller prisnedsatta glasdgon till barn och ungdomar och full
ersittning for ordinerade glas eller kontaktlinser till starropererade personer.
Svart synskadade personer, som inte erhéller en dndamalsenlig funktion med
vanliga korrektionsglas, har mojlighet att fa sirskilda synhjidlpmedel.

S&vil motioniirerna i motionen 199 av Lars Werner m. fl. som motioniren i
motionen 1072, Ake Gillstrom, anser att en utvidgning av ritten till
ersittning for kostnader for glasogon bor ske. Motionirerna i den forstndimn-
da motionen begiir forslag snarast om att normalkostnaderna for anskaffande
av glasdgon infogas i sjukforsikringssystemet. Ake Gillstrom begir en
utredning om hur samhillet genom bidrag kan underlitta anskaffandet av
glasdgon for pensiondrer.

Frigan om okade mdjligheter till ersittning for kostnader for glaségon
antingen inom ramen for den allménna forsdkringen eller gecnom att vissa
grupper med behov av glaségon skulle fa ersidttning for sina kostnader har
under en f6ljd av &r tagits upp i olika motioner som avslagits av riksdagen pd
forslag av utskottet. Senast behandlade utskottet frigan i det av riksdagen
godkidnda betinkandet SfU 1977/78:25. 1 betinkandet limnades en redogé-
relse for fragans tidigare behandling. Utskottets avstyrkan har varit motive-
rad av att en inom socialdepartementet foretagen oversyn — inom den s. k.
hjdlpmedelsgruppen — av verksamheten med hjdlpmedel till handikappade
gett vid handen, att det utdver barn och ungdom, svart synskadade eller
starropererade personer inte torde finnas ndgon grupp som pa medicinska
grunder eller av andra speciella skdl borde komma i friga for ett generelit
samhallsstod for anskaffande av glasdgon.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin tidigare intagna stdndpunkt i
frdgan och avstyrker bifall till motionerna 199 och 1072.

Handikappade personer som har svéarigheter att anviinda allminna
kommunikationsmedel har mojlighet att erhdlla moped av sjukvards-
huvudmidnnen som hjdlpmedel. Den som ar beréttigad till moped kan i stéllet
fa ett kontant belopp med 6 500 kr. for ink6p av bil under férutsittning att han
sjdlv dger och kan fora bilen och att den 4r anpassad efter hans sérskilda
behov. Mdgjlighet finns ocksd enligt arbetsmarknadskungdrelsen for handi-
kappade som ir beroende av bil for sitt arbete eller sina studier att erhélla
inkomstprévade bidrag f6r inkdp av bil och for dndringar eller speciella
anordningar som behdvs for att de skall kunna anviinda den. Det maximala
bidragsbeloppet for inkop av bilen dr 30 000 kr.

Karin Andersson m. fl. erinrar i motionen 1795 om att riksdagen vid flera
tillfillen, senast vid behandlingen av utskottets betdnkande SfU 1977/78:25,
uttalat sig for vidgade mdjligheter for handikappade att anvidnda egen bil och
dirvid understrukit angeldgenheten av att regeringen sa snart som mdjligt
foreldgger riksdagen beslut i fragan. Med hansyn till att ndgot forslag i frigan
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inte forelagts riksdagen begiir motionirerna att-riksdagen fattar beslut om att
bil skall betraktas som tekniskt hjdlpmedel for handikappade.

Enligt regeringsbesiut kommer inom kort en parlamentariskt sammansatt
kommitté att tillkallas for att gora en allsidig utredning av frdgan om
samhiillets bilstéd till handikappade och i samband didrmed frdgan om
vidgade mojligheter for handikappade att f4 tillgng till egen bil. Med hiinsyn
hiirtill anser utskottet att nigon riksdagens atgird inte dr pékallad med
anledning av motionen 1795.

Fragan om en ersittning till synskadad for kostnaden for innehav av
ledarhund tas upp i motionen 2112 av Pir Granstedt. Motioniren begir en
utredning av frigan.

I utskottets betinkande SfU 1975/76:36, som godkiints av riksdagen,
behandlades en motion med samma syfie som den forevarande. Utskottet
erinrade diirvid on1 bestimmelserna for handikappersittning, vilka i frigaom
blinda personer innebiir att de, sé linge de inte uppbir ilderspension eller hel
fértidspension, utan nidrmare utredning om sina kostnader alltid 4r garante-
rade den hogsta ersittning som kan utgd eller 60 % av basbeloppet. Uppbir de
pension erhiller de en generell ersitining med 30 % av basbeloppet och
hdrutover ersittning efter provning av det ytterligare behovet av st6d.
Utskottet anforde att handikappersdtiningen dr avvigd s att den skall kunna
ticka de merutgifier en blind person kan berdknas ha pd grund av sitt
handikapp och framholl sérskilt att kostnader for ledarhund medridknas nir
man faststiller ersittningen.

Utskottet, som avstyrkic bifall till motionsyrkandet, ansdg det varken
motiverat eller limpligt att vid sidan av handikappersittningen inféra en ny
form av bidrag till blinda med ledarhund. Utskottet framhd&ll emellertid att
om man, sedan niarmare erfarenheter vunnits av de nya bestimmelserna som
triitt i kraft den 1 juli 1975, skulle finna att handikappersittningen till blinda
var otillricklig eller att det fanns behov av en ytterligare differentiering av
ersittningen, en omprdvning av denna borde ske.

En Oversyn av frigan om skiiliga merutgifter inom ramen f6r handikapp-
ersittningen pagar f. n. inom riksforsékringsverket p& uppdrag av regeringen.
I utredningsuppdraget ingdr bl. a. att gora en kartliggning av de normala
stédbehoven for blinda.

Utskottet som vidhaller sin tidigare intagna stdndpunkt att blinda perso-
ners stédbehov bér tillgodoses inom ramen for handikappersittningen, anser
sig kunna forutsitta att frigan om kostnader for ledarhund kommer att
beaktas i riksforsiakringsverkets nimnda 6 versynsarbete. Utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till motionen 2112.

I motionen 1815 av Bo Turesson framhélls att handikappade personer kan
erhdlia bidrag till anskaffning av olika typer av teleteknisk utrustning men
ddremot sjidlva maste svara for abonnemangsavgifter m. m. De relativt hoga
driftkostnaderna — for mobiltelefon 320 kr. per kvartal — hindrar enligt
motiondren manga frin att anskaffa hjilpmedlen. Han begir dirfor att
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riksdagen skall besluta att fasta driftkostnader for teletekniska hjdlpmedel till
handikappade skall bestridas med medel frdn hjdlpmedelsanslaget™.

Den friga som aktualiserats av motioniren har berorts av chefen for
kommunikationsdepartementet i budgetpropositionen (prop. 1978/79:100,
bil. 9) i samband med behandlingen av televerkets anslagsframstéllning.
Kommunikationsministern erinrar om att den allmédnna regeln bade inom
sjukvardshuvudminnens hjilpmedelsverksamhet och for arbetsmarknads-
verkets stodsystem ar att samhillet bekostar anskaffning och ersittande av
hjilpmedlet och vanligen ocksd reparations- och underhaliskostnader,
medan den enskilde forutsitts betala Ovriga l6pande driftkostnader. I
anslutning hértill erinras om att handikappersattningen frdn den allménna
forsikringen dr avsedd att ersdtta merkostnader p4 grund av handikapp.
Komimunikationsministern, som samrétt i frigan med cheferna for social-
och arbetsmarknadsdepartementen, avstyrker med hdnsyn till det anforda att
ett sdrskilt statligt stod avseende mobiltelefonavgifter infors.

Utskottet anser samma skl som ovan anforts mot att infora ett séarskilt
bidrag till bestridande av kostnader f6r ledarhund kan anforas betréffande
frdgan om ett sirskilt bidrag till driftkostnader f6r teletekniska hjdlpmedel.
Utskottet delar sdlunda den bedémning som kommit till uttryck i &rets
budgetproposition och avstyrker bifall till motionen 1815.

Ersdnning for ldkemedelskostnader

I formanerna frin sjukforsakringen inglr bl. a. att denna ersitter halva
kostnaden mellan 10 och 40 kr. och hela kostnaden éver 40 kr. for lakemedel
som ordinerats vid sjukdom. Hogsta kostnaden for den forsdkrade blir
hdrigenom 25 kr. vid varje inkopstillfille.

Forsdkrad som lider av langvarig och allvarlig sjukdom kan utan kostnad
erhdlla likemedel, som enligt vad regeringen fGrordnat skall tillhandahéllas
kostnadsfritt vid sddan sjukdom. En siirskild férteckning ir faststilld 6ver
sddana avgiftsfria likemedel (SFS 1954:520).

Fram till den 1 januari 1978 giilde att skyddsldkemedel till kvinnor och
barn i anslutning till médra-, barn- eller skolhidlsovard samt likemedel for
vissa kvinnor med havandeskapssjukdomar limnades kostnadsfritt. Kostna-
derna for likemedlen bestreds frdn socialhuvudtitelns anslag Likemedel at
vissa kvinnor och barn. Férmanen av dessa fria lakemedel togs bort enligt
forslag i propositionen 1976/77:150, dock med det f6rbehéllet att regeringen
gavs mojlighet att forordna att skyddslikemedel i vissa fall skulle tillhanda-
héllas kostnadsfritt (FiU 1976/77:30).

Enligt den forevarande 6verenskommelsen mellan staten och sjuk-
virdshuvudménnen har forutsatts att de senare kostnadsfTitt skall tillhanda-
hélla AD-vitaminpreparat genom mddra- och barnavarden. Hirigenom
tillgodoses yrkandena i tre motioner fr&n den allmidnna motionstiden i ar
nidmligen motionen 200 av Inga Lantz m. fl., motionen 699 av Wivi-Anne
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Cederqvist m. fl. och motionen 870 av Sven Aspling m. fl.

I motionen 876 av Ivar Nordberg m.fl. anférs att i den sirskilda
forteckningen 6ver kostnadsfria likemedel saknas minga sjukdomsgrupper
av langvarig och allvarlig karaktdr. Motiondrerna begir en Gversyn av
forteckningen for att fi den i bittre 6 verensstimmelse med intentionerna
bakom bestimmelserna om kostnadsfria liikemedel.

Som ovan niamnts begirde riksdagen pd forslag av utskottet (SfU
1975/76:42) varen 1976 en utredning — inont ramen f6r den socialpolitiska
samordningsutredningens arbete — av frigan om och i vad mén skyddet mot
hoga medicinkostnader borde ytterligare forstirkas. Utredningen har
behandlat frdgan i betinkandet (SOU 1979:1) Utbyggt skydd mot hoga vard-
och likemedelskostnader, varvid utredningen forordat ett samordnat
hogkostnadsskydd som skall omfatta all 6ppenvard och alla likemedels-
ink6p. Utredningen har stannat for att ldgga fram forslag till alternativa
losningar for hGgkostnadsskyddets niva. Det ena alternativet som forutsétter
att kostnadsfria likemedel dverfors till prisnedsatta, innebdr ett arligt
avgiftstak om ca 350 kr. medan det andra alternativet, enligt vilket formanen
av kostnadsfria likemedel behélls, innebir att egenkostnaden begriinsas till
ca 250 kr. per ar. I sina allmidnna 6vervdganden har utredningen narmare gatt
in pa frigan om odkade mdjligheter att dstadkomma ett hogkostnadsskydd
genom en utvidgning av rdtten till kostnadsfria likemedel, men ansett denna
16sning mindre lamplig. Bl. a. har utredningen pekat pé att det skulle blj
nodvandigt att bygga ut den nuvarande forteckningen Gver kostnadsfria
likemedel till att omfatta ett stort antal sjukdomar och likemedel, nigot som
skulle medfora en rad avgrinsningsproblem. Gjordes grinsdragningen si vid,
att alla vanliga s. k. folksjukdomar inrymdes, eller upphiivdes kraven pa
likemedlens aktiva bestdndsdelar, kunde pd sikt s& gott som samtliga
likemedel bli kostnadsfria. Ett avgérande skdl mot en utvidgad kostnadsfri-
het dr, framhéller utredningen, att de kostnadsfria likemedlens funktion kan
ifrigasittas med hinsyn till att dessa i stor utstrickning forskrivs samtidigt
med prisnedsatta likemedel. Kostnadsfriheten forlorar di sin sjilvstindiga
betydelse.

Forslaget dr som nidmnts foremal for remissbehandling. Utskottet anser att
regeringens stillningstagande till forslaget bor avvaktas men vill understryka
angeldgenheten av att frdgan om hogkostnadsskyddet fir en positiv 16s-
ning.

Nagon atgird med anledning av motionen 876 anser utskotlet inte dr
pakallad.

Inga Lantz m. fl. begiir i motionen 1661 en provning av frdgan om pé apotek
forsalda menstruationsskydd kan inbegripas i sddana varor som rabatteras
genom sjukforsiikringen. Motioner i samma syfte har avslagits vid 1975/76
och 1976/77 ars riksmdten (SfU 1975/76:42 och 1976/77:17) med hinvisning
till dels att en rabattering av kostnaderna for menstruationsskydd skulle ge
liten effekt med hinsyn till den prissdttning som Apoteksbolaget tillimpade
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pé varorna, dels att en utvidgning av rabatteringsreglerna forutsatte att man
generellt omprovade forsidkringsersdttningen i frdga om sdvil receptfria
likemedel och farmacevtiska varor i 6vrigt som alla de hygieniska artiklar,
vilka kunde betraktas som nddviindighetsvaror. Utskottet anser inte att
riksdagen har anledning ompréva sina tidigare stdllningstaganden i frigan
och avstyrker bifall till motionen 1661.

Ersdrtning till privatprakuserande vdrdgivare

Enligt beslut av 1974 &rs riksdag bestims fr. 0. m. den 1 januari 1975
arvodct till privatpraktiserande Likare som &r anslutna till den allmidnna
sjukforsiikringen av reglerna i lakarvardstaxan (1974:699). For att undvika att
overgdngen till taxebindning skulle medfora en oskilig inkomstminskning
for enskilda ldkare som tidigare tillimpat cn hégre arvodesniva dn vad taxan
medgav, infordes vid de nya bestimmelsernas tillkomst dvergéngsvis en
mojlighet for ldkarna att efter individuell prévning ta ut ett i férhéllande till
taxans belopp med 10, 20, 30, 40 cller 50 % forhojt arvode. Arvodeshdjning
fick ske i de fall ldkaren styrkte att han under ar 1973 ut6vat likaryrket pa
heltid och dirvid tillimpat ett genomsnittsarvode per besok som 6versteg det
genomsnittliga likararvodet for likare med minst 2 000 patientbesok och haft
kostnader for mottagningen som lag hdgre 4n normalt for den specialitet han
utdvade. Likare vid gruppmottagning etablerad fore ar 1973 fick utan sirskilt
bestut tillimpa en arvodeshojning med 50 %. Aven eftertridare till sddan
likare kan under viss forutsittning fa ratt till samma arvodeshgjning. Vissa
mojligheter till individuell taxebindning vid nyetableringar infordes fr. 0. m.
den 1 januari 1978 (se SfU 1977/78:12). Sdlunda kan forsikringskassa besluta
om en med hogst 20 % forhéjd arvodesnivé for nyetablerad praktik som &r
gemensam fOor minst tvd likare. Beslutet skall foregds av socialstyrelsens
godkiinnande och ges endast i de fall vederbdrande huvudman lamnat sitt
samtycke till etableringen. Beslutet géller praktik pa viss ort. Avsikten med
de 6kade mojligheterna till individuell taxebindning, som begriansades till att
avse hogst 30 likare under ettvart av dren 1978 och 1979, var att etableringen
skulle ske utanfor storstadsomridena och i forsta hand pa orter diir behovet
av likare dr mindre vil tillgodosett. Reglerna var avsedda att tillimpas
Overgdngsvis och frigan om i vilken takt de skulle avvecklas skulle tas upp till
provning i anslutning till det forslag rorande avveckling av den individuella
taxebindningen, som riksforsikringsverket avség att ligga fram i samband
med péfoljande ars taxeGversyn.

Sven Aspling m. fl. framhéller i motionen 255 att ans6kningarna att
nyetablera sig med foérhojd taxenivi i flertalet fall avsett stérre stiider med god
tillgéng till sjukvard. Flertalet ansokningar har ocksd avstyrkts av sjuk-
vardshuvudmiinnen. Motionidrerna menar att beslutet om mojlighet till
individuell taxebindning vid nyetableringar var daligt underbyggt och bor
upphiivas.
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Ingegerd Troedsson och Eric Carlsson drar i motionen 1247 slutsatser i
motsatt riktning av effckterna av beslutet om forhéjd taxeniva vid nyetable-
ringar. De begiir att en taxenivd infors, som gor det mojligt att nyetableradven
enmansmottagningar pé orter dir det inte finns underlag {6r gruppmottag-
ningar. Taxenivdn vid nyetableringarna skulle, framhdller motionérerna,
dirvid kunna differentieras sd att de siirskilt gynnar etableringar utanfor
storstadsomradena. Etableringarna bor enligt motionérerna ocksé kunna ske
utan tillstdnd av lokal sjukvirdshuvudman. Motiondrerna fGrutsitter dock
att ctt samrad genomgdende foregdr etableringen av ny praktik.

Regeringens beslut om ritt till individuell taxebindning vid nyetableringar,
vilket tillstyrkts av riksdagen (se SfU 1977/78:12) avsig endast nyetableringar
under aren 1978 och 1979. Nigon anledning for riksdagen att omprova
beslutets giltighet under den ndmnda tidsperioden anser utskottet inte
foreligga. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen 255.

Sévitt giller den individuella taxebindningen for tiden efier den 1 januari
1980 anser utskottet att regeringens stéllningstagande i frigan bor avvakias
innan riksdagen gor nigra uttalanden hirom. Utskottet avstyrker darfor bifall
dven till motionen 1247.

De nya bestimmelser om ersittning till privatpraktiserande likarc som
antogs av riksdagen &r 1974 innebar vissa begrinsningar i mdojligheterna for
offentligt anstiilld lidkare med privatpraktik att ansluta sig till sjuk-
forsikringen. Anslutningsritien begrinsades till tre ar och gjordes beroende
av dels att privatpraktiken bedrivits regelmassigt under minst ett ar fore den 1
januari 1975, dels att vederbirande arbetsgivare avbiijt erbjudande om dkad
tjinstgoring pd s. k. sdrskild arbetstid. Likaren kunde, om de nimnda
forutsiittningarna var uppfyllda, uppforas pa forsikringskassans forteckning
over forsikringsanslutna ldkare for ett ar i sdnder.

Efter overldggningar i den till riksforsikringsverket knutna likarvardsdele-

gationen, vilken har tifl uppgift att f6lja upp verkningarna av 1974 érs
privatldkarreform och i vilken ingar representanter for bl. a. socialstyrelsen,
Landstingsforbundet och likarférbundet, godtogs ett forslag av parterna av
innebord att offentligt anstilld likare som bedriver fritidspraktik fr. 0. m. den
1 juli 1977 far ansluta sig till forsikringen under forutsitining att han har
heltidsanstiilining i offentlig vard.
* Gosta Bohman m. f1. begiir i motionen 1224 att offentliganstilld likare som
har fritidspraktik skall, oavsett tjinstgéringens omfattning, hos arbetsgivaren
tillerkinnas samma ritt att ansluta sig till forsdkringen som andra privat-
praktiserande likare.

Det ovannamnda forslaget om de s. K. fritidspraktikernas ritt att ansluta
sig till forsidkringen anmiildes i propositionen 1976/77:116 och bitriddes av
riksdagen (SfU 1976/77:28). I samband med behandlingen av propositionen
avstyrkie utskottet ett motionsyrkande om en vidgad ritt for fritidspraktiker
att fa ansluta sig till forsdkringen. Utskottet erinrade bl. a. om att den
nuvarande begrinsningen av fritidspraktikernas mojlighet att ansluta sig till
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forsdkringen tillkommit for att tillgodose den offentliga vardens behov av
ldkare och att uiskottet tidigare som sin principiella uppfattning uttalat att den
offentliga varden dven framdeles borde i forsta hand prioriteras nir det giillde
sjukvardsresurserna. Utskottet ansig att det forslag som lidkarvardsdelega-
tionen lagt fram utgjorde en rimlig kompromiss mellan samhallets, patien-
ternas och ldkarnas intressen.

Utskottet finner inte anledning att fororda en utvidgning av fritidsprakti-
kernas riitt att ansluta sig till forséikringen och avstyrker bifall till motionen
1224 { motsvarande del.

I samband med genomforandet av 1974 rs tandvardsreform bestimdes att
varje tandlikare, som den 1 juli 1973 var verksam eller efter denna dag avsag
att pdborja verksamhet i enskild tandvérd, skulle foras upp pé en sérskild
forteckning hos den forsikringskassa inom vars verksamhetsomride verk-
samheten bedrevs eller avsags bedrivas. I vissa undantagsfall skulle riksfor-
sikringsverket kunna medge tandlikare att st& utan{or (orsidkringen. Verket
bemyndigades vidare att i ett inledningsskede fGrordna om inskriinkning i
rdtten till uttrdde ur forsiakringen om detta ansigs nddvindigt med hidnsyn till
de forsikrades mdjligheter att inom ett forsikringskasseomrade crhélla
tandvard inom forsdkringens ram. Om riksforsédkringsverket skulle finna
anledning anta att folktandvardens behov av tandlidkare blev otillrickligt
tillgodosett hade verket mdjlighet foreskriva att nya privatpraktiserande
tandldkare inte skulle tas upp pa forteckningen over de till forsikringen
anslutna tandlikarna. Etableringsbegrinsningen skulle kunna avse hela
landet samtidigt och tillampas savil pd nyexaminerade tandldkare som pa
redan verksamma tandlikare i offentlig tjédnst. Etableringsregeln skulle — i
likhet med bestammelscrna om tandlikarnas anslutning till och om mojlig-
heterna for dem att uttrdda ur forsikringen — giilla till utgdngen av ar 1975.
Mot bakgrund av att tandvardsforsikringens inférande medforde en kraftig
overstromning av tandliikare fran folktandvéard till enskild tandvérd beslot
riksforsiakringsverket under &r 1974 tillimpa bestimmelsen om etablerings-
begrinsning.

For ar 1975 foreskrev riksforsidkringsverket att tandlikare i princip fick
foras upp pa forteckning endast om verksamheten avsig att ersitta tidigare
verksamhet i enskild tandvard, s. k. ersittningsetablering.

Foreskriften om ersittningsetablering giller numera t. 0. m. utgdngen av
ar 1979.

Fran och med den 1 mars 1978 giiller dven att tandldkare som avser dverta
tidigare verksamhet i enskild tandvéard far féras upp pa férteckning med
verkan endast si linge han bedriver verksamheten uteslutande pd den ort dar
den tidigare verksamheten bedrivits, om inte synnerliga skil féranleder
annat. Ortsbundenheten giller inte om erséttningsetablering sker i storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Malmo.

I tre motioner, 1224 av Gosta Bohman m. fl., 1238 av Wiggo Komstedt
m. fl. och 1248 av Ingegerd Troedsson m. fl., kritiseras de nuvarande
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ctableringsreglerna for tandlidkare. 1 motionen 1224 begidr motionirerna att
elableringsreglerna successivt avvecklas och di i forsta hand pé orter med
brist pa tandliikare. I motionen 1238 begiirs att etableringsreglerna skyndsamt
skall avvecklas. Motionidrerna i motionen 1248 begir atgiirder for aut gora det
mojligt for privatpraktiserande tandliikare att utnyttja delpensionsforsikring-
en.

Nir frigan om avveckling av cuableringsreglerna for tandlidkare senast
behandlades av riksdagen, framholl utskottet i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande SfU 1976/77:1 bl. a. att det var angelédget att man sé langt det ar
mdojligt soker tillgodose de f6rsikrades berittigade krav pa frint tandldkarval
dven i framtiden och att detta biist torde kunna istadkommas genom att
tandldkarna bereds mojlighet att fritt etablera privatprakuik.

Utskottet var emellertid inte berett att medverka till en omedelbar
avveckling av etableringsbegrinsningen f6r tandlidkare utan hdnvisade till
uttalanden i 1976 &rs regeringsforklaring om att regeringen hade for avsikt att
lata dverse forsidkringens regler om etableringskontroll. Motionsyrkanden
om en avveckling av etableringskontrollen, helt eller delvis, avstyrktes med
hdnsyn till att de i huvudsak fick anses tillgodosedda genom regeringsfor-
klaringen.

I slutet av &r 1977 tillkallades en kommitté som antog bendmningen 1978
ars tandvardsutredning for att gora den nimnda 6versynen. Utredningen har
i januari i &ravlimnat et delbetéinkande (SOU 1979:7) Tandvarden i borjan av
80-talet. I betdnkandet konstateras att den av riksdagen ar 1973 beslutade
malsidtiningen for folktandvardens utbyggnad inte kommer att kunna uppnds
fore utgdngen av ar 1979. Utredningen, som fOrutsitter att det beslutade
malet for utbyggnaden av folktandvarden skall ligga fast dven efter utgangen
av namnda &r, foreslar att mojligheten att anviinda de medel som {inns foratt
genomfora folktandvéirdens utbyggnad, bl. a. etableringsbegriinsningen av
privatpraktiserande tandlikare, skall forlingas till utgdngen av &r 1982. Vid
denna tidpunkt rdaknar utredningen med att statsmakterna skall ha hunnit ta
stillning till dess forslag i huvudbetinkandet. I detta avser utredningen att
dterkomma till frdgan om en framtida etableringsregel.

Vad 1978 &rs tandvardsutredning anfort visar enligt utskottets uppfattning
pd eut fortsatt behov av atgiirder for att sidkerstilia folktandvérdens utbygg-
nad. Utskottet anser sig dérfor fortfarande inte kunna medverka till en
omedelbar avveckling av etableringsreglerna. Med hinsyn till pagdende
utredningsarbete ir utskottet inte heller berett nu gora ndgot uttalande om i
vilken utstrickning etableringsreglerna kan, helt eller delvis, undvaras i
framtiden. Utskottet avstyrker {6ljaktligen bifall till sivdl motionen 1238 som
motionen 1224 i berord del. _

Vad giller de i motionen 1248 pitalade svarigheterna for tandliikare att
erhélla delpension vill utskottet anfora foljande. Enligt de nya regler om
delpension for egenftretagare, som nvligen antagits av riksdagen (prop.
1978/79:69, SfU 1978/79:14, rskr 133) och som tridder i kraft den 1 januari
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1980, galicr som villkor {6r att en cgenforetagare skall fa ritt till delpension
bl. a. att arbetstiden minskas till i genomsnitt minst hilften. Aterstdende
genomsnittlig arbetstid far inte understiga 17 timmar per vecka, For riitt till
ersiittningsetablering fordras att den tidigare verksamhet som tandlikaren
avser att 6verta har bedrivits pad heltid (minst 30 timmar) och att den
tandlikare som bedrivit den tidigare verksamheten avlidit, crhallit ersitt-
ningsetablering inom annan tandlikarmottagning eller av olika orsaker
begirt uttride ur forsikringen. Riksforsidkringsverket beviljar emellertid
undantag fran de nimnda villkoren pd grund av séirskilda skil. Utskottet
forutsitter att niir de nya reglerna om delpension for egenféretagare borjar
tillimpas, riksforsikringsverket provar fGrutsitiningarna for och konsekven-
serna av mojligheterna till ersiittningsetablering i samband med tandlikares
delpension. Med det anforda far motionen 1248 anses besvarad.

Tandvards-, likarvards- och behandlingstaxorna inom den allminna
forsiikringen bestims av regeringen efter forslag av riksforsikringsverket.
Verkets forstag foregds av 6verlidggningar mellan verkets representanter och
de foretriidare for berorda yrkesutovare och representanter fér huvudmiinnen
pa den offentliga vardsidan, som ingér i de till verket knutna tandvérds- och
likarvardsdelegationerna. Resultatet av dverldggningarna foredras i delega-
tionerna och redovisas till regeringen i samband med taxeforslaget.

1 motionen 1814 av Ingegerd Troedsson m. fl. begiir motionirerna en
dversyn av formerna for faststdllande av vardiaxorna inom den allmiinna
forsiikringen. Motionidrerna anser att man vid en sddan dversyn dels bor
dverviiga om riksforsikringsverket bor foretriida staien, dels om vardgivarna
kan ges en med parterna pa arbetsmarknaden mera likvirdig stéllning.

En motion med i huvudsak samima syfte behandlades under foregdende
riksmote. 1 betiinkandet SfU 1977/78:12, vilket godkiints av riksdagen, fann
utskottet att det inte anforts skil att fororda en idndrad ordning fGr
Sverliggningarna och framholl samtidigt att det var av stort virde {or alla
parter att riksforsikringsverket med sin ingiende kinnedom om fGrhél-
landena inom den allminna (6rsikringen forberedde regeringens besiut om
de olika taxorna. Utskottet erinrade ocksd om vardgivarnas mojligheter att fa
sina fackliga synpunkter beaktade sdvill vid overldggningarna som vid
MBL-férhandlingar i anslutning till forslag fran regeringen.

Utskottet anser inte det finns anledning for riksdagen att fringd sin tidigare
stdndpunkt i frigan och avstyrker bifall till motionen 1814.

Ersdttning vid sjukvdrd utomlands

Ritten till ersiittning for sjukvérd utomlands for den som ir bosatt i riket
och som alltsd omfattas av sjukfGrsidkringen regleras i en sdrskild kungdrelse
(1962:388) angdende ersitining for sjukvard utom riket enligt lagen om
allmin forsikring. Bestimmelserna innebir att crsittning for utgifier for
ldakarvard utgir med belopp motsvarande tre fijardedclar av likarens arvode,
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beriknat till hogst 25 kr. per besok. [ arvodet inriiknas ersédttning till likaren
for likemedel, sjukvardsmateriel och resor samt sjukpenningintyg. For
sjukhusvard utgér ersittning med belopp motsvarande erlagd avgift. Ersétt-
ningen for en vardperiod far dock inte beriknas till hogre belopp dn 35 kr. per
dag. | de erlagda avgifterna inriknas kostnader for likararvode, likemedel
och sjukvardsmateriel. Daremot utgdringen sirskild ersiittning for likemedel
som den forsikrade inkopt pa apotek eller for resor i samband med vard.

I motionen 1243 av Gunnar Oskarson n1. fl. erinrar motioniirerna om att de
ifrdgavarande ersattningsbeloppen varit oforindrade sedan kungérelsens
utfiardande ar 1962. Motionirerna begir dirfor en upprikning av ersittnings-
beloppen, s att de uppgdr till ssmma virde som de hade nimnda 4r.

En upprikning av de ifrdgavarande ersittningsbeloppen har tidigare
aktualiserats senast i en motion under 1977/78 Aars riksmote, vilken
behandlades av utskottet i betinkandet 1977/78:23. I betiinkandet redogjor-
des for det under senare &r intensifierade arbetet med att triffa konventioner
med andra linder pd socialférsidkringsomrddet. Motionen avstyrktes av
utskottet med hanvisning till utskottets tidigare uttalade principiella instill-
ning att trygghetsfragor vid vistelse utom Sverige borde 16sas genom sadana
konventioner. I sammanhanget erinrades om att man frdn svensk sida i
konventionsforhandlingarna~ mot bakgrund av de begrinsningar som finns i
olika utldndska system — ldgger sidrskild vikt vid att f& frin svensk synpunkt
godtagbara losningar pd sjukvardsfragorna saviil vid tillféllig vistelse i landet
fréga som vid bosiittning dir.

Utskottet vidhéller sin tidigare uttalade uppfattning och avstyrker bifall till
motionerj 1243.

Mot de delar av propositionen som inte berdrts ovan har utskottet ingen
erinran.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betriffande bidrag till lAngtidssjukvarden med bifall till propo-
sitionen 1978/79:177 och med avslag pd motionerna 1978/
79:2490, yrkandet 1, och 1978/79:2491, yrkandena 1 och 2,
godkinner vad som anforts i propositionen om bidrag till
utbyggnad av langtidssjukvirden,

2. betriffande en uppfolining av den i propositionen intagna
overenskommelsen avslidr motionen 1978/79:2489,

3. betrdffande slopande av patientavgifier avslar motionerna
1978/79:1250 och 1978/79:2491, yrkandena 3 och 4,

4. betrdffande patientavgift i foretagshdlsovarden med anledning
av motionen 1978/79:508 som sin mening ger regeringen till
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19.

20.

21

22.

kidnna vad utskottet anfort,

betriffande ersittning vid ordination av distriktsskoterska
avslar motionen 1978/79:2490, yrkandet 2,

betriffande sjukpenningavdrag vid sjukhusvérd avslar motio-
nerna 1978/79:254, 1978/79:879 och 1978/79:2491, yrkandet
5,

betriffande ersitining for sjukresor med egen bil avslar motio-
nen 1978/79:360,

betriffande oversyn av sjukreseférordningen avslar motionen
1978/79:564,

betriffande Overldtelsekvitio vid sjukresor avslar motionen
1978/79:1803,

. betriffande ersédttning for vissa pensionirers sjukresor avslar

motionen 1978/79:428,

. betriiffande resor till annat rehabiliteringsstille 4n sjuk-

vardsinrittning avslar motionen 1978/79:1244,

betriffande ersétining fran sjukforsiikringen for glaségon avslar
motionen 1978/79:199,

betriffande anskaffandet av glaségon till pensionirer avslar
motionen 1978/79:1072,

. betriffande bil till handikappade avsldr motionen 1978/

79:1795,

. betriffande teletekniska hjdlpmede! till handikappade avslar

motionen 1978/79:1815,

. betriffande ersittning for ledarhund avsldr motionen 1978/

79:2112,
betriffande AD-vitaminer till barn avsldr motionerna 1978/
79:200, 1978/79:699 och 1978/79:870,

. betriffande 6versyn av forteckningen 6ver kostnadsfria like-

medel avslar motionen 1978/79:876,

betriffande ersittning for kostnader for menstruationsskydd
avslar motionen 1978/79:1661,

betriffande slopande av individuell taxebindning for likare i
vissa fall avslar motionen 1978/79:255,

betriffande utvidgning av individuell taxebindning for ldkare
avslar motionen 1978/79:1247,

betriffande anslutning till forsiikringen av offentliganstilld
likare avslar motionen 1978/79:1224, yrkandet 1,

. betriffande etableringsreglerna for tandlikare avsir motioner-

na 1978/79:1224, yrkandet 2, och 1978/79:1238,
betriiffande delpension till tandliikare avsldr motionen 1978/
79:1248,

. betriffande 6versyn av vérdtaxorna avslar motionen 1978/

79:1814,
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26. betriffande ersiittning for vard utomlands avslar motionen
1978/79:1243,

27. antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmin fGrsakring,
2.lagom dndring i lagen (1969:653) om vissa bidrag for vard vid
karolinska sjukhuset.

Stockholm den 8 maj 1979

P4 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (¢), Per-Eric Ringaby (m), Arne
Magnusson (c), Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson (c),
Eric Marcusson (s), Allan Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gdsta Andersson
(c), Ralf Lindstrém (s), Elis Andersson (c). Christer Nilsson (s) och Lars-Ake
Larsson (s).

Reservationer
betrdffande bidrag till langtidssjukvdrden
1. av Per-Eric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottcts yttrande som borjar pd s. 11 med "Vad
hirefter’” och slutar pd s. 12 med berdrd del” bort har f6ljande lydelse:

[ den Overcnskommelse som triffats 1978 mellan staten och
kommunforbunden fGrklaradc sig parterna ensc om att antalet platser i
langtidssjukvarden borde byggas ut i den takt som anges i gillande
flerarsplaner, dvs. i genomsnitt 2 300 platser per ar. Regeringen hade dirfor
enligt utskottets uppfattning bort ange en arlig utbyggnad av minst denna
storleksordning som villkor {or att utge det nu aktuella bidraget om 170 milj.
kr. per rtill Iingtidssjuk varden. Utskottet harioch {or sig inget att erinra mot
att det angivna bidraget utgdr. Med hdnsyn till vikten av att utbyggnaden
under dren 1980 och 1981 sker i enlighet med vad som angetts i LKELP 1977
och 1978 anser utskottet emellertid att regeringen bor verka {or en
uppf6ljning av den &r 1978 triffade 6verenskommelsen. Utskottet bitrdder
dirfor yrkandet i motionen 2490.

dels att utskottet under moment | bort hemstilla
att riksdagen betriffande bidrag till ldngtidssjukvarden med bifall
till motionen 1978/79:2490, yrkandet 1, och med anledning av
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propositionen 1978/79:177 samt med avslag pd motionen
1978/79:2491, yrkandena 1 och 2, godkiinner vad utskottet
anfort om bidrag till lingtidssjukvarden,

betrdflande en uppfolining av den i propositionen intagna éverenskommelsen

2. av Sven Aspling, Helge Karlsson, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Ralf
Lindstréom, Christer Nilsson och Lars-Ake Larsson (alla s) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pad s. 10 med
“Socialutskottet har™ och slutar mitt pa s. 11 med “till motionen.” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening framstar det som nodviindigt att regeringen och
Landstingsforbundet mycket noga foljer upp 6verenskommelsen i nu aktueli
del s4 att det avsedda antalet platser verkligen kommer till. Dessutom ir det
angeliget att man verkar for att det sker en successiv dkning av antalet
anstillda i den befintliga 1dngtidssjukvarden. Man bor ocksd 6verviiga hur det
okade utbildningsbehovet for langtidssjukvarden skall kunna tillgodoses.

Vad utskottet anfort bér med anledning av motionen 2489 ges regeringen
till kiinna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
att riksdagen betriffande en uppfoljning av den i propositionen
intagna oOverenskommelsen med bifall till motionen 1978/
79:2489 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

betrdffunde ersdtining vid ordination av distrikisskoterska
3. av Per-Eric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa 14 som borjar med "En
utvidgning™ och slutar med "motsvarande del.” bort ha f6ljande lydelse:

En utvidgning av ersittningsritten, som kan vara motiverad, skullc
emellertid inncbira en dndring av den triffade 6verenskommelsen.

Utskottet kan dirfor inte bitridda forslaget om en omedelbar dndring av
ersiittningsritten. Diremot anser utskottet att riksdagen som sin mening bor
ge regeringen til! kidnna att, vid de kommande {6rhandlingarna mellan staten
och Landstingsférbundet om ersiittning (0r tiden efter den nu aktuella
tvairsperioden 1980-1981, dven sjukvardande behandlingar som ordinerats
av distriktsskoterska bor grunda rdtt till ersitining fran forsikringen.
Motionen 2490 i motsvarande del far hirmed anses tillgodosedd.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstilla
att riksdagen betriffande ersiittning vid ordination av distrikts-
skoterska med anledning av motionen 1978/79:2490, yrkandet
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2, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

betrdffande sjukpenningavdrag vid sjukhusvdrd

4. av Sven Aspling, Helge Karlsson, Eric Marcusson, Bérje Nilsson, Ralf
Lindstrém, Christer Nilsson och Lars-Ake Larsson (alla s) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pd s. 15 som borjar med “Niir
utskottet™ och slutar med “och 2491." bort ha féljandc lvdelse:

Det belopp som efter avdrag pa sjukpenningen f6r preliminidr skatt och
kostnader for sjukhusvérd dterstar for personer med begrinsade inkomster ar
enligt utskottets mening otillriickligt {6r att ersitta inkomstbortfall vid sddan
vird. For att dven dessa fOrsiikrade genom sjukpenningen skall fi en
godtagbar kompensation vid sjukhusvérd forordar utskottet att en dversyn
sker av sjukforsdkringens bestdmmelser om sjukpenningavdraget. Dirvid
bor undersékas om garantiregelns utformning och forfarandet vid skatteav-
draget pé sjukpenningen behover dndras. Det kan ocksé finnas anledning att
dven framdeles gora diskillnad mellan & ena sidan faststéllande av reglerna for
sjukpenningavdraget och 4 andra sidan bestimmelserna om sjukforsikring-
ens ersittning till sjukvardshuvudminnen fér sjukhusvard. Syftet med
Oversynen bor vara att tillférsidkra dven liginkomstiagare en godtagbar
ersiittning fér inkomstbortfallet vid sjukhusvistelse. Det anforda innebir att
utskottet tillstyrker bifall till motionen 254. Motionerna 879 och 2491 far
hirigenom i huvudsak anses tillgodosedda.

dels at1 utskottet under moment 6 bort hemstiilla
att riksdagen betriffande sjukpenningavdrag vid sjukhusvard med
bifall till motionen 1978/79:254 och med anledning av motio-
nerna 1978/79:879 och 1978/79:2491 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

betrdffande slopande av individuell taxebindning for Idkare i vissa tall

5. av Sven Aspling, Helge Karlsson, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Ralt’
Lindstrém. Christer Nilsson och Lars-Ake Larsson (alla s) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pad s.23 som bdrjar med
“Regeringens beslut™ och slutar med “motionen 255, bort ha foljande
lydelse:

Effekterna av 1977 drs beslut att utvidga mojligheterna till individuell
taxebindning visar enligt utskottets mening pd att detta var déligt under-
byggtl. De ansokningar om nyctableringar som gjorts har avsett stérre orter
med god tillgdng pé likare. Det dr utomordentligt angeliiget att den offentliga
dppna vrden tillfors tillgidngliga likarresurser. Utskottet anser det diirfor inte
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motiverat att ha kvar ett system med generdsare taxebestimmelser som kan
konkurrera med den offentliga virden om lidkarna. De mojligheter till
individuell taxebindning som infordes genom 1977 &rs bestut bor darfor
omedclbart slopas.

Vad utskottet anfort bér med anledning av motionen 255 ges regeringen till
kinna.

dels att utskottet under moment 20 bort hemstilla
att riksdagen betriffande slopande av individuell taxebindning for
likare i vissa fall med bifall til motionen 1978/79:255 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

betrdffande utvidgning av rdtten till individuell taxebindning for ldkare

6. av Eric Carlsson (c), Per-Eric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) vilka
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 23 som borjar med " Savitt
géller™ och slutar med “motionen 1247." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att intentionerna bakom 1977 ars beslut att dka
mdjligheterna till individuell taxebindning till nvetableringen av privatlikar-
mottagning inte f{orverkligats, frimst beroende pd att flertalet sjuk-
virdshuvudmiin har intagit cn negativ attityd till sddana etableringar. En
bidragande orsak till att etableringar hiutills uteblivit torde vara kravet pd att
etableringarna miste vara gemensamma {or minst tva likare. Hirigenom kan
tillridickligt patientundcrlag inte skapas for etablering pd mindre orter.

Utskottet anser att privatlikarviarden har ménga férdelar och att denna
vardform iiven fortsiittningsvis bor bibehallas som ett komplement till den
oftentliga varden. Det dr dirvid angeliget att man underlittar en jaimnare
fordelning av de privatpraktiserande likarna 6ver hela landet. En individuell
taxeniva iven {Or likare som etablerar sig i enmansmottagningar skulle gora
det mojligt att 6ppna mottagningar pd orter dér det inte finns underlag {or
gruppmottagningar. Taxenivan skulle ddrvid kunna differentieras s att den
sirskilt gynnar ctablcringar utanfor storstadsomraden.

Enligt utskottets uppfatining ir det inte ndédvindigt att lokal sjuk-
virdshuvudman ger sitt tillstdnd till de avsedda nyetableringarna. Utskottet
forutsidtter dock att ett samrdd genomgacende kommer att ske innan
etableringar kommer till stind. Det ar vidare enligt utskottets uppfattning
angeliget att de etablerade liikarna far garantier for att de fortsétiningsvis ar
behélla den sirskilda taxenivan.

Utskottet anser att regeringen bor foreta de dndringar i likarvirdstaxan
som fBranleds av vad utskottet fGrordat ovan. Det anforda bor ges regeringen
till kiinna.
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dels att utskottet under moment 21 bort hemstilla
att riksdagen betridffande utvidgning av riitten till individuell
taxebindning for likare med bifall till motionen 1978/79:1247
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

betrdffande anslutning till forsikringen av offentliganstdild likare
7. av Per-Eric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 23 med "Det
ovannimnda™ och slutar pi s. 24 med “motsvarande del.” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det angelidget att man tar till vara de
vardiillfillen som erbjuds av fritidspraktikerna. Det dr ocksd angeliget att
deras patienter skall kunna tillgodogora sig sina rittigheter enligt forsidkring-
en. Utskottet anser dérfor att de inskrankningar i1 fritidspraktikernas ritt att
ansluta sig till forsiikringen som i dag giiller‘ bor upphdra, vilket bor ges
regeringen till kiinna med anledning av motionen 1224.

dels att utskottet under moment 22 bort hemstilla
att riksdagen betriffande anslutning till fOrsdkringen av
offentliganstiilld likare med bifall till motionen 1978/79:1224,
yrkandet 1, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

beirdffande etableringsreglerna for tandldkare
8. av Per-Eric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pa s. 25 som borjar med "Vad
1978 och slutar med “berérd del.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vidhdller sin tidigare uttalade uppfattning om angeligenheten av
ett fritt tandldkarval dven i framtiden. Det dr emellertid inte mgjligt att med
en gang genercllt avveckla etableringsreglerna. Nyetablering av privatprak-
tiserande tandlikarc bor dirfor under en Overgangsperiod — till dess fri
etablering kan medges — 4 ske pa orter med stor brist pd tandlidkare. Utskottet
bitrider sdlunda vrkandet 1 i motionen 1224. Motionen 1238 blir hdrigenom i
viisentlig del tillgodosedd. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 23 bort hemstiilla
att riksdagen betriffande etableringsreglerna for tandlikare med
bifall till motionen 1978/79:1224, yvrkandet 2, och med anled-
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ning av motioncn 1978/79:1238 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

betrdftande delpension till tandldkare
9. av Per-Fric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 26 rad 9 som bérjur med
“Utskottet forutsiitter™ och slutar med “anses besvarad.™ bort ha {8ljande
lydelse:

Utskottet anser det angeliget att dven tandlakarna Kan utnyttja den nya
delpensionslagen utan att dirfor vid ett senare tillfille std utan méjlighet att
Overldta sin praktik. Den bristande 6verensstimmelsecn mellan reglerna for
delpension och titlimpningen av etableringskontrollen visar pd nédviandig-
heten av att riksfOrsiikringsverket dndrar sin nuvarande praxis pd omradet.
Utskottet bitriider sdledes yrkandeti motionen 1248, vilket bor ges regeringen
till kiinna.

dels att utskottet under moment 24 bort hemstilla
att riksdagen betriffande delpension till tandlidkare med bifall till
motionen 1978/79:1248 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottct anfort,

bertrdftande oversyn av vdrdraxorna
10. av Per-Eric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande péd s. 26 som boérjar med “En
motion™ och slutar med “motionen 1814.™ bort ha foljande lvdelse:

Sasom tramhallits i motionen avsdg den davarande trepartiregeringen att
inom regeringskansliet se Gver formerna f6r framtagningen av underlaget for
regeringens bedémning av arvodesbeloppen i taxorna. Utskottet finner det
angeldget att denna dversyn snarast inleds. Med hidnsyn till riksforsikrings-
verkets roll som tilisynsmyndighet nir det giiller socialforsikringarna bor det
dirvid dvervigas om det dr ldmpligt att verket i fortsdttningen f{oretriider
staten vid overliggningarna om vardgivarnas taxor. Samtidigt bor dvervigas
om de nuvarande dverldggningsformerna kan iindras sd att berrda foretri-
dare kan ges en med parterna pd arbetsmarknaden mera likvirdig stidllning.
Vad utskottet anfért bér med anledning av motionen 1814 ges regeringen till
kinna.

dels att utskottet under moment 25 bort hemstiilla
att riksdagen betriftunde Gversyn av vardtaxorna med bifall till
motionen 1978/79:1814 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.,
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betrdftande ersdtining for vard utomlands
11. av Per-Fric Ringaby (m) och Allan Akerfind (m) vitka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 27 som bérjar med "En
uppriikning™ och slutar med “motionen 1243.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottel har tidigare uttalat som sin principiclla instéillning att trvgghets-
fragor vid vistelse utom Sverige bor 16sas genom konventioner. Med hinsyn
till att konventioner dnnu saknas med flertalet linder dr det emellertid enligt
utskotlets mening viscntligt att man har det kompletterande skydd mot
virdkostnader vid vistelse utomlands som den nimnda kungorelsen ar
avsedd att ge. Med hiinsyn till att ersduningsbeloppen varit ofrindrade
sedan ar 1962 har skyddet urholkats avsevirt. Det ir darfor enligt utskottets
mening rimligt att regeringen hgjer ersittningsbeloppen s att de aterfar sitt
ursprungliga viirde. Vad utskottet anfort bér med anledning av motionen
1243 gos regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 26 bort hemstilla
att riksdagen betriiffande ersdttning f6r vard utomlands med bifall
till motionen 1978/79:1243 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

Sirskilda yttranden

av Sven Aspling, Helge Karlsson, Eric Marcusson, Borje Nilsson. Ralf
Lindstrom, Christer Nilsson och Lars-Ake Larsson (alla s) vilka anfér:

1. betrdffande ubyggnaden av langtidssjukvdrden

Under den allmdnna motionstiden aren 1977-1979 har socialdemokraterna
i partimotioner lagt fram forslag om att staten aktivt skulle engagera sig for en
utbyggnad av 1dngtidssjukvarden. Tillsammans med sjukvardshuvudmiin-
nen (landstingen) skulle staten enligt dessa forslag upprétta program syftande
till att ca 10 000 platser skulle komma till inom en femarsperiod, varjimte en
personalforstdrkning i den befintliga [ingtidsvirden skulle ske. Bakgrunden
till vara forslag har varit det faktiska behovet. En statlig medverkan har vi
funnit nddvindig med hiinsyn till autt den faktiska utbyggnaden legat
viisentligt under de langtidsplaner som landstingen arligen redovisat. 1 de
socialdemokratiska budgetalternativen har ocksé sirskilda medel avsatts {or
de statliga insatser vi har funnit nddviindiga.

Med skilda motiv har dessa forslag tidigare avvisats av den borgerliga
riksdagsmajoriteten.

Vid 1977 ars riksmote anfordes som argument mot vdra forslag om
omedelbara insatser att landstingen hade tillforts medel {6r hemsjukvérden,
att kommunalekonomiska utredningen uarbetade och att en arbetsgrupp
tillsatts om ildrevarden. Vidare anfordes att den av socialdemokraterna
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forordade utbyggnaden inte Gverstcg den av landstingen sjdlva planerade
uthyggnaden.

Vid pafoljande riksméte (Greldg resultaten av sdvill kommunalekonomiska
utredningens som den ndmnda arbetsgruppens arbete. Riksdagsmajoriteten
hidnvisade dock denna gng till ctt uttalande av davarande sjukvardsminis-
tern om vikten av att pd alla siitt underlitta for sjukvirdshuvudmiinnen att
leva upp till sina planer och om fGrestdende (Grhandlingar med
kommunférbunden om kommunernas ekonomi.

Vi kan nu konstatera att det finns en bred politisk enighet om behovet av
sirskilda sambhiilleliga insatser for [Angtidssjukvardens utbyggnad. Som vi
framhalit i tre &r riicker det inte med de allmiinna ersittningar som tillférts
landstingen for att klara langtidssjukvérdens utbyggnad. Som utskottet nu
konstaterar har det faktiska antalet tillkomna platser blivit ldgre dn vad som
antagits i sjukvardshuvudmidnnens planer. Den av riksdagsmajoriteten ar
1978 &beropade Gverenskommelsen hade inte heller — vilket framgér av
utskottets betiinkande - den niira koppling till ett aktivt engagemang for lang-
tidssjukvirdens utbyggnad som d& hivdades.

De argument som-anforts mot vara forslag har siledes nu, i efterhand,
underkints av utskottet och dirmed dven av foretridare fér den borgerliga
riksdagsmajoriteten. Det ir enligt vir mening tillfredsstillande att riksdagen
nu genom ectt godkdnnande av uppgdrelsen med Landstingsférbundet i
praktiken stiiller sig bakom vart f6rslag om behovet av sérskilda insatser for
att bygga ut langtidssjukvarden. Ddrmed lidggs en god grund for fortsatia
Atgiirder pa detta viktiga omrade.

Aven om den presenterade uppgérelsen inte i alla sina detaljer foljer var
upplidggning tillstyrker vi dirfor densamma. I en reservation understryker vi
dock behovet av en uppfoljning av uppgorelsens innchall.

2. berrdffande vidgade mdjligheter for handikappade an fa tillgdng till cgen
bil

Redan vid 1975/76 ars riksmote framholl socialforsidkringsutskottet (SfU
1975/76:36) det ldmpliga i att Gvervidga att 6ka mojligheterna for handikap-
pade att fi tillgdng till egen bil i samband med omprévningen under &r 1977 av
dels den da gillande 6verenskommelsen med sjukvardshuvudminnen, dels
statsbidraget till den kommunala fardtjinsten. Vid 1976/77 ars riksmote (SfU
1976/77:28) konstaterade utskottet vid behandlingen av propositionen
1976/77:116 om indrade ersittningsregler inom sjukf6rsikringen, att ndgra
overviganden i frigan inte fanns redovisade i propositionen i samband med
den dari aktuella 6verenskommelsen med sjukvardshuvudminnen om
ersdtiningar (rdn sjukforsikringen for dren 1978 och 1979. Utskottet forut-
satte dadrfor att regeringen snarast provade frigan sd au fGrslag kunde
foreldggas riksdagen. Vad utskottet anfort godkiindes av riksdagen och gavs
regeringen till kinna. Vid 1977/78 drs riksmote understrok utskottet i sitt av
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riksdagen godkiinda betinkande STU 1977/78:25 &nyo angelidgenheten av att
regeringen s snart som majligt forelade riksdagen forslag i frigan. Aven
detta gavs regeringen till kiinna.

Den borgerliga trepartiregeringen har inte brytt sig om riksdagens tva
ganger gjorda uttalanden om att forslag sa snart som mdjligt bor laggas fram
om vidgade mdjligheter for handikappade att fa tillgdng till egen bil. Den
nuvarande regeringen har forst nu beslutat tillsdtta en utredning som skall
behandla frigan. Det kan inte accepleras att bestimda viljeyttringar frin
riksdagens sida hanteras pa detta sétt. [ den situation som har uppstatt maste
det av regeringen aviserade utredningsarbetet snarast pabérjas och bedrivas
med storsta skyndsamhet sd att forslag till 16sning av denna for de
handikappade angeldgna friga kan liggas fram f6r riksdagen under nista
riksmote.

3. betrdffande etableringsreglerna for tandldkare

P4 s. 25 ovan aterger utskottet foljande:

“Nir frigan om avveckling av etableringarna for tandlikare senast
behandlades av riksdagen, framholl utskottet i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande SfU 1976/77:1 bl. a. att det var angelidget att man si langt det dr
majligt soker tillgodose de forsidkrades beriittigade krav pa fritt tandlikarval
dven i framtiden och att det bist torde kunna dstadkommas genom att
tandldkarna bereds mdjlighet att fritt etablera privatpraktik.”

Med hinsyn till att det inte framgar att endast uiskottets borgerliga
majoritet stod bakom det &tergivna avsnittet i SfU 1976/77:1 ser vi oss
foranlatna att sdrskilt understryka att vi i en utforligt motiverad reservation
tog avstdnd fran detta yttrande frdn majoritetssidan.






