SfU 1978/79:17

Socialforsdkringsutskottets betinkande
1978/79:17

med anledning av propositionen 1978/79:100 i vad avser vissa anslag
for budgetiret 1979/80 till allmin forsdkring m.m. jimte
motioner

Utskottet behandlar i detta betidnkande de i propositionen 1978/79:100,
bilaga 8 (socialdepartementet) under litt. B. Allmén fGrsdkring m. m.
upptagna anslagen.

Allmén forsakring m. m.

1. Forsikringsoverdomstolen. Utskottet tillstyrker regeringens under
punkten B 1 (s. 34-35) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen
1. bemyndigar rcgeringen att vid forsikringséverdomstolen
inritta en tjinst for forsikringsdomare med beteckningen
Co,
2. till Forsdkringsoverdomstolen for budgetaret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 6 062 000 kr.

2. Forsikringsriitter. Regeringen har under punkten B 2 (s. 36-37) foreslagit
riksdagen att till Forsikringsritter for budgetaret 1979/80 anvisa ett fGrslags-
anslag av 21 463 000 kr.

Motionerna

[ motionen 1978/79:253 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhéller om forslag till ndsta riksmdéte om dndrad organisation
for besviirsprovning inom socialforséikringen i enlighet med vad som foreslas
i motionen.

I motionen 1978/79:510 av Anna-Greta Skantz (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhdller om fGrslag till indring av bestimmelserna i 20 kap.
13 § lagen om allman forsdkring, sa att besvdrshandling upptas till prévning,
ddrest den inkommit fore besvirstidens utgdng till ndgon av f6rsakringsrat-
terna, till ndgon allmin forsikringskassa eller till riksforsikringsverket.

Utskottet

Forsikringsriitt ar domfor med tre ledaméter som dr forsdkringsrittsrad
cller forsiikringsrittsassessor. [ vissa fall skall dven tvd nimndemin ingd i
ritten. Detta gilller vid prévning av besvar Gver beslut som fattas av organ i
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forsiikringskassa ddr lekmin ingatt, dvs. beslut av pensionsdelegation och
forsdkringsnimnd i dess helhet. Nimndemiin skall ocksd medverka vid
provning av mal enligt lagarna om arbetsskadeforsikring och statligt
personskadeskydd cller motsvarande idldre bestimmelser. Nimndeminnen
utses gecnom val som i regel forrittas av landstingen.

Med hiinvisning till en motion, viickt med anledning av propositionen
1977/78:20 med forslag till iindrad organisation for besviirsprévning inom
socialforsidkringen m. m., tar Sven Aspling m. fl. i motionen 253 p nytt upp
frigor om oOkat lekmannainflvtande och arbetsmarknadsorganisationernas
representation i forsdkringsritterna. Motioniirerna anser att nimndemién i
princip skall delta i alla avgdranden i forsakringsriitt och finner det omotiverat
att en mingd drenden, som avser skiillighctsbeddmningar och dir kiinnedom
om arbetslivet spelar stor roll, kommer att avgdras av tjiinstemiin i séviil
forsiikringskassa som forsikringsritt. Enligt motiondrerna viger de nack-
delar frin bl. a. rittssiikerhetssynpunkt som ir férenade med begrinsningen
av lekmannainflytandet visentligt tyngre dn de marginella administrativa
fordelarna. Betriffande val av nimndemiin till forsdkringsritt papekar
motionirerna att arbetsmarknadens organisationer har tillforsikrats ectt
inflvtande 6ver utnimningen av de icke lagfarna ledamoterna i forsikrings-
6verdomstolen. Det finns enligt motionidrernas mening inte ndgot sakligt skiil
for att tillimpa en annan ordning {or forsikringsritterna. De foreslar dirfor
att regeringen skall utse nimndemiin diven i fOrsikringsriitt, sedan hilften av
nimndeminnen har nominerats av LO, TCO och SAF och éterstoden har
nominerats av de politiska partierna. Motioniirerna begir forslag till nista
riksmdote i enlighet med det anférda.

Riksdagen har vid behandlingen av den ovannimnda propositionen pa
forslag av utskottet (SfU 1977/78:15. rskr 113} avslagit motioner med samma
innchdll som den nu aktuella. Utskottet bitridde dirvid departementsche-
fens uppfattning att en medverkan av nimndemin i samtliga mil kunde
forlinga handliggningstiderna eller nodvindiggéra en stérre domstolsorga-
nisation, varfor lekmannainflytandet borde begriinsas under uppbyggnads-
skedet av torsikringsritterna. Utskottet forutsatie dock att man noggrant
foljde utvecklingen pd forevarande omride och foreslog de dndringar i
bestinmimelserna om lekmannarepresentation som erfarenheterna kunde ge
anledning till. Det forhdllandet att landstingen skulle utse nimndeminnen
innebar enligt utskottets uppfattning inte att arbetsmarknadens parter
behdvde bli utan representation i forsikringsritterna eller att fackliga
synpunkter inte skulle bli vederbdrligen beaktade vid handliggningen.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn bl. a. till att forsiikringsritterna
endast har varit i funktion sedan den 1 januari 1979 anser utskottet att
riksdagen inte har anledning att nu inta ¢cn annan stindpunkt dn den tidigare.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen 253.

Den som vill klaga pa ett beslut i socialforsikringsidrende skall sinda
besviirshandlingen till den myndighet som har meddelat beslutet. Besviiren
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skall emellertid ocksd tas upp till prévning om besvirshandlingen f{ore
besviirstidens uigdng har kommit in till forsiikringskassa, till riksforsékrings-
verket eller till den domstol som har att préva besviren.

Anna-Greta Skantz anser i motionen 510 att giillande bestiimmelser kan fa
olyckliga konseckvenser for den som vill dverklaga forsiikringskassas beslut.
Om besvirshandlingen siinds till fel forsikringsriitt, dvs. annan forsiikrings-
riitt 4n den som skall préva besviiren, kan det, pdpckar motioniren, dréja
innan det upptiicks att handlingen har kommit fel och den kan alltsd komma
in till rdtt forsdkringsriitt forst efter besvirstidens utgéng. Motioniren begir
diirfor forslag av regeringen om dndring av bestimmelserna s& att en
besviirshandling skall kunna tas upp till provning oavsett vilken forsiikrings-
riitt den har kommit in till.

Den omstindigheten att besvirshandling fore besvirstidens utgdng till-
stillts annan forsikringsritt dn den som har att prova besviiren bor rimligen
inte foranleda att densom besviirarsig riskerar att gd miste om sin besvérsriitt.
Detsamma bdr enligt utskottets uppfattning géilla i de fall besvir Gver
forsikringskassas eller riksforsikringsverkets beslut felaktigt tillstéllts
forsikringsdverdomstolen. Bestimmelserna bor diirfor iindras i enlighet med
det anférda, vilket bor ges regeringen till kiinna. Utskottet tillstyrker sdlunda
bifall till motionen 510.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betriffande nimndemiins medverkan och val av nimndemin i
forsikringsritt avslar motionen 1978/79:253,

2. betriiffande besviir i socialférsiikringsidrenden med bifall till
motionen 1978/79:510 ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. med bifall till regeringens under punkten B 2 framlagda fGrslag
till Forsdkringsrdtter for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslags-
anslag av 21 463 000 kr.

3. Riksforsdkringsverket. Utskottet tilistyrker regeringens under punkten B
3 (s. 3740) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Riksforsdkringsverker for budgetaret 1979/80
anvisar ett forsfagsansiag av 108 060 000 kr.

4. Folkpensioner. Regeringen har under punkten B 4 (s. 40-44) foreslagit
riksdagen att till Folkpensioner for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 26 520 000 000 kr.
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Motionerna

[ motionen 1978/79:314 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
med giltighet fr. 0. m. den 1 juli 1979 antar
1. dels foljande forslag till dndring i 6 kap. 2§ lagen om allmin

forsdkring

Nuvarande lvdelse

Motiondrernas forslag

6 kap.

28

Alderspension utgdr, dir ¢j annat
foljer av vad i andra stycket samt 3
och 4 §8§ siigs, for ar riknat nittiofem
procent cller, for gift fBrsikrad vars
make atnjuter folkpension i form av
alderspension eller fortidspension el-
ler dger rirtt till pension enligt 13§
forsta stycket, sjuttiosju och en halv
procent av basbeloppet. Atnjuter
maken enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket tva tredjedelar av hel
fortidspension eller halv fortidspen-
sion, utgar dock alderspension i férra
fallet med Attiotre och en tredjedels
och i senare fallet med Attiosex och
en fjirdedels procent av basbelop-
pet.

Borjar dlderspension - — - ———-—— -

Alderspension utgor, dir ej annat
féljer av vad i andra stycket samt 3
och 4 §§ sdgs, for r riknat nittionio
procent eller, for gift forsikrad vars
make dtnjuter folkpension i form av
alderspension eller fGrtidspension el -
ler dger ritt till pension enligt 1§
forsta stycket, drriofyra och en halv
procent av basbeloppet. Atnjuter
maken enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket tva tredjedelar av hel
fortidspension eller halv fortidspen-
sion, utglr dock alderspension i férra
fallet med &ttiotre och en tredjedels
och i senare fallet med ittioscx och
en fjdardedels procent av basbelop-
pet.

— till folkpension.

2. dels foljande f6rslag till dndring i 1 kap. 6§ lagen om allmin

forsidkring

Nuvarande Ivdelse

Motiondrernas forslag

1 kap.

6 &

Inomden~-—-—-—---——- ett basbelopp.

Basbeloppet faststilles av rege-
ringen for varje ménad och utgdr
fyratusen kronor multiplicerat med
det tal, vilket angiver forhallandet
mellan det allménna prislidget under
andra mdnaden fore den som basbe-
loppet avser och prislidget i septem-

Basbeloppet faststiilles av rege-
ringen f6r varje ménad och utgér
fyratusen kronor multiplicerat med
det tal, vilket angiver forhéllandet
mellan det allmidnna prisliget under
andra mdnaden f6re den som basbe-
loppet avser och prisliiget i septem-
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Nuvarande Ivdelse

ber 1957. Andring av nimnda tal ma
ej foranleda dndring av basbeloppet,
med mindre talet stigit eller nedgatt
med minst tre procent sedan nirmast
foregiende dndring av basbeloppet
vidtogs. Det sélunda beriknade bas-
beloppet avrundas till ndrmaste hun-
dratal kronor.

Motionéirernas forslag

ber 1957. Andring av nimnda tal mé
¢j foranleda #dndring av basbeloppet,
med mindre talet stigit eller nedgitt
med minst rvd procent sedan nir-
mast foregdende dndring av basbe-
loppet vidtogs. Det silunda berdk-
nade basbeloppet avrundas till nér-
maste hundratal kronor.

I motionen 1978/79:355 av Lilly Bergander (s) och Doris Havik (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir dels en inventering huruvida det
finns fall ddr 10 kap. 1§ lagen om allmin forsikring skulle varit tillimplig
direst forsikringskassan haft kinnedom om de ritta forhallandena, dels
utfdrdar foreskrifter som klargdr hur 10 kap. 1§ skall tillimpas.

I motionen 1978/79:399 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)
hemstiills att riksdagen beslutar uttala

1. att dlderspension skall utga for ensamsidende pensionir med 100 procent
och for makar som bida har alderspension eller foértidspension med 85
procent av basbeloppet, '

2. att pensionstillskotten hdjs frin och med &r 1979 med 8 procent varje
ar,

3. att bostadsbidragen skall betalas helt av staten enligt de normer som
giiller for Stockholms kommun samt vara skattefria,

4. att den s. k. indextroskeln sinks till tvd procent och prisstegringar
kompenseras retroaktivt i enlighet med de krav som framforts av Pensioni-
rernas riksorganisation, PRO.

Av yrkandena i motionen 399 behandlar utskottet punkterna 1,2 och 4
detta betinkande medan punkten 3 kommer att behandlas i samband med
propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin.

I motionen 1978/79:507 av Bengt Kindbom (c) och Karin Andersson (c)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av lagen om
pensionstillskott innebdrande att vid beviljande av pensionstillskott till
Alderspension skall bortses {rdn makes undantagande frin ATP.

I motionen 1978/79:871 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar hos regeringen begira att tilliggsdirektiv [imnas den arbetsgrupp
som tillsatts for att se dver vissa handikappersittningar i syfte att klargora
begreppet “gravt horselskadad™.

I motionen 1978/79:872 av Ake Gillstrdom (s) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira sddana anvisningar till 9 kap. 2 § lagen om
allmiin forsidkring att handikappersittning till laryngektomerade kan utgh
som schablonbelopp.

I motionen 1978/79:1227 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir orslag till vidgad ritt till pensionstillskott for
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den som haft undantagande fran ATP.

[ motionen 1978/79:1251 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller att de livsvillkor, under vilka de lever som for egen och
sin familjs rdkning har uttriitt ur ATP, undersoks samt att resultatet redovisas
f6r riksdagen.

[ motionen 1978/79:1807 av Arne Magnusson m. fl. (¢) hemstills au
riksdagen hos regeringen begidr att ett forslag skyndsamt liggs fram.
inncbidrande en riut till pensionstillskott f6r den som begirt undantagande
frin ATP.

Utskottet
Upprikning av folkpensionens grundbelopp och av pensionstillskotten

Hel 3lderspension inom folkpensioneringen utgdr med 95 % av basbe-
loppet till ensam pensioniir och med 155 % av basbeloppet till tvd makar som
bada dr pensioniirer. Pensiondrer utan ATP eller med [4g ATP har utdver
grundpension ritt till pensionstillskott. Dessa utgar f.n. med belopp
motsvarande for d1derspensiondr 33 % och f6r pensionir med hel fortidspen-
sion 66 % av basbeloppet. Pensionstillskotten rilknas upp successivt den | juli
varje &r med 4 % av basbeloppet for alderspensionir och med 8 % av
basbeloppet {or fértidspensiondr fram tilt den 1 juli 1981. De kommier d&, {6r
ar riknat, att utgdra 45 % av basbeloppet for dlderspensioniir och 90 % av
samma belopp for pensionir med fortidspension.

Motionirerna i motionen 314, Lars Werner m. fl., anser att pensionirerna
bor tillerkinnas en standardforbittring. De framhdller att pensionirer, som
inte ir beriittigade till pensionstillskott, endast har fatt en sddan forbéttring
under 1970-talet, ndmligen den 1 januari 1975 da grundpensionen riknades
upp fran 90 % till 95 % av basbeloppet for ensam pensionir och fran 140 %
till 155 % av basbeloppet f6r makar. Motionidrerna foreslar darfor att
grundpensionen hdjs fr. 0. m. den 1 juli 1979 till 99 % av basbeloppet for
ensam pensiondr och till 169 % av basbeloppet fOr tvd pensionsberiittigade
makar. Ocksd Rolf Hagel och AIf Lovenborg anser i motionen 399 att en
héjning av grundpensionen bor ske i syfte att uppnd en allmiin kompensation
och forbittring for pensiondrerna. De vill att riksdagen uttalar att &lderspen-
sion skall utgd med 100 % av basbeloppet f6r ensam pensionir och med
170 % av samma belopp for makar som bdda har rditt tll pension.
Motiondrerna begir dessutom ett riksdagsuttalande om att pensionstill-
skotten bor hdjas for samtliga pensiondrer med 8 % varje &r fr.o.m.
innevarande r t. 0. m. ar 1981. Detta skulle enligt motioniirerna ge bittre
kompensation for levnadsomkostnadernas héjning och innebiira en utjim-
ning mellan folkpensionirer med och utan ATP.

Yrkanden om en h&jning av forménerna inom folkpensioneringen har
avvisats av riksdagen under en fljd av ar (ifr SfU 1977/78:17). Riksdagen har
da bl. 4. hinvisat till de mycket omfattande och kostnadskrivande reformer
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pé pensionsomridet som genomforts under senare ar. Salunda har grundfor-
manen frin folkpensioneringen som nidmnts hdjts den 1 januari 1975.
Fr. 0. m. den 1 juli 1976 har pensionstillskotten forbittrats visentligt. Fran
sistniimnda tidpunkt har ocksd den allminna pensionsdldern siinkts frin 67
till 65 &r samtidigt som 6kade och forbiittrade mdajligheter inforts till rérlig
pensionsdlder mellan 60 och 70 &rs &lder. Dessutom iir utgdende férméner
inom folkpensioneringen och ATP anknutna till basbeloppet vilket innebir
att pensiondrerna ir tillforsikrade en automatisk kompensation for de
allminna prisékningar som intriffar under ett ar. Vid nuvarande basbelopp
om 13100 kr. utgdr alders- och #dnkepension inkl. pensionstillskott med
16 768 kr. for ensam pensionidr och med 28 952 kr. per &r f6r tvd pensions-
berittigade makar. Hel fértidspension frin folkpensioneringen uppgir med
pensionstillskott till 21 091 kr. per ar.

Pensionirer utan andra inkomster iin folkpension och pensionstiliskott
beskattas i allmidnhet inte 16r grundpensionen. De kan i princip ha en
sidoinkomst utéver grundpensionen om ca 4 900 kr. utan att skattepliktig
inkomst uppkommer. De har dessutom i regel riitt till skattefria kommunala
bostadstilldgg. Den 1 januari 1978 infordes mdojlighet {or folkpensiondrer att
fa statskommunalt bostadsbidrag om detta ger hogre bidrag in det kommu-
nala bostadstilligget.

Antalet pensioniirer beridknas enligt propositionen i bérjan av ar 1979 uppga
till niira 1,9 miljoner varav drygt 1.3 miljoner &lderspensionirer. Av det totala
antalet folkpensionirer beriknas 965 000 eller 58 % ha helt eller reducerat
pensionstillskott. Enligt propositionen kan statens sammanlagda folkpen-
sionskostnader antas 6ka ndsta budgetdr med 1920 milj. kr. jimfort med
innevarande budgetdr. Av kostnadsékningen anges 335 milj. kr. bero pé ett
Okat antal pensiondirer och 330 milj. kr. avse hdjda pensionstillskott.
Virdesiikringen av pensionerna uppges kosta 1 250 milj. kr.

Pensionskommittén fann i sitt betinkande (SOU 1977:46) Pensionsfragor
m. m. att det var rimligt att tillgingliga resurser i rAddande ekonomiska lige
koncentreras tillomraden dir behoven dr mest framtridande. Med hiinsyn till
nodvindigheten av att sjukvirden {or éldre byggs ut kraftigt och med
beaktande av den pigiende uppbyggnaden av pensionstillskotten och
tilliggspensioneringens successiva genomforande forordade kommittén att
de resurser som under de ndrmaste aren kan vara tillgingliga for forbiittringar
for pensiondrerna tas i ansprik i forsta hand for en utbyggnad av bl. a.
l&ngtidssjukvarden. Kommittén ansdg det inte mojligt att foreta ytterligare
digiirder | standardhéjande syfte med avseende pd pensionsformanerna.
Kommitién betonade att dess stiillningstagande fick ses mot bakgrund av den
ridande samhiillsekonomiska situationen och att en omprévning kunde bli
aktuell ndr denna situation viisentligt forbittrats.

Utskottet, som tidigare &r erinrat om att dven marginella hojningar av
folkpensionsformanerna skulle medféra betydande Kkostnadsokningar,
anslutersig till kommitténs éverviganden och avstyrker bifall till motionefna
314 och 399 i nu behandlade delar.
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Berdkning av basbelopp m. m.

Basbeloppet inom den allminna forsikringen har tillkommit for att viirdet
av pensionerna skall bibehdllas i nivd med prisutvecklingen i sambhiitlet.
Basbeloppet bygger darfor pd konsumentprisindex, vilket beridknas pa
statistiska uppgifter om prisfordndringar. Basbeloppet faststiills varje ménad
och utgdr 4 000 multiplicerat med det tal som anger forhdllandet mellan
konsumentprisindex under andra manaden fore den som basbeloppet avser
och konsumentprisindex i september 1957.

Fo6r att man skall undvika alltfér tita justeringar av basbeloppet har man
forsett regeln om basbeloppets fordndringar med en marginalspérr. Denna ir
uttryckt s, att en dndring av jimfGrelsetalet inte skall féranleda lindring av
basbeloppet med mindre #n att jaimforelsetalet stigit eller gatt ned med tre
procent sedan nidrmast féregdende dndring av beloppet vidtogs.

Lars Werner m. fl. anser i motionen 314 att inflationsskyddet bor goras
effektivare for bl. a. pensiondrerna. Dessa maste, enligt motionen, anviinda
en storre andel av tillginglig inkomst f6r inkop av livsmedel dn vad som ér
fallet for hogre inkomsttagare, varfor en prisstegring pi livsmedel far en
omedelbar effekt. Motionirerna anser diirfor att basbeloppet bér éindras redan
nir jimforelsetalet stigit eller gitt ned med tvd procent efter nirmast
foregdende indring av beloppet. De yrkar att riksdagen beslutar om
lagiindring av sddan innebord med giltighet fr.o. m. den 1 juli 1979. 1
motionen 399 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg hemstills att riksdagen
uttalar slvil att jimforelsetalet skall sidnkas till tvd procent som att
pensionshgjningar till {oljd av basbeloppsforandringar skall ske retroaktivt
frdn den manad da konsumentprisindex sdlunda hgjdes.

Nir utskottet vid foregiende riksmote behandlade motioner med samma
innehdll som de nu aktuella (SfU 1977/78:17) hinvisade utskottet till
pensionskommitténs dverviiganden i det forenimnda betinkandet. Kommit-
tén ansdg att gillande bestimmelser for virdesikring av pensioner ger ett
mycket gott inflationsskydd och att en yiterligare f6rfining av viirdesiikrings-
systemet inte framstar som sirskilt angeldgen. Kommittén foreslog dérfor att
viirdesikringen av pensionerna skulle fi fortgd enligt nuvarande regler.
Utskottet avstyrkte bifall till de d& aktuella motionerna, under dberopande av
pensionskommitténs dverviganden och en vintad proposition 1 dmnet.

Enligt uttalanden i propositionen 1978/79:75 om vissa pensionsfrigor
avser departementschefen att &terkomma till de delar av kommitténs forslag.
som inte behandlades i ndimnda proposition. nir beredningen av dem har
avslutats. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen 314,
yrkandet 2, och till motionen 399, yrkandet 4.

Handikappersdttning

Handikappersittning: kan utgd med 30, 45 eller 60 % av basbeloppet
alltefter omstindigheterna i det enskilda fallet och tillkommer forsikrad som,
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innan han fyllt 65 ar, for avseviird tid ftt sin funktionsforméga nedsatt i
sédan omfatining att han antingen i sin dagliga livsforing behéver mera
tidskrivande hjilp av annan eller — for att kunna forvirvsarbeta ~ behdver
fortlépande hjilp av annan eller eljest till foljd av handikappet behéver
vidkdnnas betydande merutgifier. Handikapperséttning utgdr alltid till den
som dr blind, dov eller gravt hérselskadad. Sdsom gravt horselskadad anses
den som med horapparat saknar mojlighet eller har stora svarigheter att
uppfatta tal. Erséttningen till blind utgor {6r tid f6re den ménad lderspension
eller hel fortidspension borjar utgd 60 % av basbeloppet per ar. Direfter utglr
30 % av basbeloppet om stddbehovet i det sirskilda fallet inte ger anledning
till hogre ersdttning. Den som ir dov eller gravt horselskadad har riut till
handikappersitining med 30 % av basbeloppet.

Motionirerna i motionen 871, Lennart Bladh m. fl., menar att definitionen
i lagen av begreppet gravt horselskadad ér utformad pa ett otillfredsstillande
sitt. Praxis vid bedomningen av behovet av handikappersittning vid grav
horselskada dr enligt motioniirerna inte enhetlig, bl. a. beroende pd olika typer
av prov. Motioniirerna begiir att riksforsikringsverket fir i uppdrag au
klargbra begreppet gravt horselskadad.

Riksforsikringsverket funn i sitt betiinkande (Ds S 1977:6) Erfarenheter av
handikappersiittningen att begreppet gravt hérselskadad borde bli foremal for
oversyn och uttalade att verket avsig att ta upp frigan i samrdd med
socialstyrelsen. Enligt vad utskottet har inhimtat kommer verket att
behandla frigan i enlighet med sitt uttalande. Yrkandet i motionen 871 far
hirmed anses tillgodosett.

Ake Gillstrém tar i motionen 872 upp frigan om handikappersittning till
personer som tvingats operera bon struphuvud och stimband, s. k. laryng-
cktomerade. Merkostnaderna vid detta handikapp bdr enligt motioniren
bestimmas efter ett schablonbelopp och handikappersittning utgd med viss
procent av basbeloppet.

Riksforsikringsverket har den 27 april 1978 fatt i uppdrag av regeringen att
utreda bl. a. frigan om vilka merutgifter som bor beaktas vid provningen av
ritten till handikappersittning pa grund av olika sjukdomar och handikapp.
Utredningén bor enligt uppdraget bl. a. sikta till att fi fram vissa schabloner,
som Kkan tjina som underlag for beddmningen av merutgifterna i olika
situationer och dir s dr mojligt begridnsa granskningen i det enskilda fallet till
att frimst avse handikappets nirmare beskaffenhet och vilka slag av
merkostnader detta for med sig.

Med hiinsyn till att den av motioniren aktualiserade frigan faller inom
ramen for riksforsikringsverkets ovan ndmnda utredningsuppdrag anser
utskottet att ndgon Aigiird i frigan inte dr erforderlig och avstyrker foljaktligen
bifall till motionen 872.
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Alderspension till makar som lever diskilda

[ friga om &lders- och fortidspensijon tran folkpensioneringen skallenligt 10
kap. 1 § lagen om allmiin forsikring gift pensionsberittigad som stadigva-
rande lever atskild fran sin make likstillas med ogift pensionsberiittigad om
inte sdrskilda skil féranteder till annat.

Motionirerna i motionen 355. Lilly Bergander och Doris Havik.anfor att de
har funnit ett stort antal exempel pd att ovannimnda bestammelse tillimpas
mer restriktivt &n som varit avsikten vid lagens tillkomst. De vill didrfor bl. a.
att foreskrifter utfardas som klargor hur bestimmelsen skall tillimpas.

En liknande frdga som den i motionen aktuella har behandlats av utskottet
(SfU 1978/79:2) med antedning av en motion om mgjlighet f6r pensiondr vars
make vardas pa dlderdomshem att erhdlla kommunalt bostadstilligg sdsom
for ensamstdende. I betiinkandet redovisades de fGreskrifter som riksforsik-
ringsverket utfirdat till ledning for tildmpningen av en med 10 kap. 13§
overensstimmande bestimmelse i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension. Utskottet, som framhdll att det
var uppenbart att de gillande bestimmelserna i 4mnet kunde vara svara att
tolka i sidana fall som asyftades i motionen, hade emellertid inhdmtat att
riksforsiikringsverkets nimnda foreskrifter var féremdl! for dversyn och
avstyrkte bl. a. pa grund hérav bifall till motionen.

Utskottet, som tidigare i olika sammanhang har betonat 6nskvirdheten av
en enhetlig rittstillimpning, finner att den av motionidrerna aktualiserade
frigan far ansecs ha ett sddant samband med riksforsidkringsverkets nimnda
oversyn av tillimpningsforeskrifterna till lagen om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg att motionen bor Overlimnas till verket for
beaktande. Det anforda bor med anledning av motionen 355 ges regeringen
till kiinna.

Pensionstillskort vid undantagande fran ATP m. m.

Forsidkrad kan anmila undantagande frAin ATP savitt avser inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstillning. Ett undantagande kan medf6ra att
pensionstiliskotten helt eller delvis reduceras. Vid beddmningen av ritten till
pensionstillskott skall niimligen hiinsyn tas till den ATP som skulle ha utgatt
om undantagandc inte hade skett.

[ motionen 1227 av Nils Carlshamre m. fl. begirs forslag om vidgad ritt till
pensionstillskott for dem som haft ett undantagande frdn ATP. Motiondrerna
framhdller bl. a. att de flesta som uppbir pensionstillskott inte p& nagot siitt
har bidragit till finansicringen av ATP-systemet. Pensionstillskotten far
enligt motiondrerna i princip anses vara en skattefinansierad ldginkomstut-
fyllnad som visscrligen ir initicrad genom ATP-systemets existens men som
inte idr en {ormén inom systemet. Motionirerna menar ocksd att det strider
mot deras rittviseuppfattning att den som har gjort ett undantagande frin
ATP utan att ha haft mojligheter att forutse konsekvenserna betriffande
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pensionstillskotten oiterkalleligen skall bira de ekonomiska féljderna av
detta. Arne Magnusson m. fl. pekar i motionen 1807 pd att de som haft ett
undantagande frin ATP under manga ar betalat hdgre folkpensionsavgift dn
de som anslutit sig till ATP-systemet. Avgiften till ATP ir namligen
avdragsgill, varfor underlaget f6r folkpensionsavgiften blir ligre for ATP-
anslutna dn for dem som begiirt undantagande. Dessa har séledes enligt
motiondrerna under sina aktiva r betalat sdvil storre avgifier till folkpen-
sioneringen som hogre stats- och kommunalskatt iin de som varit anslutna till
ATP. Med hiinsyn hirtill anser motionirerna att forslag skyndsamt skall
liggas fram om riitt till pensionstillskott {6r den som begiirt undantagande
frdn ATP.

Pensionskommittén har i sitt forendmnda betdnkande bl. a. lagt fram
forslag om att mdojligheten att anmdla undantagande frin ATP skall slopas.
Kommittén har i det ssmmanhanget prévat frigan om riitten till pensions-
tillskott vid undantagande frdn ATP. I propositionen 1978/79:75 lades som
nidmnts fram vissa forslag pa grundval av pensionskommitténs betiinkande.
Frigan om avskaffande av undantagandeinstitutet behandlades emellertid
inte i nimnda proposition utan tillhdr de omrdden som departementschefen
enligt sitt uttalande i propositionen avsdg att dtcrkomma till niir beredningen
av kommitténs forslag i socialdepartementet har avslutats. Med hinsyn till
att den i motionerna aktualiserade frigan ir {Oremal f6r beredning i
regeringskansliet anser utskottet att resultatet av denna behandling bor
avvaktas innan stillning tas till yrkandena i motioncrna 1227 och 1807.
Utskottet avstyrker diirfor bifall till desamma. )

Motioniren i motionen 1251, Lena Ohrsvik. begiir en undersékning om
levnadsvillkoren {6r dem som har stillt sig utanfor ATP och for deras
familjer. Undersdkningen bor enligt motioniiren gbras i samband med ett
stillningstagande till pensionskommitténs forslag om att avskaffa mojlig-
heten att anmiila undantagande frin ATP.

Yrkandet i motionen 1251 har, sdsom ocksd motioniren anf6r, samband
med de ovan nimnda, pdgiendc dverviigandena om slopande av undantag-
andeinstitutet, Enligt utskottets uppfattning kan behovet av en undersok-
ning bedomas forst efter det att cn proposition i imnet féreligger. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet bifall till motionen.

Bengt Kindbom och Karin Andersson anfor i motionen 507 att avliden
makes undantagande frin ATP pd ett otillfredsstillande siitt kan pdverka
inkans ritt till pensjonstillskott eftersom vid beddmningen av denna ritt
beaktas inte bara faktiskt utgdende dinkcpension frin ATP utan ocksa sddan
pension som skulle ha utgdtt om undantagande frAin ATP inte hade gdllt {6r
den avlidne maken. Motiondrerna framhdller att nidr dnkan uppnar den
allminna pensionsildern och inkepensionen frdn folkpensioneringen
avloscs av hennes dlderspension kommer, vid beddmningen av hennes ritt
till pensionstillskott, alltjaimt att beaktas formancrna som uigdtt eller skulle
ha utgétt frAin ATP. S4 ir ddremot, pdpekar motionirerna, inte fallet om bada
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makarna uppbiir dlderspension. Eftersom det for makan dd inte finns nigon
koppling till dnkepension frin ATP kan hon beviljas pensionstillskott.
Motioniirerna begiir ddrfor forslag om dndring i lagen om pensionstillskottav
innebdrd att man vid beviljande av pensionstillskott till lderspension for
dnka skall bortse frdin makes undantagande frAn ATP.

Riksforsdkringsverket har i anslutning till ett besvdrsdrende uppmark-
sammat den problemstiillning som tas upp i motionen. I en framstillning den
30 december 1976 till socialdepartementet om ifrdgasatt dindring av 3och 4 §§
lagen (1969:205) om pensionstillskott fOresldr verket att dess beslut i
besvdrsirendet Overlimnas till pensionskommittén for den atgéird som
kommittén kan finna pdkallad. Framstiliningen har overlimnats till
kommittén och bechandlas i samband med kommitténs pagdende Gversyn av
cfterlevandepensioneringen. Med hiinsyn hiirtill anser utskottet att motionen
507 f. n. intc bor foranleda nigon riksdagens atgird.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betriffande upprikning av folkpensionens grundbelopp avslar
motionen 1978/79:314, yrkandet 1, och motionen 1978/79:399,
yrkandet 1,

2. betriffande upprikning av pensionstillskotten avsldr motionen
1978/79:399, yrkandet 2,

3. betriffande omridkning av basheloppet avslar motionen 1978/
79:314. vrkandet 2, och motionen 1978/79:399, yrkandet 4 i
motsvarande del,

4. betriffande retroaktiv hdjning av pension avsldr motionen

1978/79:399 . yrkandet 4 i motsvarande del,

3. betriffande handikappersitining vid grav horselskada avslar
motionen 1978/79:871,

6. betriiffande handikappersittning till laryngektonierade avslar
motionen 1978/79:872.

7. betriffande alderspension till makar som lever atskilda med
anledning av motionen 1978/79:355 ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

8. betriiffande ratt till pensionstillskott vid undantagande frin
ATP avslar motionerna 1978/79:507, 1978/79:1227 och 1978/
79:1807,

9. betriffande undersékning av levnadsvillkoren for dem som
stillt sig utanfor ATP avslar motionen 1978/79:1251,

10. med bifall till regeringens under punkten B 4 framlagda forslag

till Folkpensioner f6r budgetaret 1979/80 anvisar ctt forslagsan-
slag av 26 520 000 000 kr.
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S. Ersiittning till postverket for pensionsutbetalningar. Utskottet tillstyrker
regeringens under punkten B 5 (s. 44-45) framlagda {6rslag och hemstiller
att riksdagen till Ersdtining till postverket for pensionsuthetalningar
for budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 37 400 000

kr.

6. Bidrag till sjukférsakringen. Utskottet tillstyrker regeringens under
punkten B 6 (s. 45-47) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Bidray till sjuktorsikringen for budgetdret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 3 530 000 000 Kr.

7. Vissa yrkesskadeersidttningar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
under punkten B 7 (s. 47-48) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen
1. medger att till frivilliga forsdkringar hinforliga Gverskottsmedel
i riksforsiikringsverkets fonder for frivillig forsdkring och i
fiskarforsikringsfonden far disponeras for hgjning av livridntori
enlighet med de regler som rikstérsékringsverket foreslagit,
2.l Vissa vrkesskadeersdtiningar m. m. {6r budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 1 900 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1979

P4 socialforsdkringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Arne Magnusson (c¢), Helge Karlsson (s). Britta
Bergstrém (fp), Doris Havik (s), Maj Pehrsson (), Allan Akerlind (m). Borje
Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrém (s), Elis Andersson (c),
Blenda Littmarck (m), Bérie Hornlund (c¢). Lars-Ake Larsson (s) och Stig
Gustafsson (s).

Reservationer

1. betriffande ndmndemdns medverkan och val av ndmndeman i forsdkringsrdrt
(punkten 2 mom. 1 i utskottets hemstillan) av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik. Bérje Nilsson, Ralf Lindstrom, Lars-Ake Larsson och Stig
Gustafsson (alla s), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s.2 som borjar med
“Riksdagen har™ och slutar med “motionen 233" bort ha foljande
lydelse:
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Enligt utskottets uppfattning forcligger inte nigra tungt viigande skiil {6r
att begrinsa nimndemiéns medverkan i mal vid forsiikringsriitt. Med den
nuvarande ordningen stills de utanfor behandlingen av idrenden om bl. a.
sjukpenning, bidragsforskott, utbildningsbidrag. vuxenstudiestod och viirn-
pliktsformaner: drenden som ir av stor betydelse for den enskilde och hans
ekonomi. Hiirtill kommer att dessa iirenden ofta avser skiilighetsbedém-
ningar dir kiinnedom om arbetslivet och allmiin livserfarenhet har stor
betydelse vid avgérandena. Utskottet anser i likhet med motioniirerna att det
inte dr tillfredsstillande att denna typ av idrenden skall avgoras av tjinstemiin
i sévill forsikringskassa som forsikringsriitt. De turhdgor som har uttalats om
att ett dkat lekmannainflytande skulle medttra problem fran administrativ
synpunkt kan cnligt utskottets mening inte tillmiitas ndgon avgdrande
betydelse vid beddmningen av i vilken utstriickning nimndemiin skall
medverka i forsiikringsritt. Nimndemannainflytandet bor dirtor vidgas i
enlighet med vad motioniirerna anfort. Ocksa niir det giiller val av niimn-
demiin till forsikringsritt delar utskottet motionirernas uppfattning att
arbetsmarknadens organisationer bor fi piverka utniimningen av nimnde-
miinnen eftersom social(@rsikringsiirendena i s hog grad berdr arbetstagare
och arbetsgivare. Organisationerna LO, TCO och SAF bir diirfor fA nominera
hilften av ledamoterna i forsikringsriitter medan aterstoden bdr nomineras
av de politiska partierna. Regeringen bor hiirefter utse sumtliga nimnde-
miin.

Det anforda innebiir sdledes att utskottet tillstyrker bitall till motionen 2353.
Forsfag om iindrad organisation {6r besviirsprévning inom socialforsikringen
bér (Grelidggas riksdagen 1l niista riksmote. Detta bor ges regeringen till
Kinna.

dels att utskottet under punkten 2 mom. 1 bort hemstiilla
att riksdagen
1. betriffande nimndemiins medverkan och val av nimndemiin i
forsiikringsriitt med bifall till motionen 1978/79:253 ger rege-
ringen till kidhna vad utskottet antort.

2. betriiftande rdre 1ill pensionstiliskott vid undantagande fran ATP (punkten 4
mom. 8 i utskottets hemstillan) av Arne Magnusson (¢), Maj Pchrsson (¢),
Allan Akerlind (m), Gésta Andersson (c). Elis Andersson (c).Blenda Litt-
marck (m) och Borje Hornlund (¢), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med
“Pensionskommittén har'™ och slutar med “till desamma.™ bort ha f6ljande
lydelse:

Giillande bestiimmclser om avriikning av pensionstillskott mot den ATP
som skulle ha utgdtt om undantagande inte skett kan fa den konsekvensen att
endlderspensioniir som enda pension kan komma att uppbiira grundbeloppet
inom folkpensioncringen. De som vid tiltiggspensioneringens uppbyggnads-
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skede anmiilde undantagande frAin ATP hade inte mojlighet att {Grutse
pensionstillskottens inforande ar 1969 och vad som skulle bli foljden av
bestimimelserna hiirom. Det ir inte rimligt att dessa forsiikrade vid sin
pensionering skall bli ekonomiskt lidande pd grund av en reform som inte
kunde forutses. For uppfattningen att tillerkinna samtliga f6rsiikrade som
anmiilt undantagande frdn ATP ritt till pensionstillskott talar dessutom
f6ljande omstiindigheter. Pensionstillskotten kan inte ses som ¢en f6rman
inom ATP-systemet. Pensionstillskotten far niimligen i princip anscs varaen
skattefinansierad laginkomstutfyllnad och standardsiikring. De flesta som
uppbiir pensionstillskott har inte direkt bidragit till finansieringen av ATP.
Vidare har avgifts- och taxeringsbestimmelserna medfort att foretagare, som
begiirt undantagande trdn ATP, under sina auktiva ar har betalat storre avgifter
till folkpensioneringen och hogre stats- och kommunalskatt dn den som med
samma bruttoinkomster av jordbruk eller rorelse varit ansluten till ATP
genom att ATP-avgiften hela tiden varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen
och diirmed siinkt underlaget f6r berikning av avgifter och skatter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att de som begiirt undantagande frin
ATP bor tillerkiinnas ritt till pensionstillskott i samma omfattning som
Ovriga forsiikrade. Forslag hiirom bor forelidggas riksdagen snarast. Detta bor
ges regeringen Ull kiinna. Med det antrda tillstyrker utskottet bifall il
motionerna 1227 och 1807.

dels att den mening av utskottets vitrande pa s. 12 rad 13 som bérjar med
“"Med hiinsyn™ och slutar med “riksdagens Atgird.” bort ha toljande
lydclse:

Utskottet har ovan tillstyrkt bifall till motionerna 1227 och 1807, innebii-
rande att utskottet forordat att de som anmilt undantagande frin ATP {r riitt
till pensionstillskott. Som en konsckvens hiirav kommer makes undanta-
gande frdn ATP inte lingre att paverka beddomningen av énkas riitt till
pensionstillskott till &lderspension, vilket bdr ges regeringen till kiinna.
Utskottet tillstyrker salunda bifall dven till motionen 507.

och dels att utskottet under punkten 4 mom. 8 bort hemstiilla
att riksdagen
8. betriffande riitt till pensionstillskott vid undantagande tran
ATP med bifall till motionerna 1978/79:507, 1978/79:1227 och
1978/79:1807 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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