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Lagutskottets betinkande
1978/79:9

med anledning av propositionen 1978/79:12 om underhall till barn
och franskilda, m. m. jimte motioner

Arendet

I propositionen 1978/79:12 har regeringen (justitiedepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta

1. lag om dndring i fordldrabalken,

2. lag om dndring i giftermélsbalken,

3. lag om édndring i drvdabalken,

4. lag om dndring i utsokningslagen (1877:31's. 1),

5. lag om éndring i barnavardslagen (1960:97),

6. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

7. lag om idndring i lagen (1966:680) om indring av vissa underhalisbi-
drag,

8. lag om idndring i inforsellagen (1968:621),

9. lag om dndring i lagen (1969:620) om ersiittning i vissa fall for utgivna
underhallisbidrag, :

10. lag om dndring i lagen (1946:807) om handliggning av domstols-
drenden och

11. lag om indring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhélisbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Over lagforslagen under 1-9 har lagradets yttrande inhimtats.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll hanvisas till vad
utskottet anf6r pd s. 46—47.

[ drendet behandlar utskottet vidare dels de med anledning av proposi-
tionen vickta motionerna 1978/79:29-38, dels de under allmiinna motions-
tiden vid foregdende riksméte viackta motionerna 1977/78:995, 997 och 1010.
Motionsyrkandena redovisas nedan pé s. 41-43.

Lagutskottet har inhdimtat socialutskottets yttrande Gver de i propositionen
framlagda forslagen till lag om éindring i barnavdrdslagen och lag om dndring i
lagen om bidragsforskott jamte motionen 1978/79:29 savitt avser yrkandena
1-4 och 6, motionerna 1978/79:31 och 34, motionen 1978/79:36 savitt avser
yrkandena 2 och 5 samt motionen 1978/79:37. Socialutskottets yttrande fogas
till betinkandet som bilaga 1.

Over motionen 1977/78:997 har pa utskottets begiran remissyttranden
avgivits av riksdklagaren, hovritten Over Skdne och Blekinge, Svenska
kommunforbundet, Stockholms 6verformyndarndmnd, Sveriges domarefor-

"1 Riksdagen 1978/79. & saml. Nr 9
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bund och Foéreningen Sveriges overférmyndare. En sammanstillning av
remissvaren finns i bilaga 2.

Utskottet har vid besok i Vistmanlands lin inhdmtat synpunkter pa de i
propositionen framlagda lagftrslagen frin foretradare for Visterds tingsriitt,
allmidnna advokatbyrdn i Visterds, Sala advokatbyrd, Vistmanlands lins
allmiinna forsidkringskassa, Vistmanlands lins landstings familjerddgiv-
ningsbyrd och socialférvaltningen i Visteras.

Foretridare for justitiedepartementet, riksforsikringsverket, foreningen
Familj och Riitt samt for foreningen Nike har vidare infor utskottet redovisat
sina synpunkter pd de foreliggande forslagen. Skrivelser i drendet har
inkommit fran bl. a. Familj och Ritt, Nike samt samradsgruppen inom
RAFA-utredningen.
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1 Forslag till
Lag om dndring i foridldrabalken

Hiirigenom (Greskrivs i fraga om forildrabalken’

dels atti 6 kap. 7 och 8

$¥ ordet Tansdkan™ skall bytas ut mot Talan™,

dely a1t 16 kap. 9 § ordet “anmiilan™ skall bytas ut mot "talan™,

delsatt6kap. 12 §, Tkap., 1Skap. 12 §

angivna lydelse,

och 20 kap. 9och 11 §§ skall ha nedan

dels att 16 kap. skall inforas en ny paragraf, 10a 3, av nedan angivna

lydelse.

Nuwvarande lvdelse

Fareslagen hedelse

6 kap.

12

Friga rérande virdnad om barn
upptages av riitten 1 den ort dir
virdnadshavare har sitt
Vad nu sagts wigor dock ef hinder att
upptaga frdaga om vardnad i samband

hemvist.

med iiktenskapsmal.

Finns ¢j behorig domstol enligt
vad  som  sdys 7 firsta  stveker,
upptuges vardnadsfragan av Stock-

holms tingsriitt,

I Balken omtryekt 1976:612.

ay
Sidr barn under vardnad av sarskilt

Sforordnad - formyadare,  kan rdtten

bestuta an vdrdnaden skall iverforas
1ill firditdrarna eller till en av dem, om
det dr skdligt med hansyn till barnets
bdsta.

Fraea om att iverfora vdrdnaden rill
Sfordlder privas pd talan av fordlder
eller barnavdrdsnamnden.

Fraga rérande vardnad om bamn
upptages av ritten 1 den ort dir
har sitt hemvist.
Sddan fidga kan uppragas dven i
samband med iktenskapsmal. Finns
cj behorig domstol enligt vad som mu
har sagrs upptages vardnadsfragan av
Stockholms tingsriitt.

virdnadshavare

Fraga om vdrdnad som avses i 7-9
§§, 10 a § sami 11§ handligges i den
ordning som dr foreskriven for tviste-
madl. Sidr barner under virdnad av
Jorgldrarna eller en av dem och dro
Jfordldrarna ense i saken, kunna de
dock anhdngiggéra frdgan genom
ansdkan.

Ar frdga om vdrdnad anhdngig-
gjord i behdrig ordning, kan utan
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Nuvarande ydelse

Féreslagen lvdelse
stamning i vdrdnadsmdlet vrkas un-
derhalisbidrag for barnet.

Dom i vdrdnadsmadl fér meddelas
utan huvudforhandling, om parterna
dro ense i saken.

7 kap.
Om underhallsskyldighet

Iy

Fordldrarna vare skvidiga an vid-
kéinnas kostnaden for barnets uppe-
héille och utbildning, om ef barnet har
egna tilledngar.

Underhdllsskvidigheten  upphir  ej
innan barner erhdallit den wtbildning
som med hénsvn il foréldrarnas
villkor och barnets anlag md finnas
tillbérlig och e i ndgotr fall forrdn
barnet fllr sexton dr.

2§ forsta stycket

1 kostnaden for barnets underhdll
skall var och en av forildrarna raga
del efter sin forméiga.

2 ¥ andra stvcket

Fader elfer moder, som e har vird-
naden om barnet, skall betala under-
hallsbidrag. Aro foraldrarna gifta med
varandra men tillkommer vdrdnaden
om barnet endast den ene av dem och
leva de ¢ diskilda, gdéller dock 3 kap.
giftermalsbalken.

1§

Fordldrarna skall svara for under-
hall ar barnet efier vad som dr skdligt
med hansyn 1ill barners behov och

Jordldrarnas samlade ekonomiska for-

mdga. Ndr fordldrarnas underhalls-
skvidighet bestdms skall héinsyn tas till
barnets egna inkomster och tillgdngar
samt till barnets sociala formaner
under beaktande av vad som filjer av

foreskrifterna om dessa.

Underhallsskyldigheren upphdr néir
barnet [Vller arton dr. Gdr barnet i
skolan vid denna tidpunke eller drer-
upptas skolgangen innan barnet fvller
nitton ar, dar fordldrarna dock intill
dess barnet fller tjiugoen dr uncder-
hdllsskvidiga  s@  ldange  skolgdngen
pagdar. Till skolgang riknas studier i
grundskolan eller cvmnasieskolan och
annan jiimtortlig crundurbildning.

1 kostnaderna for barnets under-
hall skall forildrarna sinsemellan 1a
del var och en efter sin formaga.

2y

Fordlder skall fullgéra sin under-
hallsskvldigher genom arr berala un-
derhallsbidrag till barnet, om fordl-
dern

l. inte har vdardnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsam-
mans med barnet, eller

2. har vardnaden om barnet ge-
mensamt med den andra fordldern
men barnet varaktigr bor tillsammans
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Nuvarande Ivdelse

7 8 tredje siveket

Avtal anedende underhallsbidrag
till harn kan slutas iven {ore barnets
fodelse.

Ar barner, sedan dess i till under-
half enligr 1 upphirt, i folid ay
siukdom efler annan dvlik orsak ur
stand att siclv forsoria si, vare fordld-
rarna i mdn av formdga skvidica art
giva barnet skéligr underhdll.
underhdallsskvldigher
dligge barnet emaot lader eller moder,

Lnahanda

som av sjukdom eller annan  dvlik
orsak drour stand att siihe firsiria
sig.

Farestagen Ivdelse

med endast den andra fordldern.
Underhdllshidrag fastsialls genom

dom cller aval,

Vdrdnadshavaren  far  forewdda
barnet i frdgor om underhdllsbidrag,
aven om vdrdnadshavaren inte har
uppndt myndig dlder. Ocksa sdrskilt
Jorordnad  formyndare har rit att
Jforetrdda barnet. Avtal om under-
hallsbidrag kan slutas iiven fore
barnets fodelse.

33

Ndrunderhdllsbidrag bestims enligr
2N fdr den bidragsskyvidive forbehdlla
sig etr belopp fir eger eller annans
underhdll enligt andra — fidrde stvek-
cnd.

Farbehdlisbelopp for den bidrags-
skvildiges eget underhdll innefatrar alla
vanliga levnadskostnader. Bostads-
kostnaden berdknas for sig efter vad
som dr skdaligt. De andra levnadskost-
naderna berdknas med ledning av ett
normalbelopp. For dr rdknat ueir
normalbeloppet {20 procent av gillan -
de basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmdin forsakring.

Om det finns sdrskilda skél far en
belopp forbehdllas for underhdll dt
make som den bidragsskyldige varak-
tigt bor tillsammans med. Med make
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Nuvarande Iydelse

Forestagen Ivdelse

Jdmsidlls annan som den bidrassskyl-

dige varaktigt bor tiflsummans med,
om de har barn gemensamt. Firbe-
hdllsbeloppet  bestims  enligt andra
stycket. Normalbeloppet wrgéir dock 60
procent av basbeloppet.

Oberoende av vad som annars gditler
om en fordlders underhdllsskyldigher
mot wd eller flera barn fdr den
bidragsskvldige for underhdll dt varje
hemmavarande eger barn forbehdlla
sig et belopp som, tillsammans med
vad som utges till barnet av den andra
Jardldern eller fiir dennas rikning, fir
dr uteor 40 procent av gillande bashe-
lopp. Rdtten kan dock bestdmma ctt
annat forbehdllsbelopp om det foran-
leds av vmstindigheterna i det séirskil-
da fallet.

43

Har forilder som enlige 23 skall
betala underhallshidrag hatt barnet
hos sig under en sammanhingande tid
av minst fem hela dven, far firdldern
vid fulleorande  av sin - bidragsskvl-
dighet rillsodorédkna sig ett avdrag for
varje helt dven av barnets vistelse med
1740 av det underhallshidrag  som
réitknat Jor kalendermanad géiller un-
der tiden for vistelsen. Sadant avdrag

far dock inte goras pd underhdllspi-

drag som beliper pd senare tid dn sex

manader frdan urgdngen av den kalen-

dermdnad dd vistelsen upphéirde.
Fareligeer sdarskilda skdl kan rdtten

Sorordna om andra villkor {6r avdrags-

ratten dn som anges i forsia siveker.
Mot parts  bestridande  fir - sadant

Sorordnande dock inte meddelas for

tiden innan ralan har vickis.

Rairt vill avdrag forelisger ¢f i fall dd
underhdllsbidrager har tastsiallts med
beaktande av arr den hidrassskvidica
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Nuvarande Ledelse

43

Har make under sin vardnad harn
som ef dr dven andra makens barn, dr
andra maken jéine honom skyldie are
efter sin ormdga bidraga till barnets
underhdll, sd linge dkrenskapet be-

stdr.

Vad musagrs medlor ef dndring i den
wnderhdllsskyidichet som mda dlivga
den andre av barnets Jirdldrar.

63

Betalning av underhdllsbidrag skall
erldggas @ forskott f6r kalenderma-
nad, om ¢ pd grund av sdrskilda
omsténdigheter annorlunda bestém-
mes av rduen eller genom aveal som |
7 N andra stveker sdgs. Firskotisbetal -
ning wiaver vad nu sagts moedfior ef
befriclse fran att gilda underhdllshi-
drag for den tid sddan  beralning
avser.

Jramtiden

Firestagen Iedelse

dordldern i visentlis madn Jidleir sin
underhdlisskvldigher  genom att ha
harner hos sig.

3y

Den som varaktigt bor tillsammans
med annans burn och med pordlder
som har vardnaden om barnet ir
underhdlisskyldiz mor barnet, ont han
cller hon dr gift med tordldern eller har
eget barn tillsammans med Jordldern.
Om det finns sdrskilda skdl, kvarsidr
underhiallsskyldigheren  dven  sedan
barnet har fhvtiat hemilidn,

Underhdllsskyldigheten bestims pd
sanwma sétt som jor fordlder enligr |8
men gdller ¢ till den del barnet kan fd
underhdll fidn den fordlder som den
underhallsskyldige ef bor tillsammans
med.

6

Om annan én den som enligt 2 3 har
art berala underhdilsbidrag forsum -
mar sin  underhdllsskvidighet.  kan
réitten didigga den forsumlige art betala
underhallshidrag till barnet.

73
Underhallsbidrag betalas 1 forskott
for kalendermédnad.

Avial om ate underhdllshidrag for
skall  betalas
engangshelopp cller for lingre perio-

med et

derédn tre mdnader dr giltigr endast om
avealet dr skriftligr och bevinnat av vd

2Forutvarande 7 Kap. 5§ upphiivd genom 1971:870.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen vdelse

personer. Ar barnet under arton dr
skall avealet dessutom vara godkéint av
barnavdrdsndmnden i kommun  déir
barner eller dess vardnadshavare ar
varaktigt bosatt eller, om ingen av dem
dr varaktigt bosatr i riket, av barna-
vardsnamnden i Stockholm.

Rdtten far bestimma annat heral -
ningsséitt én som anges i firsta stveket,
om det finns sdrskilda skal.

Underhdlisbidrag i torm av et
engangsbelopp skall betalas till barna -
vdardsndmnden om barnet drounder
arton ar. 1 fraga om sadan betalning
titlimpas 4 kap. 63 andra stycket
andra meningen.

Betalning i strid mot denna paragraf”
medfor inte betriclse fidn skyvidigheren
att betala underhdllsbidrag pa fore-
skrivet séirt.

RN

Talan om art underhdllshidray skall
[faststdllas far inte bifallas fiir ldngre tid
tillbaka én tre dr tore den dag dd ralan
vécktes, om inte den bidragsskvidize
medser det.

9y

Rdrten att kréva ur faststdll under-
hdlisbidrag gdr forlorad tre dr efier den
ursprungligen gdallande forfallodagen,
om inte annat foljer av andra cller
tredje stycker.

Har wmdtning for underhdllsbi-
draget sketr fire den ridpunkt som
anges i forsta stvcket eller har den
bidragsskyidige blivit fisrsarr i konkurs
pd grund av ansikan som har gjorts
[fore denna tidpunkt, far betalning for
Jordringen tas ut ur den urmdirta egen-
domen eller erhdllas i konkursen dven
déirefier.

Har fore den tidpunkr som anges i
Sorsta stycker  ansokan  gjorts  om
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Nuvarande lvdelse

7 8 forsta och andra sivekena

Avtal angaende  fullgirande  for
Sfiramtiden av underhdilsskvldighet som
ovan sdgs utgor ef hinder for den
underhdllsherdticade arr gora géillan-
de rdtt till héigre underhdlisbidrag.

Gdiller avialet underhdll enligr 1 ¢
till barn vars fordldrar varken vid dess
[adelse voro eller dérefier ha varit gifia
med varandra, dr det dock bindande
Jor den  underhdllsberdtiivade,  om
avialer stutits genom skrifilic, av ivd
personer hevitmad handling och god-
kdnts av barnavdrdsndmnden. Vdrd-
nadshavare fdr sluta aveal som nu har
angetts. dven om vardnadshavaren ef
har uppadn myndiy dlder. Innefattar
avtaler aiagande art till barnets under-
hall uige visst belopp en gdng lir alla,
skall beloppet betalas till barnavards-
ndmnden, och skall med beloppet sd
Sdarfaras som i 4 kap. 63 sdes med
avseende pd dir nédmnr engdngsbe-
lopp.

Jorordnande  av

Forestagen vdelse

vod man  enligt
ackordslagen (1970:847), far under-
hdllsbidraget  kréivas ur inom tre
mdnader  frdn det ait verkan av
godmansfirordnandet firfoll eller, nér

Sforhandling om offendigt ackord har
Siljt, ackordsfidgan avgjordes. Kom-

mer ackord Gl stand, fdr fordringen
krévas ut inom tre mdnader fran det
att ackordet skulle ha fullgjorts. Har
utmdrning jor underhdllsbidraget eller
konkursansikan gjorts inom tid som
i har angetts, gdller vad som fore-
skrivs i andra stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf ér
ogiltigr.

103
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Nuvarande hdelse

84

Cran hinder av vad senom dom eller
avial, enligt 7% dr
bindande jinndl for den underhdlls-

CCHOM SOm
berdttigade, blivit bestamt om under-
ldillsbidrag dger réirren annorlunda
Sirordna déirom, ndr éndrade forhdl-
landen pakalla der. Under samma
Jarunduning md ock avtal om under-
ldlishicdrag, som enligt 78 icke dr
bindande for den underhdlisberdtti-
gade, pa tatan av den underhallsskyl-
dive jdamkas av ordtien. Ar underhéll
som avses i1y fasesiéllt air wigd all
dess barnet ndti viss dlder, vare det of
hinder att gira gallunde rda till bidrag
Sor tid ddrefter, dnda ant fall ef dr jor
handen som nvss dr sagt.

Talan som avses i forsta stveker md
of Ioras i frdga om aveal. varigenom
underhdllsskyldic, i den ordning som
stadgas 7 andra steeket, dragir sig
atr tll fullgérande av underhdllsskyl-
dighet som ddr avses urgiva visst belopp
en gany for alla.

9y

Aravial, som makar med avseende
d firestdende dkrenskapsskillnad slutit
om underhdll il barn, uppenhart obil-
ligt fiir ena maken. md avialer pd hans
talan av réinen jamkas. Har talan e
vackes inomt et dr tidn det dkienskaps-
skillnaden meddelades, dr rden 1ill
talan firlorad.

Farestagen Ivdelse

Dom cller avial om underhdll kan

Jdmkas av rdtien, onn dndring i firhdl-

1or

innan talan har vdckes far jdmkning

landena  Joranleder  det. tidlen
dock mot parts bestridande  giiras
endast pd sa sdtt art obetalda bidray
satts ned eller 1as bort.

Avtal underhdll kan

Jdmkas av rdnen. om avtalet dr oski-

om ocksd
ligt med hinsyn till omsiéndicheterna,
vid dess tillkomst och torhidllandena i
dvrigt. Beslut om an erhdling bidrag
skall betalas tilthaka fdr dock medde-
las endast om der finns  sérskilda
skdl.

Har taststdille underhdllsbidrag, som
wrges fortlipande. under en tid av sex
Gr inte dndrars till beloppet pd annat
séirt dnsomavses i 1S lagen(1966:650)
om dndring av vissa underbdllsbidray,
kan réitten [or tiden efter det art talan
har véickes ompriva vad som har
hestéimts om underhdllet, uran ati

anledning till jdmkning enligt lorsta
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Nuvarande vdelse

2N wredje siveket

Det dlicger barnavdrdsndimnd, som
enligt 2 kap. 1§ skall sérja {or au
faderskapet Wl barn fusisiélles. an
tiflse att burnet tillférsikras under-
hilt.

108 jarsta-tredje sivekena

Talian underhdll il barn
upptages  av ort diir
svaranden har sitt hemvist. Sidan

om
ritten 1 den
fraiga kan viickas fven i samband
med mdl rirande faststiillande av
faderskapet ll barn.

Forsta stveket wigor of hinder att
uppraga fraga om underhdil i samband
med dkrenskapsmdl,

FFinns ¢j behérig domstol enligt
vad som sdgs i forsta eller andra
stveket, upptages milet av Stock-
holms tingsriitt.

Firestugen Ivdelse
cller andra siycker behiiver dbero-
pas.

Dom elter aveal om underhdlishi-
drag for tid intill dess barnet har ndir
enviss dider urgdr inte hinder ai priva

frdgan om bidrag 1o tiden ddarcfier.

1y

Barnavdrdsndmnd, som cnligt 2
kap. 1 & skall sorja for att faderskapet
titl barn jasestdlls, skall se il att
barnet tillfGrsiikras underhall,

123
Talan om underhdll Gl barn
uppras av o oritten @ den ort diir

svaranden har sitt hemvist. Sadan
fraga kun viickus Gdven i samband
med mal om faststiillande av fader-
skapet tlt barn. dkrenskapsmdl eller

mdl on vardnaden om harn.

Finns ¢j behérig domstol enligt
Sorsta siveket, uppras malet av Stock-

holms tingsriitt.

Tvd eller flera mal om skvldighet feir
ndgon ar wige underhdllsbidrag till
barn fdr handligeas i en raregdng, om
det dr till nvria for utredningen eller
provaingen. I sddant fall 1ar domsiol
som enligt 12§ dr behirig art uppra et
av malen an hinder av nimnda
paragral” uppia dven der eller de
andra, om talan i mdlen vicks vid
domstolen och der dr limpligt art
mdlen handliegs deir.

Réiteen kan beslura art dier sirskilia
mdl som har frenars enligr forsta
stveket.
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Nivarande :{\'(/( Ise

1935 tidirde siveket

Har ditten att avedra vilken av
flera miin somiir fader i) barnet, tar
takin om underhallshidrag ¢ provas
stutligt innan faderskapsiragan har
avijorts genom dom som vunnit
laga Kralt,

1y

I mal om underhall ull barn far

vardnadshavare fora ralan fir barnet,

dven om o vdrdnadshavaren o har
scirskild

Lirmynidare torordnad for barnet, har

uppndie myndie dlder. Ar

han samma réiine an fora ralan fir
harner. Aven barnavardsnimnd som
enligt 2§ rredje stveker skall tillse att
barnet tillfirsiikeas underhdll fdr ra
sddan tlan. Var och en som kan tora
talan 16 burnet skall beredas tlifilie

atl vitra stg i malet.

Uinderhallsbhidrag fir bestiimmas till

underhillstiden.

Linderhall tll barn far ¢j mot den
underhiiflsskyldiges bestridande be-
stimmas [or tid efter det barnet fvllt
aderrop ar innan det kan tllfarlitligen
bedimas fruvida underhallsskyi-

dighet foreligeer diircfter.

123

I mdal om underhdll tll barn kan
riatten for tiden intill dess laga kraft
dmmde dom eller beslut [Breligger
forordna om underhallet efter vad
som finnes sKiilligt. Skyvldighet at
utge bidrag tir dock of dligeas ndgon,
om Jcke sannolika skiil firclicea art
han dir Pidraesskvhdic. Har friga om
underhall viickts samband med mél
om  faststiitande av faderskap Gl
barn. Fir  forordnande som nu
nimnts ¢ meddefas, om flera miin

dro instiimda 1 malet.

lirestagen hedelse

Har riitten att avedra vilken av
flera min som Gr far Al en harn, tar
talan om underhdllsbidrag ej prévas
sluthigt innan Taderskapsfragan har
avgiorts genom dom som vunnit
faga kraft.

143

[ mil om underhdll till barn far
barnavirdsnimnd som enligt 7/ ¥
skall
underhall rdtr anr Bra talan for

tillse att barnet Ullforsiikras
Var och en som kan {ora
talan [6r barnet skall beredas tilifille
att vttra sig 1 malet.

harnet.

olika belopp 10r sirskilda delar av

Underhall Gl barn far ¢j mot den
underhallsskyldiges bestridande be-
stiimmuas 10r tid efter det barnet fylit
arton ar. innan det kan rilltirlitlicr
bedimas  om underhallsskyldighet

forehgger diretter.

133

[ mal om underhdil till barn kan
ritten for tiden intll dess laga kraft
dgande dom cler beslut toreligger
forordna om underhdllet efter vad
som dr skiiligt. Skvldighet att utge
bidrag far dock dliggas nagon endust
om der finns sannolika Skl for arr
hidravsshyldicher fareliveer. Har friga
om underhill viickts i samband med
mal om faststiliande av faderskap il
barn. far fGrordnande som nu
nimnts ¢j meddelas. om flera miin dr

instimda 1 malet.
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Forordnande enligt forsta styeket kan pd yvrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan fBrordnande meddelas. skall motparten beredas tillfiille
att vttra sig ¢ver yrkandet. Har torordnande meddelats, provar ritten niir
midlet avgdres, om dtgirden skall bestd.

Forordnande som nu niamnts gdri verkstiillighet lika med laga Kralt igande
dom men kuan niir som helst dterkallas av riitten.

139 163

Har ndigon genom skriftlig, av (v personer hevittnad handling dtagit sig att
Ul barn for vilket fuderskapet skall fuststillas utge underhallsbidrag (6r tid
intill dess resuftatet av blodundersékning om faderskapet (Grefigger, giifler |
friga om verkstdllighet pd grund av handlingen vad som iir foreskrivet om
verkstillighet pd grund av forbindelse att utge u_nderhﬁll cntigt denna

balk.

Bevriffunde atagande enligl (Grsta
stycket skall 1 dvrigt i ullimpliga
delar giilla vad som 1 Jag eller annan
forfatining dr fGreskrivet (or fall di
12§ har
underhallshidrag

riitlen  enligt meddelat
forordnande  om
till barn.

Om riittatt i vissa fall 13 ersiitining
av allméianna medel  {o6r utgivna
underhallshidrag finnas sirskilda be-
stimmelser.

IEAN

Har viss man enligt 1 kap. 18§
ansetls som barns fader och fast-
stiillles att annan man ir fader till
barnet. har den torstniminde endast
om siirskilda skil fireligea it ull
ersiittning av den andre for kost-
nader som han har haft f6r barnets

fGrsorining.

Betriffande dugande enligr férsta
stycket skall i dvrigt 1 ulidmpliga
delar giilla vad som i Jag eller annan
fortatining dr freskrivet for fall da
153y har
frordnande om
ull barn.

Om rittatt 1 vissa fal 3 ersiiuning

riitten  enhgt meddetat

underhdllsbidrag

av oallmiinna medel t6r utgiviaa
underhalishidrag finns siirskilda be-
stuimmelser.

17y

Har viss

man cnligt 1 kap. 1§
ansctts som barns far och faststiilles
att annan man ir far tll barnet, har
den forstnimnde endast om siirskit-
du skill fireligeer ristutill ersiittning av
den andre (or kostnader som han har
haft for barnets 6rsirining.

15 kap.
12§

Forvirvar omyndig viirdchandling som1 avses 1 8 §. cller dger omyndig
eljest att av annan utfd sidan viirdehandling, ma den som skall utgiva
handlingen fullgéra sin forpliktelse genom att i den omyndiges namn
nedsiitta handlingen i gppet [Orvir hos bank, sdvida ¢j den omyndige iger att
sjily forvalta handlingen. Forpliktelse att utgiva penningbelopp méd ock
fullgéras hos bank, iind4 att den ¢j grundas & nedsatt viirdehandling; och skolz
medlen av banken insiittas [6r den omyndiges rikning enligt vad om
betalning, som uppbires & nedsatt viirdehandling, ir siirskilt stadgat.
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Ager omyndig att av dddsbo utld
virdehandling eller penningar pi
grund av giftoriitt, arv cller testu-
mente eller sasom underhall enlivt 8
kap.
ningsman eller testamentsexckutor

drvdabalken,  vare boutred-
pliktig att, séframt ¢j viirdet ir ringa
eller gverformyndaren cljest medgi-
ver undantag, nedsiitta virdchand-
lingen cller inbetala medlen hos
bank enligt vad i torsta stycket stad-
gas. Vad nu sagts om skyldighet att
hos bank
skall ock gilla. diir ndgon, som hiir i

inbctala  penningmedel
riket driver forsikringsrorelse. skall
utgiva 1orsiikringsbelopp, som till-
kommer omyndig, och friga ej dirom
forsiikringsbelopp, som den omyn-
dige iiger att sjilv forvalta. 1riga om
pension, livrinta cller annan pa
grund av forsiikring utgdende perio-
disk forman giiller att inbetalning
hos bank skall den man
forminen for kalenderdr dverstiger
ett belopp motsvarande (v gdnger
det basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsiikring som gillt vid
drets borjan.

ske i

Fairestagen Ivdelse

Ager omyndig att av dodsbo utfi
viirdehandling cller penningar pé
grund av giftoriitt, arv eller testa-
mente, vare boutredningsman clier
testamentsexckutor pliktig att, sa-
framit ¢j viirdet dr ringa eller dverfar-
myndaren cljest medgiver undantag,
nedsiitta viirdehandlingen eller inbe-
tala medlen hos bank cnligt vad i
firsta stycket stadgas. Vad nu sagts
om skyldighet att inbetala penning-
medel hos bank skall ock gilla, didr
ndgon. som hir i riket driver {orsiik-
forsiik-
ringsbelopp. som tillkommer omyn-

ringsrirelse, skall utgiva
dig, och fraga ej ir om forsiikringshe-
lopp, som den omyndige dger att
sjialv forvatta. 1 frdga om pension,
livrinta eller annan pd grund av
forsitkring utgdende periodisk for-
mdn giiller att inbetalning hos bank
skall ske i den mdn forménen for
kalenderdr overstiger ¢tt belopp mot-
svarande tvd gdnger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring som gidllt vid drets bor-
jan.

! andra fall in som avses i andra styeket dge dverformyndaren genom

meddelunde till den som skall utgiva \"'iirdchundling cller penningar forordna.
att nedsiitining cller inhetalning skall ske hos bank.

Den som nedsiitter viirdehandling eller inbetalar penningar hos bank enligt
vad i denna paragraf iir stadgat vare pliktig att ofordrijligen underritta

formyndaren diirom.

20 kap.

9%

I fraga om mal eller irende. diir barnavardsnimnd cller dverfirmyndare
har ritt att fra walan. skall 203 Tagen (1946:804) om infdrande av nyva
ritttegingsbalken figa motsvarande tllimpning.

Forsta styeket gitller ¢ mdl om
faststiiltande av faderskap eller un-
derhdll till barn.

Forsta styeket gilller ef mal om
faststillande av faderskap. vardnad
om eller underhall dll barn.
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NN

Mot beslut som underridtt  har Mot beslut som underriitt  har
meddelat under rittegdngen i fréga,  meddelat under rittegdngen 1 traga,
somavsesiokap. 13 3, 7kap. 125,10 somavsesibkap. 138, 7kap. 13§, 10
kKap. 143,11 kap. 15ellert6 Seller 18 kap. 14 3. 11 kap. 1Seller 16 $ eller 18
kap. 14 3, skall talan toras siirskilt. kap. 148, skall talan foras siirskilt.
Overgdnushestimmelser

1. Denna lag triidder i kralt,

sdvitt avser 6 kap. 7-9. 104 och 12 8§ samt 20 kap. 9§ den 1 januari
1979,

sdvitt avser 7 kap. 4§ den | januari 1980, och

i ovrigt den 1 juli 1979.

Vad som foreskrivsi 7 kap. 12 §invalydelsen om att fraga om underhall it}
barn kan viickas i saumband med mdl om vardnaden om barn skall tllimpas
redan fr. 0. m. den 1 januari 1979,

Bestimmelserna i 7 kap. 4 § tédldre Ivdelse upphdar att gilly vid utgingen av
juni 1979,

2. Friga om vardnad som har viickts fore ikraftriidandet handliggs enligt
dldre bestimmelser.

3. Armal om underhall anhiingigt vid ikrafuriidandet. provas mélet enligt
dtdre bestiimmelser.

4. Talan om underhallsbidrag som har viickts fére utgangen av &r 1979 far
utan hinderav 7 kap. 8 § i dess nya lvdelse bifallas for Lingre tid tillbaka dn tre
ar fre den dag dd talan viicktes. i den man inte fordran pd bidraget skulle ha
preskriberats enligt dldre bestimmelser.

5. Bidragsskyldighet som har bestiimts enligt dldre bestimmelser skall
bestd enligt vad som f6ljer av domen eller avialet.

6. Bidragsskvidighet som har bestimts enligt ildre bestimmelser skall
fullgdras enligt de nya bestimmelserna. Rétten att kriiva ut underhalisbidrag
som har {orfallit il betalning gdr dock inte térlorad fére utgingen av r 1979,
om den inte skulle ha gdtt frlorad dessférinnan enligt éldre bestimmel-
scr.

7. For bidragsskvldighet som har bestimts ¢nligt dldre bestiimmelser
giller i frdga om jiimkning och omprivning de nva bestiimmelserna.

Har ndgon enligt 7 kap. 7 § andra styeketidess iildre Ivdelse slutitavtal om
att betala engangsbelopp till barnet, tar talan om jiimkning enligt 7 kap. 10 §
forsta stycket i dess nya Ivdelse dock inte foras i friga om avialet.

Omprévning entigt 7 kap. 10§ tredje stycket i nya Ivdelsen kan pakallas
tidigast den | juli 1982.

Underhalisberiittigad som enligt 7 kap. 7§ 1 dess iildre lvdelse iir
oforhindrad att gora gillande riitt tll hogre underhillsbidrag far utan hinder

3 Senaste Ivdelse 1976: 111K,
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av de nva bestimmelserna viicka talan om sddant bidrag intill utgdngen av ar
1979,

8. Bestiimmelserna i 15 kap. 12 § andra stycket i ildre lydelse tillimpas
fortfarande om arvidwaren har avlidit fére ikraftiriidandet.

9. Forckommer i lag eller annan fGrfattning hiinvisning till féreskrift som
har ersatts genom bestiimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen. '

2 Forslag till
Lag om Andring i giftermalshalken

Hirigenom (Breskrivs i fraga om giftermélshalken’

dels att 7 kap. 3-5 88 skall upphdéra aut gilla,

dels att S kap., Tl kap. 1 och 14-16 §8, 13 kap. 10 § samt 15 kap. 11, 24, 25
och 31 8§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 11 kap. skall inféras en ny paragraf, 14 a 8, av nedan angivna

Ivdelse.
S kap.

Allminna bestimmelser
om makars rittsforhallanden

Man och hustru dro skyldiga
varandra trohet och bistand, de hava
att 1 samrdd verka for tfamiljens

biista.

Makarna dro pliktica atr. var efier
sin farmdga, geaom tiflskott av pen-
aingar, verksamber i hemmer cller
annorledes  bidraga il aie bereda
Stamifien det underhdll, som med avse-
ende d makarnas villkor md anses
tifthéselice. Till famifions underhall skatl
ritknas vad som erfordras for den
cemensamma hushdllningen och bar-
nens upplostran samit for tilleodose-
cmde av ovardera makens sdrskilda

heliov.,

' Balken omtryckt 1973:645

Man och hustru dr skyldigs
varandra trohet och bistind. De skall

gemensamit vdarda hem och harn och'i

samrad verka for tumiljens biista.

Makarna skall. var och en cfter sin

formdga. bidra till det underhdll som

behdvs for ati tilleodose deras gemen-
samma och personliga behov. De skall

Jardela utgifier och svsslor mellan

Sig.

Om  underhall  dill - barn  finns

hestdmmelser § jordldrabalken.
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Ldmnar vad ena maken enligt 2§
har ate tiflskjuea icke tilledng till bestri-
dande av wigifterna fir hans sdrskilda
behov ach de wgitier, han efjest med
hénsyn till makarnas levnadsiorhal-
landen enligt sed har att ombesiria for
familiens underhdll, vare andra ma-
ken pliktie arr i limpliga poster tilthan -
dahdlla honom erforderlica penning-
medel. Rére il sadant bidrag till-
komme dock ef make, som visar ofiir-
madga air handhava medel eller av
annain sdarskild orsak icke hir dga

ombesdrfa wigifierna.

Vad med tillimpning av 2 och 3 §§
av ena maken overldmnears il den
hans

amdre  for  tilleodoseende  av

séirskilda behov vare hans egendom.

Gar make sig skyvldig till uppenbar
Sirsummelse av sin underhdllsplike,
varde han, onrandra maken det yrkar,
avrdatien jorplikiad airtill denne uigiva
hidras Gl de weitier fér familjens
wunderhdll, vitkas ombesérjande enligt
sed ankommer pd honom eller rinen
med  hénsve il omsiéndigheterna
Sfinner skdligen bira anfiirtros hon-

[2144D

[N

Har ena maken under en kalen-
derdr jar familjens tillharliva under-
hall halr uigitier, som uppenbarligen
averstiva vad enligt 2§ alegat honom
[tor underhidller titlskiuta, dge han, om
ej annat avialas eller med hinsvn 1ill
omstindighererna far antagas vara
avsett, av andra maken utjd crsdarming

for vad av sagda wigifter md anses

2 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 9

Foreslagen lvdelse

KRN

Om det som make skall bidra med
inte rdcker till for makens personliga
behov eller fir de beralningar som den
maken annars ombesirjer for famil-
Jens underhall. skall den andra maken
skjuta il de pengar som behivs.

45

Vad make med tillimpning av 2
och 388 har limnar tll den andra
maken for dennes personliga behov dr
mottagarens egendom.

§

Forsummar make sin underhdlls-
skvldigher kan rinten dldgga den
forsumlige att betala underhdllsbidrag
tifl den andra maken.
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belipa pd denne.

Talan om ersdttning md ef vickas,
sedan ett dr forflutit efter kalender-
drets utgdng.

Riéitt till erscittning md ej giras
giillande av annan dn den ersértnings-
berdrticade sialv, ej heller i den ersdrr-
ningsskvldiges konkurs.

79

Lever makar pa grund av séndring
dtskilda, skall make dndd bidraga till
andra makens underhdll enligt de
grunder som anges i 2 §.

Om bidrag iill barnens underhall i
Jfall, som avses i forsta stecket, stadgas
i fordldrabalken.

Jforsta  stycket
Sforordnande  av

Féreslagen lvdelse

6%

Om makarna inte varaktigt bor till-
sammans, skall make betala under-
hallsbidrag till den andra maken
enligt de grunder som anges i 2 §.

78

Talan om att underhdlishidrag skall

faststdllas fdr inte bifallas for langre tid

tillbaka dn tre dr fore den dag da talan
vdcktes, om inte den bidragsskvidige
medger der.

&y

Rairtten atr krdva ut fasistallt under-
hallsbidrag gdr forlorad tre dr efter den
ursprungligen gallande firfallodagen,
om inte annar foljer av andra eller
rredje siycket.

Har utmdtning for underhdllshi-
draget skett fore den tidpunkt som
anges i forsta swvcker eller har den
bidragsskyldige blivit forsatr i konkurs
pd grund av anscékan som har gjorts

fore denna tidpunkt, fdr betalning fir
Sordringen tas ur ur den urmdta egen-

domen eller erhdllas i konkursen dven
ddrefter.

Har fire den tidpunkr som anges i
ansokan gjorts om
god man enligt
ackordslagen (1970:847). far under-
hdllsbidraget

krdvas ut inom tre
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19

Foreslagen lydelse
mdnader frdn det att verkan av
godmansforordnandet forfoll eller, nér
forhandling om offentligt ackord har
foljt, ackordsfragan avgjordes. Kom-
mer ackord till stand, fdr fordringen
krivas ut inom tre mdnader fran det
att ackordet skulle ha fullgjorts. Har
utmdning for underhdllsbidraget eller
konkursansokan gjorts inom tid som
nu har angetts, galler vad som fore-
skrivs i andra stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf dr
ogiltigt.

9 §?

Utan hinder av vad ritten beshutit
om bidrag, som i 5 eller 7 § sdgs, dge
rdrren pd endera makens yrkande
annorlunda forordna darom. ndr dnd-
rade forhdllanden pakalla det.

0§

Avtal i frdga. som avsesi2, 3. 7 eller
&§, md pd ena makens yrkande av
rétten  jimkas, om avtalet  finnes
uppenbart obilligt eller dndrade for-

hdllanden pdkalla det.

11y

Makarna vare pliktiga giva varand-
ra de upplysningar rérande sina
ckonomiska férhéllanden, som er-
tordras for bedidmande av varderas
underhallsskyldighet.

2Senaste lydelse 1976:613.
3 Senaste tydelse 1976:613.

Dom eller avtal om underhdll kan
Jjdmkas av rirten, om dndring i forhal-
landena foranleder det. For tiden
innan talan har vickrs fdar jamkning
dock mot parts bestridande goras
endast pd sd sdrr arr oberalda bidrag
sdrts ned eller tas bort.

Avtal om underhdll kan ocksd
Jdambkas av rdtten, om avtalet dr oskd-
ligt med hénsyn till omstdandigheterna
vid dess tillkomst och forhdllandena i
ovrigt. Beslut om att erhallna bidrag
skall betalas tillbaka fdr dock medde-
las endast om det finns sdrskilda
skdl.

ns

Makarna dr skyvldiga art limna
varandra de upplysningar om sina
eckonomiska forhéallanden som be-
hévs for att de skall kunna bedioma
varandras underhélisskyldighet.
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Missbrukar make den honom enlict
12N tillkonmande  behdrigher,
han Aunna  pd vrkande avo oandra

md

maken avordnen firklaras belirig-
heren forlstig.

Sdadant  beshu varde  av o rdnien
upphdave, om makarna cnas déirom
cller firdndrade firhallanden visas
hava intidint.

Om rdiitens beshut, som § denna
paragrafl” avses,  skall - ofardriilicen
cenom rédttens fdrsorg anmdlan goras
till dhtenskapsregisiret sann kungi-
Inrikes

relse inforas i Post-  och

Tidningar och ortstidning.

14

Ar ena maken fir bortovaro elfer
sjukdom wr stdnd air siidly omibesirja
sina angeliigenheter; har han of
némnr Jullnidikeic, och droej heller
Jarmyndare eller god man jor honom
Sarordnad, dee andra maken fore-
trdida honom, ndr angeldagenhet yppar
sfe. somoef utan oldeenher  kan
uppskiutas. upphdra avkastningen av
hans  cgendom  och  annan  hans
inkomst samr, oni der fior anskaffande
av medel il jamiliens underhdll ound -
edanglicen tarvas, pantséta eller avvit-
ra honom tillhdrie ecendom. Fj md i
nagof fall tast cvendom avvtiras efler
cller i

rdrtighet

intecknas sddan  cgendom

uppldren inskrivas.  med
mindre rdiren. efter inhidmiande av
vitrande frdn hans ndrmaste frdander,
som o vistas [oriket, medsiver det.

Vad nu dr stadgat dge ef titldmp-
ning. om makarna pd grund av sind-

ring leva drskilda.

* Senaste lydelse 1977:655.

21

Fireslagen Ivdelse

134

Missbrukar make sin behirighet
enligt 12§, kan réitten pd vrkande av
den andra maken bestuta ate behiorig-
heten skall upphdra.

Sddant bestut kan hivas av réitten
om makarna ir dverens om der eller
om dndring i jorhdllandena foranteder
det.

Rdtten skall genast anmdla beslut
som avses i denna paragraf till dkten-
skapsregistret ocl kungéra det i Post-
och Inrikes Tidningar och ortstid-
ning.

8

Nan den ena maken pa grund av
sjukdom cller horravaro e sjilv
skéita sina angeliigenheter och fattas
medel for familions wnderhdll, fdr den
andra maken /7 hehdviig omfatining
Itta den sivke eller bortavarande
makens inkomst ocl avkastningen av
den makens egendom sanit kvittera ut
hanktillgodohavanden och andra pen-
ningmedel. Vad som har sazts ny om
mukes behdrigher giffer dock ef. om
sunumanievaaden  mellan mekarna
cller

tirmyndare cller god man finns fir den

harupphdirt om - fullmdiktig,
siuke cller bortavarande maken.
Rdérshandling som avses i farsta
styeker ir bindande fir den siuke eller
hortavarande maken dven om medlen
inte heliiivdes for familicns underhdll,
savida tredje man varken insdg eller
horde ha insett att hehover of fire-

fig.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse
159
Om makes sliktnamn dr sdrskilt Om makes sldktnamn finns sdr-
stadgat. skilda bestdmmelser.
7 kap.
3¢

Hiftar hustrun jéimte mannen for
edld, som hdda makarna cller endera
gjort genom rdanshandling av den i 5
kap. 12§ avsedda beskaffenhet. och
vill  borgendren soka hustrun  for
gilden, skall han anhdngiggira sin
talan inom wnd ar frdn forfallodagen
eller, om galden skall betalas vid
antordran, fran dess uppkomst; firsit-
tes denna tid. vare ran il talan mot
henne firlorad.

Varder hustrun forsart i konkurs,
vare hon ef pliktig att [or dessforinnan
gjord gdld av beskaffenher, som i forsta
stveket avses, ansvara med egendom.
som hon under konkursen eller dére/-
ter forvdrvar.

48

Har bodelning verkstiillts i anled-
ning av boskilinad eller dktenskapets
upplisning, svarar hustrun for gald,
som avses i 3§ och som uppkommit
[fore boskillnadsansikningen eller, om
aktenskapet upplosts genom mannens
did utan an ralan om dkienskaps-
skillnad dd var anhdngig, fore dids-
Jallet eller. om dktenskaper upplosts i
annat  fall,  fore ansikningen om
dktenskapsskillnad, endast intill vér-
det av dels den enskilda egendom hon
dgde vid den tillimpliga tidpunkten,
dels den egendom som tillades henne
vid bodelningen. Vad nu sagrs skall i
tillimpliga delar galla dven for det fall
art bodelning ef skall dga rum i anled -
ning av dkienskapets upplisning.

Hifrade egendom, som i forsta
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Nuvarande lydelse
stveket sdgs, pd grund avointeckning
eller efjesr scrskilt for annan géld dn
ddr avses, varde motsvarande del av
cwendomens vdrde e medrdaknad.
59

Fad i 3 och 4 ¥y dr stadgat skall ef
dea tillémpning, om hustrun ikl sig
vidstrdcktare betalningsansvar.

23

Foreslagen lvdelse

11 kap.

Ar makar ense om att dktenskapet
skall uppldsas. har de riitt till dkten-
skapsskillnad. Har make barn under
sexton dr som stdr under hans vard-
nad, skall dkrenskapsskillnaden dock
toreuds av betdnketid.

14\ farsta siveket

Om ena maken etter dkrenskaps-
skillnaden dr i behov av bidrag till sitt
tillbéirliga underhdll, kan rdtten dlégga
andra maken atr urge sadant bidrag
cfrervad som dr skdligr med hénsyn till
hans firmdga och dvriga omstandie-
heter. Vid privningen skall beakras att
make kan ha sérskilt behov av bidrag
Jor tiden nédrmast efter dktenskaps-
skillnaden.

148 andra stveket

Bidrager kan, om den underhdlls-
skvldiges  torméagenhetsfirhdllanden
och omstéindighererna i dvriet foran-
leder detr, bestéinnmas till visst belopp
art urges en gang for alla. Ar bidraget
bestdmr arr utgd pd sdrskilda tider och
ingdr den underhdllsberdrtigade nvit
dktenskap, skall bidrag ej vidare
ured.

§

Ar makarna ense om att idkten-
skapet skall upplosas. har de ritt till
dktenskapsskillnad. Aktenskapsskill-
naden skall foregds av betdnketid, om
makarna begdr det eller om make
varaktigt bor tillsammans med eget
barn under sexton &r som star under
den makens vérdnad.

1498

Lfier éiktenskapsskillnad svarar var-
Jje make fOr sin [Orsorining.

Ar make under en overgdngstid i
behov av bidrag till sitt underhdll, har
maken rdrt att fa underhallsbidrag av
den andra maken efter vad som dr
skdligt med hdnsvn till den makens
Jormdga och dvriga omstindigheter.

Har make svdrigheter att forsorja
sig sjdlv efter upplosning av ett langva-
rigt dkrenskap eller finns det synnerliga
skal har maken ran till underhdllsbi-
drag fOr ldngre tid dn som anges i
andra stvcket.

I4ay

Underhdllsbidrag efter dktenskaps-
skillnad urges fortlopande. Om det
Jtinns sdrskilda skdl kan rétren dock
bestimma att bidrager skall erldgeas
med etr engdngsbelopp.
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Nuvarande lvdelse

1

Utan hinder av vad som genom
rédttens beslhit eller genom aveal blivie
bestiimt om bidrag till transkild makes
underhdll  kan einen  pd o endera
makens vrkande firordna pd annat
sétt dirom. ndr dndrade forhdllanden
pakallar det. Endast om synnerliga
skiil foreligger far dock underhélisbi-
drag utdimas. om sddant bidrag icke
tidigare skolat utgd, eller héjas utéver
det hogsta belopp till vilket bidraget
tidigare varit bestimt.

Firsta stvcket dyer ef tilldmpning,
om ndgon forplikiars eller dragir sig att
till frdanskild makes underhdll urge visst
belopp en gdng for alla.

16

Ar avtal, som makar med avse-
ende pé forestdende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
dédrmed dger samband efler om bidrag
till makes underhdll, uppenbart obil-
ligt for ena maken, skall det pa /rans
talan jimkas av ritten. Har talan ¢j
vickts inom ett &r frdn det idkten-
skapsskillnaden meddelades, ir riit-
ten till tatan f6rlorad.

N

§

24
Foreslugen Ivdelse
Bestimmelserna i 3 kap. 7 och 8 §§

skall tilliimpas dven i Jidga om under-
hall efier dktenskapsskillnad.

23

§

Bestimmelserna i 5 kap. 9§ om

Jdmkning tilldmpas dven i frdaga om:

underhdll efter dktenskapsskillnad.
Endast om synnerliga skiil foreligger
far dock pd grund av dndring i forhdl-
landena underhélisbidrag hojas ut-
over det hogsta belopp till vilket
bidraget tidigare har varit bestimt. '
Dom eller avial om underhdllsbidrag i
form av ett engdngsbelopp fdr ej mot
parts bestridande jimkas pd grund av
dndring i forhallandena.

Ar avtal, som makar med avse-
ende pa forestdende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
som har samband diirmed, uppenbart
obilligt for ena maken. skall det pa
den makens talan jimkas av riitten,
Har talan ej viickts inom ctt ar frdn
det iktenskapsskillnaden medde-
lades, dr riitten till wlan férlorad.

13 kap.
10§

Till betalning forfallet underhalis-
bidrag. som make jamiikt 11 kap.
/4 § har att en ging for alla utge till
andra maken, skall vid bodelningen
utgd av vad dirvid tillkommer andra

Till betalning forfallet underhdlls-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
14ay forsta stvcket har att en ging
for alla utge till andra maken, skall
vid bodelningen utgd av vad diirvid

5 Senaste lydelse 1976:613. Andsingen innebir bl. a. att andra stycket upphiivs.
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Nuvarande lvdelse Fiirestagen edelse

maken utdver egendom till tickning  tillkommer andra  maken  utdver

ceendom  till tickning av denne

avilande giild.

av denne avilande giild.

15 kap.
[RIN
I mal omiiktenskapsskilinad skall riitten, pd vrhande av endera maken. for
tiden intill dess taga kraft dgande dom foreligger (Grordna om summanievna-
dens hivande och om 1orbud 6r makarna vid vite av lingelse i hégst ett ar
cller bister att besika varandra. Riitten kan ocksd (6r samma tid f6rordna efier
vad som tinnes skiligt om bidrag av ena maken till den andras underhdll.

Vid forordnande om sammanlev-
nadens hiivande kan ritten bestim-
ma. vilken av makarna som skall {3
sitta kvar i hemmet. Démes il
dktenskapsskillnad, skall sédan be-
stimmelse giilla till dess bodelning
sker. Make som beriittigats att sitta
kvar i hemmet fiir inncha och nytya
de andra maken tilthdriga 18séren
sam ingdr i hohaget. sdvida ¢j riitten
hetriiffande viss egendom forordnar
annorfunda. Om den nyvttjanderitt
som sdlunda kan tillkomma make
giiller vad i 5 Kap. &' ¢ siigs.

Vid forordnande om samimanicv-
nadens hiivande kan ritten bestim-
ma. vilken av makarna som skall {&
sitta kvar 1 hemmet.
iiktenskapsskillnad, skall sddan be-
stitmmelse giilla till dess bodelning
sker. Make som beriittigats att sitta

Domes till

kvar i hemmet fir inneha och nyttja
de andra maken tillhoriga 18séren
som ingdr i bohaget. sdvida ¢j ritten
betriiffunde viss egendom térordnar
annorlunda. Om den nytijanderitt
som sdlunda kan tillkomma make
gittler vad i 5 kap. 1/ ¥ sigs.

Forordnande enligt forsta eller andra styveket far meddelas utan huvudfor-
bandling. Innan foérordnande meddelas. skall tillfille att vitra sig over
yvrkandet beredas andra maken. Har térordnande meddelats. skall riitten niir
malet avegdres prova. om dgiirden skall bestd. Farordnande om sammanlev-
nadens hiivande och om besoksfiorbud skall bestd. om make begiir det.

Beslut enligt denna paragrat skall verkstillas lika med laga kraft dgande
dom men kan nir som helst dterkuflas av ritten. Beslut om samimanlevna-
dens hiivande och om besokstorbud tardock e dterkallas, om make motsitter

sig det.

Har make yrkat aliiggande {6r
andra maken att utgiva underhélils-
bidrag enligt S kap. 5 eller 7 ¥ eller,
efter det till dktenskapsskillnad blivit
domt, enligt 11 kap. 14 §. ecller har
muke pakallat jiimkning i vad genom
rittens beslut eller genont avtal blivit
bestimt om sadant bidrag, kan riitten

s

Har make yrkat aliggande for
andra maken att utgiva underhills-
bidrag enligt 5 kap. 3 eller o ¢ eller,
cfter det till diktenskapsskillnad biivit
domt. cnligt 11 kap. 14§, eller har
make pdkallat jimkning i vad genom
riittens beslut eller genom avtal blivit
bestimt om sddant bidrag, kun riitten
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Nuvarande Ivdelse

pd yrkande [or tiden intill dess laga
kraft igande dom {6religger [Grordna
diirom efter vad som finnes skiiligt.

2

e

Har make vrkat attenligt Skap. & §
av andra maken till nyttjande erhilla
nodiga 16s6ren eller pdkallat jimk-
ning av avtal i sidan friga, ige
riitten, pd vrkuande, meddeta térard-
nande ditrom for tiden intill dess laga
kraft dgande dom f6religger.

26
Feireslagen vdelse

pd yrkande for tiden intill dess laga
krattiigande dom foreligger f6rordna
dirom efter vad som finnes skiiligt.

§

Har make vrkat att enligt 5 kap.
[l § av andra maken till nyviyjande
erhdlla nddiga 10s6ren eller pakallat
Jimkning av avtal i sddan fraga, dge
riitten. pd vrkande. meddela (Grord-
nande dirom for tiden intill dess laga
kraft ligande dom foreligger.

RIS
Vistas den, mot vilken talan enligt denna balk riktas, pd okiind ort, skall

hans ritt i suken bevakas av god man som siigs i 18 kap. forildrabalken.
Detsamma giiller. om han vistas pd kiind ort utom riket men stimningen eller
andra handlingar i milet ¢j kan delges honom eller han underlater att stiilla
ombud f&r sig och siirskilda skil foreligger att forordna god man. Gode
mannen skall samrdda med part {6r vilken han forordnats i den man det kan
ske.

[ fraga om ersittning till god man
som avses {fGrsta styeket skall gilla
vad 1 20 kap. 19 [Orildrabalken
stadgas angdende ersiittning at riitte-
gdngsbitride.

[ friga om ersittning till god man
som avses i forsta styeket skall gidlla
vad 1 10 kap. 133 forildrabalken
stadgas ungdende ersiittning &t riitte-
gdngsbitriide.

Overgdngsbestidmmelser

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.

2. Har ndgon genom sddan riittshandling som avses i S kap. 14 § i ildre
Ivdelse fore den 1 juli 1979 forplikiat sin make f&r rittshandlingen goras
gillande enligt dldre bestimmelser. De upphivda bestimmelserna 1 7 kap.
3-5 §8 giller alltjimt i frdga om skuld som har uppkommit fore ikrafttridan-
det. Vad som siigs i 5 kap. 14 § andra stycket i dess nya lvdelse tillimpas
endast i friga om riittshandling som har {retagits efter ikrafitridandet.

3. Armal om underhall anhingigt vid ikrafttridandet, provas malet enligt
dldre bestimmelser, '

4. Talan om underhdllsbidrag som har viickts fore utgdngen av r 1979 ftar
utan hinder av 5 kap. 7§ och 11 kap. 144 § andra stycket i nva lvdelsen
bifallas for Lingre tid tillbaka @in tre ar fore den dag dd talan vicktes. iden min
inte fordran pa bidraget skulle ha preskriberats enligt idldre bestimmelser.

6 Senaste lydelse 1973:944.
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5. Talan om underhdlisbidrag entigt S kap. 5 § i den nya lydelsen fér ¢j avse
tid f6re utgdngen av ar 1977.

6. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt iildre bestimmelser skall
bestd enligt vad som foljer av domen eller avtalet. Vad som ir foreskrivet i
11 kap. 14 § andra stycket i dess ildre lydelse om att bidrag skall upphéra att
utgd, om den underhéllsberittigade ingdr nytt ikienskap, skall fortfarande
giilla i frdga om bidrag som har bestamts fore ikraftiridandet.

7. Bidragsskyldiéhel som har bestimts enliut idldre bestiimmelser skall
fullgdras enligt de nya bestimmelserna. Riitten att kriiva ut underhalisbidrag
som har forfallit till betalning gir dock inte forlorad tore utgdngen av ar 1979,
om den inte skulle ha gdu forlorad dessforinnan enligt dldre bestimmel-
ser.

8. For bidragsskyldighet som har bestimts enligt idldre bestimmelser
giller i frdga om jimkning de nya bestimmclserna.

9. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestiimmelse i den nva lagen, tilliimpas i stiillet den nva
bestimmelsen.

3 Forslag till
Lag om dndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § och 8 kap. drvdabalken skall upphora
att gilla.

Denna lag trideri kraft den 1 juli 1979. De upphiivda bestimmelserna skall
dock fortfarande tillimpas om arvlataren har aviidit {ore ikrafttridandet.

Vid tillimpningen av 8 kap. 10 § drvdabalken enligt punkt 4 av Gvergings-
bestimmelserna till lagen (1969:621) om iindring i drvdabalken giiller
fortfarande 7 kap. 6 § drvdabalken.

4 Forslag till
Lag om andring i utsékningslagen (1877:31 s. 1)

Hirigenom foreskrivs att 54 a § utsdkningslagen (1877:31 s. 1) skall ha
nedan angivna lvdelse.

Nuvarande vdelse Farestagen lvdelse

(2l

42§

P4 grund av skriftig. av 1vd P4 grund av skriftlig, av tvé
personer hevittnad forbindelse far  personer bevittnad forbindelse far
utmiitning idga rum for bidrag, som  utmiitning dga rum f6r bidrag, som
ndgon enligt fOrbindelsen skolat ndgon cnligt forbindelsen skolat

I Senaste lydelse 1976:615. Andringen innebiir bl. a. att andra stvcket upphiivs.
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utgiva till tullgérande av underhdlls-
skyldighet jamlikt gittermdls- eller
forildrabalken eller skolat erlidgga till
barnavardsnimnd sdsom ersiittning
for barns vird jiimlikt barnavirdsla-
gen.  Betrdiffande  underhillsbhidrag
ritt make skall dock vad nu sugts ¢f

dga Gllimpaing., med mindre makar-

na under den tid hidraget avser levde

och allifédmi leva diskilda pd grund av

viindring eller etier hemskitlnad.

Har bidrag som avses 1 mom.
Jdrtallic tll beralning tidivare dn tre dr
innan ansokan gjordes, fdr uimdming
pd erund av fhirbindelsen ¢f ske. om
edldendren pdstdar art bidrager suldits
oclt invéndningen ¢f kan med hitnsyn
1l omsiéindichererna i ovrigt ldmmas

uian avseende.

28
Farestagen vdelse

utgiva till tullgérande av underhdlls-
skyldighet jimlikt giftermals- eller
forildrabatken eller skolat erligga tll
barnavardsnimnd sidsom crsitining
for barns vird jimlikt barnayirdsla-

gen (1ynii 7). Betriffande under-
hillsbidrag som skall utgivas till gdilde-
ndrens make firmakens ceen del eller
fiir makarnas barn skall dock vad nu
sagts dga tlliimpning  endase om
makarna  under den tid bidraget
avser of vardakeigr bodde tillsapimans

aclr alitidmi of ¢ira det.

Ar talan om férhindelsen anhiingig vid domstol, idger denna fdrordna. att

utmiitning pa grund av forbindelsen tilts vidare ¢j far dga rum.

Den som wvill erhalla utmiitning
skall ingiva forbindelsen i huvud-
skrift #ill utmdmingsmannen.

Den som vill erhdla utmiitning
skall ingiva forbindelsen i huvud-
skrift eller, om wmdémingsmannen
anser der tillrdcklive, i besirke
avskrift.

q

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1979, Bestiimmelserna i 2 mom. 1

puragrafens dldre lvdelse giller dock fortfarande intill utgdngen av ar

1979,
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5 Farslag till

29

L.ag om dndring i barnavardslagen (1960:97)

Hirigenom (6reskrivs att 7§ barnavardstagen (1960:97)" skall ha nedan

angivna Ivdelse.

Nwnvarande hdelse

B}
i

Farestagen delse

[
N

1 friga om barnavdrdsndmnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §.3 %

torsta stycket, 4 §.5 § (Orsta och tredje styckena, 6-8 $§. 9 § {Grsta styeket
ach 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) pd motsvarande sitt.
Uippdrag. somavsesi 3 kap. 12 §andra styeket kommunallagen (1977:179).

tar ¢j omfatta befogenhet att
1. utddma forelagt vite.

2. vidtaga dugiird enligt 26 § 2. 3 eller 4 eller enligt 29 clter 30§ eller gora

framstillning om intagning i ungdomsvardsskola.

3. meddela bestut som avses i 46 § andra styveket, tillstand elier férhands-

besked som avses 147 § eller forbud som avses i 30 eller 51§ cller

4. fullgdra vad som ankommer pi niimnden entigt 5 § lagen (1947:329) om

allmiinna barnbidrag cller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsférskott,

N

Lippdrag som avses i 3 kap. 123
andra  styveket  kommunallagen
(1977:179) far. sdvitt giilier {Grildra-
balken. omfatta endast befogenhet
att fullgdra vad som ankommer pd
nimnden enligt 1 kap. 4§, 2 kap. 1,
4-6, 8 och 9 §%. 3 kap. 5.6 och 8 §§
samt 7 kap. 2.
balk. Uppdrag aut fullgéra uppgift
som anges i 2 kap. 9 § forildrabalken

Zoch 11 §§ nilmnda

fair dock ¢j omfatia betogenhet att
besluta att icke pdbdria utredning
cller att ligga ned pibdrjad utred-
ning.. Uppdrag at fullgéra uppgitt
som angesi7 kap. 7 § toriildrabalken
farej omfatta betogenhet att godkiin-
na avtal som innefattar tagande att
utge engdngsbelopp.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra  stveket  kommunallagen
(1977:179) tar. savitt giiller foriildra-
balken, omfutta endast betogenhet
att fullgéra vad som ankommier pé
nimnden enligt 1 kap. 4 3. 2 kap. 1.
4-6. R och 9 §%. 3 kap. 5.6 och 8 §§
samt 7 kap. 7 11 och 14§88 niimnda
balk. Uppdrag att tullgéra uppgift
som anges 12 kap. 9 § (Srildrabalken
far dock ej onitatta betfogenhet att
besluta att icke pabdrja utredning
cller att ldgga ned pibérjad utred-
ning. Uppdrag att fullgdra uppeift
som anges i 7 Kap. 7 § {orildrabalken
far ¢y omiatta hefogenhet att godkiin-
na avtal som innefattar atagande att
utge engangsbelopp.

Nimndens protokoll behdver ¢j. utéver vad som fiéljer av 14 § tredje och

Hirde styckena denna lag. upptaga annat dn uppgift om nirvarande

ledaméter, beslutet i varje iirende och uppgitft om reservation.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltningslagen (1971:290) tilliimpas bestimmel-

serna i 4 och 38§ niimnda lag i samtliga drenden hos barnavardsniimnd.

Denna tag triider 1 kraft den 1 juli 1979,

111038,
1037,

' Lagen omtryekt 197
2 Senaste lvdelse 1977:
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6 Forslag till
Lag om 4dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:143) om bidragsforskott!

dels att 1, 2.4, 7. 15 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 4a§. av nedan angivna
lydelse,

Nuvarande lvdelse Foreslagen vdelse

Tillkommer vardnaden om barn, I enlighet med vad som foreskrivs i
som dr svensk medborgare och bosatt i denna lag ldmnas bidragsforskott av
riket, endast en av fordldrarna eller  allmdnna medel till barn som dr bosatt
sidr barnet icke under fordldrarnas  hdr i landet. Ar barner inte svensk
vdrdnad, wigdr enligt vad nedan  medborgare. iillimpas dock  lagen
stadgas av allmédnna medel bidrags-  endast om ocksd barnets vardnadsha-
torskort till barner i forhallande il vare dr bosatt hiéir i landert och antingen
Jader eller moder, som ej har vdrd-  denne eller barnet vistas hdr sedan
naden om barnet. minst sex madnader.

Bidragsforskott utgdr dven till har i Om ingen av fordldrarna eller
riket bosatt barn som icke dr svensk  endast en av dem har vdardnaden om
medborgare om vdrdnadshavaren dr  barnet, lamnas bidragsforskott i for-
bosatt i riket och antingen barnet eller — hallande iill firilder som inte har
vdrdnadshavaren sedan minst sex  vdrdnaden, sdvida denne inte varak-
mdnader vistas i riket. tigt bor tillsammans med barnet. Om

Fader eller moder, som ¢j har vdrd-  bdda forildrarna har vdrdnaden om
naden om barnet, benidmnes i denna  barnet gemensamt men barnet varak-
lag underhallsskvldig. tigt bor tillsammans med endast en av

dem, ldmnas bidragsforskott i forhdl-
lande till den andra fordldern.

Foralder i forhdallande till vilken
bidragsfarskott limnas enligt andra
stveker kallas i lagen underhallsskyl-
dig. Vad som sdgs i lagen om vdrd-
nadshavare galler. i fall dd barnet star
under bdda fordldrarnas vardnad, den
av fordldrarna som varaktigt bor 1ill-
sammans med barner.

Bidragsforskott utglr icke ddrest Bidragsforskott lamnas ej, om
a) barnet bor tiflsammans med den ~ ) vdrdnadshavaren uppenbarligen

! Lagen omtryckt 1976:277.
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Nuvarande Ivdelse Farestagen lvdolse

underhallsskyldige; utan giltigt skl underidarer atr vidiaga
eller medverka till digérder for att fd
underhallsbidrag  cller faderskap till
barner fasistille;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhallsskyldige i
vederborlig ordning betalar faststillt underhdllsbidrag icke understigande
vad som skuile utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena:

¢) det finnes uppenbart att den underhéllsskyldige annorledes sérjt eller
sorjer for att barnet erhaller motsvarande underhall;

d) vardnadshavaren uppenbarligen d) barnet av annar skél uppenbar-
wtan giltigr skal underldrer art vidiaga — ligen saknar behov av bidragsfor-
eller medverka till drgdrder for ai fa  skon.
underhalisbidrag eller faderskap ull

barnet faststdllt.

43

Bidragsforskott utgor for ar riiknat fyrtio procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6§ lagen (1962:381) om allmiin fOrsiikring har faststillts for
manaden fore den som bidragsforskottet avser.

Skall bidragsforskott utgl i forhéllande till sdvil fader som moder eller ir
barnet beriittigat till barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmiin forsikring,
utgdr dock bidragsforskottet trettio procent av det basbelopp sony anges i
forsta stycket, i forra fallet i forhdllande till varje underhdlisskvidig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststidllt underhdiisbidrag betulas
i vederbdrlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden metlan forskottsbe-
lopp cnligt forsta eller andra stycket samt underhéllsbidragets belopp.

Bidragsforskour wigdr ¢f med hégre
belopp é@n underhallsbidraget, ddirest
vdrdnadshavaren uppenbarligen wtan
giltigt skdl underldter att vidiaga cller
medverka till dtgdrder fr atl fd under-
hdllsbidraget héjt.

Om det underhdllsbidrag som har
blivit fastsidllt uppenbarligen under-
stiger vad den underhdllsskvldige bor
crldgga i bidrag, ldmnas inte bidrags-

Jorskotr enligt fiirsta eller andra stycket

med hogre belopp dn underhallsbidra-
get. | fall som avses i tredje stveker
ldimnas inger bidragsforskou.

Har ndar underhallshidrag skall fust-
stillas beakrats att den underhdlls-
skyldige i vdsentlig man fulleor sin
underhallsskyvldigher genom an ha
barner hos sig, minskas bidragsfor-
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Nuvarande Ivdelse

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsiitining att den under-
hillsskvldiges vistelseort dr kiind
eller kan utrénas, omedelbart till
honom meddelande om
ansokningen med fOreliiggande att,
diirest han har nagot att anfora i

avsindas

anledning av ansdkningen. inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen vttra sig. I meddelandet skall
tillika limnas underriittelse om stad-
gandena i 2 ¥ a), b) och ¢) samt 4§
tredje stycket.

Niir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sdkande och
virdnadshavare  skriftligen under-
riittas Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhalls-

om  beslutet.

skvldige. Har ansékan om bidrags-
forskott ¢j bifullits cller bifullits
endast tll viss del. skall beslatet
delgivas dven sokanden och vird-
nadshavaren. Har férskott beviljats,
skall
stkanden och virdnadshavaren om

dirvid underrittelse  ldmnas
stadgundena 1 12 och 133 samt. i
annat fall Gn som avses i 4§ tredje

stycket, den underhallsskvldige om

)
s

32
Feirestazen lidelse

skottet med belopp sum svarar mot den
del av underhdllsskyldigheren  som
fullgors pd deira s,

Har den underhallsskyldige rée tifl
avdrag pd underhdllshidrager enligr 7
kap. 4 § fiirdldrabalken dértir an han
har halr barnet hos sig och skall
avdragetr beaktas enligr 15 § vid drer-
krav av bidragstirskott, minskas kom-
mande  bidragstéirskotr - med  belopp
som skall heakias vid drerkraver.

Sedan bidrags(@rskott sokts skall,
under [orutsiittning att den under-
hillsskvldiges  vistelscort dr kind
eller kan utrdnas. omedelbart ll
honom avsiindas meddelande om
ansokningen med f{oreliggande au,
direst han har ndgot att anfora i
anledning av ansdékningen. inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall
titlika limnas underrittelse om stad-
gandena i [ ¥ firsta och andra stvek-
ena, 23 b), ¢) och d) sumi 4 § tredje
stvcket,

Niir forsikringskassan  meddelat
bestut 1 iirendet, skall sékande och
virdnadshavare skriftligen under-
riittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhilis-
skyldige. Har ansékan om bidrags-
bifallits
endast il viss del. skall beslutet
delgivas dven sokanden och vird-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall
sdkanden och virdnadshavaren om

farskott ¢j bifallits cller

dirvid underriittelse  limnus
stadgandena i 12 och 138 sumt, i
annat fall {in som avses 1 43 tredie
stycket. den underhéllsskyldige om
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Neuvarande vdelse
«), by och ¢f samt

toreskrifterna 1 2 §
16 3.

1

I den mian bidragstorskott svarar
mot faststillt underhdlisbidrag intrii-
der den forsiikringskuassa hos vilken
den underhiallsskyvidige édr inskriven
cllerskulte ha varitinskrivenom han
upplvlit aldersvillkoret 11 kap. 4§
lagen (1962:381) om alimiin torsik-
ring i barnets rite till underhallsbi-
drag gentemot den underhdlisskyvl-

n

dige. Ar den underhdllsskyldige o
inskriven och skulle han ¢j heller
under angiven {orutsiittning ha varit
inskriven hos allmiin  fOrsiikrings-
kassa, intridder Stockholms lidns all-
minna forsiikringskassa 1 barnets
ritt.

3 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 9

33
Farestagen lvdelse

foreskrifterna i 2 § b), ¢} och d) samt
16 3.

S
~

1 den midn bidragstorskott svuarar
mot faststillt underhillsbidrag intrii-
der den forsikringskassa hos vilken
den underhalisskyldige dr inskriven
eller skulle ha varit inskriven om han
upptylit dldersvillkoret i | kap. 43§
lagen (1962:381) om alimiin forsik-
ring intill belopp som har limnats i
tifl
underhdlisbidrag gentemot den un-
derhallsskyldige. Ar den underhalls-
skyldige ¢j inskriven och skulle han

hidragsfirskort i barnets  rit

2j heller under angiven {Srutsittning
ha varit inskriven hos allmiin forsik-
ringskassa. intriider Stockholms lins
allmiinna fOrsikringskassa i barnets
ritt.

Har den underhdllsskyvldige rdan ll
avdrag pd underhallsbidraget enligt
7 kap. 4 fordldrabalken déarfor att
han har haft barnet hos sig, skall han,
for atr avdraget skall kunna beakras
vid dterkrav av bidragstorskott enligt
forsta stveket, anmdla detta till forsdk-
ringskassan inom tre mdnader fran
utgdngen av den Kalendermdnad dd
vistelsen uppharde. Den underhalls-
skvidige skall genom intvg av den
andra fordldern eller, om sddant intvg
inte kan erhdllas, pa annat sdtt stvrka
att han har haft barner hos sig under
den tid som avdraget avser.

Oavsert har bestdmis
genom dom eller avial beakias avdrag

vad som
som avses i andra siyeket endast om
den underhallskyidige har hatt barnet
hos sig under en sammanhdngande tid
av minst fem hela dvgn.
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. ‘ -
Nivarande hdelse Fireslazen [vdelse

Forsikringskassa som avses i 15§ Forsikringskassa som avses i 13§
far besluta att dterkrav gentemot den Fr besluta att dterkrav gentemot den
underhdllsskyvldige for det allmin-  underhdllsskyvldige for det allmiin-
nas rilkning skall eftergivas. Eftergift — nas rilkning skall ettergivas helr efler
fAr meddelas om det dr skédligr med  delvis. Eftergift fir meddelas om det
hansvn till atr den underhdlisskyldige o pdkallar av édndring i den under-
varit sjuk, arberstos. omhdndertagen  hdllsskvidiges ckonomiska forhdllun-
Jor vidrd eller haft stor firsirinings-  den. Eftergift far ocksd 7 oveiwt
hirda. Eftergift far ocksd meddelas  meddelus om  det  framstar som
om det av annan anledning framstde  skiiligt med hdnsyn dill den under-
som skiiligt. hdllsskyvldiges persondica forhdllanden

eller av annan sdrskild anledning.

Denna lag triider i kraft den 1juli 1979 1 frigaom 1.2 och 4 §8, 4 a § torsta
stycket, 7 och 18 ¥8 sumt den @ januari 1980 betriiffande 4 a4 § andra styeket

och 133,

7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1966:680) om aAndring av vissa underhalls-
bidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ tagen (1966:680) om idndring av vissa
underhdlisbidrag skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Farestagen hdelse

N .

Ar ndgon skvldig att till fullgs- AT ndgon skyldig att till fullgs-
rande av lagstadgad underhdllsskvl-  rande av lagstadgad rtamiljerdslic
dighet pd siirskilda tider utge bidragi  underh@llsskyldighet pd sirskilda ti-
svenskt mynt till make. forutva-  der utge bidrag i svenskt mynt tifl
rande make. harn, makes barn. tader  make. forutvarande make. eger harn
eller moder. indras bidragets belopp — eller annans barn, indras bidragets
enligt denna lag med hiinsyn till  belopp enligt denna lug med hiinsyn
penningviirdets foriindring, till penningviirdets forindring.

Lageniger ¢j tillimpning, om dom eller avial varigenom bidraget bestimts
innehdller fdreskrift om att bidraget skall vid findring i penningviirdet eller
den bidragspliktiges inkomster utgd med dndrat belopp enligt grunder som
anges i domen eller avtalet.

I Senaste Ivdelse 1971:891.
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Nuvarande vdelse

KN

. Bidragsbelopp som hots enligt 2 §
samt bidragsbelopp som senast be-
stimits eller bestimmes elter utgang-
enav ar 1965 indras i anslutning till
basbeloppet enligt lagen den 23 maj
1962 (nr 381) om allmiin forsiikring.
Andring sker forsta gdngen den |
april det ar basbeloppet (Or april
minad med minst fem procent gver-
cller underskrider basheloppet  (6r
april 1966 och direfter den 1 april
varic dr basheloppet t6r nars mdnad
med minst fem procent dver- eller
underskrider det basbelopp som g
till grund for senaste fdndring.

Bidragsbeloppet iindras med det
procenttal med vilket basheloppet
dndrats. Bruter procenital avrundas
till niirmast ligre hela procenttal.
Procenttaler faststiilles av myndig-
het, som Aonungen bestimmer.

35

Forestagen Ivdelse

Bidragsbelopp som hijs enligt 2 3
samt bidrugshelopp som senast be-
stimis eller bestimmes efter utging-
en av ar 1963 indras 1 anslutning till
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmiin fGrsiikring. Andring sker
forsta gingen den 1 april det dr
basbeloppet {6 april manad med
minst fem procent over- eller under-
skrider basbeloppet fGrapril 1966 och
direfter den b april varje ar bashe-
lappet 16r mars manad med minst
fem procent dver- eller underskrider
det basbelopp som [ag till grund tor
scnaste {dndring, Ridragsbelopp som
ar 1979
under tidden jantuari—mars dndras dock

eller ddrefter  bestaimmes

tidigast den | april dret déirpd.

Bidrugshclopbct indras med det
procenttal med  vilket basbeloppet
iandrats. Bidragshelopp il eget eller
annans harn dndras dock fr. 0. m. den
I april 1979 endast med etr procenttal
som utgor sjiu tiondelar av det nédmnda
procenttalet. Ar procential for dndring
av bidragsbelopp bruret. avrundas det
tll nirmast ligre hela procenttal.
Procenualen for dnedring av bidravsbe-
fopp faststiilles av myndighet som
regeringen bestammer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar pd éretal. utgdr med niirmast

ldgre krontal.

Denna lag trider i kraft sdvitt avser [ § den 1 juli 1979 och sdvitt avser 3§

den 1 januari 1979,

Har underhdlishidrag bestimits till fader eller mader med stéd av 7kap. 3 §
forildrabalken idess lvdelse intill den 1 juli 1979, skall bidragsheloppetiindras
entigt vad som i denna lag iir foreskrivet om underhdlishidrag 111l make eller

forutvarande make.

2 Senaste Ivdelse 1972:583,
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8 Forslag till
Lag om éndring i inforsellagen (1968:621)

Hiirigenom toreskrivs 1 frdga om inforsellagen (1968:621)
dels att 16 § skall ha nedan angivna lvdelse,
dels att 1 lagen skuall inforas en ny paragraf. 154§, av nedun angivna

lydelse.

Nuvarande vdelse Farestagen Ivdelse

15 ay

Hear galdenéiren rau tll avdrag pa
wnlerhdlisbidrag  enlige 7 kap. 43
Jordldrabalken,  pir belopp som pd
grind hérav tifleodordknas honom ¢f
tagas [ oansprah genom inforsel for
Jordran som tilfkommer annan dn den
underhdlisberdrigade eller ndeon som

merdint i dennes rdin.

16 ¢
Om underhalisbidrag som avses i 5 Bor gdldendren varaktict tillsam -
kap. 3§ giftermalsbalken dverstiger  mans med sin make och dverstiger
vad som skiiligen bor ullkomma  underhdlisbidrag ill maken eller 1ill
Jamiljen, far underhdlisbidraget vid  mahkarnas barn vad som skiiligen bor
tillimpning av 15§ jimkas med tllkomma den  wnderhdlisberdi-
hiinsyn till annan fordran t6r vilken  gade, tir underhdllsbidraget  vid
inforsel samtidigt dger rum. Ar det  tlliimpning av 15§ jimkas med
pdkaltlat av sirskilda skdl fir jimk-  hinsyn till annan fordran t6r vilken
ning ske diven av annat underhdilsbi- — inforsel samuidigt dger rum. Ar det
drag, om detta uppenbart overstiger  pdkallat av sirskilda skl far jamk-
vad som skiiligen fordras for den  ningskeiven av annat underhdlishi-
underhdllsberiittigades forsdrining. drag, om detta uppenbar dverstiger
vad som skiligen fordras for den
underhdlisberiittigades {6rsorining.
Forsta stycket dger motsvarande tillimpning. om skatteavdrag cller
utmitning ej kan dga rum tll f8ljd av inforsel for underhdllsbidrag. som avses
diir.

Denna lag tridder i kraft sdvitt avser 15a § den 1 januari 1980 och sdviu
avser 16 ¥ den | juli 1979.
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9 Forslag till

37

Lag om dndring i lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall for

utgivna underhallsbidrag

Hiirigenom foreskrivs att 13 lagen (1969:620) om ersidtining i vissa fall for
utgivni underhdlishidrog skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande hdelse

Pen som pdgrund av forordnande
enbigt 7 kap. 12 ¥ {oriildrabalken i
mdl om faststiillande av faderskap
utgivit underhallsbidrag Gl barn har
ritr att av allmiinna medel aterfi vad
han utgivit, om domstolen genom
dom cller beslut som vunnit Taga
kraft skilt malet frdn sig utan au
mannen hhivit underhalisskyidiy.

Feirestagen hidelse

Den som pd grund av férordnande
enligt 7 kap. /33 forildrabalken i
mdl om faststillande av faderskap
utgivit underhallsbidrag till barn har
ritt att av allmiinna medel aterfd vad
han utgivit. om domstolen genom
dom cller beslut som vunnit laga
kraft skilt mdlet fran sig utan att
mannen blivit underhdllsskvidig.

Vad som sigs i f8rsta stveket om ridtt Gll ersiittning av allmiinna medel
giiller ocksd fir det fall att underhédbsbidrag utgivits pd grund av att mannen i
skrifthg. av wva personer bevitinad handling, som godkiints av barnavards-
nimnden. dtagit sig at utge underhdll {or ud. intill dess resultatet av
blodundersokning om fuderskapet toretigger. och blodundersikningen visar
att han icke kan vara fader Gl harnet. At hans faderskap enligt blodunder-
sokningen osannolikt, har han it ll ersiittning {or utgivna underhallsbi-
drag. savida talun om faderskapeticke viickes mot honom inom sex mdnader
fran det utliitandet over blodundersokningen (Orelag. Ouavselt resultatet av
blodundersiékningen foreligger riftt Ull ersiittning, om han genom lagakraft-
vunnen dom friats rdn faderskapet cller om annan man pd grund av
lagakraftvunnen dom eller erkiinnande r att anse som tader till barnet.

Denna log triider i kraft den ] juli 1979,

PSonmste Ivdelse 1976:625
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10 Forslag till

38

Lag om dindring i lagen (1946:807) om handldggning av domstols-

arenden

Hirigenom  foreskrivs att 6§ lagen (1946:807) om handliggning av

domstolsédranden skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande hdelse

Xl

Fiireslagen hdelse

Underritt dr vid handliggningav drende domfor med en lagfaren domare.

om ej annat féljer av vad som foreskrives nedan i denna paragrat.

Vid annan handliggning dn som siigs i 3 eller 4 § skall ridtten hava den

sammansiittning som anges i tredje stvcket,

om irendet ir tvistigt,

om cljest sirskild anledning fireligger diirtill, etler

om drendet anglr

. samiveke nll havande av tidinste-
eller arbersavtal som  barn ingdr.
medgivande till dkienskap enligt 2
kap. 2§ giftermdlsbalken. eller till
atgiird betridffande makars egendom
enligt 5 kap. 14§ eller 6 kap. 63§

1. medgivande till dktenskap en-
ligt 2 kap. 2 § giﬁcrnﬂl‘lsbulken eller
till Argiird betriiffande makars egen-
dom enligt 6 kap. 6 § nimnda balk
eller forordnande angéende sddan
egendoms forvaltning i andra fall.

nimnda balk eller forordnande angd-
ende sddan egendoms fdrvalining i
andra fall,

2. talun mot overformyndares beslut,

3. nedsiittning av bolags aktickapital eller grundfond, tillstdnd till vinstut-
delning 1 bolag, skyldighet for bolag cller fSrening att wrida i likvidation,
forordnande eller entledigande av likvidator eller tillstdnd till torsiljning av
egendom under likvidation etler till fusion.

4. forvalining av stiftelse. cller

5. tillstand till viss 19rvaliningsatgird i annat fall in som avses ovan i detta
stycke.

I fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren domare och
nimnd. niir drendet skall prévas enligt giftermélsbalken eller foriildrabalken.
samt ¢ljest av minst tre och hogst fyra lagfarna domare. Har niimind siite i
ritten dger 15 kap. 29 och 30 §¢§ giftermalsbalken motsvarande tillimp-
ning.

Denna fag triider | kraft den 1 juli 1979.

Phenaste Iydalse 19731185,
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11 Forslag till

39

Lag om idndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhallshidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller

Norge

Hirigenom {oreskrivs att 2 § lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhéllsbidrag, faststiillda i Danmark, Finland. Island eller Norge skall ha

nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

Framstillning om erhallande av verkstillighet géres hos myndighet i den
fordragsslutande stat. diir sokanden vistas. eller i den stat, dir domen eller

beslutet meddelades eller torbindelsen ingicks.
Vistus sokanden 1 Sverige. gores framstiilining direkt hos vederbérande

utmitningsman.
Framstillning, som gjorts  Aos
Danmark, Finland.

Island cller Norge. skall dversindas

myndighet i

till vederbdrande linsstyrelse hir i
riket cller. om ovisshet rader angé-
c¢nde behorig linsstyrelse. tll utri-
kesdepartementets  riittsavdelning.
Behdriga att dversinda framstdllning-

FFramstillning, som gjorts i Dan-
mark. Finland, Island eller Norge,
skall av  behdrig  myndighet Sver-
sindas ull vederborande ldnsstyrelse
hiir i riket eller. om ovisshet rader
angdende behorig linsstyrelse, till
utrikesdepartementets  ridttsavdel-
ning.

en dro:

i Danmark: dvercvrigheren (i K-
penhamn iverpresidenten och eljest
vederborande  amuman)  clfer,  om
ovisshet rdder angdende behirig iiver-
ovrighet, justitioministerior:

i Finland: vederbirande linssivrelse
eller, om ovissher rader  angdende
behdrig linssiyrelse.  ministerier for
utrikesdrendena:

[ Island. justitieminsterior; samt

i Norge: vederbirande filkesman
eller, om ovissher rdder angdende
hehdéirig folkesman, socialdepartemen-
ret, ndr frava droom bidrag il barn
wtom dkrenskap eller moder till sadant
barn, och eljiest justiticdepartemen-

(el

Myndighet. som 1 Dunmark, Finland. Island eller Norge forskottsvis

utbetalat bidrag, dger gdra framstillning om indrivning av bidraget direkt hos
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Nuvarande hdelse Fareslagen Ivdelse
svensk myndighet enligt vad i tredje stycket siigs.

Handling. som ir avfauad pa finska eller islindska spraket, skall vara
auoljd av bestyrkt dversittning i erforderliga delar till svenska, dansky cller
norska sprket.

Denna lag tedder i kraft den 1 junuari 1979,
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Motionsyrkanden
1. Vid 1977178 drs riksmote vickta fristdende motioner

A. 1977/78:995 av Kerstin Andersson i Kumla m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning med utgéngspunkt i
den i motionen foreslagna huvudregeln om gemensam vardnad av alla
barn.

B. 1977/78:997 av Bernt Ekinge (fp) och Martin Olsson (¢) vari hemstiills
attriksdagen hos regeringen begiiren oversyn av bestimmelsernai 20 kap. 9 §
FB.

C. 1977/78:1010 av J6rn Svensson m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir dtgiirder for att snarast garantera att 1976 ars beslut om
gemensam vérdnad icke motarbetas utan fors ut i praktiken pé ett siitt som
stimmer med vad riksdagen i beslut och uttalande avsett.

. Med anledning av propopsitionen vickta motioner

A. 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om forstag till ett samhallsstod till
fordldrar med gemensam vardnad i enlighet med vad som anforts i
motionen, '

2. att riksdagen ej antar den i propositionen {oreslagna bestimmelsen i 2 §
d) bidragsforskotislagen,

3. att riksdagen ej antar den i propositionen foreslagna bestimmelsen i 7
kap. 3 § forildrabalken,

4. att riksdagen som motiv till den foreslagna lydelsen av 7 kap. 1§
fordldrabalken gor uttalanden om storlcken av underhdllsbidrag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om fortlopande forslag till indringar av indexregleringen av
underhéllsbidrag,

6. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om ¢n fortlépande provning
av skyldigheten att aterbetala bidragstorskott i enlighet med vad som anforts i
motionen.

B. 1978/79:30 av Jorn Svensson (vpk) vari hemstills att riksdagen besiutar
om foljande tilligg i det nya forslaget till lydelse av [oriilldrabaiken 7:10:

“Den som for barnets talan skall ersitta motpartens rittegdngskostnad om
barnet blir {6rlorande part.™

C. 1978/79:31 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
beslutar att lvdelsen i forslaget till formulering av {orildrabalkens 7 kap. 4 §
forsta meningen indras som nedan:
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Propositionens forslag

42

Motiondrernas forslag

4§

Har forilder som enligt 2 § skall
betala underhéllsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhdngande
tid av minst fem hela dvgn, far
forildern vid fullgbrande av  sin
bidragsskyldighet tillgodoriikna sig
ctt avdrag tor varje helt dygn av
barncts vistelse med //40 av det
underhdlisbidrag som riikknat for
kalenderménad giller under tiden
for vistelsen. Sddant avdrag far dock
inte gbras pd underhilisbidrag som
beléper pa scnare tid éin sex manader
fran utgdngen av den kalender-
ménad da vistelsen upphorde.

I-oreligger siirskilda skl —~--—

Har foriilder som enligt 2 § skall
betala underhdllsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanlagd 1id av
minst /e hela dygn under en kalen-
dermdnad, far forildern vid fullgo-
rande av sin bidragsskyldighet tillgo-
doriikna sig ett avdrag for varje helt
dygn av barnets vistelse med //30 av
det underhéllsbidrag som riknat for
kalendermanad giiller under tiden
for vistelsen. Med helt dvgn avses 24
timmar rdknat fran tidpunkten dd
barnet mottages. Sddant avdrag far
dock inte goras pd underhalisbidrag
som beloper pa senare tid dn sex
ménader (rdn utgingen av den
kalendermanad di vistelsen upphor-
de.

talan har viickts.

Ritt till avdrag ————- ha barnet hos sig.

D. 1978/79:32 av Kerstin Andersson i Kumla m. 1. (s) vari hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begiir att det arligen utarbetas rimliga
uppskattningar av barns faktiska levnadskostnader,

2. att riksdagen som motiv till den foreslagna Ivdelsen av 7 kap. 1§
forildrabalken gor uttalanden om beridkning av underhéallsbidrag till barn i
enlighet med berikningsglngen i kalkylexemplet i denna motion.

E. 1978/79:33 av Anita Gradin (s) vari hemstiitls att riksdagen beslutar om

kompletterande paragraf i {riildrabatken i enlighct med vad i motionen
antorts.

F. 1978/79:34 av Olle Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s)
vari hemstills att riksdagen beslutar iindra lvdelsen i foreslagna forildrabal-
kens 7 kap. 4 § forsta mening till:

“Har forilder sont enligt 2 § skall betala underhéllsbidrag haft barnet hos
sig underen sammanlagd tid av minst tre hela dygn underen kalenderménad,
far fordldern vid fullgérande av sin bidragsskvldighet tillgodoriikna sig ett
avdrag for varje helt dvgn av barnets vistelse med 1/30 av det underhalls-
bidrag som riknat for kalendermanad giller under tiden for vistelsen. Med
hett dygn avses 24 timmar ritknat frén tidpunkten dé barnet mottages.”
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G. 1978/79:35 av Inger Lindquist (m) och Hakan Winberg (m) vani
hemstills att riksdagen beslutar att i den i propositionen foreslagna 14a §i 11
kap. giftermalsbalken inféra en bestimmelse motsvarande den som nu
dterfinns i samma kapitels 14 §, andra stycke, andra punkt,

H. 1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (c) vari hemstélls att riksdagen

I. beslutar om sidan dndring av det i propositionen 1978/79:12 framlagda
forslaget till 7 kap. 3 § forildrabalken att belopp dven kan i forbehallas for
barn som avses i 7 kap. 5§,

2. beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om lamplig-
heten av att vid avdragsritt for den underhdlisskyldige enligt propositionens
forslag till 7 kap. 4 § foridldrabalken avdraget p& utgdende bidragsforskott eller
underhélisbidrag till den underhalisberittigade fordelas p& en ldngre tidspe-
riod.

3. beslutar ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
utvecklingen foljs i friga om vilka konsekvenser den i propositionen
foreslagna avdragsritien enligt 7 kap. 4 § foriildrabalken kan i for under-
hallsskyldigas mojligheter att utdva umgingesritten,

4. beslutar att hos regeringen anhdlla om forslag till sddan #dndring av
foridldrabalken att i mal om faststillande clier jimkning av underhallsbidrag
domstol far forordna att vardera parten skall bdra sin rittegangskostnad,

5. beslutar att 2 § punkten d forslaget till dindring av lagen (1964:143) om
bidragsforskott endast skall gilla barn som stir under vlrdnad av bigge
forildrarna sanit

6. beslutar ge regeringen till kdinna vad i motionen anférts om vikten av att
berérda myndigheter ges tillrickliga resurser for information infor de
foreslagna reformernas ikrafttridande.

1. 1978/79:37 av Alf Wennerfors (m) vari hemstiills att riksdagen beslutar
att 7 kap. 4 § 1 stycket i forslaget till Lag om éndring i fordldrabalken skall
erhdlla foljande lydelse:

“Har fordldrar som enligt 2 § skall betala underhdlisbidrag haft barnet hos
sig underensammanlagd tid av minst tre hela dygn underen kalenderménad,
far forildern vid fullgbrande av sin bidragsskyldighet tillgodorikna sig ett
avdrag for varje helt dygn av barnets vistelse med 1/30 av det underhélls-
bidrag som riiknat for kalendermanad giller under tiden for vistelsen. Med
helt dygn avses 24 timmar riknat frdn tidpunkten d& barnet mottages. Sadant
avdrag far dock inte goras pd underhélisbidrag som beldper pd senare tid dn
sex ménader fran utgdngen av den kalendermdnad da vistelsen upphor-
de.”

J. 1978/79:38 av Alf Wennerfors (m) vari hemstills att riksdagen beslutar
att den som fOr barnets talan skall ersdtta motpartens rittegdngskostnad om
barnet blir forlorande part.
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Utskottet
Inledning

Den svenska familjeriticn ir sedan flera ar tillbaka foremdl f6r en
fortlspande reformering och modernisering. Ar 1969 uppdrogs at familjelags-
sakkunniga att se 6ver den familjeriittsliga lagstiftningen. PA grundval av ett
av de sakkunniga avgivet delbetinkande genomf{ordes ar 1973 en partielt
reform av i forsta hand iiktenskapsriitten (prop. 1973:32, LU 1973:20). Bl. a.
undergick skilsmiissoreglerna en betydande omarbetning. De nva reglerna
innebar att skilsmissosituationen avdramatiserades. Vidare genomférdes
vissa #ndringar i underhéllsreglerna. Bi. a. markerades att domstolen skall
beakta att make kan ha ett sirskilt behov av bidrag under en omstiilinings-
period nidrmast cfter skilsmissan. Reformen medf{6rde dven betydelscfulla
dndringar i frdgor om vardnaden av barn vars forildrar inte &dr cller varit gifia
med varandra.

Ar 1976 beslot riksdagen att ocksa forildrar som inte ir gifta med varandra
skall kunna fa gemensam véirdnad om sina barn (prop. 1975/76:170, LU 1975/
76:33, SFS 1976:612). Nigon iindring i de grundliggandc reglerna om
underhdllsbidrag och bidragsforskott kom dock inte tll stdnd. Medan
propositionen var foreméil for behandling i lagutskottet, tillsattes inom
justitiedepartementet en arbetsgrupp som skulle prova de frdgor Kring
bidragsforskotten m. m. vilka anknyter till reglerna om underhélisbidrag.’
Arbetsgruppen skulle ocksé i Gvrigt Overviiga frigor om ekonomiskt stéd i de
situationer som kunde uppkomma vid delad bosiittning och gemensam
virdnad. Utskottet framhéll i sitt betiinkande vikten av att arbetsgruppen
med skyndsamhet behandlade de frégor som uppdraget avsdg s att forslag
snarast kunde toreliiggas riksdagen. om mgjligt i sddan tid att erforderliga
reformer kunde genomf6ras redan i samband med ikrafttridandet av de nya
virdnadsreglerna. Mcd anledning av motioner tog utskottet upp till behand-
ling dven vissa frigor angdende de allmiinna reglerna om underhdllsbidrag till
barn. Utskottet konstaterade att gillande regelsystem i tillimpningen ofta
kunde leda till betydande svarigheter for dem som har att utge bidrag. Enligt
utskotiet talade ddrfor starka skil t6r en reform pd omradet. Utskottet
forordade att en Gversyn av reglerna kom till stdnd och att detta arbete skulle
bedrivas skvndsamt. Vad utskottet salunda anfort borde enligt utskottets
mcning ges regeringen till kiinna.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfatining i denna del. Samtidigt bif6ll
riksdagen ocksd ett av utskottets minoritet (i reservation 13) framlagt forslag
om indring av bestimmelserna om jimkning av underhallsbidrag. Beslutet
innebar att underhdllsbidrag kan jimkas nir dindrade forhdllanden pakallar
det, utan att dindringen behdver vara viisentlig.

Med anledning av riksdagens hemstiillan fick familjelagssakkunniga
scnare samma ar i uppdrag att géra en skyndsam oversvn av reglerna om
underhallsbidrag till barn. '
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Den ovannidmnda arbetsgruppen avslutade sitt arbete under hosten 1976.
Som ett resultat hiirav amog riksdagen viren 1977 dndrade regler for
bostadsbidrag i syfte att ekonomiskt underliitta méjligheterna {6r forildrar
som inte forsérjer sitt barn inom familjen att ha detta boende hos sig.
Arbetsgruppens material om  bidragsforskott och underhillsbidrag vid
gemensam vardnad éverlimnades till familjelagssakkunniga, eftersom mate-
rialet hingde samman med de frigor som utreddes av de sakkunniga.

I juni 1977 avgav familjelagssakkunniga betiinkandet (SOU 1977:37)
Underhdll till barn och frdnskilda. 1 betiinkandet bechandlades underhdlls-
skyldigheten i dess helhet, sdledes ocksd reglerna om underhdll till make. De
sakkunnigas forslag berdrde ocksd regleringen i lagen om bidragstorskott.
Bl. a. foreslogs ett nytt system for aterkrav frin den underhdltsskyldige av
bidragstorskott som det alimiinna har betalt ut till underhillsberiittigat barn.
Reformf@rslaget avsdg iiven lagen om dindring av vissa underhdlisbidrag (den
s. k. indexlagen). Familjelagssakkunnigas forslag har som helhet sett fat ett
gynnsamt mottagande under remissbehandlingen och har fagts tll grund for
propositionens forslag. I friga om de sakkunnigas férslag tll nytt iterkravs-
system har bland remissinstanserna dock ritt delade meningar, och forslaget
har inte tagits med i propositionen.

Utskottet vill tilliigga att sedan familjelagssukkunnigas betiinkande fram-
lagts tillkallade regeringen &r 1977 en kommitté (S 1977:16) {or Sversyn av
samhiillsstédet till cnsamstiende foriildrar. 1 direktiven framhdlls au
samhiillsutvecklingen har iindrat forutsiittningarna for existerande former av
stod till de sirlevande foriildrarna och aktualiserat samhiillsinsatser i delvis
andra former. Kommittén har till uppgift att klarligga vilka behov av
siirskilda stodatgiirder som numera finns (6r familjer, diir forildrarna lever
dtskilda eller en forilder saknas, utover de generellt verkande insatserna for
alla barnfamiljer. Utgdngspunkten bor vara att stodet skall riktas till barnen.
Vidare bor syttet med samhiillsstddet vara att barn tilt {oridldrar som lever
datskilda och barn vars ena forilder suknas skall tillforsiikras levnadsvillkor
som sd langt mojligt dr likvirdiga dem som tillkommer barn med samman-
boendc forildrar. Kommittén skall bl. a. studera om de nuvarandc siirskilda
stodformerna for ensamstéende (Srildrar dr riitt utformade i forhallande till
de siirskilda stédbehoven hos denna grupp. Kommittén skall ocksd uppmiirk-
samma frigan om avvigningen mellan virdnadshavarens och den under-
hallsskyldige forilderns forsoriningsinsatser med hiinsyn bl. a. till i vilken
utstriickning de har utgifier for barnen samt deltar i varden och omsorgen om
dem.

[ det foljande kommer utskottet efter en redogorelse for propositionens
huvudsakliga innchall att behandla propositionen i de delar som berors av
motionsyrkandena och i §vrigt i den man uiskottet funnit anledning att
nirmare kommentera lagforslagen. Vidare behandlar utskottet vissa under
allmédnna motionstiden vid foregdende riksmdote viickta motioner angaende
fragor som har samband med propositionens forslag.
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Propositivnens huvadsakliva innehdll
/. L

I propositionen toreslds nya regler om den familjerittsliga underhéallsskyl-
digheten. Reformen innefattar en fullstiindig revision av de civilrittsliga
reglerna i foriildrabalken och giftermdlsbalken men berér ocksd annan
fagstiltning. Ett huvudsyfte dr att mildra underhallsbordan {6r underhélls-
skyldiga som har svag ekonomi. Ett annat syfie &r att fa till stdnd en mer
enhetlig beddmning av bidragsfrigorna.

Forildrarnas underhdlisskyldighet mot sina barn begriinsas i princip till att
giilla till dess barnet fyller 18 &r. Om barnet dd inte har avslutat gvmnasie-
studier cller annan grundutbildning, star underhillsskyldigheten likvil kvar
sd liinge barnet studerar. Den upphor dock senast niir barnet fyller 21 &r,
gors beroende av forildrarnas ekonomiska forméga och barncts behov. 1
lagen skrivs in en riitt for en forilder att forbehélla sig ett belopp for sitt eget
underhdll nir underhdlisbidrag skall bestimmas till ett barn. Forbehdllsbe-
loppet bestims med ledning av ett normalbelopp for levnadskostnader.
Normalbeloppet per ar utgdr 1,2 basbelopp enligt lagen om allmiin férsiikring
(med basbelopp for december 1978 biir normalbeloppet 1 260 kr i méanaden).
Till detta kommer skiilig kostnad for bostad. I vissa fall kan den underhills-
skyldige forbehdllas iiven belopp for hemmavarande makes eller samboendes
underhall. Ocksi forsériningsskyldigheten mot egna barn som vistas hemma
beaktas nir bidraget skall beriknas.

Reglerna om {orbehallsbelopp syftar till stérre enhetlighet i rittstilldmp-
ningen. Meningen ir att de skall kompletteras med vissa centralt meddelade
riktlinjer till barnavardsnimnder och {orsiikringskassor om hur underhélls-
bidrag bor beriiknas.

Indexhgjningarna av underhallsbidrag till barn dimpas. De arliga hojning-
arna begriinsas i fortsiittningen till 7/10 av hojningen av basbeloppet. En
hojning som hittills skulle ha varit 10 ¥ blir alltsd endast 7 . Vidare gors
inte ndgon indexidndring av siduna bidrag som har bestimts hogst tre
mdnader (6re en generell dndring.

En nyhet dr att en {oridlder som iir skyldig att betala underhdllsbidrag far riitt
till avdrag pd bidraget, om han cller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhingande tid av minst fem hela dygn. Avdraget dr 1/40 av
undcrhdlisbidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos forildern. Varar
vistelsen en hel ménad, blir avdraget alltsd 3/4 av ménadsbidraget. Om det
finns siirskilda skiil kan domstol bestimma andra villkor {or denna avdrags-
ritt. Forildrarna kan ocksd sjilva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall da bidragsforskott uigar.

Preskriptionstiden {or fordran pd underhéllsbidrag {6rkortas fran tio till tre
ar. Det giiller bade bidrag till barn och bidrag till make. Preskriptionsavbrott
medges i princip inte.

Bestimmelserna om jimkning av domar och avial om underhallsbidrag
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har sctts 6ver. Bl a. foreslds att man skall kunna {a ett 16pande underhdlls-
bidrag omprovat efter sex &r utan att behdva dberopa nigon iindring i
forhdllandena. Mjligheterna 6kas att i en och samma riittegdng f provat en
underhdlisskyldigs underhdlisansvar mot flera barn. Forsiikringskassorna far
tittare att meddela efiergift enligt bidragsforskottslagen av aterkrav mot den
bidragsskyldige for forskott som har limnats barnet.

Foriildrar som har gemensam vardnad om ctt barn kan f. n. inte forpliktas
att utge underhélisbidrag till barnet. Nigot bidragsforskott kan inte heller
limnas. Foratt inte institutet gemensam vardnad i praktiken skall torbehdllas
foriildrar som iir ckonomiskt oberoende och inte behdver sambhiillets stéd
infors riitt till underhélisbidrag och bidragstorskott iiven i fall da foriildrar som
har del i virdnaden inte bada varaktigt bor tillsammans med barnet.

De nva reglerna om bidragsforskott vid gemensam vardnad kan tinkas
inbjuda till missbruk av bidragsforskottssysiecmet. Foratt forhindra att de nya
reglerna ger stérre fGrmdner dn som ir befogat med hiinsyn till syftet med
reglerna infors en bestimmelse som gor det majligt att viigra bidragsforskott,
om barnet uppenbarligen saknar behov av bidragsforskott. Bestimmelsen har
getts generell riickvidd och kan tilliimpas diven i andra fall niir det inte finns
nagon anledning att samhiillet ingriper med stod i form av bidragsfor-
skott.

Handldggningen av virdnadsfrigor vid domstol iindras. Bl a. blir det
mojligt att pd ctt enklare sitt behandla vardnads- och underhdllsfragor niir
foriildrarna iir dverens.

Makes skyldighet att efter skilsmiissa betala underhdllsbidrag till andra
maken begriinsas i niira anslutning till den praxis som har utbildats vid
domstolarna. Utgdngspunkten ir att var och en av makarna efter skilsmiissan
skall svara for sin egen forsorjning. Underhdlisbidrag kan dock forekomma
under en dvergangstid och, om det finns synnerliga skiil, diven for en lingre
tid efter skilsmiissan. Underhéllsbidraget skall inte automatiskt upphdéra vid
omgifte.

Nuvarande lagregel om skyldighet for forildrar att svara f6r underhdll till
vuxet, sjukt barn upphivs. Detsamma giller bestimmelsen om skyldighet for
barn att underhAlla forildrar som p& grund av sjukdom eller annan sidan
orsak inte kan forsérja sig. Aven bestimmelserna om ritt for barn i vissa fall
till underhéllsbidrag ur kvarlatenskap upphivs.

Huvuddelen av reformen f6reslds triida i kraft den 1 juli 1979. De nya
processuella reglerna om vardnad m. m. triider dock i kraft redan den |
januari 1979, Detsamma giller forslaget om att indexiindringarna av
underhdlisbidrag till barn skall ddmpas. Friimst av administrativa skil kan
riitten till avdrag pd underhdllsbidrag triida i kraft (orst den | januari
1980.
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Gemensam vdrdnad

Som utskottet inledningsvis anfort beslot riksdagen ar 1976 med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1977 att ocksa forilldrar som inte ér gifta med varandra
skall kunna t& gemensam vardnad om sina barn. De nya vardnadsreglerna
innebiir att den under iiktenskapet gecmensamma virdnaden av barnen inte
liingre behdver uppldsas vid en skilsmiissa. Ar forildrarna dverens om att de
dven efter skilsmiissan vill utdéva virdnaden gemensamt, skall domstolen
forordna hiirom, om det ¢j iir uppenbart stridande mot barnens biista. Aven
toridldrar som inte ir eller har varit gifta med varandra kan numera fa
gemensam vardnad om sina barn, obcroende av om fordldrarna bor
tillsammans eller inte. En fSrutsittning dr dock dven hér att forildrarna dr
Overens om att de vill utdva vardnaden gemensamt och att domstolen intc
finner att en gemensam vérdnad skulle uppenbart strida mot barnens bista. 1
motsats till vad som giller vid skilsmiissa forckommer det vid scparation av
samboende forildrar inte ndgon domstolsprovning av huruvida {6rildrarnas
gemensamima vardnad skall besta.

Nigon indring i de grundliggande reglerna om underhallsbidrag och
bidragstarskott kom inte till stdnd vid 1976 &rs reform. Detta innebir att
underhallsbidrag enligt FB inte utgdr, om forildrarna gemensamt har
virdnaden om barnet. I sddant fall giiller endast den allmiinna regeln i 7 kap.
2 § FB att var och en av foriildrarna efter sin forméaga skall ta del i kostnaden
for barnets underhall. Inte heller kan bidragstorskott utgd om forildrarna
utdvar vardnaden gemensamt.

I propositionen foreslés att forilder, som har virdnaden om barn gemen-
samt med den andre friildern, skall bli skyldig aut betula underhdlisbidrag uill
barnet under forutsittning att barnet varaktigt bor tillsammans med endast
den andre forildern. Vidare foreslas att 1 § lagen om bidragstorskott dindras sd
att bidragsforskott skall kunna utges till barnet i forhdllande till den forilder
som salunda skall vara bidragsskyldig.

Fragor som ror den gemensamma vardnaden har tagits upp i tva under den
allmiinna motionstiden vid foregiende riksméte viickta motioner. [ motionen
1977/78:995 (s) framhdlls att mélet or reformarbetet kring gemensam
vardnad av barn bor vara att gecmensam vardnad blir huvudregel. Nir de
ekonomiska frigorna ir 16sta bor enligt motioniirerna en sddan huvudregel
kunna inf6ras. Motionirerna understryker att huvudregeln inte innebiir
ndgot tvang for (Orildrarna att behdlla gemensam vardnad av barnen. Med
stdd av det anforda hemsstiller motionirerna att riksdagen skall begiira forslag
till lagstiftning i enlighet med deras nskemadl. I motionen 1977/78:1010 (vpk)
hivdas att syftet med 1976 ars virdnadsreforn1 kommit att saboteras av dem
som har att ta befattning med virdnadsfrigor. Enligt motiondrerna har
tidnstemiinnen inom socialférvaltningarna, pd familjerddgivningsbyréer och
allmiinna advokatbyrder en negativ instillning till ggmensum vérdnad och
avrader forildrar att trifffa dverenskommelser om sddan vdrdnad. Motioni-
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rerna yrkar dirfor att riksdagen skall begira att 1976 ars vardnadsbeslut fors
ut i praktiken pé det sidtt som var syfiet med beslutet.

[ samband med att utskottet 1976 behandlade propositionen med {6rslag till
nya vardnadsregler hade utskottct att ta stilllning till tvd motioner med
yrkanden om att gemensam virdnad skulle blien huvudregel (LU 1975/76:33
s. 87-88). Utskottet fann att flera skill talade mot att gemensam vardnad
inférdes som huvudregel. Bl. a. skulle inforandet av en sddan regel, innan de
ckonomiska frigorna 16sts lagstiftningsviigen, kunna medtora allvarliga
konsekvenser {6r foridldrar med l3ga inkomster och svag ekonomi. Utskottet
uttryckte emcllertid [Grhoppningen att utvecklingen skulle g& i den rikt-
ningen att forildrar i stor utstriickning utnyttjade mojligheten till gemensam
vardnad. Utskottet avvisade dirtor inte tanken pd att det i en framtid kunde
finnas anledning att anyo prova fragan om gemensam vardnad som
huvudregel.

Med anledning av motioner fick utskottet dter ta stilining till fragan vid
1976/77 &rs riksmote. | sitt av riksdagen godkiinda betinkande (LU 1976/
77:26) anfirde utskottet att motionstorstagen var foranlcdda av omsorgen oni
barnets bésta och ddrfor i och 6r sig fOrtjiinta att ndrmare Overviigas.
Eftersom reglerna om gemensam vdrdnad endast hade varit i kraft tre
manader, nir utskottet behandlade motionerna, var erfarenheterna mycket
begrinsade. Det kunde diirfér enligt utskottets mening inte anses motiverat
att redan di pd nytt ta upp vardnadsfrigorna till prévning. Utskottet
forutsatte emellertid att regeringen med hiinsyn till frigornas vikt skulle f6lja
utvecklingen p& omradet och ta de initiativ som kunde bli erforderliga.

Nir frigan om gemensam vdrdnad som huvadregel nu dter viickts vill
utskottet till en bdrjan erinra om att grunden for 1976 ars vardnadsreform
varit omsorgen om barnets bista. Mgjligheten att lita den gemensamma
vardnaden bestd vid dktenskapsskillnad har inf6rts for att barnets intressc av
bevarande av niira och goda forbindelser med bada forildrarna skall kunna
tillgodoses. En ordning med gemensam réttslig vlrdnad har vidare ansetts
ignad att minska riskerna tor de svdra, kiinsloméssiga konflikter som [itt
uppstér i vardnadstrigor och som kan ha allvarliga konsekvenser {or barnet.
Ocksd moijligheten for forildrar, som inte har varit gifta med varandra, att ha
gemensam vardnad har inforts i syfte att ge barn tryggare och mer
harmoniska forhallanden. Det avgorande for frigan om gemensam vardnad
bor inféras som huvudregel dr enligt utskottets mening dirfor i forsta hand
om ¢n sddan bestimmelse kan anses vara till gagn for bamnet.

Utskottet suknar nirmare kiinnedom om i vilken utstriickning gemensam
vardnad som huvudregel kan forekomma i andra tinders lagstiftning. Viden
av utskottet i &r fOretagen studieresa till Australien inhdmtade utskottet
emellertid att den austratiska “Family Law Act™ av ar 1975 innehdiler en
bestimmelse om gemensam vardnad som huvudregel vid skilsmiissa. Enligt
vad som upplystes vid utskottets besok pd en federal familjedomstol var
erfarcnheterna hiirav goda,

4 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 9
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Propositionen innehdller inga narmare uppgifter om i vilken utstriickning
forildrar utnyttjat den nva mojligheten cnligt FB att ha gemensam vardnad
av sina barn. Enligt departementschefen forefaller det dock som om
mdjligheten hartill kommit till anviindning endast i begriinsad omfattning.
Denna uppfattning dverensstimmer med de upplysningar utskottet fatt vid
forfragningar i samband med besdk hos olika myndigheter. En anledning till
den ringa anviindningen av gemensam véardnad kan vara att frigorna om
bidragsférskott m. m. inte 18stes i samband med 1976 &rs reform. Genom att
bestdmmelserna om bostadsbidrag redan reformerats och reglerna om
bidragsforskott nu dndras kommer emellertid i fortsittningen inga foridldrar
att behdva avstd frdn gemensam vardnad av ekonomiska skiil. Utskottet vill i
likhet med vad utskottet gjorde i 1976 ars lagstiftningsirende uttrycka en
forhoppning att utvecklingen skall g& i den riktningen att foréldrar i allt stérre
utstriickning utnytijar méjligheten till gemensam vardnad. Utskottet erinrar
om att det ankommer pd utredningen om barnens ritt (Ju 1977:08) att dgna
reglerna om vardnad sdrskild uppmiirksamhet. Enligt vad utskottet inhidmtat
Gvervigs f.n. inom utredningen huruvida man bor infora gemensam
virdnad som huvudregel vid dktenskapsskilinad. Med hinsyn till det anforda
anser utskottet att motionen 1977/78:995 inte bor féranleda nigon riksdagens
atgiird.

Betriffande pastdendena i motionen 1977/78:1010 vill utskottet inte
bestrida att det kan ha férekommit att fordldrar, som har sokt rad i frigor om
gemensam vérdnad, blivit avrddda frdn att ans6ka om sddan vardnad.
Anledningen hiirtill kan emellertid ha varit forildrarnas ekonomiska situa-
tion och de bristande mgjligheterna att enligt géillande lag f ekonomiskt stod
vid gemensam vdrdnad. De upplysningar som utskottct fatt vid den hearing i
drendet som héllits i Viisterds med foretridare fOor socialfdrvaltningen,
familjerddgivningsbyran och advokatbyricrna ger inte beliigg for att det hos
tignstemédnnen skulle finnas nigon allmént negativ instillning till institutet
gemensam vardnad. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

I detta sammanhang vill utskotict framhdlla att ett férordnande om
gemensam vdrdnad innebdr att forildrarna har att besluta gemensamt i en
mingd frdgor som ror barnet, t. ex. om barnets uppfostran, studier, vem som
skall ha hand om den faktiska vdrden m. m. Férordnandet innebir didremot
inte att den faktiska virden maste delas mellan [6rildrarna. Utskottet har
emellertid vid flera tillfillen uppmarksammats pd att det har hiint att forildrar
uppfattat gcmensam vardnad som detsamma som delad faktisk vardnad.
Aven i massmedia har det férekommit att man anvint uttrycket delad
virdnad ndr man dsyftat gemensam virdnad. Detta missforstind har letu till
att forildrar delat upp den faktiska varden s att barnet med korta mellanrum
vistas dn i den ena fordlderns och in i den andra forilderns bostad. Sddana
upprepade forflytiningar av barnet kan som regel inte anses vara forenliga
med barnets biista och har enligt vad utskottet erfarit i nagra fail ocksa lett till
psykiska stérningar hos barnet. Det ir ddrfor enligt utskottets mening
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angeldget med en utdkad och f6rbittrad information om reglerna betriiffande
gemensam vardnad och om syftet med desamima.

Utskottet overglr direfter till att behandla propositionens forslag om
underhdlisbidrag och bidragsforskott vid gemensam vardnad. 1 motionen 1978/
79:29 (s) riktas kritik mot den féreslagna ordningen och yrkas (yrkandet 1) att
riksdagen hos regeringen anhdller om f6rslag till ett samhiillsstod till fridldrar
med gemensam virdnad i enlighet med vad som anfors i motionen.
Motionirerna anser att ett system med underhdllsbidrag vid gemensam
vrdnad strider mot den gemensamma vardnadens idé. Grundtanken med
den gemensamma vardnaden ir att {Grildrarna skall ta del i det faktiska
ansvaret for barnet. Detta motverkas enligt motiondrerna av en uppdelning
mellan fordldrarna av underhdllsskyldigheten. Forslaget om underhdllsbi-
drag vid gemensam vardnad framstar som en konstruktion for att mojliggora
att f4 bidragsforskott. En 16sning som pa sikt bittre stimmer Gverens med
tanken bakom vardnadsreformen ér enligt motionen att — oavsett var barnet
for tillfdllet vistas — bidragsforskott pa begiiran av fordldrarna betalas ut till
den av dem de bestimmer och att de blir solidariskt dterbetalningsskyldiga pa
grundval av en pd medeltalet av foridldrarnas inkomister beriiknad underhalls-
skyldighet. En sddan reform torde emellertid inte rymmas inom det
nuvarande bidragsforskottssystemet. Med hinsyn till angeldgenheten av att
ritten till bidragsforskott snarast infors for sirlevande fordldrar med
gemensam vérdnad vill motiondrerna dirf6r inte motsiitta sig att forslaget i
propositionen genomfors. 1 motionen framhalls emellertid att regeringen
skyndsamt bor ldgga fram forslag till samhillsstod for foraldrar med
gemensam virdnad, vilket — utan att det bryter mot principerna for stédet till
ensamstiende forildrar i 6vrigt — gor det mojligt for fordldrarna att dela det
faktiska ansvaret for barnet.

Utskottet vill till en borjan erinra om att utskottet i 1976 &rs lagstiftnings-
drende understrok det angeldgna i att man fick till stdnd en snar 16sning pé
frigorna om bidragsforskott och ekonomiskt stéd i falt d& foriildrar, som har
gemensam vardnad, inte sammanbor. Enligt utskottets mening utgjorde en
tillfredsstillande 16sning av dessa fragor en forutsittning for att institutet
gemensam vardnad inte skulle forbehdllas forildrar som dr ekonomiskt
oberoende och inte behdver samhiillets stod. Mot bakgrund av det anforda
finner utskottet viktigt att reglerna om bidragsforskott nu dndras si att inga
fordldrar behdver avstd frdn gemensam virdnad av ekonomiska skiil.
Utskottet finner det dven motiverat att regler om underhéllsbidrag nu infors
vid gemensam vardnad. Utskottet tillstyrker propositionens forslag i aktuella
delar.

Socialutskottet har p4 utskottets begiran avgivit yttrande 6ver motions-
forslaget (se bilaga 1). 1likhet med motionidrerna framhaller socialutskottet att
reglerna om underhéllsbidrag och bidragsférskott vid gemensam vardnad
synes mindre vil forenliga med tankegangarna bakom vardnadsreformen. En
viktig forutsiittning for att foraldrar som inte #r gifta med varandra skall
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kunna utdva virdnaden gemensamt dr nimligen att de ir ensc om att dela
virdnadsansvaret. Enligt socialutskottet torde endast i undantagsfall
forildrar klara av att utdva vardnaden gemensamt om de ir oensce i friga om
hur underhélisskyldigheten skall fullgdras och dértor maste tillgripa utviigen
att £ underhdllsbidrag faststillt.

Socialutskottet hinvisar till att det enligt dircktiven f6r utredningen om en
oversyn av samhillsstodet till ensamstdende forildrar (se s.45 ovan)
ankommer pd utredningen att prova [rigan hur samhillsstod till foriildrar
med gemensam vardnad skall utformas. Socialutskottet uanser att nigot
initiativ trin riksdagens sida med anledning av motionens {orslag dirfor inte
iirerforderligt. Lagutskotiet ansluter sig till socialutskottets stéllningstagande
och avstyrker foljaktligen bifall till motionen 1978/79:29 i forevarande
del.

Underhdllsskyldighet mot barn

Enligt reglerna i 7 kap. 1§ FB skall forildrarna st for kostnaderna (Gr
barnets uppehille och utbildning i den man barnet inte har egna tillgangar.
Eftersom lagrummet inte niimner foridldrarnas formiga som forutséittning for
underhallsskyldigheten har denna ofta betecknats som ovillkorlig. Detta har
ansctts kunna medfora att en betalningsof6rmdgen forilder skall 3liggas
bidragsplikt i de fall den andre forédldern saknar [6rmaga att ensam sorja for
barnets underhall.

I propositionen foreslds att underhalisskyldigheten inte kingre skall vara
ovillkorlig utan bero av fordldrarnas ekonomiska forhiallanden. Den nya
principen innebdr inte bara att forildrarna skall ha en viss ckonomisk biirkraft
for att ndgot underhdll Gver huvud taget skall utgd utan ocksd att barnet kan
gora ansprdk pd hogre standard och didrmed stdrre underhdll ju bittre
forildrarnas ekonomi dr. Vidare foreslds en uttrycklig regel om att omfatt-
ningen av underhllsplikten skall bestimmas med ledning av vad som ir
barncts behov. Lagtekniskt foreslds de nva reglerna komma tll uttryck
genom att i 7kap. 1 § FB anges att forildrarna skall svara for underhali &t
barnet efter vad somiir skiiligt med hiinsyn till barnets behov och (6riildrarnas
samlade ckonomiska formaga. Lagrummet kompletteras med en regel om att
man skall ta hinsyn till barnets egna inkomster och tillgdngar och till de
sociala forminer som barnet har rdtt till nidr det giller att bestimma
underhdalisskyldigheten. Vad giller fordelningen av underhalisbérdan mellan
forildrarna skall enligt 1 § vidare gélla att foridldrarna sinsemellan skall ta del i
kostnaderna {6r barncts underhall var och en efter sin forméga.

Principerna for forédldrars underhdllsskyldighet har sin storsta betydelse niir
det giller att bestimma underhdlisbidrag. 1 propositionen foreslas att i 7 kap.
3 § FB infors vissa regler om berikningen av underhdllsbidrag, vilka ger ett
mera konkret innehdll &t principen om att underhalisskyldigheten inte bor
vara ovillkorlig utan limna den underhdlisskyldige ctt visst ekonomiskt
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utrymme att sérja for sin egen person och for sin familj. I évrigt avses det
ankomma pd domstolarna att liksom hittills bedoma underhdllsfrigorna
obundna av mera detaljcrade bestimmelser. Vad giiller forsiikringskassornas
handlidggning av drenden angdende dterkrav av bidragsférskott och barna-
vardsnimndernas medverkan vid uppriittande av avtal om underhallsbidrag
skall enligt propositionen vissa riktlinjer i underhallsfrigor utarbetas av
riks{orsikringsverket och socialstyrelsen. Riktlinjerna blir inte bindande utan
far enbart karaktir av rad.

De nya bestimmelserna i 7 kap. 3 § FB innebiir att den underhéllsskyldige
alltid far fOrbehdllas vissa belopp for sitt eget och andras underhall.
Forbehdllsbeloppet for den underhallsskyldiges eget underhall skall omfatta
skiliga bostadskostnader och andra vanliga levnadskostnader. De sist-
nidmnda kostnaderna skall beriknas med ledning av ett normalbelopp som
utgdr 120 % av basbeloppet, dvs. f. n. I 260 kr. i mdnaden. Om siirskilda skl
{oreligger f&r den underhdllsskyldige vidare forbehallas ett belopp for
underhdll &t make cler samboende. Normalbeloppet utgor i sddant fall 60 %
av basbeloppet. Slutligen fir den underhdlisskyldige dven forbechalla sig ett
belopp om 40 % av basbeloppet for underhdli av eget hemmavarande barn.
Avrikning skall dock géras for vad som utges till barnet av den andre
forildern eller for dennes rikning, exempelvis i form av bidragsforskott. Om
det foranleds av omstindigheterna i det siirskilda fallet kan ritten dock
bestimma ctt annat torbehdlisbelopp for hemmavarande barn. Vad som
dterstar sedan de angivna forbehallsbeloppen dragits av frdn den underhdlls-
skyldiges nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) far i
princip tas i ansprak for tickande av barnets behov av underhéllsbidrag.

Den i propositionen foreslagna ordningen for faststillande av underhdlls-
bidrag innebir i praktiken att man forst skall uppskatta barnets behov av
underhdli till visst belopp. En berdkning gors hirefter av varje forilders
nettoinkomst efter skatt. Hirifrdn dras forbehalisbelopp for cget och ev. andra
familjemedlemmars {Grsorjning. Restbeloppen representerar de dverskotts-
belopp som forildrarna rimligen bdr kunna ta i ansprdk for underhdll &t
barnet. Underhallsbidraget erhélls sedan genom att det belopp som beriiknats
' “r barnets behov fordelas mellan forildrarna i proportion till vars och ens
overskottsbelopp.

I motionen 1978/79:29 (s) yrkas vissa dndringar i det foreslagna systemet
for beddmning av den underhdllsskyldiges formdga att betala underhdllsbidrag.
Motioniirerna hiinvisar till att foreskrifterna i 7 kap. 3 § om forbehdilsbelopp
motiverats av onskemal om att beddmningen av underhdllsfrigor skall
priglas av stdrre likformighet édn f. n. Enligt motionirerna kan emellertid
bestimmelserna inte tillimpas enligt sin lydelse eftersom de genom depar-
tementschefens motivuttalanden f{orsetts med Aatskilliga reservationer.
Motioniirerna vill inte godta att regler om forbehéllsbelopp tas in i lagtext utan
anser att erforderlig viigledning {or domstolarna kan ges genom motivutta-
landen i anslutning till 7 kap. 1 § FB. De framhdller vidare att de féreslagna
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bestimmelserna om forbehalisbelopp inte i1 tillriicklig grad hindrar att
betungande undecrhéllsskulder uppkommer for de underhéllsskyidiga som
har den siimsta ekonomiska stédliningen. De pekar hdrvid pd att det foreslagna
forbehallsbeloppet for den underhélisskyldiges egna levnadskostnader, 1.2
basbelopp, torde understiga vad som i dag tillimpas pé atskilliga hall nir
underhillsbidrag bestims. Vidare anmirks att ndr det gdller forbehdll for
underhdll av den underhdllsskyldiges eget hemmavarande barn normalbe-
loppet dr endast 0.4 basbelopp fastin normalkostnaden for ett barn i
propositionen berdknas till 0,6 basbelopp. Enligt motionédrerna leder en mera
generds instilining till de underhallsskyldiga mycket séllan till en forsdmring
for de bidragsberiittigade barnen. Dessa har sin grundtrygghet garanterad
genom bidragsforskotten, och i de fall forbehallsbeloppen kommer att ha
storst betydelse torde det sdllan eller aldrig vara aktuellt att bestimma
underhalisbidrag som dverstiger bidragsforskottet.

Enligt motiondrerna bor bidragsforskottet utnyttjas som ett medel att
uyjimna underhéllsbordan for de simst stdllda. I motionen forordas att,
ssom familjelagssakkunniga foreslagit, den underhdllsskyldige bor fa dispo-
nera vissa andelar av sin inkomst utGver foérbehéllsbeloppen for eget och
andras underhdll. Det fGreslas att — sedan forbehdllsbeloppen avriiknats fran
nettoinkomsten — i princip endast 50 % av Gverskottet skall kunna tas i
ansprak for underhallsbidrag till ett barn. Ar det friga om underhalisskyl-
dighet mot tva barn skall 60 % av 6verskotiet kunna utgd i underhallsbidrag
och mot tre eller flera barn hogst 65 %. Ritten att disponera vissa andelar av
overskottet bor dock enligt motiondrerna begriinsas till fall dd dverskottet
understiger fyra basbelopp. Overstiger Sverskottet nimnda griins bér hela det
overskjutande beloppet kunna tas i ansprik. Vidare féresldr motionédrerna att
férbehallsbeloppet for hemmavarande barn bestdims till 0,6 basbelopp.

Betriffande fordelningen av underhdllsskyldigheten mellan forildrarna
ansluter sig motionérerna till den i propositionen forordade metoden. Barnets
behov av underhéll bor siledes fordelas i forhdllande till varje forilders
disponibla inkomst.

P4 anforda skil yrkas i motionen att riksdagen inte skall anta 7 kap. 3 §
forslaget till andring av FB och att riksdagen i stillet som motiv till 7 kap. 1 §
gor uttalanden om storieken av underhallsbidrag i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkandena 3 och 4).

Som lagutskottet framholl vid riksdagsbehandlingen av vrdnadsreformen
1976 kan det nuvarande regelsystemet betriffande underhallsbidrag i
tillimpningen ofta leda till betydande svdrigheter for dem som har att utge
bidrag. Ofta har underhlisbidrag faststillts som visat sig Gverstiga den
underhallsskyldiges ekonomiska birkraft. Underhéllsskyldigheten har
sérskilt for bidragsskyldiga med svag ekonomi orsakat att de i vissa fall
befinner sig i en besvirlig ekonomisk och social situation. Aven for de
underhalisberittigade kan emellertid de ekonomiska férhallandena vara
bekymmersamma. Nir det giller barnfamiljerna ger samhiillet stod i olika
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former. Stodatgirderna ér delvis generella, delvis inriktade péd att utjimna
villkoren mellan familjer, dir forildrarna lever ihop. och ensamstiende
toritldrar som har hand om barn. Av central betydelse for den sistnimnda
gruppen barnfamiljer dr bidragsforskottet. Som inledningsvis redovisats
pagér f. n. en Gversyn av bidragsforskottssystemet och andra former av
samhiillsstad till ensamstiende forildrar.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att en reform av underhdllsreg-
lerna nu kommer till stdnd som ger ldtinad i underhdllsbordan f6r dem som
betalar underhéllsbidrag. Att kriva ut underhdll av en forilder som inte
forfogar 6ver medel for mera dn sina egna nddvidndiga behov kan, som
departementschefen framhéller, endast leda till att den underhéllsskyldige
antingen adrar sig en underhéllsskuld eller ocksd far ta samhillets hjilp i
ansprak for cgen del. Barnets intresse far i detta fall tillgodoses genom de
sociala stodformer, frimst bidragsforskottet, som garanterar en minimistan-
dard for barnet. Samtidigt #r det dock angelidget att lagstiftningen utformas s
att littnaderna i underhéllsbordan inte gr ut 6ver de bidragsberattigade och
att de inte upplevs som orittvisa av de forildrar som bor tillsammans med
sina barn och gor ekonomiska uppoffringar for deras rikning.

Mot bakgrund av det anférda delar utskottet uppfattningen att FB
fortfarande bor bygga p att forildrar d4r underhéllsskyldiga mot sina barn
men att principen om underhallsskyldighetens ovillkorlighet bor overges till
forman for en regel om att underhdlisskyldighcten skall vara beroende av
forildrarnas ckonomiska forméga.

Den nya regeln far, som tidigare berorts, sin storsta praktiska betydelse nir
det giller att bestimma underhéllsbidrag. I likhet med departecmentschefen
anser utskottet att det finns ett behov av att for sidana situationer ge den nya
regeln ett mer konkret innehdll pd det siittet att den underhdllsskyldige
forbehélls en viss del av sin inkomst for sin egen och sin familjs forsorjning.
Betriiffande storleken av de belopp som bor fGrbehdllas den underhéllsskyl-
dige vill utskottet framhélla att det fGreslagna normalbeloppet om 1,2
basbelopp kan synas lagt med hinsyn till att det understiger vad som f. n.
tillimpas pé atskilliga hall nir underh&lisbidrag bestims. A andra sidan ligger
férbehdllsbeloppet Gver beloppen fOr existensminimum i annan lagstiftning
och @ver socialhjdlpsnivderna. Enligt utskottets mening far det foreslagna
normalbeloppet anses rimligt. Betridffande motiondrernas forslag, att den
underhélisskyldige utéver férbehdllsbeloppen bor fi behalla en viss andel av
sitt dverskott, vill utskottet framhalla att en sddan ordning skulle ge den
bidragsbetalande en férmanligare stilining dn den fordlder som bor tillsam-
mans med barnct. Tankegéngen kan illustreras med f6ljande cxempel. Om
barnets behov av underhalisbidrag beriiknas titl 700 kr., den bidragsskyldiges
overskott till 800 kr. och den andre fordlderns 6verskott till 200 kr. skall enligt

regeringens forslag underhdllsbidraget kunna bestimmas till 560 Kr.

(%x 700 = 560).0m : enlighet med motionsforslaget endast hiiften av
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overskottet skall kunna tas i ansprdk blir resultatet att underhallsbidraget
skall utgd med 400 kr. Skillnaden mellan forstagen i propositionen och
motionen ir sdledes atti det forsta fallet far den icke bidragsskyldige foriildern
std for 140 kr. av barnets kostnader, medan han eller hon i det andra fallet -
med hiinsyn tagen till bidragsforskottet — far betala 280 kr., dvs. 80 kr. meriin
sitt overskott. Forslaget t motionen innebiir sdledes att i de fall d& bida
forildrarna har svag ekonomi kommer en littnad i underhdltsbdrdan for den
bidragsskyldige att g& ut dver barnet och den fordlder som har hand om
barnet.

Betriiffande motionédrernas hianvisning till att familjelagssakkunniga i sitt
betinkande framlagt {orslag till en regel liknande den i motionen vill
utskottet framhalla att detta forslag maste ses mot bakgrund av de
sakkunnigas Overviiganden betriffande bidragsforskottssystemet. Enligt
fumiljelagssakkunniga skulle forsdkringskassan sd linge bidragsforskott
utgick kunna bestimma vad som skutle &terkrivas av den underhallsskyldige
oberoende av vad som gilllde om underhélisbidrag enligt dom eller avial.
Procentregeln ingick i de forslag till riktlinjer for fOrsikringskassans ater-
kravsverksamhet som de sakkunniga lade fram och avségs formellt gilla
endast kassan. [ betinkandet (bil. 1s. 165) framhdll de sakkunniga att kassans
beslut skulle komma att sakna betydelse t6r barnet eftersom bidragsférskott
utgick. Detta forhéllande gjorde att den underhdlisskyldiges forméga att
betala tillbaka bidragsforskott kunde bedémas enbart utifrdn hans egna
ekonomiska fGrutsittningar. 1 andra situationer, fortsatte de sakkunniga,
sdsom nir det géllde att faststilla ett underhdlisbidrag dver bidragsforskotiets
niva eller dd det saknades lagliga forutsidttningar for bidragsforskott, fanns det
anledning att géra en mer nyanserad beddmning och att dven beakta den
andre forilderns forméga att forsorju barnet.

P4 grund av det anforda kan utskottet inte stiilla sig bakom motiondrernas
forslag om att endast viss andel av dverskottet skall kunna tas i ansprak for
underhallsbidrag. Stiliningstagandet innebir emellertid inte att utskottet
skulle sakna fGrstaelsc for syftet med fGrslaget, nimligen att yuterligare liitta
underhallsbordan for den som har det sdmst stillt. Ett strikt iakttagande av
regeln att hela Gverskottet kan tas i ansprak for underhdllsbidrag leder
otvivelaktigt till kraftiga troskeleffekter vid inkomstokningar for personer
som befinner sig i inkomstskiktet kring fGrbehallsbeloppet. Enligt utskottets
mening ir det angeldget att sddana effekter undviks. 1 de fall d& den
bidragsskyldiges disponibla inkomst inte i ndgon mera visentlig man
dverstiger forbehdllsbeloppet bor den i propositionen forordade berdknings-
metoden dirfor modifieras, s& att 6verskottet inte helt eller nistan helt gar at
till underhéllsbidrag. En ndgot storre del av dverskottet bér kunna forbehélias
den underhalisskyldige niir 6verskotiet inte dverstiger bidragstorskottets
niva.

Reglerna i 7 kap. 1 § FB om fordelning av underhdllsskyldigheten mellan
forildrarna i forhéllande till deras ekonomiska bdrkraft skall tillimpas ocksd
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nir underhdlsskyidighet foreligger mot flera barn. Som departementschefen
framhaéller bor utgdngspunkten ndmligen vara att barnen dr likstillda. Detta
betyder dock inte att de kan ha ansprdk pé lika stort underhdll frin en och
samma foriilder. Om barnen dr halvsyskon kan den gemensamma {orilderns
skyldighet att sérja for barnen vara olika beroende frimst pd skillnader i dc
andra fordldrarnas underhélisformdga. Den gemensamme foriilderns over-
skott kan pé s sdtt komma att tas i ansprik for huvudsakligen det ena barnets
underhéll. Reglerna om fordeining av underhélisskyldigheten giller dven da
den bidragsskyldige forildern bor ihop med eget barn. I fall d en forilder har
hemmavarande barn och ir skyldig att betala underhilisbidrag till barn som
inte bor ihop med forildern kan emellertid en strikt tillimpning av de
allmiinna fordelningsreglerna leda till att ingetdera barnets minimibehov av
underha!l frdn den gemensamma foridldern kan tillgodoses. Fallet aktuali-
seras da samtliga berorda fordldrar har svag ekonomi. Med hiinsyn till att det
bidragsberittigade barnet har sin minimistandard garanterad genom bidrags-
forskottet borden gemensamme [orilderns dverskott i forsta hand Kunna tasi
ansprak for underhdll av det hemmavarande barnct om det barnets andre
forilder saknar forméga att bidra till underhdllet och barnets minimibehov
inte tillgodoses pd annat sdtt exempelvis genom bidragsforskott eller
barnpension.

Betriiffande storleken av det belopp som enligt propositionen skall
férbehdllas for det hemmavarande barnets underhdll, 0,4 basbelopp, vilket dr
samma belopp som bidragsforskottet, kan utskottet i och for sig dela
motioniirernas uppfattning att beloppet dr 1agt med hansyn till vad ett barn i
verkligheten kostar. Utskottet vill emellertid framhdlla att regeln om
forbehdll for hemymavarande barn dr en garantiregel som skall tillimpas
endast i fall dd det hemmavarande barnet inte far sitt minimibehov tickt vid
en tillimpning av de allmiinna fordelningsreglerna. Som ovan berorts kan
dessa leda till att den bidragsskyldige far disponera ett storre belopp f6r det
hemmavarande barnet dn 0.4 basbelopp. Garantiregeln aktualiseras (orst ndr
den bidragsskyldige ensam ecller i huvudsak ensam skall svara for barnens
underhéll och hans dverskott inte riicker till for att vartdera barnet skall fa ett
underhéll upp till bidragsférskottets niv. Om forbehdllsbeloppet i enlighet
med motionirernas forslag bestimdes till 0.6 basbelopp skulle detta innebiira
att det hemmavarande barnet gynnades i forhallande till det bidragsberitti-
gade, vilket for sitt underhall dr hidnvisat till bidragsforskottet, 0.4 basbelopp.
En sddan ordning stdri strid med grundsatsen att barnen skall behandlas lika.
Det kan ocksd framhéallas att lagen ger domstolen majlighet att bestimma ett
hogre forbehallsbelopp om omstiindigheterna i det sirskilda fallet {6ranleder
det. Uskottet erinrar vidare om vad utskottet i det foregdende uutalat,
ndmligen att hela den underhdllsskyldiges dverskott inte bor tas i ansprak for
underhélisbidrag.

P4 grund av det anférda kan utskotiet inte heller stiilla sig bakom forslaget i
motioncn 29 om ¢n héjning av forbehdllsbeloppet for hemmavarande eget
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barn. Vad slutligen giiller det genom motionen aktualiserade spérsmadlet om
den lagtekniska utformningen av reglerna om férbchéllsbelopp vill utskottet
erinra om att praxis i underhdllsfrigor f. n. synes vara mycket skiftande. Som
departementschefen framhéller ir det angeliget att forséka fa till stdnd en
storre likformighet i bedémningen. | remissyttrandena har ocksd allmiint
vitsordats behovet av fastare normer for berikningen av underhéllisbidrag.
Som mwotioniirerna pipekar kan naturligtvis motivuttalandena i anslutning
till en mera alimint héllen regel om underhdll ge samma viigledning som
uttryckliga lagbestimmelser. Mera detaljerade normer kan sjilvfallet inte
heller tas in i lagstiftningen. Nir det som nu ir fallet giller att ge ett konkret
innchall till den nya principen om att underhdlisskyldigheten inte skall vara
oviltkorlig anser dock utskottet att den i propositionen forordade 16sningen ar
att foredra. De nya reglerna far otvivelaktigt storre genomslagskraft om deras
huvudsakliga innebdrd klart framgér av lagtexten. Med hinsyn till att
bestimmelserna i FBinte bara riktar sig till domstolar och andra myndigheter
utan ocksa skall tillimpas av enskilda framstdr det som sérskilt angeliget att
reglerna utformas s att de frimjar enhetlighet i tillimpningen. Utskottet
anser det ocksd viktigt att nivdn pd normalbeloppen faststills av riksdagen.
Enligt utskottets mening talar sdledes dvervigande skil for regeringens
forslag.

I enlighet med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet bifall till
motionen 29, yrkandena 3 och 4.

Som tidigare berdrts skall enligt 7 kap. 1 § i dess nya lydelse underhdlls-
skyldigheten bestimmas med hinsyn till bl. a. barnets behov av underhdll.

1 motionen 1978/79:32 (s) framhalls att forslagen i propositionen bor ses
som ett steg i reformarbetet men att det dr angeliget att man stravar efter ett
system for bedomning av underhdllsskyldighet som kan upplevas som
riattvist av bdda fordldrarna. Enligt motionérerna méste varje resonemang om
underhdlisbidrag utgs frin rimliga uppskattningarav vad barn faktiskt kostar.
Motionirerna kritiserar nuvarande ordning for faststidllande av underhdlls-
bidrag och anfor att vdrdnadshavarens ekonomiska birkraft inte beakuas i
tillborlig utstrickning, Enligt motiondrerna kan man emellertid j avsaknad av
precisa uppgifter om barnkostnaderna inte heller fordela kostnadsansvaret
mellan fordldrarna. I motionen framhalls att utgdngspunkten for avgéranden
i underhéllsfrdgor mdste vara barnets levnadskostnader med péslag for
eventuella vardkostnader och med avdrag f6r barnbidrag och vardnadshava-
rens skattereduktion. Vidare maste omfattningen av umgingesritten till-
mitas avgdrande betydelse. Forst sedan en beriikning skett av kostnaderna
kan underhéllsbordan {6rdelas mellan fordldrarna i forhdllande till deras
ekonomiska omstindigheter. I motionen anfors ett exempel pd en kalkyl
betriiffande storleken av underhdlisbidrag. Motionirerna anser att erforder-
ligt siffermaterial enklast kan tillhandahéllas genom att socialstyrelsen i
samarbete med statistiska centralbyrdn drligen utarbetar rimliga uppskatt-
ningar av barns faktiska levnadskostnader. Motionédrerna yrkar att riksdagen
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hos regeringen begiir att det &rligen utarbetas rimliga uppskattningar av barns
faktiska levnadskostnader (yrkandet 1) samt att riksdagen som motiv tiil
7 kap. 1§ FB gor uttalanden om beriikning av underhdlisbidrag till barn i
enlighet med berdkningsgingen i kalkylexemplet i motionen (yrkandet 2).

Utskottet vill for sin del framhalla att det sjilvfallet dr angeldget att
underhallsbidrag bestims med utgéngspunkt i kostnaderna for barnet. Som
nirmare utvecklas i propositionen (s. 102 och 103) innebir ocksd dc
foreslagna reglerna att barnets behov av underhall {orst skall uppskattas till
visst belopp. I likhet med departementschefen anser utskottet att i beloppet
endast bor riknas in verkliga utgifter for barnet. Omstiindighecterna i det
enskilda fallet blir hidrvid avgorande. Som departementschefen framhéller far
man emellertid i stor utstriickning falla tillbaka pa schablonbelopp. Utskottet
delar dérfér motiondrernas uppfattning om angelidgenheten av att det
utarbetas rimliga uppskattningar av barns faktiska levnadskostnader. Som
forutskickats i propositionen har konsumentverket nyligen utgivit en
informationsbroschyr med sammanstiillning 6ver de kostnader som normalt
ingdr i en hushallsbudget (Hushéllets kostnader. En hjilpreda f6r din
ekonomi). Av sammanstillningen kan man utldsa de faktiska kostnaderna
for hushallsmedlemmar, bl. a. for barn i olika aldrar. I propositionen anges att
konsumentverket avser att beakta kostnadsutvecklingen genom halvarsvisa
justeringar med ledning av konsumentprisindex. Enligt utskottets mening
borinnchéillet i broschyren kunna bli till god viigledning niir underhdlisbidrag
skall bestimmas. Utskottet vill ocksd framhdlla att vissa riktvirden for
barnkostnader bor kunna anges i de rad for berdkning av underhllsbidrag .
som skall utarbetas av socialstyrelsen och riksforsikringsverket.

Som framgir av det anforda ér sdledes motioniirernas 6nskemal i denna del
uppfyllt. Aven motionirernas yrkande om berikning av underhalisbidrag
tillgodoses i visentlig min genom fGrslagen i propositionen. Som tidigare
berdrts skall nimligen — sedan barnets behov av underhdll bestimts — en
berdkning ske av varje forilders nettoinkomst efter skatt. Hiirvid skall hiinsyn
i forekommande fall tas till skattereduktion och forvirvsavdrag. Fran
nettoinkomsten gdrs avdrag for torbehélisbelopp. Restbeloppen {or varje
fordlder utgdr det dverskott som kan tas i ansprak for underhéll av barnet.
Underhélisbidraget crhalls direfter genom att det belopp som beriiknats for
barnets behov férdelas proportionelit mellan forildrarna efter deras over-
skottsbelopp. Betriffande umgingesrittens inverkan pi storleken av under-
hallsbidraget vill utskotiet ocksi erinra om att den underhdllsskyldige enligt
forslagen i propositionen skall fa ritt att géra avdrag pd underhéllsbidraget for
kostnader han eller hon har f6r barnet i samband med utévande av
umgingesritien.

Med det anforda anser utskottet motionen besvarad.

I propositionen fGreslds att den nuvarande underhdlisskyldigheten

gentemot iven andra barn i familjen dn de egna skall bestd i huvudsak
oforindrad. Underhéllsskyldigheten foreslas dock giilla inte bara makes utan
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iven annan sammanboendes barn om parterna har barn tillsammans (7 kap.

5§ forslaget till dndring i FB). Underhdllsskvidigheten mot sivvbarn skall
liksom hiutills blott vara subsidiér, dvs. géilla endast i den man barnet inte far
underhall frin den bidragsskyldige toriildern.

[ motionen 1978/79:36 (c) framhalls att en konsekvens av underhéllsskyl-
digheten mot styvbarn bor vara att [6rbehall enligt 7 kap. 3 § FB bor fa goras
dven for underhall av styvbarn och inte bara [6r underhill av cget
hemmuavarande barn. Motiondrerna yrkar dirfor att forslaget till 7kap. 3 § FB
indras sd att belopp iiven kan forbehdllas (6r underhdll &t barn som avses i 7
kap. 53§ (vrkandet 1).

Utskottet vill till en bdrjan framhalla att styvbarn i det dvervigande antalet
fall far sitt behov av underhall tiligodosctt genom underhélisbidrag cller
bidragsforskott. En utvidgning av tillimpningsomridet for 7 kap. 3§ FB i
enlighet med motionsforslaget skulle didrfor i allmidnhet sakna praktisk
betydelse. I undantagsfall kan emellertid omsténdighetcrna vara sddana att
underhallsbidrag cller bidragsforskott inte utgdr. Sdlunda kan bidragsforskott
ha viigrats av den anledningen att vardnadshavaren inte velat medverka till
faderskapets faststédllande. Inte heller utgér bidragstorskott till ecnsamstdende
adoptanter. Lever adoptanten eller vardnadshavaren tillsammans med annan
person ir barnet for sin férsorjning utestutande hinvisat till vad de kan bidra
med. Reglerna om underhélisskyldighet gentemot styvbarn bygger pi
principen att alla barn i en och samma familjebildning skall ha samma
standard. Enligt utskottets mening leder denna princip till att styvbarn lika
viil som den underhélisskyldiges egna hemmavarande barn bér garanteras en
viss minimistandard genom att den underhdlisskyldige far forbehalla sig visst
belopp for deras underhall.

- Utskottet tillstyrker pa anl6rda skél bifall till motionen 36 i aktuell del och
foreslar att 7 kap. 3 § tjidrde stycket dndras si att uttrycket hemmavarande
eget barn éndras till hemmavarande barn. Genom att i lagrummel anges att
forbehall for underhdll av barn far ske oberoende av vad som annars géller om
en foriilders underhdllssk yldighet mot tva eller flera barn framgdr att endast
hemmavarande eget barn och hemmavarande styvbarn som avses i 7 kap. 5 §
FB berors. Barnbarn, fosterbarn och styvbarn som flyttat hemifran eller mot
vilket underhéllsskyldighet inte [oreligger berdrs ej. Utskottet vill vidare
framhaéila att forbehall for styvbarns underhdll sjdlvfallet bara tar ske nar vad
som utges till barnet av den forilder med vilken den underhdlisskyldige
sammanlever och av barnets andre forilder cller for dennes rikning inte
tillhopa uppgdr till forbehallsbeloppet. Bestimmelsen om att en avrikning pa
forbehdllsbeloppet skall ske f6r vad som utges av den andre fordldern eller for
dennes rilkning kommer nidmligen i styvbarnsfallen att giilla bida forildrarna.
Om det foranleds av omstindigheterna i det sérskilda fallet kan dock rétten
liksom betriffande den underhalisskyldiges eget barn bestimma annat
forbehdlisbelopp f6r styvbarnet.
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I motionen 1978/79:33 (s) tus upp en triga om underhdll till barn som i
adoptionssyfte fors till Sverige frdn utlandct. Motiondren framhaller att
blivande adoptivforildrar dtar sig ett moraliskl ansvar 6r barnets person och
underhdll. Genom att ta ett barn till Sverige far de ocksd en forpliktelse
gentemot barnets hemland att fullfglja adoptionen. Aven det svenska
samhiillet tar pd sig ett ansvar tor de utlindska barn som fors hit i
adoptionssyfle genom att samhiillet medverkar i de internationella adop-
tionsdrendena.

Enligt motioniren har de blivande adoptivbarnen en mycket osiiker riittslig
stillning under tiden fram till dess adoptionen genomforts. Motiondren
framhaller att det forekommit att makar gemensamt tagit hit barn frin
utlandet for att adoptera det och sedan skilt sig innan adoptionen blivit klar.
Giillande regler om underhdllsbidrag 4r inte tillimpliga i sidana fall, och
hogsta domstolen har ocksd i f6ljd hirav i en &r 1977 meddelad dom ogillat
talan mot en frinskild make om underhéllsbidrag till utlindskt barn som forts
hit i adoptionssyfte.

Motioniiren f6resldr att FB indras s& att barn av utliindsk hirkomst som av
makar forts hit i adoptionssyfie blir jimstéillda med barn i dktenskap i fall d&
foriildrarna begir dktenskapsskillnad {6re adoptionens genomférande och s
att dessa barn foljaktligen blir berittigade till underhalisbidrag.

Utskottet vill for sin del erinra om att det under senare &r blivit allt
vanligare att utlindska barn adopteras av svenskar. Ar 1976 kom salunda
1 820 utlindska barn till Sverige f6r adoption.  allminhet tas barnen hit innan
adoptionen dr klar och de vistas hos de blivande adoptivforildrarna som
fosterbarn fram till dess att adoptionen genom{rs. I ménga fall tar det lang tid
frin det barnen kommer hit till dess svensk domstol kan préva en ansékan
om adoption eller adoptionsbesiut meddelas i barnets hemland och beslutet
blir giltigt hir i landet.

Betridffande utlindska barn som vistas hdr som fosterbarn giiller bestim-
meclserna i barnavardslagen. 1 6vrigt saknas emellertid bestimmelser angl-
ende sddana barn. Reglerna i FB blir inte tillimpliga forrin adoptionen
genomforts, vilket innebir att ndgon underhallsskyldighet inte dvilar foster-
fordldrarna. Oklart dr vidare vad som giller betriiffande den rittsliga
virdnaden om och formynderskapet for utlindska fosterbarn. Aven i vissa
andra avseenden &r barnets ritisliga stillning oséker.

Socialutredningen har i sina slutbetiinkanden (SOU 1977:40 och 41)
Socialtjiinst och Socialférsidkringstilligg framlagt vissa f{orslag som okar
socialndimndernas mdjligheter att 6lja de utlindska fosterbarnens forhallan-
den. Utredningen har betonat att presumtiva adoptivforildrar genom att ta
hit ett barn frén ett annat land dtar sig ett ansvar gentemot sdvil detta barn
som barncts hemland. Utredningen har vidare anfort au det férekommer att
forildrar sviker sitt ansvar genom att inte fullfélja adoptionen. Enligt
utredningens mening maste det vara en strivan att sd [angt mdgjligt férhindra
att sidana situationer uppkommer. Socialutredningen har ansett att det
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genom socialndamndernas uppfoljning skapas mojligheter att medverka till att
adoption genomfors. Bestimmer forildrarna sig f6r att inte fullfélja adop-
tionen kan nidmnderna pd et tidigt stadium bistd barnen.

I sitt remissyttrande $ver socialutredningens betiinkanden har nidimnden
1or internationella adoptionsfragor (NIA) anfort att socialnimndernas till-
synsmajligheter inte dren tillriicklig garanti for barnen. Namnderna kan t. ex.
generellt bistd barnen men de kan inte Alidgga fOriildrarna att ansdka om
adoption. NIA har vidare hiinvisat till den av motioniiren redovisade domen
av hogsta domstolen. Till NIA:s kinnedom har ocksd kommit firenden dér
ena forildern avlidit innan adoptionen blivit gecnom{ord, varvid barnet inte
blivit berittigat till barnpension. NIA har i yttrandet uttalat att det bor ske en
indring i lagstiftningen pa dessa omrdden s& att barnen dven fére adoption far
en rittslig stillning som ér jaimforbar med biologiska barns och adoptivbarns
stillining.

Fragor rérande internationella adoptioner har setts éver av en sdrskild
arbetsgrupp som tillkallats av socialministern 1977. Arbetsgruppen slutférde
sitt uppdrag i &r genom att i en departementspromemoria — (Ds S 1978:6)
Internationella adoptioner. Riktlinjer och organisationsforslag — ldgga fram
forslag om organisationen av den framtida adoptionsverksamheten.
Forslagen beror dock inte de genom motionen aktualiscrade frigorna
angdende de blivande adoptivbarnens riittsliga stiillning.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att de utlindska barnens trygghet
garanteras under den tid som forflyter innan adoptionen kan genomféras och
att deras biista kan tillgodoses. Som motionidren framhaéller far det anses att
Sverige har en sirskild forpliktelse gentemot barnens hemlénder att sérja for
att barnens intressen tillvaratas. Utskotlet anser dirfor att det betriaffande
frigor om utldndska blivande adoptivbarn snarast bor komma till stind en
dversyn som syfiar till en dndrad lagstiftning. Vid en s&dan Gversyn bor inte
bara det i motionen berdrda sporsmilet angdcende underhilisskyldighet tas
upp utan ocksa frdgor om en forstarkning av barnens rittsliga stilining i
ovrigt provas. Enligt utskottets mening kan dversynen limpligen ske i
anslutning till det pdgdende utredningsarbetet angdende barnens ritt.
Utskottet foreslar darfor att motionen 33 och utskottets betinkande i denna
del 6verlimnas till utredningen om barnens riitt.

Avdrag pd underhdllsbidrag och bidragsforskott

I propositionen foreslas att fordlder, som dr skyldig att utge underhéllsbi-
drag, i viss utstrickning skall fi gora avdrag pd underhdlisbidraget for de
kostnader som uppkommer nir barnet vistas hos henne eller honom. Som
huvudregel giller enligt 7 kap. 4 § FB att avdrag far goras med 1/40 av det
mdnatliga underhélisbidraget for varje helt dygn av barnets vistelse. En
forutsdttning for avdragsritten dr att forildcrn haft barnet hos sig en
sammanhiingande tid av minst fem hcla dygn. Med ett dygn avses tiden
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mellan ki. 0 och kl. 24. Avdrag enligt huvudregeln far inte goras pé
underhélisbidrag som beldper pa senare tid 4n sex ménader frin utgdngen av
den kalenderminad dé vistelsen upphérde.

Forcligger sdrskilda skil kan domstol forordna om andra villkor for
avdragsritten dn de som foljer av huvudregeln.

Har forilder ritt till avdrag pd underhalisbidrag enligt 7 kap. 4 § FB skall
avdragsritten under vissa nirmare angivna forutsittningar ocksé beaktas vid
dterkrav pa bidragsforskott (15 § andra stycket forslaget till dndring av lagen
om bidragsforskott). Avdragsriitt foreligger dock endast om den underhélls-
skyldige haft barnet hos sig minst fem sammanhingande, hela dygn. [ de fall
avdragsritien beaktas vid aterkrav pd bidragsforskott skall enligt 4 a § andra
stycket forslaget till &ndring av lagen om bidragsforskott vidare giilla att det
till barnet utgdende bidragsforskottet skall minskas med avdragsbeloppet.

I motionerna 1978/79:31 (vpk), 34(s)och 37 (m) yrkas att bestimmelseni 7
kap. 4 § fordldrabalken skall dndras i trc avseenden. For det forsta viil
motionédrerna att den underhéllsskyldige skall fi géra avdrag s& snart han eller
hon haft barnet hos sig en sammanlagd tid av minst tre dygn under en
kalendermanad. Vidare vill motioniirerna att tiden for barnets vistelse inte
skall riknas i hela kalenderdygn utan i 24-timmarsperioder frin den tidpunkt
di barnet togs cmot av den underhillsskyldige. Slutligen yrkas det att
avdraget skall for varje dygn bestimmas till 1/30 av det ménatliga
underhallsbidraget. Till stod for yrkandena &beropas i motionerna att
avdragsritten bor utformas si att den stimulerar till tita och regelbundna
kontakter mellan foridldrar och barn. Avdrag bor déirfor fa ske ocksé i fall nidr
forildern har barnet hos sig kortare tider under en viss period. Vidare anser
motiondrerna att den i propositionen foreslagna regeln om att endast hela
kalenderdygn skall rdknas inte dr rimlig. Enligt motionidrerna bor den tid
barnet faktiskt varit hos fordldern liggas till grund for avdragsritten.
Hirigenom uppnds bl. a. att avdrag far ske for umginge under veckoslut.
Slutligen menar motiondrerna att under den tid, di barnet vistas hos den
underhéllsskyldige forildern, har den andra fordldern inte nigra andra
kostnader for barnet dn de fasta utgifterna. Dessa tiicks i stort sett av bostads-
och barnbidrag. Skil saknas déirfor enligt motionidrerna for att avdragsritten
skall begrinsas till tre fjirdedelar av bidraget.

Socialutskottet framhdller i sitt vttrande Gver propositionen i aktuell del
och de foreliggande motionerna att det ligger i barnets intresse att barnet far
hilla god kontakt med bada sina fordldrar. I de fall dir fordldrarna inte
sammanbor dr det angelidget att den bidragsskyldige foridldern har mojligheter
till regelbundet och ofta &terkommande umginge med sitt barn. I likhet med
departementschefen anser socialutskottet att denna kontakt inte fir forsvéras
av att fordldern inte har rdd att utdver underhdllsbidraget bekosta barnets
vistelse hos honom eller henne i ndgon storre utstrickning. Starka skiil finns
siledes enligt socialutskottet for att avdragsritten bor ges en generds
utformning. Vid ett stidliningstagande till frigan maste emellertid ocksd andra
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omstindigheter viigas in. Salunda giiller det - framhaller socialutskottet — att
skapa ett system som ter sig riuvist ocksa for den andre forildern och som
inte leder till onddiga konflikter mellan forildrarna. Med hiinsyn til] att en
regel om avdragsriitt dven skall tillimpas inom bidragsforskottssystemet ér
det vidare angeldget att bestimmelserna utformas sa att de inte fororsakar
forsikringskassorna administrativt merarbete. I'rin dessa utgngspunkter
anser sociatutskottet att de i motionerna framlagda [Grslagen ter sig mindre
tillfredsstillande. Socialutskotter pekar sirskilt pd awt den forordade 24-
timmarsregeln i praktiken kan leda savil till tvister mellan forildrarna om nér
barnet skall ldmnas och hiimtas som till problem [6r forsikringskassorna.
Betriftande [Grslaget att avdrag skall fa ske redan niir den underhétissk yldige
haft barnet hos sig en sammanlagd tid av endast trc dygn under en
kalendermdanad (ramhalls att det otvivelaktigt skulle komma att med{éra en
viisentligt okad arbetsbelastning {or (Orsiikringskassorna.

Vad hirefter giller frigan om avdragets storlek kan det enligt socialut-
skottet i och for sig férefalla skiligt att avdraget bestdams till 1/30. Som
departementschefen framhaller tar emellertid en sddan regel ine tillborlig
hiinsyn till att den fordlder hos vilken barnet regelmiéssigt bor har vissa fasta
kostnader som inte minskar ddrfor att barnet ér borta. Dessa kostnader torde
inte till fullo tdckas av barn- och bostadsbidrag. Ett tillmd&tesgiende av
motiondrernas onskemdl skulle ddrfor enligt socialutskotiels mening
medfora cn ckonomisk belastning for den inte bidragsskyldige forildern och
skapa ett motstdnd hos denne mot utdvandet av umgiingesritten.

Enligt socialutskottets mening utgdr forslagen i propositionen en rimlig
avviigning mellan de delvis motstridiga intressen som gor sig gilllande vid ett
stiiliningstagande till avdragsrittens omfatining. Sdvitt giller bidragsfor-
skotten anser socialutskottet siledes att propositionen bor bifallas och att
motionerna bir avstyrkas.

Lagutskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i socialutskot-
tets yttrande. Flera av de skil som i yttrandet anférs mot en vidgad ritt till
avdrag pd bidragsforskott gor sig giillande ocksd vid en beddmning av frigan
om i vilken omfatining avdrag skall fi ske pd underhalisbidrag. Mot ett
genomforande av motionsforslagen talar ocksd ait en mer omfattande
avdragsritt leder till administrativt merarbete hos kronofogdemyndigheterna
nir bidrag tas ut genom inforsel. Utskottet vill hiiruidver framhalia att
forildrarna nir det giller underhallsbidrag har full frihet att avtala om att
andra villkor iéin de som anges i huvudregeln skall tillimpas. Foreligger
sirskilda skil har som ovan redovisats domstol mojlighet att avvika frdn
huvudregeln. Som framhélls av departcmentschefen kan sddana skiil {ore-
ligga 1. ex. om barnet regelbundet besSker den bidragsskyldige {orildern
under kortarc perioder in fem dygn.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen
i forevarande del och avstyrker foljaktligen bifall till motionerna 31, 34 och
37.
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Som ovan beréris skall rdtten till avdrag pd underhdlisbidrag kunna beaktas
vid Aterkrav pd bidragsforskott enligt 15 § andra stycket forslaget till &ndring
av lagen om bidragsforskott. En forutsittning hirfor dr dock att den
underhdllsskyldige inom tre manader frdn utgdngen av den kalendermanad
da barnets vistelse hos fordldern upphorde anmiler till forsiikringskassan, att
han eller hon ir berittigad till avdrag. Har den underhalisskyldige fatt avdrag
vid &terkrav pd bidragsforskott skall kommande bidragsforskott minskas i
moltsvarande man.

I motionen 1978/79:36 (c) yrkas (yrkandet 2) att riksdagen beslutar ge
regeringen till kiinna vad i motionen anfors om limpligheten av att det ovan
nimnda avdraget pd utgdende bidragsforskott eller underhilisbidrag till den
underhallsberittigade fordelas p& en lingre tidsperiod. Motiondrerna fram-
hdller att det foreslagna avdragssystemet kan leda till komplikationer mellan
forildrarna. Som exempel hiirpd ndmner motionédrerna fall di barnet vistas
hos den underhallsskyldige under juli mdnad och avdraget pd utgiende
bidragsforskott sker forst i december. En sddan ordning kan upplevas
negativt av den fordlder som uppbiir bidragsforskottet och f& menlig inverkan
nir frigan om barnets vistelse hos den andre fordldern &ter aktualiseras.
Motionirerna anser det angelidget att man inte i striivandena att tillgodose de
underhilisskyldigas krav pd rittvisa infor ctt system som forsvarar dessas
mdjligheter att ha sitt barn hos sig. Motiondrerna forordar darfor att storre
avdrag bor fordelas under en ldngre tidsperiod, exempelvis ett halvt ar.

Utskottet vill for sin del framhdlla att det av motionédrerna aktualiserade
sporsmélet nidrmast synecs bertéra den foreslagna ordningen for avdrag pd
bidragsforskott. Som motionirerna pApekar innebir forslagen i propositionen
att reduceringen av utgdende bidragsforskott kan komma att ske forst sedan
flera ménader f6rflutit frdn tiden for barnets vistelse hos den underhéllsskyl-
dige. I likhet med vad som anf6rs i socialutskottets yttrande anser lagut-
skottet att man inte kan rikna med att en férilder som uppbir bidragsforskott
for den tid barnet ér borta alltid tar hdnsyn till att en reducering kan komma
att goras vid en senare tidpunkt. I vart fall stérre avdrag pa bidragsforskottet
kan darfor otvivelaktigt i vissa fall leda till ekonomiska svérigheter for en
forilder och pdverka dennes instillning till umgingesrittens utévande. Som
departementschefen framhdller dr det dock inget som hindrar att nedsitt-
ningen av bidragsforskottet slis ut 6ver flera ménader. Med hinsyn till
~angeldgenheten av att de nya reglerna om avdragsritt inte leder till att
kontaktmdjligheterna mellan en underhéllsskyldig fordlder och dennes barn
[Orsvéras vill lagutskottet i likhet med socialutskottet understryka vikten av
att forsikringskassorna begagnar mojligheten att férdela nedséttningen av
bidragsforskott pd en lingre tid.

Nir det giiller reglerna om bidragsforskott anser socialutskottet pd anforda
skl att ndgot sérskilt tillkinnagivande fran riksdagens sida i frégan inte ar
erforderligt. Lagutskottet delar denna uppfattning. Inte heller erfordras
ndgon Atgird med anledning av motionen sdvitt rér rdtten till avdrag pd

5 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 9
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underhdllsbidrag. Enligt utskottets mening torde man nimligen inte behova
befara att det foreslagna systemet {or avdrag (0r underhallsbidrag skall leda
till ndgra problem motsvarande dem som kan uppkomma vid tillimpningen
av reglerna om bidragsforskott. Underhdllsbidrag betalas normalt i fOrskott
for kalendermanad. Avdraget kommer dérfor att goras pd det bidrag som
forfaller till betalning omedelbart cfter barnets vistelse hos den bidragsskyl-
dige. Som departementschefen uttalar kKan avdraget ocksa goras pd eventuellt
tidigare forfallna men énnu inte betalda bidrag. Inte i nigot av fallen kommer
dock ndgon lingre tid att forflyta, innan avdragsirgan akuualiscras.

Utskottet har i olika sammanhang strukit under vikten av att barnet ges
tillGlle tild et vl tilltaget umgénge med den toréilder som inte har vardnaden
om barnet. Som framgéar av det tidigare anférda dr ett syfte med de nya
reglerna om avdragsriitt att underlidtta kontakten mellan barnct och den
bidragsskyldige fordldern. Genom riitten att gora avdrag pd underhdllsbi-
draget {&r den bidragsskyldige fordldern nu biittre ekonomisk mdajlighet att
bekosta barnets vistelse hos honom eller henne. Samtidigt iir det emellertid
angeldget atl reglerna inte ir sd uttormade au de leder till konflikter mellan
forildrarna och dirigenom motverkar sitt syfte. Vid bl a. den hearing
utskottet holl i Visterds uttrycktes farhdgor for att de nu foreslagna reglerna
skulle kunna fa cn sddan negativ effekt. Enligt utskottets mening iir det diirfor
betvdelsefullt att regeringen med uppmiirksamhet foljer utvecklingen och tar
de initiativ som kan visa sig erforderliga. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges
regeringen till kiinna. Stillningstagandet innebir att utskottet tillstyrker bifall
till motionen 1978/79:36 (¢), yrkandet 3, vari begiirts att riksdagen beslutar ge
regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts om vikten av att utvecklingen
16ljs i frdga om vilka konsckvenser den i propositionen foreslagna avdrags-
ritten kan fa for underhallsskyldigas méjligheter att utdva umgingesriit-
ten.

Behovsprovaing av bidragstorskott

Enligt 2 § lagen om bidragsforskott féreligger inte rdtt till bidragsforskott
om barnet bor ihop med den underhdllsskyldige. BidragsfGrskottet utgér inte
heller om det foreligger grundad anledning anta att den underhallsskyldige
betalar faststidllt underhdlisbidrag och bidraget inte understiger bidragsfor-
skotteteller om det éir uppenbart att den underhdlisskvldige pd annat sitt sérjt
eller sorjer for att barnet far motsvarande underhdll. Slutligen kan bidrags-
forskott viigras om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skiil under-
later att vidta eller medverka ull dwgdrder for att f underhallsbidrag eller
faderskap till barnet faststallt.

[ propositionen [Greslds att bidragsforskott inte heller skall limnas om
barnet av annat skil uppenbarligen saknar behov av bidragsforskott (2 § d).
Av propositionen (s. 93) framgdr att fGrslaget i forsta hand motiverats av
behovel av en bestimmelse som gor det majligt att ingripa mot missbruk av
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bidragstorskottssystemet vid gemensam védrdnad. Enligt departements-
chefen bor emellertid en bestimmelse om behovsprovning inte inforas enbart
for de fall dir fordldrarna har gemensam vardnad. Begrinsningar i rétten till
bidragsforskott boér verka generellt och inte inrikta sig bara pd en viss grupp
miinniskor.

I motionen 1978/79:29 (s) yrkas (yrkandet 2) avslag pd propositionen i
forevarande del. Motiondrerna anser att den nya bestimmelsen inte ir .
ndédvindig for att forebygga de mycket [Ataliga fall av missbruk av
bidragsforskottssystemet vid gemensam vardnad, som Kan tinkas fore-
komma under $verskadlig tid. Vidare pekas pa att regeln fatt en alldcles for
generell avfattning och att den kommer att leda till en férsidmring av de
underhallsberittigades situation. Enligt motiondrerna finns det inte nigot
skill som talar mot att man avvaktar resultatet av det pdgdende utrednings-
arbetet angdende samhillsstodet till ensamstéende forildrar, innan man
dverviiger en bestimmelse som den foreslagna.  Ocksd i motionen 1978/
79:36(c) kritiseras den foreslagna bestimmelsen. Motioniirerna framhaller att
den — med hinsyn till departementschefens motivuttalanden (se prop. s. 198
och 199) — kommer att leda till att inte bara hdginkomsttagare utan ocksd
cnsamstiéende forildrar med en manadsinkomst av omkring 4000 kr.
kommer att blj utan bidragsforskott till sina barn. Det framhdlls vidare att det
ir ndgot forvanande att nya regler om grunderna {or bidragsforskott foreslas
medan en utredning av frdgan om samhillsstodet till ensamstdende foridldrar
pagdr. Motioniirerna har dock forstéelse for att torslaget kan vara motiverat
men anser att tillimpningsomradet for regeln om behovsprovning bor
begriinsas till gemensam véardnad, eftersom syftet med inférandet av regeln
friimist dr att fordldrar med gemensam vardnad skall forhindras missbruka
bidragsforskotissystemet. Genom en s&dan inskrinkning av tillimpnings-
omridet drabbas inte nigon grupp som f. n. har riitt till bidragsférskott. 1
motioncn yrkas (yrkandet $)att den nya bestimmelsen skall gilla endast barn
som star under vérdnad av bada forildrarna.

Socialutskottet tillstyrker i sitt vttrande bifall till motionen 29, yrkandet 2,
och avstyrker saledes forslaget till iindring av lagen om bidragstorskott sdvitt
avser 2 § d). Enligt socialutskottet tillgodoses hiirigenom i viisentlig min
ocksd 6nskemalen i motionen 36, yrkandet 5. Socialutskottet anfor som skiil
for stiillningstagandet att resultatet av den pigdende dversynen av bidrags-
forskottssystemet bor avvaktas, innan man tar stiillning till huruvida cn regel
om behovsprovning av bidragsforskott bor inforas.

Lagutskottet vill for sin del anf6ra att de nya reglerna om bidragsforskott
vid gemensam vardnad, som departementschefen framhaller, kan tinkas
inbjuda ull missbruk av bidragsforskottssysteniet i ndgot storre utstriickning
in de regler som f.n. giller. Enligt utskottets mening ir det givetvis
betydelsefullt att sddant missbruk fGrebyggs liksom att man eljest kan
forhindra ett obehdrigt utnyttjande av sambhilicts resurser for stod &t
barnfamiljerna. Med hiinsyn hértill framstar det som motiverat att bidrags-
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forskott skall kunna vigras i fall d& formanen framstar som klart oberiittigad.
Vid stidllningstagandet till frigan maste emellertid beaktas att inforandet av
en regel om behovsprévning innebér att bidragsforskottsinstitutet tillfors cut
nytt och viktigt rittsligt moment. I likhet med socialutskottet anser
lagutskottet att resultatet av det pigdende utredningsarbetet betriiffande
sambhiillets stdd till ensamstiende fordldrar bor avvaktas innan man tar
stillning till huruvida en sadan reform som foreslagits i propositionen bor
genomforas. Utskottet vill ocksd peka pa att ett uppskov med stillningsta-
gandet inte skulle medfora att samhillet helt skulle avhidnda sig méjligheten
att ingripa mot missbruk av bidragsforskottssystemet. Utdver den aktuella
regeln om bchovsprdvning innehéller ndmligen propositionen forslag till
vissa andra bestimmelser (4 § fjdrde stycket och 4 a § forsta stycket) som
syftar till att forhindra att forildrar skall géra en obehérig vinst genom
bidragsforskott. Med hidnsyn till angeldgenheten av att missbruk av bidrags-
forskottssystemet kan forhindras forutsitter lagutskottet i likhet med
socialutskottet att kommittén {or 6versyn av sambhiillsstddet till ensamsté-
ende foréldrar dgnar uppmarksamhet t frdgan och foljer utvecklingen néir det
giiller tillimpningen av den nya regeln om bidragsférskott vid gemensam
vérdnad.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet bifall tiil motionen 29,
yrkandet 2, och avstyrker sdledes fOrslaget till dndring av lagen om
bidragsforskott sdvitt avser 2 § d). Hérigenom tillgodoses i visentlig man
ocksé onskemédlen i motionen 36, yrkandet 5. Utskottets stiillningstagande
medfor att 7 § samma lagforslag mdste édndras i redaktionellt hinseende.

Aterkrav av bidragsforskott

Nir bidragsforskott utgir skall den underhalisskyldige till forsidkrings-
kassan betala det faststidllda underhalisbidraget, dock hogst det belopp som
motsvarar bidragsforskottet. Enligt 18 § lagen om bidragsforskott kan
emellertid forsidkringskassan besluta om eftergift av dterkrav om det ir skiligt
med hidnsyn till att den underhillsskyldige har varit sjuk, arbetslds,
omhiindertagen for vard eller haft stor forsérjningsbérda. Eftergift kan ocksa
meddelas, om det av annan anledning framstar som skiiligt.

Familjelagssakkunniga lade i sitt betinkande fram ett forslag till nytt
system for aterkrav av bidragsforskott. Forslaget innebar i huvudsak att
bidragsforskotten skulle frigdras frin beroendet av faststillt underhdlisbidrag
och att forsdkringskassan skulle fA mojlighet att sjdlvstindigt prova den
underhallsskyldiges formaga att till det allmidnna betala tillbaka utgivna
bidragsforskott. Aterkrav och &terbetalning skulle bli en angeliigenhet mellan
kassan och den underhailisskyldige. Sdvitt avsdg underhalisbidragen som
forskotterades av allménna medel skulle man slippa jimkningsprocesser vid
domstol, eftersom &terbetalningsskvidigheten hela tiden kunde anpassas
efter vixlingarna i den underhélisskyldiges betalningsformaga.



LU 1978/79:9 69

Enligt propositionen bdr forslaget inte genomf6ras nu. [ stiillet foreslds att
mojligheterna till omprovning av underhéllsbidrag skall 6kas samt att —som
ett kompiement till jgmkningsinstitutet — forsikringskassan skall kunna
medge eftergift helt eller delvis nidr det &dr pékallat av dndring i den
underhdllsskyldiges ekonomiska forhallanden. Den nya bestimmelsen om
eftergift har upptagits i 18 § forslaget till dndring av lagen om bidragsfor-
skott.

I motionen 1978/79:29 (s) hiinvisas till att férslagen i propositionen om
begrinsning av indexhdjningarna av underhllsbidrag kan medf6ra en
generell ldttnad i underhdllsbérdan. Enligt motionédrerna ar det emellertid
uppenbart att utvecklingen av bidragsférmégan varierar for de olika bidrags-
skyldiga och att mdnga 6ver huvud taget inte formar 6ka sin bidragsférmaga.
Vidare framhélls att de underhdllsskyldiga som regel inte kan fGrviintas vicka
talan om jaimkning av underhdlisbidrag ens om underhélisbérdan blir mycket
betungande. Sirskilt giller detta for de bidragsskyldiga som har det simst
stillt och som ocksa ofta har svért att tillvarata sina intressen. Motionédrerna
pekar vidare pa att domstolarna blir kraftigt belastade, om jimkningspro-
cesser kommer att féras i den utstridckning som kan vara motiverat. Med
hiinsyn tilf de angivna forhéllandena anser motiondrerna det nodvindigt att
man finner ett system som medger att skyldigheten att dterbetala bidrags-
forskott kan prdvas rutinmiissigt s att underhdlisbérdan kontinuerligt kan
anpassas till formagan hos de underhdlisskyldiga som har det simst stiillt.
Enligt motiondrernas mening &r det fOrslag till aterkravssystem som
framlades av familjelagssakkunniga vil dgnat att liggas till grund for ett
fortsatt utredningsarbete. Motion4rerna anser att forslaget bor Gverarbetas av '
kommittén for oversyn av samhillsstodet till ensamstdende forildrar och
yrkar (yrkandet 6) att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om en
fortlopande skyldighet att iterbetala bidragsforskott i enlighet med vad som
anfors | motionen.

Socialutskottet anfori sitt yttrande foljande med anledning av motionen 29
i forevarande del.

Som departementschefen framhdller har det nuvarande systemet for
dterkrav av utgivna bidragsforskott brister och pé lingre sikt méaste kanske
andra l6sningar sdkas. Enligt utskottets mening skulle atskilliga fordelar st
att vinna om provningen av skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott
frigdrs fran de civilrittsliga avgérandena om underhallsbidrag. En sidan
ordning skulle ge forsikringskassan mgjligheter att fortlépande anpassa
aterkraven efter dndringarna i den underhallsskyldiges inkomster och andra
ekonomiska forhdllanden. Vidare skulle antalet jamkningsprocesser kunna
nedbringas, vilket skulle vara till férdel inte bara for samhillet utan dven i hog
grad for parterna i de enskilda fallen. Manga remissinstanser har ocksé uttalat
sig positivt om de sakkunnigas forslag. I likhet med departementschefen
anser emellertid utskottet att tiden dnnu inte 4r mogen for genomfGrandet av
ett sddant system som familjelagssakkunniga forordat. Inte heller kan
forslaget utan ytterligare overvidganden liggas till grund for lagstiftning.
Utskottet utgdr frdn att kommittén for 6versyn av samhillsstodet till
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ensamstdende forildrar i samband med behandlingen av bidragsforskottsin-
stitutet tar upp sporsmalet om hur dterbetalningsskyldigheten biittre skall
kunna anpassas till den faktiska ekonomiska bérkraften hos den underhélls-
skyldige. Nagot initiativ {rdn riksdagens sida med anledning av motionen
1978/79:29 i {6revarande del ir dirfor inte erforderligt.

Lagutskottet delar sociatutskottets uppfattning och anser siledes att
motionen 29 i forevarande del inte pakallar ndgon Atgérd frin riksdagens
sida.

Indexdndringarna och underhdllsbidrag till barn

I lagen (1966:680) om indring av vissa underhdllsbidrag (den s. k.
indexlagen) foreskrivs att underhalisbidrag som pé grund av lag skall utgd till
bl. 4. eget barn och makes barn skall iindras med hidnsyn till penningviirdets
forindring. Underhallsbidragen dndras &rligen den 1 april, men endast om
basbeloppet for mars med minst fem procent Sverstiger eller underskrider det
basbelopp som l3g till grund fér den senaste dndringen. Gillande underhdlls-
bidrag dndras med det procenttal med vilket basbeloppet har dndrats.
Statistiska centralbyrdn ridknar varje &r ut om och i sd fall med vilken
procentsats utgdende underhlisbidrag skall dndras. Beslutade #indringar
tillkiinnages bl. a. i Svensk forfattningssamling (SFS). Lagens konstruktion
innebir att diven om underhdlisbidraget faststiillts endast kort tid fore den |
april skall bidraget justeras med samma procenttal som dvriga underhallsbi-
drag. Hojningarna av underhdlisbidragen har under senare &r varit bety-
dande. Silunda uppgick héjningarna dren 1975-1977 till resp. 11, 11 och 7
procent. | &r har bidragen héjts med 14 procent.

I propositionen foreslds att indexidndringen av underhallsbidrag till barn for
framtiden ddmpas pa det sdttet att dndringen bestims till viss andel av
dndringen av basbeloppet. Andelen f6reslas bli satt till sju tiondelar. Vidare
I6reslas att bidrag som har bestimts under en tremanadersperiod fore en
generell dndring. dvs. under tiden januari—mars, skall justeras forst den | april
dret dirpd med det procenttal som da ir aktuelit.

I motionen 1978/79:29 (s) pipeckas att i propositionen inte ldamnas nagon
niarmare motivering till {Srslaget att endast 70 procent av penningvirdefor-
sdmringen skall kompenseras nir det giller underhdlisbidrag till barn.
Motionidrerna anser dock forslaget rimligt med hiinsyn till den reallonesink-
ning som dgt rum under senare ar. Motiondrerna framhdller att utvecklingen
av reallonerna kan bli en annan i framtiden. Enligt motionirerna iir det diirfor
nodvindigt att regeringen fljer utvecklingen och — om sd skulle bchévas
arligen — ligger fram forslag for riksdagen till de jimkningar i kompensa-
tionsgraden som kan foranledas av utvecklingen i frdga om l6ner och priser
och av dndringar i skattelagstiftningen. Motiondrerna yrkar (vrkandet 5) att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad de sdlunda anfort.
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Utskottet erinrar om att syftet med indexlagen har varit att mojliggora att
underhdllsbidragen automatiskt foljer penningvirdet sé att den underhélls-
berittigade slipper stindigt &terkommande jimkningsprocesser. De héjning-
ar av underhallsbidragen som har skett under senare dr torde som regel ha
kompenserat barnct for de dkade kostnader som penningviirdeforsiimringen
har medfért. Indexlagen mdste dirfor anses ha fyllt sitt syfie.

Samtidigt har indexlagen cmellertid fatt negativa verkningar {6r de
underhéllsskyldiga. eftersom deras betalningsformaga inte alltid har okat i
samma grad som underhéallsbidragen. 1 1976 ars lagstifiningsidrende ramholl
utskottet (LU 1975/76:33 s. 96) att de kraftiga, arliga hdjningarna av
underhallsbidragen torde ha bidragit till att de underhallsskyldigas situation
ofta blivit allvarlig. Sdrskilt giillde detta personer som hade ldga inkomster
eller som av olika anledningar inte f6ljt med i den allmidnna 16neutveek-
lingen. Enligt utskottets mening fanns det diirfor starka skil som talade foren
reform pa omradet. Som framgdr av vad utskottet inledningsvis anfort stillde
sig riksdagen bakom utskottets uttalande.

Vid en reform av indexsvstemet hade det sjilvfallet varit dnskvirt att man
kunnat finna en metod varigenom underhallsbidragen automatiskt justeras
med hidnsyn tilf pris- och inkomstutveckiingen sd att bidragen kommer att
ligga p& samma niva som efter en omprévning av domstol. Som departe-
menischefen framhaller gir det dock knappast att finna ¢n sddan metod.
Utskotiet delar dirfor departementschefens uppfatining att man far néja sig
med cn reglering som genomsnittligt sett kan vidntas ge ett nagorlunda
riittvisande resultat.

Som framgdr av det fdregdende innebiir propositionens forslag atl index-
indringen for framtiden begriansas till sju tiondelar av édndringen av
basbeloppet. Ndgon motsvarande begrinsning gors diremot inte nir det
giller héjning av utgdende bidragsforskott, som ju ocksd idr anknutet till
basbeloppet. Barnets grundbehov dr didrfor tryggat dven vid inflation. Sdsom
departementschelen papekar innebiir det foreslagna systemet séledes att det
allménna trider emellan i friga om barn,som har bidragsforskott.och tar ver
kostnadsansvaret till den del héjningen av bidragsbeloppen begriinsas. Med
hiinsyn till det anforda kan utskottet inte dela den av foretradare for
{oreningen Nike framforda &sikien att den féreslagna lagiindringen skulle
komma att pa ett orimligt siitt drabba det underhdlisberittigade barnet.

Familjelagssakkunniga hade foreslagit ett annat svstem for att ldtta de
underhallsskyvidigas bordor. Remissinstanserna har didrfor inte ytirat sig dver
den {8reslagna dimpningen av indexidndringen. Sdsom motionédrerna fram-
héller limnas i propositionen inte ndgon motivering till att dimpningen av
index bestimis till just sju tiondelar av dndringen av basbeloppet. Utskottet
har dédrfor svart att bilda sig en uppfatining om huruvida den foreslagna
lagiindringen verkligen kommer att ge de underhéllsskyldiga en rimlig
ldttnad i deras f6rsérjningsborda utan aut den samtidigt i niminviird méan
{orsimrar den underhdlisberiittigades situation. Utskottet f{inner sig dock i
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brist pd annan utredning bora tilistyrka forslaget i propositionen. Tilliggas bor
att om det skulle visa sig att en indexh6jning i det enskilda failet skulle leda
till ett inte rimligt resultat har sivdl den underhdllsskyldige som den
underhéllsberittigade alltid mgjlighet att pd grund av dndrade forhilianden
begdra jamkning av underhéllsbidraget. Den underhalisskyldige kan ocksa &
eftergift av dterkrav pd bidragsforskott.

Nir det direfter giller motiondrernas forslag om tita, kanske &rliga
jamkningar av andelstalet vill utskottet framhélla att det dr angelidget att man
har en ndgorlunda fast regel. Inte minst for de underhdlisberittigade dr det av
betydelse att veta att underhdllsbidragen pd ett visst bestimt sdtt {Oljer
dndringarna i basbeloppet. Utskottet kan dérfor inte tillstyrka motionen
1978/79:29 i forevarande del. Utskottet vill emellertid framhalla att det i
samband med utredningsarbetet angdende samhiilsstddet till sdrlevande
fordldrar kan finnas anledning att ompréva den nu foreslagna indexregle-
ringen. Denna méste didrfér anses som i viss mén provisorisk. I slutproto-
kollet (s. 429) hinvisar departementschefen till detta forhallande och tillidgger
att om det lingre fram skulle visa sig att andelstalet ar mindre ldmpligt avvigt
far en dndring ater ske.

Underhadllsskyldigheten mellan makar

[ propositionen behalls reglerna i § kap. giftermélsbalken (GB) om
underhdllsskyldighet mellan makar under bestdende dktenskap. Bestimmel-
serna har emellertid omarbetats och moderniserats. Vidare infors bestidm-
melseriSkap. 1 § om att makarna skall gemensamt virda hem och barn och i
5 kap. 2 § om att de skall fordcla utgifter och sysslor mellan sig.

Enligt utskottets mening ér det vidrdefullt att det bland de allminna
bestimmelserna om dktenskapet i 5 kap. GB tas in regler som ger uttryck for
et nutida sitt att se pd rollfordelningen i familjen. Genom den {Greslagna
regleringen tillgodoses ocksd 6nskemadl som tidigare framf6rts i riksdagen
(LU 1975/76:28). Nir det giller reglerna om underhallsskyldighet under
dktenskapet synes dessa inte i och for sig fylla ndgon storre praktisk funktion.
En process om underhéllsbidrag mellan makar torde nidmligen som regel leda
till dktenskapsskillnad. Lagbestimmelser om underhélisskyldighet kan dock
ha betydelse infor forestdende skilsmiéssa, sdrskilt under betdnketid. Enligt
utskottets mening ar det dirfor riktigt att GB ocksi i fortsdttningen innehaller
regler om makars ekonomiska forpliktelser mot varandra.

Nir det dérefter giiller reglerna om underhdllsbidrag efter dkrenskapsskilinad
i 11 kap. 14 § GB foreslds att som huvudregel skall gilla att varje make efter
dktenskapsskillnad svarar for sin forsérjning. Med avsteg frdn huvudregeln
skall underhdllsbidrag dock kunna utgd till frAnskild make under en
overgéngstid. Har maken svart att [Ors6rja sig efter upplosningen av ett
langvarigt dktenskap eller finns det synnerliga skil, skall maken ha riitt till
underhdllsbidrag dven for en lingre tid. Liksom enligt gillande ritt skali
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underhalisskyldigheten vara beroende av den bidragsskyldige makens
forméga och dvriga omstindigheter.

Sésom departementschefen framhéller innefattar den nu foreslagna regle-
ringen inte ndgon brytning med gillande rdtt utan innebér snarast cn
vidareutveckling av den riittspraxis som har utbildats under senare ar vid
tillimpningen av nuvarande bestimmeclser. Forslagen har ocksa fatt en bred
anslutning vid remissbehandlingen. Utskottet anser for sin del att det dr
virdefulit att huvudprincipen, att frinskilda makar skall anses som ekono-
miskt oberoende av varandra, nu kommer till klart uttryck i GB. Denna
huvudprincip kan dock inte genomforas fullt ut. Fortfarande finns det manga
dktenskap dir den ene maken har en betydligt svagare ekonomisk stéllning
in den andre maken. Det dr didrfor nédvindigt att dktenskapslagstifiningen
innehdller bestimmelser som ger den ckonomiskt svagare maken ritt till
bidrag frin den andre maken under i forsta hand en omstiliningsperiod efter
skilsmissan. Att begrinsa riitten till underhallsbidrag enbart till en omstill-
ningsperiod skulle emellertid leda till obilliga konsekvenser. Sdsom framhalls
i propositionen kan det ibland efter ett [Angvarigt dktenskap vara svart fér den
make som har égnat all sin tid 4t skétseln av hem och barn att komma in i
forvirvslivet. Alder och sjukdom kan medverka till att den underhallsberiit-
tigade maken inte heller efter en Gvergingstid har mojligheter att skaffa sigen
rimlig forsorjning. Underhilisbidrag bor enligt utskottets mening i sédana fall
kunna utgd under lingre tid. I likhet med departementschefen anser utskottet
vidare att i s&dana fall, dd ene maken pd grund av arbetsfordelningen i
hemmet kunnat nd en god position i forvirvslivet medan den andre maken
inte haft denna majlighet, b6r visst underhallsbidrag kunna utga for lingre tid
dven om den andre maken lyckas skaffa sig en mindrc egen inkomst.
Utskottet vill emellertid stryka under att bidrag for lingre tid endast bor
utdomas undantagsvis. Genom att i lagtexten anvinds uttrycket synnerliga
skiil torde man kunna utgd frdn att tillimpningen av bestimmelsen blir
restriktiv.

P4 anforda skal illstyrker utskottet propositionen i denna del.

En friga som tilldragit sig sérskilt intresse, ndr det géller underhéll ill
frinskilda, dr vad som skall ske med underhéllsbidraget vid den wnderhalls-
berdttigades omgifte. Enligt 11 kap. 14 § andra stycket andra punkten GB i
dess nu gdllande lydelse upphor skyldigheten att betala periodiskt under-
héllsbidrag till franskild make, ndr den underhélisberiittigade gifter om sig.
Om den underhéllsberdttigade ddremot sammanlever med annan under
dktenskapsliknande former utan att gifta om sig upphér inte bidragsskyldig-
heten automatiskt. Familjelagssakkunniga konstaterade i sitt betdnkande att
det forekommer att den underhalisberittigade lever som gift men undcrliter
alt ingd dktenskap just fGr att undvika att bidraget skall upphdra. Enligt de
sakkunniga finns ocksi exempel pa skilsmissoavtal dir den underhalisskyl-
dige sokt gardera sig mot en sidan situation. Om det visas ait den
underhdlisberittigade genom sammanlevnaden har uppndtt en forbiittring i
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sina ckonomiska forhdllanden kan emellertid en jimkning ske. Sidana
processer forckommer ocksd i viss utstriickning.

Familjelagssakkunniga foreslog enhiilligt att den nuvarande bestimmelsen
om ett upphorande av underhdllsskyldighcten vid omigifte skulle slopas. En
majoritet av remissinstanserna har dock avstyrkt forslaget.

I propositionen har departementschefen anslutit sig till de sakkunnigas
forslag och foreslar att bestimmelsen i 11 kap. 14 § andra stvcket andra
punkten GB skall utgd.

Forslaget att slopa bestimmelsen kritiseras i motionen 1978/79:35 (m).
Motioniirerna framhdller att forslaget att underhdlisskyldigheten i princip
skall kvarstd vid omgifte saknar forankring i nu giillande riittsupptatining.
Enligt motionidrernas mening maste det vara principiellt felaktigt att skapa cut
ritisforhéllande som inte bara saknar stéd hos allminheten utan t. 0. m.
enligt vissa remissinstanser skulle te sig onaturligt och stétande. Motioni-
rerna anser vidare att propositionens f6rslag strider mot den pé dktenskapet
grundade underhéllsskyldigheten mellan makar. Forslaget mojliggér dubbel
underhdlisskyldighet, dels fran tidigare maken, dels frdn maken i det sist
ingdngna édktenskapet. Det rimmar cnligt motioniirerna ocksé illa med att
pension till efterlevande make i regel upphér vid omgifie. Motioniirerna
menar ocksd att man i forevarande hiinseende inte helt kan jimfora
iktenskap och samlevnad under dktenskapsliknande former. cftersom ny
make men ej samboende har laglig skvidighet att bidra till den andra partens
undcerhéll. Propositionens forslag kommer enligt motionirerna dven au
forsvara striivan efter likformighet med andra linders familjelagstifining och
hiimma det internationella lagstiftningssamarbetet. Motiondrerna anscr pa
anforda skiil att den nuvarande regeln att underhéllsbidrag ej skall utga vid
omgifte allyidmt bor dga giliighet och yrkar atti den i propositionen foreslagna
144 §i 11 kap. GB infors en bestiimmelse motsvarande den som nu finns i 11
Kap. 14 ¥ andra stycket andra punkten GB.

Utskottet erinrar om att situationen i dag dr den att ¢n bidragsberiittigad
person som gifter om sig gar miste om underhallsbidrag t6r all framitid, dven
om det nya dktenskapet inte medf6ér ndgon ekonomisk forbitiring och dven
om det skulle upplésas efter Kort tid utan att grunda nigon ny underhélls-
skyldighet. En bidragsberiittigad person som flyttar samman med annan
person men intc ingdr tormellt dktenskap forlorar diremot inte sitt bidrag
automatiskt. Eventuell {orbéttring i hans eller hennes ekonomiska omstin-
digheter fir beddmas vid friga om jimkning.

Utskottet anser for sin del att det inte iir rimligt att sddana reellt likartade
fall skall behandlas ofika. Ménga frinskilda som betalar underhallsbidrag till
sin forre make upplever det ocksd som oréttvist att, sedan maken har flyttat
samman med annan partner, underhdllsskyldigheten skall bestd enbart av
den anledningen att den torre maken undviker att ingé formellt dikienskap.
Enligt utskoticts mening kan det inte heller vara ldmpligt att frigan om
underhélisbidrag skall pdverka valet av samlevnadsform. En mdjlig 16sning
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pa ifrdgavarande problem skulle givetvis vara att infora en bestimmelse om
att underhélisbidrag upphér ocksa vid dkenskapsliknande samlevnad med ny
partner. Vad som di maste faststillas dr om det i det enskilda fallet verkligen
ir friga om ikienskapsliknande samlevnad, nigot som kuan stdta pa
uppenbara svdrigheter. Den andra tinkbara 16sningen ir at, sdsom foreslas i
propositionen, upphidva regeln att underhdlisbidrag ¢j skall utgd vid
omgifte.

Om man viljer den sistndmnda lésningen slipper man besviren med aftt
stka bevisa idkienskapsliknande samlevnad. Foren sddan [§sning talar vidare
andra skal. Sdsom framgar av vad utskottet tidigare anfort skall underhalls-
bidrag ill frinskild make utges endast undantagsvis for ingre tid &n underen
omstiliningsperiod. Bestut om underhédilsbidrag for Eingre tid kan komma att
grundas p&d omstiindigheter som att den underhillsskyldige maken har
kunnat skaffa sig en god levnadsstandard tack vare den andre makens
insatser i hemmet med asidosittande av dennes rent personliga intressen.
Utskottet delar departementschefens uppfattining att det saknas anledning att
lita den nye maken bdra (Gliderna av en sadan arbetsfdrdelning i den omgifte
makens dldre dktenskap.

Vad utskottet nu anftrt talar fOr att man bor vilja losningen att Jata
underhéllsskyldigheten kvarstd vid den underhéllsberdttigades omgifte. Det
dr visserligen riktigt som motionédrerna anfor att dktenskaps- och samboen-
defallen inte dr teoretiskt helt jimforbara, eftersom vid omgifte den nye
maken dr underhéllsskyldig mot den omgifte maken medan det inte finns
ndgon underhdllsskyldighet f6r den samboende partnern. Den faktiska
familjesituationen ir dock. som utskottet ovan anfdrt. likartad. Utskottet
erinrar om att man dven pd andra stédlien i propositionen vid utformandet av
lagbestimmelser utgdtt frin den faktiska familjesituationen. S&lunda skall
enligt fGrslaget till 3 kap. 4§ FB underhdllsskyldig forilder {3 i vissa fall
forbehélla sig ett belopp 1or underhdll &t samboende. om de har barn
gemensamt, och detta oaktat att fordldern inte har ndgon underhallsskyl-
dighet enligt lag gentemot den sumboende.

Enligt utskottets mening har {Orslaget i propositionen om att lata
underhillsskyldigheten kvarstd vid den underhillsberiittigades omgifie
sddana fordelar att forslaget bér genomforas. Utskottet vill framhélla at
regeringens forslag knappast kommer att leda till ndgon skédrpning av
undecrhéllsskyldigheten eftersom ett behallande av den nuvarande bestim-
melsen troligen endast skulle f3 tll f61jd att en underhdllsberittigad make
viilljer att flytta samman med sin nye partner utan giftermal. Beaktas boridven
attett slopande av den nuvurande bestimmelsen intc innebir att underhélls-
skyldigheten méste bestd of6rindrad. Huruvida den skall bestd oforindrad
eller inte far beddmas med ledning av de vanliga jimkningsreglerna. Som
departementschefen pdpekar kan vidare eventuella oliigenheter med den nva
regleringen delvis undvikas genom att makar vid dktenskapsskillnad avialar
om att bidraget skall upphora vid omgifte eller jim{Grbara forhdlianden. En
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sddan Overenskommelse kan ocksé tas in i en underhélisdom.
P3 anforda skiil tillstvrker utskottet propositionen i forevarande del och
avstyrker f6ljaktligen bifall till motionen 35.

Vissa processuella fragor m. m.

I propositionen foreslas vissa dndringar i reglerna om domsrols handliggning
av underhdlls- och vdrdnadsfrdgor. Forslaget innebir att s& gott som samtliga
vardnadsfragor i fortsdttningen kommer att handliggas som mal vid domstol
och inte som domstolsirenden. Foriildrar som vill haéindring i vardnaden kan
alltid samtidigt f& fragan om underh&ll till barnen provad. Ar forildrarna
Overens om bade vardnad och underhall kan de fi dom efter en gemensam
ansOkan och utan att de behver instilla sig vid ritten. Mojtighet infors ocksa
att handlédgga flera underhdlismal i en riittegdng. En sddan sammanforing av
mal kan vara ldmplig nédr det dr onskvirt att en underhallsskyldig far sin
bidragsskyldighet mot flera barn prévad i ett sammanhang.

Genom den nu foreslagna regleringen fir man till stind en enkel och
smidig handliggning av underhllls- och vérdnadsfrigor vid domstol.
Reformen innebdr minskade kostnader och besvir for parter och domstol.
Forslaget tillgodoser ocksd de 6nskemdl om processuella forenklingar som
utskottet framforde vid behandlingen av 1976 &rs vdrdnadsreform (LU 1975/
76:33 s. 115 f.). Vidare undanrgjs vissa oligenheter, som justitieutskottet
patalade vid behandlingen av propositionen om nimndemiins medverkan i
hovritt (JuU 1975/76:44 s. 28). Lagutskottet tillstyrker pd anforda skiil
regeringens forslag i denna del.

I tre med anledning av propositionen viickta motioner tas upp fradgor om
rdrtegdangskostnad i underhdllsmdl. 1 motionerna 1978/79:30 (vpk) och 38 (m)
yrkas att riksdagen skall besiuta att i FB infora en bestimmelse av innehall att
“den som for barnets talan skall ersiitta motpartens rittegdngskostnad om
barnet blir forlorande part™. Till $16d f6r vrkandet anf6r motionidrerna att den
omstindigheten att barnet i ctt mal aliggs att betala den underhalisskyldiges
riattegdngskostnader i praktiken leder till att den underhéllsskyldige sjilv far
betala den rdttegdng som han vunnit. Barnet har ju séllan ndgra medel. Hértill
kommer, som pdpekas i motionen 38, att underhalisskyldig forialder, som
krdver sitt barn pd rattegngskostnader, skulle av de flesta betraktas med stor
ovilja. Enligt motiondrerna bor den som i praktiken for barnets talan, dvs.
vardnadshavaren, st for kostnaderna. Forutom att en sddan erséttningsskyl-
dighet ter sig rimlig gentemot 6vriga inblandade i malet skulle den ocksé,
anser motionirerna, utgdra en spirr mot onddiga rittegdngar. — [ motionen
1978/79:36 (c) anfors att de som sysslar med underhallsmal upplever det som
cn brist att den tappande parten i sddana mal regelmiissigt skall svara for
motpartens rittegdngskostnader. Motioniirerna anser att liksom ingen
fordlder av ekonomiska skil skall hindras frin att forsoka fa vrdnaden av sitt
barn, bor inte heller ndgon av ekonomiska skil avhdlla sig frin att begira
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jimkning av underhdlisbidrag cller bestrida den andres krav. En bestim-
melse motsvarande den i 6 kap. 14 § FB, att vardera parten som regel skall
bira sin rittegdngskostnad, skulle dock enligt motionidrerna kunna leda till
missbruk av mdgjligheterna att ta upp frdgan om jimkning av underhdll.
Diiremot borde en bestimmelse kunna inforas innebédrande att domstolen far
forordna att vardera parten skall biira sin riittegdngskostnad, nir ritten finner
detta befogat. Med stod av det anférda yrkar motiondrerna (yrkandet 4) att
riksdagen skall begira fGrslag till sAdan dndring av FB att domstol i mal om
faststillande eller jimkning av underhéllsbidrag far férordna att vardera
parten skall bira sin rittegdngskostnad.

De allminna bestimmelserna om rittegdngskostnader vid domstol ater-
finns i 18 kap. rdttegdngsbalken (RB). Huvudregeln dr att part som {orlorar ett
mal skall ersiitta motparten hans rdttegdngskostnader (1 §). Har den vinnande
parten allmiin réttshjilp enligt ridtshjéilpslagen fir den tappande i siillet
ersitta staten vad som utgdu i ritishjdlp. Giller méiet ett rittsforhéllande
som inte kan bestimmas annat dn genom dom, t. ex. dktenskapsskillnad. kan
domstolen (2 §) forordna att vardera parten skalf bira sin rittegdngskostnad. [
prakiiken tillimpas denna bestimmelsc restriktivt. Kvittning torde framfor
allt ske nér parterna dr dverens i den fréga som mélet giiller eller nir talan
omedelbart medges. Om kiranden i ett mél framstiller flera yrkanden och
omsom vinner och forlorar giller sirskilda regler (4 §). Ar det som den ena
parten har tappat av endast ringa betydelse skall han ha full kostnadsersitt-
ning. | annat fall skall vardera parien bira sin kostnad eller den cne av dem
tillerkiinnas jimkad ersiitining. Kan kostnaderna for de olika yrkandena klart
sdrskiljas skall dock ersiittningsskyldigheten bestimmas med hiinsyn hirtill.
Motsvarande regel skall gilla for det fall att ett yrkande kan endast delvis
bifallas (4 § andra stycket).

Nu angivna bestimmeiser kompletteras av vissa regler i 3 och 6 §§ om
ersittningsskyldighet f6r part som gor sig skyldig till illojal clier forsumlig
processforing och ddrmed onddigtvis dsamkar motparten rittegdngskostna-
der. 3§ avser sddana fall didr vinnande part uppsétligen eller genom
forsummelse har foraniett onodig riittegdng. 6 § giiler forsumlighet under
sjilva riattegdngen. Ena parten kan genom att t. ex. géra inviindning eller
pastdende som han insctt cller bort inse saknar fog ha villat kostnad for
motparten. Sddan kostnad blir den forsumlige skyldig att ersitta oberoende
av hur kostnaden i malet i 6vrigt skall fordelas mellan parterna.

Har parts stéllforetridare, bitriide eller ombud véllat onddig kostnad enligt
3 eller 6§ RB kan han Aaliggas att jimtc parten solidariskt svara for
kostnaderna (7 §).

Med hiinsyn till de sérskilda forhallandenai vardnadsmal, bl. a. att det frdn
barnets synpunkl kan vara angeldget att friga om forildrarnas laimplighet blir
foremal for domstolsprévning . infordes i samband med 1976 ars vardnads-
reform sérskilda rittegdngskostnadsregler for sddana mal (6 kap. 14 § FB).
Huvudregeln ir, som pépckas i motionen 36, att vardera parten bir sin
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rittégdngskostnad. Obcroende av utgéngen i malet kan part dock forpliktas
att helt cller delvis ersiitta motparten dennes rittegingskostnader, om den
orstniimnda parten har {Srfurit pa det siitt som avses i 18 kap. 3eller6 § RB
cllerom annars sirskilda skl forcligger. 1likhet med vad som giller enligt 18
kap. 7 ¥ RB kan bitriide, ombud eller stillfGretridare f6r part dliiggas att jimte
parten svara for kostnaden.

Niir det 16rst giiller yvrkandena att vardnadshavaren, dvs. barnets stalllo-
retriidare, skall kunna forpliktas att crsiitta den underhdllsskyldige hans
rittegngskostnader vill utskottet framhalla att t6rslaget innebir att cn
person som inte dr part i malet skall kunna aliggas kostnadsansvar. Utskottet
crinrar om att utskottet i 1976 ars lagstiftningsirende hade attta stdllning till
ctt liknande motionsyrkande (mot. 1975/76:2420). Utskottet konstaterade da
(LU 1975/76:33 5. 108) att en regel av ovan angiven innebérd var ofrenlig
med rittegdngsbalkens regler och rittshjilpssystemet. Utskottet kunde
dirfor inte stilla sig bakom motionirernas forslag. Négon anledning till
indrat stdllningstagande kan utskottet inte finna. Utskottet avstyrker dirfor
hifall till motionerna 30 och 38. Utskottet vill emellertid papeka att skulle det
visa sig att en vdrdnadshavare gor sig skyldig till férsumlig processtoring
genom att L. ex. [Oranleda en onddig riitteging, kan han eller hon enligt 18
kap. 7 § RB dldggas att jimte barncet solidariskt svara for den underhallsskyl-
diges riittegdngskostnader.

Betriiffande mjligheterna till kviuning av rittcgdngskostnader erinrar
utskottet om att den ovannimnda motionen 1975/76:2420 iven innehdll ett
alternativyrkande om saddan kvittning. Utskottet anférde med anledning
hirav att mdl angdende underhdllsbidrag iir av dispositiv natur, dvs. att
parterna disponerar helt dver tvisteféremalet och inte dr tvungna att begiira
domstols medverkan vid en reglering av sina mellunhavanden. Det skiil som
hade anfirts till stdd for kvittning av rittegdngskostnader i vardnadstvister
kunde enligt utskottets mening dirfor inte lggas till grund for inforandet av
enregel om kvittning av riittegdngskostnaderiven i underhallsmél. Utskottet
framholl ocksd att risken for att behéva betala motpartens rittegngskost-
nader kunde avhélla en part {rin upprepade eller ilia grundade processer. P
anforda skil avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkandet. Utskottet tiflade
att dess stallningstagande sjilvtallet inte uteslét att det i samband med en
allmiin 6versyn av rittegangsbalken kunde finnas skil att ndrmare éverviiga
ocksd bestiimmelserna om fordelningen av rittegdngskostnaderna. 1 detta
sammanhang hiinvisade uiskottet till den aviserade riittegangsutred-
ningen.

Utskottet vill pcka pd ait utskottets stdliningstagande 1976 gjordes mot
bakgrund av bl. a. att det var ovanligt med mdl om jimkning av underhdlls-
bidrag. For att jimkning skulle kunna ske fordrades nimligen att det foreldg
viisentligen iindrade férhallanden. Som utskottet intedningsvis anfort biféll
riksdagen emellertid en av utskottets minoritet avgiven reservation (nr 13)
med vrkande om att ordet viisentligen skulle utgd ur lagstiftningen. Frin och
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med den 1 januari 1977, da vardnadsreformen tridde i kraft, har det sdledes
varit betydligt enklare att f& till stind en jimkning av underhallsbidrag.
Antalet sddana mal har ocksd okat.

| det nu foreliggande forslaget till dndringar i FB 6kas mdjligheterna
ytterligare att jimka underhallsbidrag. Bl a. infors i 7 kap. 9 § FBen regel av
innebdrd att om faststillt underhdlisbidrag inte har {indrats, bortsett fran
indexiindringar, under en tid av sex ar. kan underhdlisbidraget omprévas
utan att iindrade forhdllanden behéver anges som grund hiirfor. Som skl for
inforandet av denna frihet att begéra omprdvning av dom eller avtal om
underhallsbidrag anfors i propositionen att i fall dd underhdallstiden stricker
sig §ver minga ar iir en genomsnitisberikning t6r hela tiden av kostnaderna
for barnet inte sirskilt (6renlig med strivandena att anpassa underhallsbidrag
efter de verkliga forhallandena. Vill parterna inte {rdn borjan differentiera
underhéllet med hiinsyn till barnets dldersperioder bir bidraget bestimmas
med utgdngspunkt i vad som som kan antas gilla under ndgra ar framat.

Vad utskottet nu anfort visar att man har att riikna med att mal om
jdmkning av underhllsbidrag i framtiden kommer att bli vanligare én [. n.
Eniigt vad utskottet erfarit har redan de befintliga jimkningsmadlen vallat
domstolarna problem i friga om fordelningen av rittegdngskostnaderna. Vid
den hearing som héllits i fdrendet framhdlls ocksd {rdn tGretriidare {Or
tingsritten i Viisterds att de nuvarande riittcgdngskostnadsreglerna ibland ger
otillfredsstillande resultat.

Med hiinsyn till det anforda kan utskottet ansluta sig till den i motionen 36
framforda uppfatiningen att de nuvarande reglerna om ritegangskostnad i
underhallsmdl inte dr helt tllfredsstillande. Enligt utskottets mening bér
bestimmelserna didrfor bli fGremdl {6r Sversyn. Det far ankomma pd
regeringen att nirmare dverviiga i vilken ordning en sddan Gversyn skall ske.
Vad utskottet nu anfort med anledning av motionen bir ges regeringen till
kidnna.

1 20 kap. 9% FB finns intagna vissa bestimmelser som innebiir en
siirreglering av fragor om riittegéingskostnad och {ulitsljd i mal eller drenden
dér barnavardsnimnd cller 6verformyndare har riitt att fora talan. Enligt
forsta stycket i lagrummet skall 20 § lagen (1946:804) om inlorande av nya
rittegdngsbalken (ridttegdngsbalkens promulgationslag, RP)iiga motsvarande
tillimpning. Detta innebiir att RB:s regler f6r brottmal skall tillimpas i {riga
om riittegdngskostnad och om ordningen {8r mélets tullfljande i hgre riitt.
Betriiffunde den som for talan pé det aliminnas viignar skall vad som iir
(Greskrivet for dklagare giilla i stillet for bestimmelserna om f6reliiggande tor
partoch parts utevaroi tvistemdl. Av hinvisningen till 20 § RP jimford med 7
kap. 4 § RB foljer att tatan som dverformyndare eller barnavardsnimnd for i
hovriitt far fullfoljas till hogsta domstolen (HD) endast av riksaklagaren
(RA).

Den nu beskrivna sirregleringen giiller enligt andra stycket 1 20 kap. 9 § FB
inte i friga om mal om faststillande av faderskap eller underhdll il barn.
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I propositionen {Greslas att sirregleringen ¢j heller skall omfatta mal om
vardnad om barn. Forslaget har sin grund i ett annat forslag i propositionen
nimligen att barnavardsnimnds begiiran enligt 6 kap. 9 § FB, att vérdnaden
skall tas ifrdn forilder, skall for framtiden handliggas inte som domstols-
irende utan som tvistemal. Enligt departementschefens mening bor betrif-
fande vardnadsmal giilla samma processuella regler {6r barnavardsndmnden
som for den enskilda parten. Lagiindringen fari friga om rittegingskostnader
till foljd att de av utskottet i det foregdende redovisade bestimmelserna i 6
kap. 14 § FB kommer att gilla.

Lagradet har i samband med sin granskning av lagforslagen ifragasatt
(prop. s. 410) om inte tillimplighcten av 20 kap. 9 § FB kunde begriinsas
ytterligare. 1 friga om barnavardsnimnd syns paragrafen enligt lagradet i
fortsidttningen bli tillimplig endast pd drenden om antagande av adoptivbarn
och drenden om entledigande av sérskilt forordnad f6rmyndare som tillika dr
vardnadshavare. Bdda dessa fall torde vara mycket siillsynta. Lagriadet anser
dirfor att det kan f6rtjana 6verviigas om inte paragrafens tillimplighet kunde
begriinsas till mal och irecnden dir Overférmyndaren har riitt att fora
talan.

Departementschefen anfor i slutprotokollet (s. 426) att han delar lagradets
upplattning att dessa frigor bér Overvigas. Under hdnvisning till att i
lagutskottet behandlas en motion med begiran om Oversyn av paragrafens
bestimmelser och till att rcsultatet av riksdagsbehandlingen bor avvaktas
forestar departementschefen att dndringen av paragrafen begrinsas till vad
han forordat i lagridsremissen.

[ den av departementschefen omnidmnda motionen, 1977/78:997 (fp. ¢}
anfors att, scdan klagares tidigare gillande riitt att i vissa fall fora talan i mal
och irenden enligt FB har upphivts, finns det ingen anledning att ha kvar
regler som innebdr att RA i motsvarande drenden skall féra det allminnas
talan i 1ID. Denna typ av irenden méstc enligt motionirerna te sig ridtt
friimmande for RA. De anser vidare att det f6r den enskilde kan te sig mindre
tillfredsstiillande att ett mal cller drende enligt FB fAr karaktir av brottmal.
Brottmalsreglerna bor enligt motiondrerna darfor inte lingre tillimpas i
drenden cnligt FB. For att undvika att enskild parts situation f6rsdmras nér
det giller riittegdngskostnaderna kan cnligt motionirerna sirskilda regler
inforas rorande sddana kostnader. Med st6d av det anforda yrkar motioni-
rerna att en gversyn skall goras av bestimimelserna i 20 kap. 9 § FB.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen. En sammanstilining
Over remissvaren finns intagen i bilaga 2.

Utskottet vill till en borjan erinra om att ett viktigt skil for infGrandet av
bestimmelserna i 20 § RP var 6nsviardheten av en enhetlig reglering av de
mal och drenden, dir &klagare utan samband med ansvarstalan eller annan
myndighet forde talan pd det allminnas vignar. Tidigare hade allmin
dklagare dven vissa uppgifter cnligt FB. Bl. a. hade han befogenhet att ansoka
om entledigande av forsumlig virdnadshavare. Hinvisningen i FB till
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20 § RP giitllde diirfor ocksé mal eller direnden i vilka allminne &klagaren forde
talan. Befogenheten for dklagare att fora talan enligt FB upphiivdes i samband
med 1976 ars virdnadsreform. Som skiil hirfor dberopades bl. a. att det méste
anses vara cn frimmande uppgift for allminne &klagaren att bevaka att
formyndare inte ir forsumlig niir det giller utdvandet av vadrdnaden om
underérig.

De skiil som ligger till grund for tillimpningen av 20 § RPimal och drenden
enligt FB igde enligt utskottets mening giltighet sd liinge som allmiinne
aklagaren hade uppgifter enligt FB. Sedan dessa uppgifter slopats kan
utskottet inte finna att det liingre {oreligger nigra sakliga skl att behdlla en
ordning som innebiir att talan, som i ligre instanser tors av éverférmyndare,
Gvertormyndarnimnd eller barnavérdsnimnd, skall i HD overtas av RA.
Sdsom motionirerna pdpekar méaste det ocksd anses vara en frimmande
uppgift for RA att bevaka det allmiinnas intresse nir det giller fragor enligt
FB. I enlighet med det anforda kan utskottet stilla sig bakom motioniirernas
yrkande om en dversyn av 20 kap. 9 § FB. Enligt utskottets mening tar en
indring av talereglerna dock inte leda till att enskild parts situation forsimras
i friga om riittegdngskostnaderna. Det tAr ankomma pé regeringen att
nirmarc besluta om hur den Onskade dversynen skall ske.

Lanslutning till det anférda vill utskottet tillidigga att 20 § RP dr tillimplig pa
dven andra rittsomraden som ofta inte har nigon nirmarc beroring
sinsemellan. Som exempel pa situationer dir 20 § RP dr tilldmplig kan
nimnas mal dir talan f6rs av dklagare om iiktenskapsskiltnad vid tvegific och
giftermdl i forbjudet led (11 kap. 5 § GB) och om férordnande om forsiiljning
av fastighet vid bulvanforhillande (1 § lagen om bulvanforhallande i friga om
fast cgendom). Ett annat exempel pd mal diir lagrumimet skall tillampas utgor
mal dir skogsvardsstyrelsen for talan om atgirder for att erhalla nojaktigt
skogstillstind (20 § skogsvérdslagen).

Enligt vad utskottet inhimtat frin RA-iimbetet fullfsljs arligen endast ett
tiotal mél och drenden enligt 20 § RP till HD. Hiirav utgdrs cirka hélften av
direnden enligt FB. Mot bakgrund av det anférda kan det, sdsom hovriitten
Over Skdne och Blekinge anfor i sitt remissvar, finnas skil for t ex.
rattcgdngsutredningen att préva om 20 § RP skall bestd eller begriinsas till att
avse endast mal, vari allminne aklagaren for talan, eller helt slopas.

Tkrafirrddande, information m. m.

Huvuddelen av reformen foreslds triida i kraft den 1 juli 1979. De nya
processuella reglerna om vérdnad m. m. samt forslaget till d@ndringar i
indexlagen trideri kraft redan den 1 januari 1979. Bestimmelserna om ritt till
avdrag pd underhllsbidrag och bidragsforskott slutligen skall trida i kraft
forst den 1 januari 1980.

RAFA-utredningens samridsgrupp, som ir ett {or riksforsiikringsverket
(RFV), forsiikringskassorna och personalorganisationerna gemensamt organ,

6 Riksdagen 1978179. & saml. Nr 9
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har i en skrivelse till utskottet hemstillt att de delar av propositionen som
beror (Grsiikringskassorna och son avses triida i kraft den 1 juli 1979 skall i
stillet triida i kraft den I januari 1980. I skrivelsen hiinvisas till att RFV:s och
[Orsiikringskassornas resurser under forsta halvaret 1979 i hog grad behdver
disponeras for att fi de nyligen genomiorda handliggnings- och ADB-
rutinerna att fungera tillfredsstillande. Enligt samradsgruppen kriver de
indringar som skall triida i kraft den 1 juli 1979 forberedelsetid for bl. a.
utveckling av ADB-system, arbetsrutiner och personalutbildning. En forbe-
redelsetid pd endast ett halvt &r iir klart otillriicklig och kommer att medtora
avsevirda administrativa svarigheter for RFV och forsiikringskassorna.

Liknande synpunkter har framforts vid hearingen i Viisterds av foretriidare
tor linets fOrsikringskassa och infér utskottet av féretriidare for RFV. De
senare har upplyst att forberedelserna for utformandet av de i propositionen
omnimnda riktlinjerna (se ovan s. 53) pa grund av personalbrist kommit i
glng forsti slutet av november. Riktlinjerna maste vara klara senast i februari
1979 {6r att utbildningen skall hinna genomforas. Utbildningen skall bedrivas
i tvd steg. Forst skall 150 ginstemiin frin forsiikringskassorna uthildas
centralt varefter dc i sin tur skall bedriva utbildning pd de olika kassorna.
Samtidigt skall ADB-systemet utvecklas och uppdateras. Detta maste vara
klart till i borjun av juni (6r att systemet skall kunna vara i drift den 1
jult.

Utskottet konstaterar till cn borjun att tidpunkten, fér niir en iindrad
lagstiftning skall triida i kraft, maste bestimmas cfter en avviigning mellan &
enasidan intressct av att en angeliigen reform genomf{ors si snart som mijligt
och & andra sidan hiinsynen till att vederbdrande myndigheter far tillriicklig
tid pa sig att forbereda och informera om reformen. Som utskottet framhalliti
annat sammahang torde viirdet av en reform allvarligt minska om den i
inledningsskedet f&r en ofullgdngen och delvis felaktig tillimpning.

Nir lagradsremissen skrevs och fGrslaget till ikrafttriidandetiderna utfor-
mudes torde regeringen ha utgdtt frdn att riksdagen skulle kunna besluta i
drendet tidigare in som nu blir fallet. P4 grund av bl. a. att propositionen
avlimnades forst den 13 oktober 1978 kommer riksdagen inte att kunna ta
stiilining till regeringens och utskottets forslag torrin tidigast den 13
december 1978, Detta innebdr att de nya lagarna inte kan komma ut i svensk
forfattningssamling forrdin i omedelbar anslutning till att de forsta lagind-
ringarna skall trida i kraft. Detta iir sjilvfallet mindre tillfredsstillande. Nir
det giller de nya processuella reglerna innebir de dock forenklingar i
handliggningsordningen vid domstolarna och bor dirfor utan stérre svirig-
heter kunna tillimpas omgédende. Betriffande iindringarna i indexlagen {ar de
huvudsakligen betvdelse forst sedan basbeloppet for mars 1979 faststiillts och
cv. indexiindring ddrefter skall bestimmas. Det idr dock angeliiget att
information om de nyva indexreglerna snarast blir tillginglig sd att inte
underh3lisbidrag faststills undert. ex. januari 1979 med utgdngspunkt i att de
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kan komma att riknas upp redan den 1 april 1979 med anledning av
indexiindring.

Betriiffande direfter de lagiindringar som berdr [Orsiikringskassornas
verksamhet vill utskottet peka pd att den iindring som fordrar det mest
omfattande systemutveeklingsarbetet ir inforandet av riitten till avdrag pa
underhélisbhidrag nir barn vistas hos den bidragsskyldige. Som anforts ovan
kommer den édndringen inte att triida i kraft forriin den 1 januari 1980, vilket
innebir att en tid av ett &r star till forfogande for forberedelsearbetet. Niir det
giiller 6vriga lagiindringar vill utskottet framhalla att det #r angeliget att
snarast dstadkomma liittnader for de bidragsskyldiga. Av siirskild betydelse
hirvid dr de nya bestimmelserna om riitt for den bidragsskyldige till
forbehéllsbelopp vid bidragsberiikningen, ratt till jimkning av underhéllsbi-
drag, forkortad preskriptionstid och eftergift av aterkrav av bidragsforskott.
Det iir vidarc angeliiget att riitten till underhallsbidrag och bidragsforskott vid
gemensam virdnad snarast infors. Som framgdr av vad utskottet anfort
inledningsvis understrok utskottet detta redan i samband med 1976 ars
virdnadsreform och uttryckie dd férhoppningen att bestimmelser hiirom
skulle kunna vara i kraft den 1 januari 1977. Vad giller frigan huruvida
vederborande myndigheter hinner forbereda och informera om reformen
erinrar utskottet om att utskottet i det foregdende har avstyrkt regeringens
forslag till behovsprévning av bidragsforskott. Om riksdagen bifaller utskot-
tets hemstéllan kommer en lagindring, som hade kunnat medfora omfat-
tande forberedelsearbete, att utgd. Enligt utskottets mening borde forbere-
dcisearbetet betriffande 6vriga lagiindringar kunna hinna avsiutas i sdduan tid
fore den 1juli 1979 att de kan triida i kraft ndimnda dag. Utskottet tillstyrker pa
anforda skil de foreslagna ikraftiridande bestimmelserna.

I anslutning till det anférda vill utskottet stryka under betvdelsen av att
forberedelsearbetet infor den nya reformen drivs med kraft. I likhet med
departementschefen anser utskottet att de nya riktlinjerna {6r beriikning av
underhalisbidrag m. m. som skall tjina till vigledning f6r 16rsiikringskas-
sorna och barnavardsnininderna bor finnas firdiga i s& god tid att de kan ligga .
till grund for utbildning av personalen.

Uppenbarligen ir det ocksd nddvindigt au forsikringskassornas ADB-
system ar sd utvecklat att det kan triida i funktion, niir lagiindringarna trider i
kraft. Med hiinsyn tili det anforda kan utskottet helt stilta sig bakom vad som
i motionen 1978/79:36 anfors om angeliigenheten av att myndigheter som
skall tilldmpa de nya reglerna och som har till uppgift att utforma erforderligt
material for information fir ullrickliga resurser. Utskottet vill i detta
sammanhang hinvisa till att regeringen den 29 september 1978 uppdragit 4t
RFV och socialstyrelsen att i samrdd utarbeta och utfirda de ovanniimnda
riktlinjerna. Arbetet skall cnligt regeringsbeslutet bedrivas med utgdngs-
punkt i de forslag som lagts fram i lagrddsremissen med beaktande av de
andringar som kan folja av lagrddsgranskningen och av riksdagens beslut. |
regeringsbeslutet medges vidare RFV och socialstyrelsen ritt att 6verskrida
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I6nckostnadsansiaget for respektive myndighet med vardera 80 000 kr. (6r att
utfora utredningsuppdraget. Utskottet utgdr {rdn att regeringen foljer (orbe-
redelscarbetet och om sd visar sig erforderligt stiiller de viterligare resurser till
forfogande, som kan kritvas for att reformen skall kunna genomféras den 1
juli 1979.

Utskottet har vid dtskilliga tillillen framhdllit behovet av information om
ny lagstiftning. Genom detta lagstiftningsiirende infors nya bestimmelser
som har ingripande betydelse tor makar, torildrar och barn. Utskottet vill
dirfor kraftigt stryka under att detiir angeliiget att cn bred information om de
nyva reglerna och deras konsekvenser kommer till stand. Erfarenheterna visar
emellertid att det dr svdrt att gora lagstiftarens intentioner kiinda. Detta
illustreras av att, sisom utskottet ovan anfort, det fortfarande rader
missupplattning om inneborden av institutet gemensam virdnad, oaktat
reglerna hiirom varit i kraft i det niirmaste tva dr. Det ir diirtor av vikt aut
sitrskilt intresse Liggs ned pd utformningen av den information som skall
spridas till allmiinheten. Utskottet vill idven framhdlla betvdelsen av att
reformen och lagstiftarens syfte med den genom siirskilda utbildningsinsatser
¢0rs viil kiinda hos personalen vid de rittsvdrdande och sociala myndigheter
och organ som kommer att handligga (rdgor som har samband med
lagstiftningen.

Vad utskottet nu anfért om resurser {6r och information om underhélls-
rcformens genomforande bor ges regeringen till kiinna.

()\'rl}:t

Utsver vad utskottet i foregdende avsnitt anfort foranfeder forslagen i
propositionen inte ndgra uttalanden frin utskottets sida.

Utskortets hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betrilfande gemensam vdrdnad som hvudregel awt riksdagen
avslar motionen 1977/78:995.

2. betriiffande #illdmpningen av reglerna om gemensam vardnad att
riksdagen avslir motionen 1977/78:1010,

3. betriiffande samhdllsstod vid gemensam vardnad att riksdagen
avslar motionen 1978/79:29, vrkandet 1,

4. betriiffande firbehdllshelopp att riksdagen med bifall ull propo-
sitionen 1978/79:12 i denna del och med avsltag pad motionen
1978/79:29. vrkandena 3 och 4, godkiinner vad utskottet
anfort,

5. betriffande metoden for berdkning av underhdiisbidrag att riks-
dagen
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a. med bifall till propositionen i denna de¢l och med anledning
av motionen 1978/79:32 godkiinner vad utskottet anfort,

b. avslar motionen 1978/79:32 i den mén den inte tillgodosctts
genom vad utskottet hemstiillt under a.,

betriffunde underhall av styvbarn att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:36, vrkandct 1. godkinner vad utskotict
anfort,

betriffande blivande adoptivbarns ratsliga stélining att riksdagen
hos regeringen begér att motionen 1978/79:33 jamte utskottets
betdnkande i denna del 6verldmnas till utredningen (Ju 1977:08)
om barnens riitt,

att riksdagen antar 7 kap. 1 § i det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dindring i (orildrabalken,

. att riksdagen antar 7 kap. 3 § (Orslaget till lag om éndring i

fordldrabalken med i hifrvid foguad bilaga 3 som wiskottets firslag
betecknade lydelsc,

. bewrdffande underhdallsskyidigs ratt till avdrag pa underhdllsbidrag

och bidragsforskort att riksdagen med avslag pd motionerna
1978/79:31,1978/79:34 och 1978/79:37 antar 7 kap. 1 § forslaget
till lag om éindring i foridldrabalken och 15 § {orslaget till lag om
indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

. betriffande avdrag pd utgdende underhdllshidrag och bidragsfir-

skort att riksdagen avslar motionen 1978/79:36, yrkandet 2,

. betriiffande avdragsrittens inverkan pd umgdngesrdtten att riks-

dagen med bifalt till motionen 1978/79:36. yrkandet 3. som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskotiet anfort hirom,

. betriffande behrovsprivning av bidragsforskorr att riksdagen med

bifall till motionen 1978/79:29_ yrkandet 2. och med anledning
av motionen 1978/79:36, yrkandet S, antar 2 och 7 §3§ forslaget
till lag om dndring i lagen om bidragsforskott med i hiirvid fogad
bilaga 3 som wiskorrets fursiag betecknade lydelse,

. betriffande drerkrav av bidragsfirskort att riksdagen avslar

motionen 1978/79:29, yrkandet 6,

. betriffande indexdndringar av underhdllsbidrag att riksdagen

avslar motionen 1978/79:29, yrkandet 5,

. betriiffande underhdllsbidrag till omgift make att riksdagen med

avslag p& motionen 1978/79:35 antar 11 kap. 14 a § forslaget tifl
lag om indring i giftermélsbalken,

. betriffande rdttcgdngskostnader { mdl om underhdllsbidrag till

barn att riksdagen

a. avslr motionerna 1978/79:30 och 1978/79:38,

b. med anledning av motionen 1978/79:36, yrkandet 4, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
oversyn av rittegdngskostnadsreglerna,

7 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr ¢
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18. betriiffande dverformyndares och barnavardsndamnds fillfolid av
talan att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:997 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
oversyn av 20 kap. 9 § foriildrabalken,

19. betriffande resurser for och information om underhdlisreformens
genomforande aut riksdagen med anledning av motionen 1978/
79:36. yrkandet 6, som sin mening ger regeringen till kinina vad
utskottet anfort hirom,

20. attriksdagen antar forslaget till lag om dndring i forildrabalken i
den mén det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan
under 8-10,

21, att riksdagen antar forsiaget till lag om iindring i gifterméls-
balken i den min det intc omfattas av vad utskottet ovan
hemstillt under 16.,

22. att riksdagen antar forslaget till lag om iindring i lagen om
bidragsforskott i den méin det inte omfattas av vad utskottet
ovan hemstillt under 10. och 13.,

23. at1 riksdagen antar Ovriga i propositionen framlagda lagfor-
slag.

Stockholm den § december 1978

P34 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m).
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s). Arne Andcrsson i Gamlcby (s), Sonja
Fredgardh (c), Ake Gillstrom (s), Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s),
Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Annc-Marie Gustafsson (c),
Birgitta Johansson (s) och Margot Hikansson (fp).

Reservationer
1. vid moment 4 i utskottets hemstillan

betridffande forbehallsbelopp av Lennart Andersson, Elvy Nilsson, Arne
Andersson | Gamleby, Ake Gillstron1, Ingemar Konradsson, Owe André-
asson och Birgitta Johansson (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 55 med orden “Den
nya™ och slutar pa s. 58 med orden "och 4 bort ha féljande lydelse: -

Den nya regeln om villkorlig underhallsskyldighet far sin stirsta praktiska
betydelse niir det giller att bestimma underhéllsbidrag. 1 likhet med
departementschefen anser utskottet att det finns ett behov av att for sddana
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situationer ge den nya regeln ctt mer konkret innehdll pa det sitiet att den
underhallsskyldige forbehalls en viss del av sin inkomst {r sin cgen och sin
familjs forsérining. Betrdffande storlcken av de belopp som bor kunna
forbehéllas vill utskotiet i likhet med motionédrerna framhdlla att forstagen i
propositionen inte kan anscs dgnade att i tillricklig utstriickning f6rhindra
uppkomisten av betungande underhéllsskulder for dem som har laga
inkomsster och betriffande viltka en littnad i underhdllsbérdan saledes iir
sarskilt angeligen. Utskottet vill hiirvidlag bl. a. peka pd att det {oreslagna
forbehallsbeloppet om 1.2 basbelopp torde understiga vad som i dag tillimpas
pd atskilliga hall niir underhallsbidrag bestims. Det bor vidare anmiirkas att
enligt departementschefens uttalande en riktpunkt for bedémningen av
kostnaden for ett barns grundférsorjning bér vara 0,6 basbelopp per ar.
Forbehallsbeloppet for hemmavarande eget barn skall dock normalt endast
vara 0.4 basbelopp. Som framhélls av motioniirerna svnes propositionen i
forevarande del ha utformats med siktet instillt snarare pé att aterbetalningen
av bidragsforskott skall sikerstiillas i storsta mojliga utstrickning dn pa att
underhéllsbdrdan skall kunna littas for dem som har det simst stillL
Enligt utskottets mening skulle en bittre anpassning av underhallsbordan
till den underhalisskyldiges eckonomiska birkraft minska riskerna for social
utslagning. Om den underhillsskyldige inte belastas med en alltfér tyngande
bidragsskvldighet kan detta ocksd medverka till att relationerna savil mellan
foridldrarna som mellan den bidragsskyldige och barnet forbiitiras. Ocksa i
andra hiinscenden framstar det som angeliget att man intar en mera generos
attityd mot den underhéllsskyldige in den som priglar propositionen. Av
dessa skil bor den bidragsskyldige i enlighet med motionidrernas forslag
kunna medges riitt att fa behalla en andel av sin disponibla inkomst.
Siilvfallet dr det emellertid angeliget att en ldttnad i underhillsbordan for
en underhdllsskvldig forilder inte leder till forsimrade villkor t6r barnet och
den andre f6rildern. Som papckas av motioniirerna har barnet sitt grund-
behov av underhéllsbidrag tryggat genom bidragsforskottet. I de inkomst-
ldgen dir forbehélisbeloppen kommer att ha storst betydelse torde det endast
undantagsvis bli aktucllt att underhallsbidrag bestims till hogre belopp iin
bidragsforskottet. En minskning av underhdlisbidragets storlek leder dérfor
som regel inte till ndgon forsimring 16r den bidragsberittigade. I stillet far det
allmiinna triidda in och biira en del av kostnaderna for barnets underhéll. Det
kan emellertid inte uteslutas att forhéllandena i vissa fall dr saddana au
bidragsfrskottet sdsom reglerna f. n. iir utformade inte kan utnyttjas som ctt
medel att litta underhallsbdrdan for de som har ldga inkomster. Detta har sin
forklaring i att det nuvarande bidragsforskottssystemet ir bristfilligt och i
manga fall inte ger tillridckligt stod at ensamistdende {6riildrar med laga
inkomster. Som berdrts inledningsvis pagdr f. n. en dversyn av samhiillets
stéd till barn till ensamstdende [6rildrar. Med hiinsyn till vikten av att
problemen pd omradet snarast far en tillfredsstiillande 16sning vill utskottet
understryka att utredningsarbetct bor bedrivas skyndsamt. Sammanfati-
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ningsvis anser utskottet att den underhdllsskyldiges 6rméga att betala
underhdllsbidrag bor beddmas i enlighet med vad som forordats i motionen
1978/79:29 i forevarande del.

Utskottet anser det inte tekniskt majligt at sla fast de angivna riktlinjernai
lagtext. Som framhalls i motionen 29 har inte heller regeringen i proposi-
tionsforslagets lagtext lyckats finga in reglerna om [Grbehdlisbelopp, trots ett i
sak mindre nyanserat innehall. De av departementschefen i propositionen
gjorda uttalandena kompletierade med vad utskottet ovan anfort torde dven
om de inte klids i lagtext enligt utskotiets mening ge tillricklig viigledning
vid tillimpningen av 7 kap. 1 och 2 §§ FB. Férslaget till 7 kap. 3§ FB bor
sdledes enligt utskottets mening utgd.

I enlighct med det anforda ullstyrker utskottet bifall till motionen 29 i
forevarande del och avstyrker bifall till propositionen savitt avser 7 kap. 3 §
forslaget uill dndring i FB.

dels att utskottets hemstillan under 4. bort ha fdljande lydelse:

4, betraffande forbehdlisbelopp att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:29, yrkandena 3 och 4, och med anledning av
propositionen 1978/79:12 i motsvarande del godkinner vad
utskottet anfort.

2. vid moment 6 i utskottets hemstiillan

betréiffande underhdll av stvvbarn av Lennart Andersson. Elvy Nilsson, Arne
Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom, Ingemar Konradsson. Owe André-
asson och Birgitta Johansson (samtliga s) som — under forutsiittning av bifall
till reservationen nr 1 — anser

att den del av utskottets yttrande pd s. 60 som borjar med orden “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med orden for styvbarnet™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker pa anfGrda skl bifall till motionen 1978/79:36 i aktuell
deloch forordar séledes att forbehdll skall {a ske f6r saviil hemmavarande eget
barn som hemmavarande styvbarn. I enlighet med vad utskottet i det
foregiende anfort bor 7 kap. 3 § forslaget till éindring i FB utgd. Ngon sirskild
lagbestimmelse om forbehall for styvbarn éir inte heller erforderlig utan de av
utskotiet gjorda uttalandena far beak tas vid tilliimpningen av 7 kap. 1 och 2 §8
FB. Genom vad i propositionen anforts om att {érbehall for underhall av barn
far ske oberoende av vad som annars giiller om en foriilders underhallsskyl-
dighet mot tvé eller flera barn framgdr att endast hemmavarande cget barn
och hemmavarande styvbarn som avses 1 7 kap. 5 § IFB berdrs. Barnbarn,
fosterbarn och sty vbarn som {lyttat hemilrin eller mot vilket underhdllssk vl-
dighet inte foreligger berors ej. Utskottet vill vidare framhaélla att forbehall for
styvbarns underhall sjilviallet bara far ske nar vad som utges titl barnet av
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den forilder med vilken den underhdlisskyldige sammanlever och av barnets
andre foriilder elier for dennes ritkning inte titthopa uppgar tilt {Grbehallsbe-
loppet. Uttalandet om att en avrikning pa forbchalisbeloppet skall ske for vad
som utges av den andre forildern eller {6r dennes riilkning kommer namligen i
styvbarnsfallen att giilla bada foriildrarna. Om det foranleds av omstindig-
heterna i det siirskilda fallet kan dock riitten liksom betrdffande den
underhdllsskyldiges eget barn bestiimma annat {6rbehéllsbelopp (or styvbar-
net.

3. vid moment 9 i utskottets hemstiillan

av Lennart Andersson, Llvy Nilsson, Arne Andersson i Gamieby, Ake
Gillstrém, Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Birgitta Johansson
(samtliga s) som — under férutsittning av bifall till reservationen nr | — anser

att utskottets hemstédllan under 9. bort ha foljande lydelse:

Y. att riksdagen dels avslar propositionen sévitt avser 7 kap. 3 §
forstaget till lag om dindring i fGraldrabalken, dels beslutar att 7
kap. 3 § foriildrabatken i dess nuvarande fydelse skall upphii-
vis.

4. vid moment 13 i utskottets hemstéllan

betriffande behovsprivaing av bidragsfirskort av Inger Lindquist (m) och Bo
Siegbahn (m) som anser

dels att den del av utskottets vutrande som bérjar pd s. 67 med orden
“Lagutskottet vill™ och slutar pd s. 68 med orden “redaktionellt hiinseende™
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det viktigt att samhiillets resurser i form av
olika stod gdr till dem som éir i biist behov diirav. Sumtidigt dr det angeliget att
hindra att samhiilisstéd utnytjas pa ett obehorigt sitt. Laguiskottet anser i
likhet med departementschefen att de nya reglerna om bidragsforskott vid
gemensam virdnad kan tinkas inbjuda till missbruk av bidragsférskottssys-
temet i ndgot stérre utstriickning in de regler som for nivarande giller. Med
hinsyn hirtill dr det motiverat att sdsom fantiljelagssakkunniga och depar-
tementschefen fGreslagit att en regel nu infors som gor det mdjligt att
forhindra att bidragsforskott utbetalas till ndgon som uppenbarligen saknar
behov dirav. Utskottet delar familjelagssakkunnigas och departementsche-
fens uppfattning att en sddan bestimmelse inte bor inforas enbart for de fall
diir foridldrarna har gemensam virdnad. Begriinsningar i ritten till bidrags-
forskott bor verka generellt och inte inrikta sig bara p& en viss grupp
miinniskor. Bestimmelsen bor diirfor ges allmiin réckvidd. Departements-
chefens uttalanden i specialmotiveringen till lagrummet haremellertid fitten
utformning som utskotiet ej kan stidlla sig bakom. Regeln bér endast
tilliimpas i frAga om helt odiskutabla och uppenbara fal], dd det skulle framsta
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som i det ndrmaste st6tande att samhillets resurser anviinds till ett obehévligt
bidrag. Av paragrafens lydelse framgdr ocksa att bidragsforskott kan viigras
endast i uppenbara fall d& bidragsforskottet framstar sdsom klart obehovligt.
Ett sddant fall kan vara da barnet genom egna inkomster av t.ex.
formogenhet helt kan svara for sin egen forsdrjning. Barnet har i den
situationen inte ratt till underhdlisbidrag enligt 7 kap. 2 § FB och det ar rimligt
och riktigt att samhadllets resurser i en sddan situation inte tas i ansprik. Ett
annat uppenbart fall foreligger, dd den forilder som barnet bor hos har
utomordentligt goda ekonomiska forutsdttningar att svara for barnets
underhall.

Med den utformning som lagregeln har fitt och med det sniva tillimp-
ningsomrade som bestimmeclsen enligt lagutskottets mening bor ha fvller
den ett uppenbart behov och bér dirfor inforas redan nu. Regeln kan
sjdlvfallet, som departementschefen framhéller, ses som ett provisorium i
avvaktan pa den Oversyn av bidragsforskottssystemet som f. n. pagar inom
utredningen angdende stodet till sdrlevande forildrar.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 29 i
aktuell del. Utskottets stéliningstagande innebir att syftet med motionen 36 i
denna del huvudsakligen tillgodoses,

dels att utskottets hemstillan under 13. bort ha f6ljande lydelse:
13. betriffande behovsprovning av bidragsforskort att riksdagen med
anledning av motionen 1978/79:36, yrkandet 5, och med avslag
p& motionen 1978/79:29, yrkandet 2. antar 2 § forslaget till lag
om dndring i lagen om bidragsforskott.

5. vid moment 14 i utskottets hemstillan

betriffande drerkrav av bidragsforskon av Lennart Andersson, Elvy Nilsson,
Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillsirom, Ingemar Konradsson, Owe
Andréasson och Birgitta Johansson (samtliga s) som anser

dels att den del av utskotiets yitrande som bdrjur pd s. 69 med orden
“Socialutskottet anfor” och slutar pd s. 70 med orden “riksdagens sida™ bort
ha féljande lydelse:

Socialutskottets majoritet anfor i sitt yutrande att ndgot initativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen 29 i forevarande del inte ir
erforderligt. Utskottets majoritet hiinvisar till kommitién f6r versynen av
sambhiillsstodet till ensamstéende fordldrar. De socialdemokratiska ledamg-
terna har en avvikande mening och anser att kommittén bor fa tilliggsdi-
rektiv atl ta upp det genom motionen akutaliserade spérsmalct.

Lagutskottet vill for sin del framhalla att det nuvarande systemet for
Aterkrav av utgivna bidragsforskott har, som departementschelen framhéller,
brister. Enligt utskottets mening skulle atskilliga fordelar std att vinna om
provningen av skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott frigors fran de
civilriittsliga avgérandena om underhallsbidrag. En sadan ordning skulle ge
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forsikringskassan mojligheter att fortiépande anpassa aterkraven efter
indringarna i den underhallsskyldiges inkomster och andra ekonomiska
forhéllanden. Vidare skulle antalet jimkningsprocesser kunna nedbringas,
vilket skulle vara till fordel inte bara f6r samhiillet utan dven i hog grad for
parterna i de cnskilda fallen. Mdnga remissinstanser har ocks uttalat sig
positivt om de sakkunnigas forslag. FForslaget kan emellertid inte utan
yuterligare overviganden ldggas till grund for lagstiftning. Enligt utskottets
mening ir det angeldget att ett system {Or dterkrav av bidragsforskott i
enlighct med familjelagssakkunnigas och motionirernas forslag snarast
kommer till stdnd. Utskottet anser pa grund av det anforda att kommittén for
dversyn av samhillsstodet till ensamstdende foriildrar skyndsamt bér ta upp
fragan om hur aterbetalningsskyldigheten biittre skall kunna anpassas till den
faktiska ekonomiska bérkrafien hos den underhéllsskyldige. Kommittén bor
fa tilliggsdirektiv i enlighet hirmed. Vad utskottet anfoért med anledning av
motionen 29 i forevarande del bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 14. bort ha féljande lydelse:

14. betriffande drerkrav av bidragsforskorn att riksdagen med anled-
ning av motionen 1978/79:29, yrkandet 6, som sin mening ger
regeringen till kdanna vad utskottet anfort angdende dversyn av
ordningen f6r dterkrav av bidragsfrskott.

6. vid moment 15 i utskottets hemstillan

betriffande indexdndringar av underhdllsbidrag av Lennart Andersson, Elvy
Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém, Ingemar Konradsson,
Owe Andréasson och Birgitta Johansson (sumitliga s) som anser

dels att den del av utskottets vitrande som pé s. 72 borjar med orden "Nir
det™ och slutar med orden “ater ske' bort ha toljande lydelse:

Nir det diirelter giller den i motionen 29 viickta frigan om en dversyn av
andelstalet vill utskottet framhdlla att redan den omstiandigheten att
andelstalet synes ha faststillis efter en ren skilighetsbedomning talar for att
det efter en tid bor bli fSremal f6r provning. Enligt utskottets mening maste
ocksd beaktas att den allmiénna utvecklingen under de ar indexlagen varit i
kraft har foretett stora variationer. Vissa ar har det pd arbetsmarknaden varit
I16neforhjningar, som inneburit standardforbittringar for 1ontagarna. andra
&r har den genomsnittlige 16ntagaren fatt en viss standardsiinkning. Enligt
utskottets mening torde man kunna rikna med att det liven i framtiden
kommer att vara stora variationer i loneutvecklingen. Aven prisutvecklingen
kommer med all sannolikhet att fluktuera. Utskottet vill vidare peka pa att
den underhdllsskyldiges [6rméga att betala underhalisbidrag ocksa piverkas
av dndringar i skattelagstiftningen. P& grund av det anforda kan utskottet
stilla sig bakom motioniirernas uttalanden om att det ir nédvindigt at
regeringen foljer utvecklingen och lagger fram de forslag till j.iimkningur i
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andelstalet som kan foranledas av 1onc- och prisutvecklingen samt av
dndringar i skattelagstifiningen. Skulle det blir kraftiga och snabba f6riind-
ringar i inkomst- och prisutvecklingen kan det sjilvfallet blir erforderligt med
arliga jamkningar av andelstalet.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen tll kdnna. Stillningsta-
gandet innebir au utskottet tillstyrker bifall till motionen 29, yrkandet 5.

dels att utskottets hemstallan under 15. bort ha {6ljande lydelse:
13, betriilfande indexdndringar av underhallshidrag aut riksdagen
med bifall till motionen 1978/79:29. yrkandet S, ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort hidrom.

7. vid moment 16 i utskottets hemstiillan

betriiffande underhallsbidrag till omgift make av Inger Lindquist (m) och Bo
Siegbahn (m) som anser

dels att den del av utskotiets yttrande som borjar pa s. 74 med orden
“Utskottet erinrar’™ och slutar pd s. 76 med orden “motionen 357 bort ha
foljande Ivdelse:

Som utskottet anfort ovan upphor siledes underhéllsbidrag automatiskt att
utgd vid omgifte men ej om den underhéllsberiittigade flyttar samman med
annan parl under dktenskapsliknande forhdllanden utan att ingd ett formellt
dktenskap. Dessa fall kan i [Orstone te sig likartade, och utskottet har dérfor i
och {or sig forstdelse for onskemdlet om en likartad reglering. Enligt
utskottets mening foreligger det dock en avgdrande skillnad mellan & ena
sidan ctt nytt iiktenskap och 4 andra sidan enbart ett samboende under
dktenskapsliknande forhallanden. Vid omgilte blir nimligen den nye maken
underhallsskyldig medan ndgon sddan skyldighet inte dvilar den samboende
parten. Ett slopande av den nuvarande bestimmelsen om att underhéllisbi-
drag upphor vid omgifte skulle dirfor kunna leda till dubbel underhallssk vi-
dighet, dels fran maken i det tidigare édktenskapet, dels frin maken i det sist
ingangna dklenskapet. Som motionidrerna anfor rimmar {orslagel ocksa illa
med att pension till efterlevande make i regel upphor vid omgifte.

Motioniirerna hivdar att regeringens forslag saknar fGrankring i nu
gitllande ritisupplatining. Detia pastdende har st6d i vad remissinstanserna
anfort. Ndgra remissinstanser har t. o. n1. ansctt att forsfaget torde for manga
framistd som orittfirdigt, onaturligt och t. 0. m. anstotligt. Att nu i proposi-
tionen mot en majorilct av remissinstanscernas uppfattning ligga fram et
torslag till lagindring som helt torde sakna stdd i den allminna rittsuppfatt-
ningen finner utskottet forvinande. Med hiinsyn 1ill det anforda kan
utskottet inte bitriida propositionens fGrslag. Utiskottet foreslar dirfor att
riksdagen med bifall till motionen 33 fogar tilt 14 a § forslaget till lag om
indring i GB en mening av innebord att om den underhallsberittigade ingér
nvit dkienskap skall bidrag ej vidare utges.
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Utskottet vill tilliigga att vad utskottet ovan anfort inte innebiir utt utskotiet
saknar (Srstaelse 16r att manga underhallsskyldiga upplever det som oriitivist
att underhdllsbidrag skall uigd, niir den underhallsberiittigade tlyttar samman
med ny part utan att ingd ett nytt dktenskap. En 16sning pa detta problem
hade varit att 1ata underhdlisbidraget upphéra dven vid samboende utan
iktenskap. I sidant fall méste dock kunna faststillas att ett sumboende
kommit till stdnd, ndgot som torde mota pd uppenbara svirigheter. Utskotiet
kan dirtor inte férorda att en regel motsvarande den som enligt utskottet skall
giilla vid omgifte infors vid samboende. Utskottet vill emellertid erinraom att
bidraget kan jimkas cller stopas om den omstiindigheten att den underhélls-
beriittigade lever tllsammans med annan under diktenskapsliknande (Grhal-
landen medfor en iindring tll det biittre 1+ den underhdllsberittigades
ckonomi.

dels atv utskotiets hemstillan under 16. bort ha foljande Jydelse:

16. aut riksdagen betritfande underballshidrag rill omgift make med
bitall till motionen 1978/79:35 antar 14 a § forslaget till lag om
dndring 1 gittemdlsbalken med féljande som wiskotrers forslag
betecknade Iydelse:

Propasitionens forslag Urskottets forslag
I4as
Underhdllsbidrag  efter  iikten- Underhallsbidrag  efter  iikten-

skapsskillnad utges fortlopande. Om  skapsskillnad utges fortlopande. Om
det finns siirskilda skiil kan ritten  det finns sirskilda skiil kan ritten
dock bestimma aut bidraget skall  dock bestimma att bidraget skall
erligeas med et engangsbelopp. erliggas med ett cngangsbelopp.
UVtges hidragver fortlopande och ingdr
den underbidlisherdiigade nvu dakien-
skap, skall bidrag ¢f vidare urges.
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Socialutskottets yttrande Bilaga |
1978/79:2 y

over i propositionen 1978/79:12 framlagda forslag till lag om ifindring
i barnavardslagen (1960:97) och lag om édndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott jimte motioner

Till lagutskotret

Lagutskottet harden 17 oktober och den 9 november 1978 beslutat inhdmta
socialutskottets yttrande Over propositionen 1978/79:12 om underhall till
barn och franskilda, m. m., sdvitt avser i propositionen framlagda forslag till
lag om indring i barnavérdslagen (1960:97) och lag om iindring i lagen
(1964:143) om bidragsforskott jimte f6ljande motioner, nimligen motionen
1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s), sdvitt avser vrkandena 1.2, 3.4
och 6, motionen 1978/79:31 av Lars Werner m. {l. (vpk), motionen 1978/
79:34 av Olle Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s), motionen
1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢), sdvitt avser yrkandena 2 och 5 samt
motionen 1978/79:37 av Alf Wennerfors (m).

Utskottet
Inledning

I propositionen forestds nya regler om den familjerdtisliga underhallsskyl-
digheten. Reformen innefattar en fullstidndig revision av de civilriittsliga
reglerna i foréldrabalken och gifterméisbalken men berdr ocksd lagen om
bidragsforskott och annan lagstiftning. Ett huvudsyfte dr att mildra under-
hallshérdan for underhdlisskyldiga som har svag ekonomi. Forslagen innebiir
bl. a. foljande.

Forildrarnas underhallsskyldighet mot sina barn begrinsas i princip till att
gilla till dess barnet fyller 18 &r. Om barnet d& inte har avslutat gymnasie-
studier eller annan grundutbildning, stdr underhalisskyldigheten likvil kvar
s linge barnet studerar. Den upphdr dock senast nir barnet fyller 21 &r.

Fordldrarnas underhlisplikt blir i fortsidttningen aldrig ovillkorlig utan
gors beroende av fordldrarnas ekonomiska forméga och barnets behov. 1
lagen skrivs in en riitt for en forilder att forbehdlla sig ett belopp f6r sitt eget
underhél! nar underhéllsbidrag skall bestimmas till ctt barn. Forbehéallsbe-
loppet bestims med ledning av ett normalbelopp for levnadskostnader.
Normalbeloppet per &r utgdr 1,2 basbelopp enligt fagen om allmin forsikring
(med basbeloppet som sedan april 1978 utgor 12 600 kr. blir normalbeloppet
1 260 kr. i manaden). Till detta kommer skiilig kostnad for bostad. I vissa fall
kan den underhéllsskyldige forbehillas dven belopp (6r hemmavarande
makes eller samboendes underhdll. Ocksa forsorjningsskyldigheten mot barn
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som vistas hemma beaktas niir bidraget skall beriknas.

Reglerna om {6rbehdllsbelopp syftar till storre enhetlighet i ritistilldamp-
ningen. Meningen ir att de skall komplettcras med vissa centralt meddelade
riktlinjer till barnavardsnimnder och forsiikringskassor om hur underhalls-
bidrag bor beriknas.

Indexhdjningarna av underhallsbidrag till barn diimpas. De arliga hojning-
arna begriinsas i fortsittningen till 7/10 av héjningen av basbeloppet. En
héjning som hittills skulle ha varit 10 “ blir alltsd endast 7 %. Vidare gors
inte nigon indcxindring av sidana bidrag som har bestimts hogst tre
mdnader fdre en generell dindring.

En nyhetiratten foriilder som ér skyldig att betala underhallsbidrag far ritt
till avdrag pd bidraget. om han cller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhiingande tid av minst fem hela dvgn. Avdraget foreslas bli 1/40 av
underhéllsbidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos forildern. Varar
vistclsen ¢n hel manad, blir avdraget alltsd 3/4 av mdnadsbidraget. Om det
finns siirskilda skil kan domstol bestimma andra villkor for denna avdrags-
ritt. Foriildrarna kan ocksa sjilva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall d& bidragstforskott utgér.

Bestimmelserna om jimkning av domar och avtal om underhélisbidrag
har sctts Over. Mojligheterna 6kas att i en och samma riittegdng fa provat en
underhallssk yldigs underhéllsansvar mot flera barn. Forsidkringskassorna far
littare att meddela eftergitt enligt bidragsforskottslagen av dterkrav mot den
bidragsskyldige for forskott som har liimnats barnet.

Forildrar som har gecmensam virdnad om ett barn kan f. n. inte forpliktas
att utge underhéllsbidrag till barnet. Nigot bidragsforskott kan inte heller
limnas. FOr att inte institutet gemensam vardnad i praktiken skall forbehéllas
forildrar som ir ckonomiskt oberoende och inte behover samhillets stdd
infors ritt till underhdlisbidrag och bidragsforskott dven i fall dd torildrar som
har del i vArdnaden inte bdda varaktigt bor tillsammans med barnet. |
samband hirmed foreslds en regel om behovsprovning av bidragsforskott.

Huvuddelen av reformen foreslas triada i kraft den 1 juli 1979. For vissa av
de nva reglerna foreslds andra tider t6r ikrafttridandet. Bl a. skall riitten till
avdrag pd underhdllsbidrag och pd bidragsforskott trida i kraft forst den 1
januari 1980.

Till grund for forslagen i propositionen ligger ett ar 1977 av familjelags-
sakkunniga avgivet delbetinkande (SOU 1977:37) Underhdll till barn och
franskilda. Betinkandet har varit foremal for en omfattande remissbehand-
ling.

Sedan betiinkandet framlades, har regeringen ar 1977 tillkallat en kommitté
(S 1977:16) for Sversyn av sambhillssiddet till ensamstdende forildrar. [
dircktiven framhalls att samhillsutvecklingen har dndrat férutsittningarna
for existerande former av stad till de sidrlevande fordldrarna och aktualiserat
samhiillsinsatser i delvis andra former. Kommittén har -till uppgift att
klarlidgga vilka behov av siirskilda stodatgirder som numera finns tor familjer
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dir forildrarna lever atskilda eller en forilder saknas utéver de generellt
verkande insatserna for alla barnfamiljer. Utgdngspunkien bor vara att stédet
skall riktas till barnen. Vidare bor syftet med samhiillsstddet vara att barn till
fordldrar som lever Atskilda och barn vars ena foriilder saknas skall
tillforsiikras levnadsvillkor som si langt mojligt ir likvirdiga dem som
tillkommer barn med sammanboende f6rildrar. Kommitién skall bl. a.
studera om de nuvarande siirskilda stédformerna fér ensamstéende foriildrar
ir ritt utformade i férhdllande 1ill de sérskilda stédbehoven hos denna grupp.
Kommittén skall ocksd uppmirksamma frigan om avviigningen mellan
vardnadshavarens och den underhillisskyldige forilderns forsorningsin-
satser med hénsyn bl. a. till i vilken utstrdckning de har utgifter for barnct
samt deltar i virden och omsorgen om dem.

I det f6ljande behandlar utskottet under sirskilda avsnitt forslaget till
indring av lagen om bidragsforskott i de delar somi berérs av motionsyrkan-
den. I dvrigt foranleder propositionen sdvitt géller de {6rslag som socialut-
skottet har att yttra sig éver inte ndgra erinringar fridn utskottets sida.

Bidragsfirskott vid gemensam vdrdnad

Bidragsforskott utgér f. n. till barn i fall d& barnet star under endast den cne
forilderns vardnad eller da ingen av foréldrarna har vardnaden. Har bara den
ene fordldern vardnaden utgér bidragsforskottet enligt huvudregeln med ett
arligt belopp som motsvarar 40 4 av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsidkring, dvs. f. n. 5040 kr. per ir cller 420 kr. i minaden.

Vid en reform ar 1976 (prop. 1975/76:170, LU 1975/76:33, rskr 1975/
76:397) indrades reglerna om vardnad sé att inte bara gifta foriildrar utan
dven franskilda och ogifta forildrar numera har mgjlighet att ha gemensam
vérdnad om sina barn och detta oavsett om tordldrarna bor tillsammans eller
ej. Viljer fordldrar ait i enlighet med de nva virdnadsreglerna utova
virdnaden gemensamt kan emellertid bidragsforskott f. n. inte utgd. Inte
heller dr nagon av forildrarna skyldig att betala underhallshidrag enligt
reglerna i forildrabalken.

Som inledningsvis berérts foreslds i propositionen att forilder, som har
vérdnaden om barn gemensamt med den andre frildern, skall bli skyldig att
betala underhéilsbidrag till barnet under t6rutsittning att barnet varaktigt bor
tillsammans med endast den andre foridldern. Vidare foreslds att | § lagen om
bidragsforskott indras s& att bidragsforskott skall kunna utges till barnet i
forhallande till den forilder som salunda skall vara bidragsskyldig.

I motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. 1. (s)riktas kritik mot den
foreslagna ordningen och yrkas (yrkandet 1) att riksdagen hos regeringen
anhaller om forslag till ett samhiillsstad till foriildrar med gemensam virdnad
i enlighet med vad som anfors i motionen. Motionirerna anser att ett system
med underhéllsbidrag vid gemensam vardnad strider mot den gemensamma
vdrdnadens idé. En 16sning som pa sikt bittre stiimmer Overens med tanken
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bakom vérdnadsreformen ir enligt motionen att — oavsett var barnet for
tillfdllet vistas — bidragsforskott pd begéran av fordldrarna betalas ut tilt den av
dem de bestimmer och att de blir solidariskt Aterbetalningsskyldiga pa
grundval av en pd medeltalet av forildrarnas inkomster beriiknad underhalls-
skyldighet. Med hinsyn till angeldgenheten av att ritten till bidragsforskott
snarast infors for sdrlevande fordldrar med gemensam vardnad vill motioni-
rerna inte motsitta sig att forslaget i propositionen genom{ors. 1 motionen
framhalls cmellertid att regeringen skyndsamt bor ligga fram (orslag till
samhdllsstod for forildrar med gemensam vardnad, vilket — utan att det
bryter mot principerna for stédet till ensamstiende forildrar i Gvrigt — gor det
mojligt for fordldrarna att dela det faktiska ansvaret for barnet.

Utskottet vill till en borjan framhdlla att bidragsforskotten utgor ett
betydelsefullt inslag i sambhillsstodet till barn vars foréldrar inte bor
tillsammans. Enligt utskottet ir det otillfredsstéillande att rétten till bidrags-
forskott skall vara beroende av om {Grildrarna delar den rittsliga vardnaden
cller ¢j. Som framhdlls vid riksdagsbehandlingen 1976 av vardnadsreformen
och som ocksd understryks av departementschefen i den nu aktuella
propositionen dr en dndring av lagstiftningen p& omradet sirskilt angeldgen
med hiinsyn till att det annars finns risk for att institutet gemensam vardnad
for inte sammanboende forildrar i huvudsak forbehdlls dem som &r
ekonomiskt oberoende och inte behdver samhiillets stod.

Enligt utskottets mening ir det sdledes viktigt att reglerna om bidragsfor-
skott nu dndras sd att ingen behover avstd frin gemensam virdnad av
ekonomiska skil. Betriffande propositionens forslag till Idsning av fragan vill
utskottet emellertid i likhet med motionidrerna framhélla att reglerna om
underhallsbidrag och bidragsforskott vid gemensam vdrdnad synes mindre
vil forenliga med tankegingarna bakom vdrdnadsreformen. En viktig
forutsdttning for att forildrar som inte dr gifta med varandra skall kunna
utdva virdnaden gemensamt dr namligen att de dr ense om att dela
virdnadsansvaret. En gemensam rittslig vardnad innebir att forildrarna
tillsammans skall besluta i en méingd frdgor som ror barnet, t. ex. vem som
skall handha den faktiska varden, hur barnets fostran och studier skall tillga
och hur mycket var och en av forildrarna skall bidra med till barnets
underhdll. Enligt utskottets mening torde endast i undantagsfall forildrar
klara av att utdva vdrdnaden gemensamt om de iir oense i friga om hur
underhallsskyldigheten skall fullgéras och darfor méste tillgripa utvigen att
fa underhdilsbidrag faststillt. Som framhdlls av foredragande statsradet i den
ovan niimnda propositionen 1975/76:170 kan ett skil for en upplosning av
tordldrarnas gemensamma virdnad vara att ndgon av forédldrarna undandrar
sig sin skyldighet att bidra till barnets underhéll.

Som nirmare redovisats ovan (s. 2 och 3) paglr f. n. en Sversyn av
bidragsforskottssvstemet och andra former av samhiillsstdd for ensamsté-
ende fordldrar. Med hansyn till innchdllet i direktiven ankommer det pé
utredningen att prova frigan hur samhillsstddet till fordldrar med gemensam
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virdnad skall utformas. Nigot initiativ {rdn riksdagens sida med anledning.. .
motionen 1978/79:29 i {orevarande del dr diirfor inte erforderligt. .

Behovsprovning av bidragsfirskott

Enligt 2 § Jagen om bidragsforskott foreligger inte riitt till bidragsforskott
om barnet bor ihop med den underhdlisskyldige. Bidragsforskott utglr inte
heller om det foreligger grundad anledning anta att den underhéllsskyvldige
betalar faststillt underhéllisbidrag och bidraget inte understiger bidragsfor-
skottet eller om det dr uppenbart att den underhélisskyldige pd annat sétt sorit
eller sorjer for att barnet fAr motsvarande underhdll. Slutligen kan bidrags-
{Grskott vdgras om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil under-
later att vidta eller medverka till atgiirder for att fa underhéllsbidrag eller
faderskap till barnet faststillt.

1 propositionen foreslds att bidragsforskott inte heller skall limnas om
barnet av annat skil uppenbarligen saknar behov av bidragstorskott (2 § d).
Av propositionen (s:-93) framgdr att forslaget i forsta hand motiverats av
bechovet av en bestimmelse som gor det majligt att ingripa mot missbruk av
bidragsforskottssystemet vid gemensam virdnad. Enligt departements-
chefen boremellertid en bestimmelse om behovsprovning inte inf6ras enbart
for de fall diir foriildrarna har gemensam virdnad. Begrinsningar i ritten till
bidragsforskott bor verka generellt och inte inrikta sig bara p4 en viss grupp
ménniskor. ’ :

I motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) yrkas (yrkandet 2)
avslag p& propositionen i forevarande del. Motionédrerna anser att den nya
bestimmelsen inte dr nodvindig for att forebygga de mycket fataliga fall av
missbruk av bidragsforskottssystemet vid gemensam vérdnad, som kan
tinkas forekomma under 6verskadlig tid. Vidare pekas pd att regeln fatt en
alldeles {or generell avfattning och att den kommer att leda till en férsamring
av de underhélisberittigades situation. Enligt motiondrerna finns det inte
nigot skil som talar mot att man avvaktar resultatet av det pagldende
utredningsarbetet angiende samhillsstddet till ensamstdende forildrar,
innan man &verviger en bestimmelse som den foreslagna.

Ocksd i motionen 1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢) Kritiseras den
foreslagna bestimmelsen. Motiondrerna framhdller att den — med hinsyn till
departementschefens motivuttalanden (se prop. s. 198 och 199)— kommer att
leda till att inte bara hoginkomsttagare utan ocksd ensamstiende forildrar
med en ménadsinkomst av omkring 4000 kr. kommer att bli utan
bidragsforskott till sinabarn: Det framhalls vidare att det iir nigot forvnande
att nya regler om grunderna for bidragsforskott féreslds medan en utredning
av frigan om samhh’llsstédql till cnsamstéende forildrar pAgdr. Motionédrerna
har dock forstdelse for att forslaget kan vara motiverat men anser att
tillampningsomrédet f6r regeln om behovsprévning bor begriinsas till
gemensam vardnad, eftersom syftet med inférandet av regeln frimst &r att
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forildrar med gemensam virdnad skall forhindras missbruka bidragstor-
skottssystemet. Genom en sddan inskrinkning av tillimpningsomrédet
drabbas inte ndgon grupp som f. n. har ritt till bidragsforskott. I motionen
yrkas (yrkandet 5) att den nya bestimmelsen skall giilla endast barn som star
under virdnad av bida fordldrarna.

Som framhills av departementschefen kan de nya reglerna om bidragstor-
skott vid gemensam vardnad tdnkas inbjuda till missbruk av bidragsfor-
skottssystemet i ndgot storre utstriickning in de regler som f. n. giller. Enligt
utskottets mening ir det sjilvfallet angeliget att forhindra att samhiillets
resurser for stod &t barnfamiljerna utnyttjas pa ett obehdorigt sétt. Skl finns
déirfor som talar for att bidragsférskott bor kunna viigras i fall d& férménen
framstar som klart oberittigad. Vid en beddmning av propositionens forslag i
nu aktuell del miste emellertid beaktas att, som tidigare berdrts, utform-
ningen av bidragsforskotissystemet f. n. dr foremdl {6r en genomgripande
Oversyn. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningsarbetet
avvaktasinnan man tar stillning till huruvida en regel om behovsprovning av
bidragsforskott bor inforas. Vid stillningstagandet har utskottet dven tagit
hiinsyn till att propositionen utéver den nu aktuella regeln om behovsprov-
ning innehdller forslag till vissa andra bestimmelser som syftar till att
forhindra att forildrar skall gora en obehorig vinst genom bidragsférskotts-
systemet (4§ fjiirde stycket och 4a§ forsta stycket). Med hinsyn til
angeligenheten av att missbruk av bidragsforskottssystemet kan férhindras
forutsitter utskottet att kommittén for Gversyn av samhillsstodet till
ensamstiende foridldrar dgnar uppmirksamhet at frigan och foljer utveck-
lingen nir det giitler tilliimpningen av den nya regeln om bidragsforskott vid
gemensam vérdnad.

Pd grund av det anforda tillstvrker utskottet bifall till motionen 1978/79:29,
vrkandet 2. och avstyrker siledes [Grslaget till dndring av lagen om
bidragsforskott savitl avser 2 § d). llirigenom tillgodoses i viisentlig mén
ocksd onskemdlen i motionen 1978/79:36 vrkandet 5.

Avdrag pd bidragstorskort

Enligt 7 kap. 4 § forslaget till indring av forildrabalken skall foridlder som ér
skyldig att utge underhéllsbidrag i viss utstrickning fi gora avdrag pa
underhallsbidraget for de kostnader som uppkommer nir barnet vistas hos
henne eller honom. Som huvudregel giller att avdrag fir géras med 1/40 av
det mdnatliga underhdlisbidraget for varje helt dygn av barnets vistelse. En
forutsittning for avdragsritten dr att forildern haft barnet hos sig en
sammanhiingande tid av minst fem dvgn.

Har forilder ratt till avdrag pd underhéllsbidrag enligt 7 kap. 4 § foréldra-
balken skall avdragsritten under vissa niirmare angivna forutséittningar ocksa
beaktas vid &terkrav pd bidragsforskott (15§ andra styvcket forslaget till
dndring av lagen om bidragsforskott). I de fall avdragsritien beaktas vid
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aterkrav pd bidragsforskott skall enligt 4 a § andra stycket forslaget till
dndring av lagen om bidragstorskott vidare giilla att det till barnet utgiende
bidragsforskottet skall minskas med avdragsbeloppet.

I motionerna 1978/79:31 av Lars Werner mi. f1. (vpk), 1978/79:34 av Olle
Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s) samt 1978/79:37 av Alf
Wennerfors (m) framstills yrkanden om att bestimmelsen i 7 kap. 4 §
forildrabalken skall ges en annan utformning i tre avsecenden. For det (orsta
vill motioniirerna att den underhéllsskyldige skall fi géra avdrag s& snart han
eller hon haft barnet hos sig en sammanlagd tid av minst tre dygn under en
kalendermdanad. Vidare vill motiondrerna att tiden {6r barnets vistelse inte
skall riiknas i hela kalenderdygn utan i 24-timmarsperioder frin tidpunkten
dd barnet mottogs hos den underhéllsskyldige. Slutligen yrkas det att
avdraget skall bestdmmas till 1/30 av det manatliga underhéllsbidraget. Till
stdd for yrkandena dberopas i motionerna att avdragsritten bor utformas si
att den stimulerar till tiita och regelbundna kontakter mellan forildrar och
barn och att avdrag ddrfor bor f ske ocksé i fall nir (Grildern har barnet hos
sig kortare tider under en viss period. Vidare anser motionidrerna att den i
propositionen féreslagna regeln om att endast hela kalenderdygn skall riilknas
inte &r rimlig. Enligt motioniirerna bor den tid barnet faktiskt varit hos
foraldern lidggas till grund for avdragsritten. Hérigenom uppnds bl. a. att
avdrag far ske vid umgingen under veckoslut. Slutligen framhéller motio-
nirerna att under den tid, dd barnet vistas hos den underhdlisskyldige
foridldern, den andra forildern inte har ndgra andra kostnader for barnet dn de
fasta utgifterna. Dessa ticks i stort sett av bostads- och barnbidrag. Skiil
saknas darfor enligt motionérerna for att avdragsrétten skall begriinsas till tre
fjirdedelar av bidraget.

Utskottet vill for sin del framhalla att det ligger i barnets intresse att barnet
far hdlla god kontakt med béda sina foréldrar. I de fall dér fordldrarna inte
sammanbor ir det angeldget att den bidragsskyldige fordldern har mojligheter
till regelbundet och ofta dterkommande umgédnge med sitt barn. Som
departementschefen framhdller fir denna kontakt inte forsviras av att
forildern inte har rad att utéver underhdllsbidraget bekosta barnets vistelse
hos honom eller henne i ndgon storre utstriickning. Starka skiil finns sdledes
for att avdragsritten bor ges en generds utformning. Vid ett stdllningstagande
till frigan mdste emellertid ocksd andra omstidndigheter viigas in. Silunda
giller det att skapa ett system som ter sig rattvist ocksd {6r den andre forildern
och som inte leder till onédiga konflikter mellan f6rildrarna. Med hiinsyn till
att en regel om avdragsritt dven skall tillimpas inom bidragsforskottssys-
temet ir det vidare angeliget att bestimmelserna utformas si att de inte
fororsakar forsidkringskassorna administrativt merarbete. Frdn dessa
utgdngspunkter ter sig de i motionerna framlagda forslagen mindre tillfreds-
stallande. Utskotiet vill sdrskilt peka pa att den forordade 24-timmarsregeln i
praktiken kan leda savil till tvister mellan forildrarna om nir barnet skall
limnas och hidmtas som till problem for forsikringskassorna. Betriffande
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forslaget att avdrag skall f4 ske redan nir den underhéllsskyldige haft barnet
hos sig en sammanlagd tid av tre dagar under en kalenderminad bér
framhadllas att det otvivelaktigt skulle komma att medfora en vdsentligt 6kad
arbetsbelastning for forsikringskassorna.

Vad hérefter giiller frigan om avdragets storlek kan det i och for sig {Grefalla
skiligt att avdraget bestams till 1/30. Som departementschefen framhaller tar
emellertid en sddan regel inte tillborlig hiinsyn till att den f6riilder hos vilken
barnet regelméssigt bor har vissa tasta kostnader som inte minskar darfor att
barnet ir borta. Dessa kostnader torde inte till fullo tickas av barn- och
bostadsbidrag. Ett tillmoétesgiende av motionirernas dnskemal skulle dirfor
enligt utskottets mening medfora en ekonomisk belastning for den inte
bidragsskyldige forildern och skapa ett motstand hos denne mot utévandet
av umgingesritten.

Enligt utskottcts mening utgor forslagen i propositionen en rimlig
avviigning mellan de delvis motstridiga intressen som gor sig gillande vid ctt
stilllningstagande till avdragsrittens omfattning. Sévitt giller bidragsf6r-
skotten anser utskottet sdledes att propositionen bor bifallas och att
motionerna bér avstyrkas. Med hinsyn till umgiingesfrdgornas betydelse
forutsitter utskottet att regeringen med uppmiirksamhet f6ljer utvecklingen
ndr det giller tillimpningen av de nya reglerna om avdragsritt.

Som ovan berdrts skall riitten till avdrag p& underhalisbidrag kunna beaktas
vid Aterkrav pé bidragsforskott enligt 15 § andra stvcket forslaget till dindring
av lagen om bidragsforskott. En forutsdttning hdrfor idr dock att den
underhélisskyldige inom tre mdnader fran utgngen av den kalenderménad
dé barnets vistelse hos foridldern upphorde anmiler till forsikringskassan att
han eller hon iir berittigad till avdrag. Har den underhdllsskyldige fatt avdrag
vid dterkrav pd bidragsforskott skall det hirefter utgdende bidragsforskottet
minskas i motsvarande min.

I motionen 1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢) yrkas (yrkandct 2) att
riksdagen beslutar ge regeringen till kidnna vad i motionen anférs om
lampligheten av att vid avdragsriitt for underhllsskvldiga avdraget pi
uigdende bidragstorskott eller underhdlisbidrag till den underhalisberittigade
fordelas pd en liingre tidsperiod. Motioniirerna framhiller att det foreslagna
avdragssystemet kan leda till komplikationer mellan forialdrarna. Som
exempel hirpd nimner motiondrerna fall d barnet vistas hos den under-
héllsskyldige under juli ménad och avdraget pé utgicnde bidragsforskott sker
forst i december. En sddan ordning kan upplevas negativt av den férilder som
uppbiir bidragsforskottet och f& menlig inverkan nir frigan om barnets
-vistelse hos den andre foridldern &ter aktualiseras. Motionédrerna anser det
angelidget att man inte i striivandena att tillgodose de underhéllsskyldigas
krav pé rittvisa infor ett system som forsvarar dessas mdjligheter att ha sitt
barn hos sig. Motionérerna forordar dérfor att storre avdrag bor fordelas under
en lingre tidsperiod., exempelvis ett halvt ar.

Som motiondrerna papekar innebér den foreslagna ordningen att reduce-

8 Riksdagen 1978/79. & saml. Nr 9
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ringen av utgdende bidragsforskott kan komma att ske forst sedan flera
ménader forflutit frdn tiden {Or barnets vistelse hos den underhéllsskyldige.
Enligt utskottets mening kan man inte rilkna med att en forillder som uppbiir
bidragsforskott for den tid barnet dr borta alltid tar hinsyn till att en
reducering kan komma att goras vid en senare tidpunkt. T vart fall stdrre
avdrag pd bidragsfrskottet kan dirfor otvivelaktigt i vissa fall leda tilt
ckonomiska svarigheter for en foridlder och pdverka dennes instédllning till
umgingesrittens utdvande. Som departementschefen framhéller dr det inget
som hindrar att nedséttningen av bidragsforskottet slis ut gver flera manader.
Med hinsyn till vad utskottet tidigare uttalat om angeligenheten av att de
nya reglerna om avdragsriitt inte leder till att kontaktméjligheterna mellan en
underhallsskyldig forilder och dennes barn forsvéras, vill utskottet under-
stryka vikten av att forsikringskassorna begagnar mdjligheten att {ordela
nedsittningen av bidragsforskott pd en tingre tid. Nagot siirskilt tillkinna-
givande frin riksdagens sida i denna friga #ir inte erforderligt. Med det
anforda far motionen anses besvarad i aktuel del.

Arerkrav av bidragstirskott

Nir bidragsforskott utglr skall den underhlisskyldige titl {6rsikrings-
kassan betala det faststillda underhdllsbidraget dock hogst det belopp som
motsvarar bidragsforskottet. Eniigt 18 § lagen om bidragsforskott kan
emellertid forsidkringskassan besluta om eftergift av aterkrav om det dr skiitigt
med hidnsyn till att den underhallsskyldige har varit sjuk, arbetslos,
omhiindertagen for vard etler haft stor forsoriningsborda. Eftergift kan ocksé
meddelas, om det av annan anledning framstar som skaligt.

Familjelagssakkunniga lade i sitt betinkande fram ett forslag till nytt
system for dterkrav av bidragsforskott. Forslaget innebar i huvudsak att
bidragsférskotten skulle frigoras frin beroendet av faststillt underhallsbidrag
och att forsdkringskassan skulle f4 mdjlighet att sjilvstiindigt prova den
underhélisskyldiges {orméaga att till det allminna betala tillbaka utgivna
bidragsforskott. Aterkrav och dterbetalning skulle bli en angelidgenhet mellan
kassan och den underhdllsskyldige. Sdvitt avsig underhéillsbidragen som
forskotterades av allmidnna medel skulle man slippa jimkningsprocessen vid
domstol, eftersom aterbetalningsskyldigheten hela tiden kunde anpassas
efter vixlingarna i den underhéllsskyldiges betalningsformaga.

Enligt propositionen bér forslaget inte genomforas nu. I stillet foreslds act
méjligheterna till omprdvning av underhdllsbidrag skall 6kas samt att — som
ett komplement till jimkningsinstitutet — forsikringskassan skall kunna
medge eftergift helt eller delvis niir det dr pikallat av idndring i den
underhallsskyldiges ckonomiska fGrhdllanden. Den nya bestimmelsen om
eftergift har upptagits i 18 § forslaget till &ndring av lagen om bidragsfor-
skott.

[ motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) hinvisas till att
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forslagen i propositionen om begriinsning av indexhdjningarna av under-
héllsbidrag kan medfora en generell ldttnad i underhllsbordan. Enligt
motionédrerna dr det emellertid uppenbart att utvecklingen av bidragsfor-
mdgan varierar for de olika bidragsskyldiga och att manga 6ver huvud taget
inte formAr oka sin bidragstormdaga. Vidare framhaélls att de underhdllsskyl-
diga som regel inte kan férvidntas vicka talan om jimkning av underhdlls-
bidrag ens om underhélisbdrdan blir mycket betungande. Sirskilt giller detta
tor de bidragsskyldiga som har det simst stéllt och som ocksd ofta har svart att
tillvarata sina intressen. Motionirerna pekar vidare pa att domstolarna blir
kraftigt belastade om jimkningsprocesser kommer att foras i den utstrick-
ning som kan vara motiverat. Med hdnsyn till de angivna forhallandena anser
motiondrerna det nodvindigt ait man finner ett system som medger att
skyldigheten att dierbetala bidragsforskott kan prévas rutinméissigt si att
underhdllshdrdan kontinuerligt kan anpassas till formégan hos de under-
hallsskyldiga som har det simst stiillt. Enligt motioniirernas mening ir det
forslag till &terkravssystem som framlades av familjclagssakkunniga vl
dgnat att ldggas till grund for ett fortsatt utredningsarbete. Motionidrerna
anser att forslaget bor dverarbetas av kommittén for dversyn av samhaills-
stddet till ensamstdende forildrar och yrkar (yrkandet 6) att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en fortidpande prévning av skyldigheten att
terbetala bidragsforskott i enlighet med vad som anfors i motionen.

Som departementschefen framhaller har det nuvarande systemet for
Aterkrav av utgivna bidragsforskott brister och pa ldngre sikt maste kanske
andra losningar sokas. Enligt utskottets mening skulle atskilliga fordelar st
att vinna om prévningen av skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott
frigbrs fran de civilrdtisliga avgérandena om underhéllsbidrag. En sidan
ordning skulle ge forsikringskassan mdgjligheter att fortlopande anpassa
dterkraven efter dndringarna i den underhdlisskyldiges inkomster och andra
ckonomiska {trhéllanden. Vidare skulle antalet jimkningsprocesser kunna
nedbringas. vilket skulle vara till férdel inte bara fér samhallet utan dveni hig
grad for parterna i de enskilda falien. Minga remissinstanser har ocks uttalat
sig positivt om de sakkunnigas forslag. I likhet med departementschefen
anser emellertid utskottet att tiden d@nnu inte d&r mogen for genomférandet av
ett sddant system som familjelagssakkunniga forordat. Inte heller kan
forslaget utan vtterligare Overviganden ldggas till grund for lagstiftning.
Utskottet utglr frdn att kommittén for Sversyn av samhillsstodet till
ensamstdende forildrar | samband med behandlingen av bidragsférskottsin-
stitutet tar upp sporsmélet om hur aterbetalningsskyldigheten bittre skall
kunna anpassas till den faktiska ekonomiska bérkraften hos den underhalls-
skyldige. Nagot initiativ frdn riksdagens sida med anledning av motionen
1978/79:29 i f6revarande del ér diirfor inte erforderligt.

Vid beddmningen av eftergiftsfrigorna enligt 18 § forslaget till indring av
lagen om bidragsforskott bor enligt propositionen de bestimmelser om
forbehallsbelopp vid beridkning av underhéllsbidrag som upptagitsi 7 kap. 3 §
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forslaget till dndring av foriildrabalken kunna tjina till ledning. Ninmnda
bestimmelser innebir att den underhdllsskyldige alltid fir férbehéallas vissa
belopp for sitt eget och andras underhdll. Forbehdllsbeloppet f6r den
underhéllsskyldiges eget underhdll skall omfatta skiiliga bostadskostnader
och andra vanliga levnadskostnader. De sistniimnda kostnaderna skall
beriiknas med ledning av ctt normalbelopp som utgdr 120 % av basheloppet.
Om sirskilda skiil foreligger far den underhallsskyldige vidare forbehallas ett
belopp {or underhall &t make eller samboende. Normalbeloppet utgor i sidant
fall 60 %6 av basbelopgzt. Slutligen fir den underhallsskyldige under vissa
nirmare angivna forutsiittningar dven forbehdlla sig ett belopp om 40 % av
basbeloppet for underhdll av eget hemmavarande barn. Vad som aterstar
sedan de angivna forbehdllsbeloppen dragits av frin den underhélisskyldiges
nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) fr i princip tas i
ansprdk for uickande av barnets behov av underhdllsbidrag.

I motionen 1978/79:29 yrkas vissa dndringar i det {Greslagna systemet for
beriikning av den underhallsskyldiges formaga att betala underhélisbidrag.
Motiondrerna foreslar att riksdagen inte skall anta 7 kap. 3 § forslaget till
indring av foriildrabalken och att riksdagen i stillet som motiv till de
grundliiggande bestimmelserna om foridldrars underhallsskyldighet mot sina
barni 7 kap. 1 § [‘d-rslaget till dndring av forildrabalken gor uttalanden om
storlcken av underhdllsbidrag i enlighet med vad som anfors i motionen
(yrkandena 3 och 4). Enligt motionirerna ir {orslagen i propositionen inte
tillriickliga for att man skall hindra att betungande underhdllsskulder
uppkommer for dem som har den sdmsta ekonomiska stillningen. Motio-
ndrerna pekar bl.a. pd att ndr det giiller forbehll f6r underhall av den
underhdllsskyldiges eget hemmavarande barn normalbeloppet ér endast 0.4
basbelopp fastiin normalkostnaden {6r ett barn i propositionen beriiknas til
.6 basbelopp. Enligt motioniirerna bor den underhallsskyldige fi disponera

_‘;‘i'vissn andelar av sin inkomst ulover forbehalisbeloppen for eget och andras

- underhdll. I motionen foreslés att — sedan {orbehdlisbeloppen avriiknats frin
nettoinkomsten — i princip endast 50 % av overskottet skall kunna tas i
ansprak {6r underhallsbidrag till ett barn. Ar det frigan om underhallsskyl-
dighet mot tvé barn skall 60 % av Gverskottet kunna utgd i underhallsbidrag
och mot tre eller flera barn hogst 65 %.

Enligt utskottets mening ér det angeldget att riskerna for social utstagning
av de underhélisskyldiga minskas. Nuvarande regler om eftergift av aterkrav
pa bidragsforskott utgdr ett betydelsefullt instrument nir det giiller att litta
situationen for underhallsskyldiga med siirskilt svdra problem. Som ovan
redovisats innebiir forslagen i propositionen att forsiikringskassorna skall fa
mdjligheter att medge eftergift i storre utstrickning iin f. n. pd grund av
forindringar i den underhdllsskyldiges ckonomiska férhéllanden. Starka skl
talar for att man vid utformningen av cftergifisinstitutet bor inta en generds
attityd gentemot de underhéllsskyldiga. Samtidigt méste emellertid beaktas
att det rader ett nira samband mellan faststilld underhallsskyldighet och
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skyldighet att dterbetala bidragsforskott. Sa liinge detta samband bestar méste
enligt utskottets mening beddémningen av formégan aut betala tillbaka
bidragsforskott ske enligt i princip samma normer som tillimpas vid
faststiillande av underhdllsbidrag. En annan ordning skulle siikerligen
upplevas negativt av dem som fullgér sin underhalisskyldighet genom att
utge faststillt underhdlisbidrag och kunna medfGra att ansenliga medel av
samhiillets resurser for stéd a1 ensamstaende foriildrar tas i ansprik dar{or att
allt flera kommer att anlita bidragsforskottssystemet for att slippa betala hela
det fasistiillda underhélisbidraget.

Det anfdrda leder utskottet till den uppfattningen att de normer som skall
tjdna till ledning vid bedémningen av en underhallsskyldigs forméga att utge
underhallsbidrag ocksd bor vara vigledande vid den fortlépande provning
som forsiikringskassan skall géra enligt regeln om eftergift av aterkrav pé
bidragsférskott. Med hiinsyn till att det ankommer pa lagutskottet att ta
stdllning till hur reglerna om underhdilsbidrag bér utformas anser sig
socialutskottet inte bora gora ndgot uttalande med anledning av motionen
1978/79:29 i forevarande delar (yrkandena 3 och 4).

Stockholm den 23 november 1978

P4 socialutskottets viignar
KERSTI SWARTZ

Ndrvarande: Kersti Swartz (fp), Nils Carlshamre (m), Evert Svensson (s),
Karin Andersson (c), John Johnsson (s). Bengt Bengtsson (c), Ivar Nordberg
(s). Kjell Nilsson (s), Britt Wigenfeldt (¢). Sven-Gosta Signell (s), Ulla
Tillander (c), Stig Alftin (s), Lena Ohrsvik (s), Marianne Lundqvist (fp) och
Blenda Littmarck (m).

Avvikande mening

betriffande dterkrav av bidragsférskott av Evert Svensson, John Johnsson,
Ivar Nordberg. Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin och Lena
Ohrsvik (samtliga s). som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10
som bérjar med " Som departementschefen™ och slutar med “inte erforder-
ligt™ bort ha féljande lydelse:

Det nuvarande systemet {or dterkrav av utgivna bidragsforskott har. som
departementschefen framhaller, brister. Enligt utskottets mening skulle
atskilliga fordelar std att vinna om provningen av skyldigheten ait betala
tillbaka bidragsforskott frigérs fran de civilriitisliga avgérandena om under-
hallsbidrag. En s&dan ordning skulle ge forsikringskassan mojligheter att
forudpande anpassa dterkraven efter dndringarna i den underhéllsskyldiges
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inkomster och andra ekonomiska forhdllanden. Vidare skulle antalet jimk-
ningsprocesser kunna nedbringas, vilket skulic vara till fordel inte bara for
samhdlilct utan dven i hog grad for parterna i de enskilda fallen. Manga
remissinstanser har ocksd uttalat sig positivt om de sakkunnigas forslag.
Fdrslaget kan emellertid inte utan ytterligare dverviganden ldggas till grund
for lagstiftning. Enligt utskottets mening ir det angeldget att ett system for
aterkrav av bidragsforskott i enlighet med familjelagssakkunnigas och
motionérernas forslag snarast kommer till stdnd. Utskottet anser pd grund av
det anforda att kommittén for 6versyn av samhillsstddet till ensamstdende
fordldrar skyndsamt bor ta upp frigan om hur Aterbetalningsskyldigheten
bittre skall kunna anpassas till den faktiska ekonomiska birkraften hos den
undecrhéllsskyldige. Kommittén bor fa tilldggsdircktiv i enlighet hirmed. Vad
utskottet s&lunda anf6ért med anledning av motionen 1978/79:29 i foreva-
rande del bor ges regeringen till kdnna.
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Sammanstiillning éver remissyttranden med anledning av motionen 1977/
78:997

RA och Sveriges domareférbund samt hovritten 6ver Skdne och Blekinge
har tillstyrkt motionen. Ovriga remissinstanser — Svenska kommunforbun-
det, Stockholms dverformyndarnimnd och Foéreningen Sveriges §verfor-
myndare — har inte velat tillstyrka att den begirda dversynen kommer till
stand.

RA ansluter sig till motioniirernas uppfattning att det fran flera synpunkter
framstir som omotiverat att brottmélsreglerna skall tillimpas nér det giller
handldggningen av mél och drenden angicende FB. En s&dan ordning kunde
vara befogad sa linge allmiin dklagare hade viss initiativratt nir det gillde mal
och drenden enligt FB. Aklagarens befattning med dessa fragor har numera
upphért. Forst i HD har RA moijlighet att inverka pa en process som i liigre
instanser forts av personer helt utanfor R A-imbetet. Sakliga skl for en sidan
ordning kan inte anses foreligga. Enligt RA framstir det som mest
dindamalsenligt att overformyndarens respektive overformyndarnimndens
talerdtt utvidgas till att omfatta riittcgdngen i HD.

Sveriges domareforbund delar motionirernas uppfattning att brottmalsreg-
lerna inte lingre bor tillimpas vid fullfljd av mal och drenden enligt FB.
Forbundet instimmer vidare i motionirernas uttalande att en éndring av
bestimmelserna inte bor leda till att en enskild parts situation forsdmras i
friga om rittegdngskostnaderna och att, om hinvisningen i 20 kap. 9§ FB
borttages, sdrskilda kostnadsregler dirfor bor inforas i lagen.

Enligt hovrdiien dver Skdne och Blekinge bér en 6versyn av bestimmelserna
120 kap.9 § FBingd som ett led i en allmiin Gversyn av bestimmelserna i 20 §
RP.

Hovritten anfor att det synes opakallat att ha kvar en hdnvisning i I'B som
gor att brottmalsregler i vissa avseenden blir tillimpliga, sdrskilt ndr dklagare
ej lingre har taleriitt enligt FB. Att brottmalsreglerna skall tillimpas torde
enligt hovritten ocksa strida mot en allmiin striivan att i tvister mellan det
allminna och den cnskilde sd mycket som mdjligt ge processen karaktir av
civil tvist mellan jimstillda parter. Enligt hovriitten kan fordelarna med
brottmélsreglerna i kostnadshinsecnde, sdsom motionirerna papekat,
behéllas genom sirskilda regler om kostnaderna.

Hovritten framhaller vidare, att bestimmelsen i 20 kap. 9 § FB kan ses som
cn fortydligande hidnvisning till 20 § RP. Det torde enligt hovriitten darfor
vara naturligt att se det av motiondrerna viickta sporsmadlet i ett storre
sammanhang. Som huvudskil for inforande av 20 § RP anfordes onsk viird-
heten av en enhetlig reglering av de mal och drenden, dir dklagare utan
samband med ansvarstalan eller annan myndighet forde talan & dct
dllmiinnas viignar. Vid en allmidn dversyn kan det enligt hovriitien dverviigas
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om skilen for stadgandet i 20 § RP fortfarande 4r beaktansvirda. Overvi-
gandena kan leda till slutsatsen att énskviirdheten av enhetlig reglering ej
hindrar siirbestimmelser {for mal och drenden enligt FB. vari 6verformyndarc
och barnavardsnamnd for talan. Skil kan ocksd framkomma som talar for att
tilimpningen av 20 § RP begriinsas till mal och drenden, i vilka &klagare for
talan, eller f6r at1 20 § RP i sin helhet upphiivs. Hovriitten anforatt den saknat
anledning att nirmare gd igenom tillimpningsomradet tor 20 § RP men velat
pcka pad att det hiir rér sig om rittsomriden utan nidrmare berdring
sinsemellan.

Svenska kommunfiorbunder delar motioniirernas uppfattning att det kan
synas markligt att endast RA har rau att fullfélja talan i mal om omyndig-
hetsforklaring. Enligt forbundet har emellertid de mél och iirenden dir
Overformyndaren har rétt att {6ra talan storre likhet med RB:s brottmadl iin
med RB:s tvistemal pa det sittet att det i realiteten inte ror sig om en process
mellan tvd likvirdiga parter utan, sdsom i brottmélsprocessen, om en process
mellan myndighet och enskild. Det férefaller enligt férbundets mening med
hinsyn hirtill naturligare att RB:s {or den enskilde tormdnligare bestimmelse
om rattegangskostnader i brottma! tir gilla framfor tvistemalsreglerna.

I Kommuntdrbundets yttrande hianvisas vidare till att, ndr det géller fragan
om rittegdngskostnaderna. 20§ RP dr tillimplig inte bara i mdl om
exempelvis omyndighetsforklaring utan dven i mal om arvode till f6rmyn-
daren eller gode mannen. Om tingsritten dndrar en 6verformyndares
arvodesbestut dr dverformyndaren enligt allmidnna regler behorig att fGra
talan mot tingsrittens beslut i hovriitten. Forbundet papekar att diven i denna
process RB:s regler om brottmadl blir tilldimpliga pa de riittegdngskostnader
som uppstdr for formyndaren eller gode mannen i hovriitten. En arvodes-
process av detta slag bor emellertid enligt forbundets mening vara aut
jadmstilla med en ren forvaltningsprocess som fors mellan myndigheten och
cnskild. Motionirernas hemstillan om 6versyn av bestdmmelserna ir alltsé i
och for sig befogad, anser forbundet, som dock f. n. inte anser sig kunna
tillstyrka den begirda 6versynen. Anledningen hirtill 4r att férbundet anser
att man (Orst bor skaffa sig ytierligare erfarenhet av tillimpningen av 1974 ars
formynderskapsreform och att formynderskapsreglerna, sedan sidan erfa-
renhet vunnits, bor underkastas en samlad dversyn.

I yttrandena fran Stockholms dveriormyndarndmd och Féreningen Sveriges
overformyvndare anfors bl.a. att man frdn Overformyndarhdll inte har
uppfattningen att enskild part i den aktuella typen av irenden upplever sig
som part i brottmadl. Ingen av dessa remissinstanser finner nagot skiil att dndra
den nuvarande lagstiftningen pd omrédet.
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Av utskottet framlagda forslag till andringar i regeringens lagfor-
slag

Forslaget till
Lag om éndring i fordldrabalken

Regeringens fiorslag Urskottets forslag

7 kap.
38

Nir underhéllsbidrag bestims enligt 2 § fir den bidragsskyldige forbehdlla
sig ett belopp for eget cller annans underhall enligt andra—f)iirde styckena.

Forbehallsbelopp for den bidragsskyldiges eget underhall innefattar alla
vanliga levnadskostnader. Bostadskostnaden beriiknas for sig efter vad som
dr skiiligt. Dc andra levnadskostnaderna beriiknas med ledning av ett
normalbelopp. For r ridknat utgdr normalbeloppet 120 procent av gillande
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsiikring.

Om det finns séirskilda skiil far ett belopp forbehallas f6r underhll &t make
som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med. Med make jamstiills
annan som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med, om de har
barn gemensamt. Forbehéllsbeloppet bestims enligt andra stycket. Normal-

beloppet utgdr dock 60 procent av basbeloppet.

Oberoende av vad som annars
giller om en forilders underhdlls-
skyldighet mot tva eller flera barn f&r
den bidragsskyldige for underhdll &t
varjc hemmavarande eger barn for-
bchélla sig ett belopp som, tillsam-
mans med vad som utges till barnet
av den andra forildern eller for
dennas rikning, for &r utgor 40
procent av gillande basbelopp. Riit-
ten kan dock bestimma ett annat
torbehéllsbelopp om det foranleds av
omstindigheterna i det sirskilda
fallet.

Oberoende av vad som annars
giller om en forilders underhdlls-
skyldighet mot tva elier flera barn far
den bidragsskyldige f6r underhall at
varjc hemmavarande barn forbchalla
sig ctt belopp som, tillsammans med
vad som utges till barnet av den
andra forildern cller t6r dennas
riikning. for &r utgor 40 procent av
gillande basbelopp. Riitten kan dock
bestimma ctt annat torbehallsbelopp
om det foranleds av omstindighe-
terna i det siirskilda fallet.
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Forslaget till
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Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

BidragstGrskott limnas ej. om

S

a) virdnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att vidtaga
eller medverka tilt atgiirder for att f3 underhallsbidrag eller faderskap till

barnet faststillt;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhéllskyldige i
vederborlig ordning betalar faststillt underhéllsbidrag icke understigande

vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

¢) det finnes uppenbart at. den
underhdllsskyldige annorledes sorjt
eller sorjer for att barnet erhéller
motsvarande underhall:

d) barnet av annat skal uppenbar-
ligen saknar behov av bidragsfiir-
skott.

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsittning att den under-
hallsskvidiges vistelseort #r kiind
eller kan utrdnas, omedelbart till
honom avsiindas meddelande om
ansokningen med forcldggande att,
didrest han har nigot att anfora i
anledning av ansdkningen, inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall
tillika ldimnas underriittelse om stad-
gandena i 1 § [Orsta och andra styck-
cna, 2§ b), ¢)och d) samt 4 § tredje
stycket.

Niir torsikringskassan meddelat
beslut i drendet. skall sokande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutct. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhdlls-
skyldige. Har ans6kan om bidrags-
forskott ¢j bifallits ecller bifallits
endast till viss del. skall beslutet

¢) det finnes uppenbart att den
underhallsskyldige annorledes sérijt
eller sorjer for att barnet erhiller
motsvarande underhéll.

78

Sedan bidragsfrskott sokts skall,
under forutsiittning att den under-
hallsskyldiges vistelscort ir kind
eller kan utrénas, omecdelbart till
honom avsiindas meddelande om
ansOkningen med foreliiggande att,
direst han har ndgot att anfora i
anledning av ansdékningen, inom
viss kort tid muntligen cller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall
tillika limnas underriittelse om stad-
gandenai | § forsta och andra styck-
ena, 2§ b) och ¢) samt 4§ tredje
stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sékande och
vardnadshavare skriltligen under-
rittus om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhalls-
skyldige. Har ans6kan om bidrags-
forskott ¢j bifallits cller bifallits
endast till viss del, skall beslutet
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delgivas iven stkanden och vard-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall dirvid underriittelsc Kimnas
sokande och vardnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall &n som avses i 4 § tredje
stycket, den underhillsskyldige om
foreskrifterna i 2 § b), ¢) och d) samit
16 §.

111

delgivas iiven sOkanden och vérd-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall dirvid underriiticlse limnas
stkanden och vardnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall in som avscs i 4 § tredje
stycket, den underhallsskyldige om
foreskrifterna i 2§ b) och ¢ samt
16 §.
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