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Lagutskottets betinkande
1978/79:18

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag till
Bokforingsnimnden jimte motion

ANDRA HUVUDTITELN
Diverse

Bokforingsnimnden

I propositionen 1978/79:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten
G 5 (s. 101-103) har regeringen foreslagit riksdagen att till Bokf6rings-
nimnden f6r budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 1 117 000 kr.

[ drendet behandlar utskottet vidare motionen 1978/79:54 av Johan Qlsson
m. fl. (c), vari yrkas (yrkandet 3) att riksdagen beslutar att hos regeringen
begira att en kommitté tillsitts med uppgift att se dver bokféringslagen och
bokféringsnimndens arbete i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motionen har, sdvitt avser yrkandena | och 2, behandlats av skatteut-
skottet i betdnkandet SkU 1978/79:34.

Foretradare for bokféringsndmnden har infor utskottet redogjort for
nidmndens verksamhet under 1978 och inriktningen av det fortsatia arbetet
inom nimnden samt redovisat sina synpunkter pa de sporsmal som tagits upp
i motionen.

Utskottet

Den 1 januari 1977 tridde en ny bokf6ringslag (1976:125) i kraft. 1
jamforelse med tidigare gillande bokforingslag innebar den nya lagen att
kretsen bokfGringsskyldiga vidgats visentligt. Alla niringsidkare 4r numera i
princip bokforingsskyldiga. Undantag gérs emellertid for enskild person som
driver jordbruk eller skogsbruk. Aktiebolag, handelsbolag och ekonomisk
forening #r liksom tidigare bokforingsskyldiga oavsett om de bedriver
néringsverksamhet. .

I lagen ges utforliga bestimmelser om bide I6pande bokforing och
&rsbokslut.

Den l6pande bokforingen bestar av kronologisk bokforing (grundbokfo-
ring) och systematisk bokf{oring (huvudbokféring med sidoordnad redovis-
ning). Alla affarshindelser skall bokfoéras. For varje affirshindelse skall
bokforingen grundas pd handling som harror frin affirshindelsen eller
sdrskilt upprittas med uppgifter om denna, verifikation. Stor vikt liggs vid en
tillforlitlig verifikationshantering. All bokforing skall ske enligt bokf6rings-
miissiga grunder. I frAga om mindre rorelser giller dock att bokforingen av
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fordringar och skulder kan ske pd ett forenklat sétt (den s. k. parmmeto-
den).

Arshokslutet bestdr av bdde resultatrikning och balansrikning. Fran
skyldigheten att uppriitta drsbokslut undantas enskilda néringsidkare som
driver sin verksamhet utan bitride av flera iin tvi arsanstillda och i vars
rorelse bruttoomsittningen understiger 200 000 kr.

Riksdagen har den 15 mars 1979 (SkU 1978/79:34) bifallit ett i prop. 1978/
79:44 framlagt forslag till lag om éndring i bokfringslagen. Lagiindringen,
som trider i kraft den 1 januari 1980, innebdr att bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen inte skall dvila den som ér skyldig att for inkomst av
jordbruksfastighet fora rikenskaper enligt den nya jordbruksbokforingslag
som triider i kraft samma dag. Vidare innebiir lagiindringen att undantaget
fran skyldigheten att uppritta arsbokslut i fortsittningen skall gilla for
niringsidkare i vars verksamhet den Airliga bruttoomsittningssumman
normalt understiger ett griinsbelopp som motsvarar 20 ginger basbeloppet for
den sista minaden av rikenskapsaret.

En sirskild namnd, bokforingsnamnden, har inriittats med uppgift, aut
frimja utvecklingen av god redovisningssed i foretagens bokforing och
offentliga redovisning. Ndmnden bestdr av ordférande och nio andra
ledamoter jimite ersittare. LedamOterna och ersdttarna representerar
myndighcter och organisationer som berérs av bokforingslagen, bl. a.
riksskatteverket, Foreningen Auktoriserade revisorer, Svenska revisorssam-
fundet, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO), LO och TCO. Hos nimnden finns ett kansh.

I budgetpropositionen foreslds att i anslag till bok foringsnimnden for nésta
budgetér anvisas | 117 000 kr., vilket innebiir en 6kning med 187 000 kr. Vid
anslagsframstillningen har departementschefen berik nat mede! for utékning
av nimndens personal med en handléggare. Resursforstarkningen syftar till
att nimnden bl. a. skall arbeta ytterligare med de redovisningsfrigor hos
foretagen som har samband med medbestimmandelagstiftningens krav pé
information och forhandling. Departementschefen hinvisar ocksa till att
bokforingsndmnden genom sitt arbete med att utveckla god redovisningssed
bidrar verksamt med forebyggande atgarder mot den ekonomiska brottslig-
heten i samhiillet.

Utskottet har i flera sammanhang understrukit vikten av att bokforings-
nimnden ges sidana resurser att namnden kan fullgéra de angeligna
uppgifter som &lagts den. Nir nimnden paborjade sin verksamhet den 1 juli
1976 tilldelades den ett kansli bestdende av chef och sekreterare. Fr. 0. m.
budgetaret 1978/79 har ndmnden tillforts yuerligare en handlidggare. 1
samband med att utskottet tillstyrkte regeringens forslag till anslag till
nimnden for sistnimnda budgetar uttalade utskottet (LU 1977/78:16), att
den personalférstirkning som anslaget gav utrymme for endast delvis kunde
anses tillgodose nimndens behov av dkade resurser for genomforande av de
projekt som nidrmare redovisats {or utskottet. Nir det statsfinansiella liget s&
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medgav borde, enligt utskottets mening, nimnden diirfor tillforas ytterligare
personal.

Med hinsyn till det anforda anser utskottct det tillfredsstillande att
departementschefen nu funnit att medel kan stillas till forfogande for
utdkning av nimndens personal med ytterligare en handliiggare. Utskottet
tillstyrker forslaget till medelsanvisning.

I motionen 54 gors gillande att det sett utifrdn smaféretagets horisont finns
ctt behov av att se Over bokforingslagen. Regeringen bor didrfor enligt
motiondrerna tillsdtta en kommitté som far till uppgift att utvirdera vilka
cffekter bokfOringslagen har haft frimst for sméforetagen. Vidare bor
bokforingsndmnden granskas i avsikt att fi fram arbetsformer och villkor
som bittre #n de nuvarande tillgodoser de mindre foretagens situation och de
olika branschintressen som finns.

Utskottet erinrar om att frigan om smaforectagen och deras bokforings-
skyldighet ingiende diskuterades i samband med behandlingen av forslaget
till ny bokforingslag (LU 1975/76:15). Utskottet fann sig dirvid inte kunna
fororda ndgra generella undantag frin bokfGringsskyldigheten. Diremot
ansdg utskottet det befogal att betriffande sméforetagen foresld vissa
littnader niir det géllde reglerna for den I6pande bokféringen och arsbokslut.
Andringarna.som godtogs av riksdagen, innebar, sisom framgar av det ovan
anforda, att niringsidkare med mindre omfattande verksamhet kan bokfora
fordringar och skulder pa ctt férenklat sétt samt underldta att uppritta
arsbokslut. Sdsom utskottet redovisat ovan har riksdagen i dagarna hojt
griinsvirdet for befriclse fradn skyldigheten att uppritta &rsbokslut.

Med den utformning som bokforingslagen fatt torde diven sméforetagarna
utan svarigheter kunna tillimpa lagen. Information om lagens bestimmelser
har skett bl. a. genom en av bokforingsnimnden utgiven informationsbro-
schyr, vilken riktar sig till sméiforetagarna och som distribuerats i ett stort
antal exemplar. Bokf6ringsndmndens foretridare har infor utskottet uppgivit
att det under nimndens verksamhet inte framkommit ndgot som skulle
motivera den av motionirerna begirda dversynen av bokféringslagen. Vidare
har upplysts att det bland SHIO:s medlemmar inte framforts ndgon kritik av
lagens bestimmelser.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet det inte pakallat att begira en
oversyn av bokforingslagen. Utskottet vill tillidgga att bokforingsnimnden
har mojlighet att till regeringen ligga fram {orslag till s&dana dndringar i
bokforingslagen som ndmnden finner erforderliga. Denna mojlighet har
utnyttjats i ett fall, ndmligen i november 1978, d& nimnden hemstillt att i
bokforingslagen métte inforas regler om omrikning till svenska kronor av
fordringar och skulder i utlindsk valuta. Nimndens skrivelse dr f. n. féremaél
for remissbehandling.

Nir det direfter giiller motionidrernas yrkande omen §versyn av nimndens
arbete vill utskottet framhalla att ndmnden fortlopande ser dver sina
arbetsformer. Som framgar av redogérelsen i budgetpropositionen har en
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indelning av nimnden i tre arbetsgrupper prévats under budgetdret 1977/78.
Erfarenheterna av denna arbetsform har varit goda. Enligt vad nimnden
uppgivit har indelningen modifierats nigot, och nimnden arbetar f. n. i tvd
fasta och tre tillfilliga arbetsgrupper. Ndgon Oversyn av nimndens verk-
samhet i en sdrskild kommitté finner utskottet inte motiverad.
P4 anforda skil avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandet.
Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen till Bokforingsnimnden for budgetdret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 1 117 000 kr.,
2. att riksdagen betriffande dversyn av bokforingstagen och bokfi-
ringsndmndens verksamhet avslr motionen 1978/79:54, yrkan-
det 3.

Stockholm den 20 mars 1979

P3 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Tvan Svanstrdm (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist
(m)*, Stig Olsson (s)*, Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s)*, Sonja Fredgardh
(c), Ake Gillstrom (s), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Anne-
Marie Gustafsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Joakim Ollén (m)*, Birgitta
Johansson (s) och Margot Hakansson (fp).

*Ej niirvarande vid betéinkandets justering.
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