Konstitutionsutskottets betinkande

1978/79:40

med anledning av propositionen 1978/79:157 med forslag till lag om
andring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar, m. m. jaimte motioner

[ detta betinkande behandlas dels propositionen 1978/78:157, dels motio-
nerna 1978/79:2525 och 2526, som vickts med anledning av propositio-
nen.

Propositionen

[ propositionen foresids en ny lag om dndring i indeiningen i kommuner,

landstingskommuner och férsamlingar. Den nya indelningslagen som ersiit-
ter 1919 &rs lag om dindring i kommunal och ecklesiastik indelning innebiir en
modernisering av indelningslagstifiningen i bade sakligt och formelit hiinse-
ende.

I den nyalagen finns bestimmelserom forutséttningarna for att Andringar i
den kommunala indelningen skall fd géras och om forfarandet vid sddana
dndringar. Ddr anges ocksd hur kommunernas inbdrdes ekonomiska
forhallanden skall regleras samt nir en indelningsidndring trider i kraft och
hur den kommunala beslutanderitten skall fordelas vid sidan dndring.

Enligt de nya bestimmelserna far indring i kommunindelningen géras,om
dndringen kan antas medfora bestdende fordel for en kommun elieren del av
en kommun eller annars frdn allmidn synpunkt. Hinsyn skall diirvid tas till
onskemadl och synpunkter dels fran den eller de kommuner som berdors, dels
frdn ortsbefolkningen. Mot en kommuns vilja fir enligt forslaget en
indelningsindring genomforas endast om det finns synnerliga skil for
indringen.

De nuvarande bestimmelserna om att en sérskild plan skall finnas som
visar den ldmpligaste kommunindelningen i varje ldn slopas enligt forsla-
get.

Beslutanderitten i frdga om mer omfattande dndringar i den kommunala
indelningen foreslas liksom hittills tillkomma regeringen. Arenden om
mindre indelningsdndringar delegeras till kammarkollegiet. _

Bestimmelserna om ekonomisk reglering mellan kommunrna vid en
indelningsandring bygger enligt forslaget pd en principiell avtalsfrihet for
kommunerna nir det giller fordelningen av tillgdngar och forbindelser.
Regeringen kommer dock dven i fortsittningen att faststilla den ekonomiska
regleringen i samband med beslutet om indelningsindring.

Alla dndringar i den kommunala indelningen trider enligt forslaget i kraft
vid ett arsskifte. Mera omfattande dndringar kommer att trida i kraft vid
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arsskiftet ndrmast efter ordinaric val av kommunfullmiiktige. Regeringens
beslut om en indelningsidndring skall som regel fattas minst ett ar fore
ikrafttridandet. Nidr kammarkollegiet fattar beslutet, dr motsvarande dver-
gangstid tre manader.

Regler foreslds om vilken ritt att fatta kommunala beslut under tiden
mellan beslut om indelningsidndring och ikrafttridandet som tillkommer
foretridare for de kommuner som berors av en dndring. Vid mer omfattande
dndringar fGreslas att ctt sdrskilt organ liksom hittills skall kunna utses for att
utdva beslutanderitten for den nya kommunen under denna Gvergéngspe-
riod. Det tOreslés att detta organ i fortsidttningen bendmns indelningsdelege-
rade. En sirskild lag om kommunala indelningsdelegerade skall enligt
forslaget ersitia den nuvarande lagen om kommunala sammanliggnings-
delegerade.

For dndringar i indelningen i landstingskommuner och f6rsamlingar
foreslés regler som i allt viisentligt stimmer 6verens med de regler som avses
giilla for iindringar i kommunindelningen.

Foljdandringar foreslds i en rad forfatiningar. Den nya indelningslagstift-
ningen avses trida i kraft den 1 juli 1979.

Propositionens hemstillan

1 propositionen hemstills att riksdagen antar de i propositionen intagna
forslagen till

1. lag om dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar,

2. lag om kommunala indelningsdelegerade,

3. lag om édndring i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggningsdclege-
rade,

4. lag om iindring i kommunallagen (1977:179),

5. lag om iindring i lagen (1961:436) om f6rsamlingsstyrelse,

6. lag om dndring i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting. kommunfullméktige m. m.,

7. lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar,

8. lag om upphévandc av vissa forfattningar om dvergingsbidrag vid vissa
dndringar i den kommunala indelningen.

Motionerna

[ motionen 1978/79:2525 av Karl Boo (¢) hemstiills att riksdagen beslutar
att de sirskilda hiinsynskriterierna i 1 kap. 1 § i forslaget till indelningslag och
folkomrostningsreglerna i 1 kap. 24 § fir en siddan utformning att de blir -
tildmpliga dven i de fall d& det ar friga om sammanslagning av hela
kommuner.
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Motioniren anfor att 1 kap. 24 § innebiir att linsstyrelser kan anordna
folkomrosining for att utréna ortsbefolkningens instillning till delning av
kommun eller Sverforing av kommundel till annan kommun. Enligt
motionirens mening ar det vil s angeldget att efterhora ortsbefolkningens
installning ifall det ndgon ging dess viirre skulle bli aktuellt att santmanslé
hela kommuner. Detta bor klart anges i 1 kap. 24 §. Analogt hirmed bor
sammanslagningsfallet nimnas i 1 kap. 1 §, ndr det talas om sirskild hdnsyn
till ortsbefolkningens dnskemadl och synpunkter.

I motionen 1978/79:2526 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen med avslag pé regeringens forslag i propositionen 1978/79:157 i
denna del beslutar att drenden om mindre indelningséndringar skall dclege-
ras till linsstyrelserna for beslut.

Enligt motionirerna talar de starkaste skilen for att beslutanderitten i
drenden om indelningsdndringar av mindre omfattning delegeras till ldns-
styrelserna och inte till kammarkollegiet, vilket foreslds i propositionen.
Linsstyrelserna har ansvaret for samhillsplaneringen i linen. Denna har stor
betydelse for bedomningen av indelningsfragor. Léansstyrelserna har vidare
en bittre lokalkinnedom dn kammarkoliegiet. I propositionen anfors enligt
motionen inga andra skil for att vilja kammarkollegiet 4n att det ligger ett
virde i att f4 en enhetlighet i bedomningen. Samtidigt uttalas i propositionen
att lansstyrelserna bor f& en framtradande roll i utredningsarbetet inf6r beslut
i indelningsidrenden, just p grund av deras befattning med lansplaneringen
och deras bittre lokalkinnedom.

Utskottet

I propositionen foreslds en ny lag om &éndring i indelningen i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar. Den nya indelningslagen avses
ersitta 1919 ars lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning. En
sdrskild lag om kommunala indelningsdelegerade skall enligt forslaget ersitta
den nuvarande lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade. Vidare
foreslés i propositionen foljdidndringar i en rad forfattningar.

Forslagen i propositionen innebir en modernisering av indelningslagstift-
ningen i bade sakligt och formellt hinseende. I samband med behandlingen
av propositionen 1975/76:187 om kommunal demokrati och ny kommunal-
lag understrok utskottet (KU 1976/77:25) vikten av att den gamla indelnings-
lagen kunde fi en modernare och inte minst frin lagteknisk synpunkt biittre
utformning.

Forslagen i propositionen bygger pa indelningslagskommitténs betdankan-
de (SOU 1978:32) Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar, som har fétt ett i stont sett gynnsamt mottagande av remiss-
instanserna. Forslagen grundar sig bl. a. pd de erfarenheter som kan himtas
frin praxis i indelningsdrenden. Utskottet anscr att forslagen med vissa
undantag, som utskottet dterkommer till nedan, uppfyller de krav som
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rimligen kan stiillas pi en modern lagstiftning om dndring i den kommunala
indclningen.

Utskottet kommer i det foljande att behandla propositionen i de delar som
berérs av motionerna och i 6vrigt i den man utskottet har funnit anledning att
kommentera forslagen.

[ motionen 1978/79:2525 av Karl Boo (c) hemstiills att riksdagen beslutar
att de sdrskilda hiinsynskriterierna i | kap. 1 § i forslaget till indelningslag och
folkomrostningsreglerna i 1 kap. 24 § far en sddan utformning att de blir
tillimpliga dven i de fall d& det ar frdga om sammanslagning av hela
kommuner.

Motioniiren anfor att | kap. 24 § innebir att linsstyrelsen kan anordna
folkomrostning {or att utréna ortsbefolkningens instéllning till delning av
kommun eller Sverforing av kommundel till annan kommun. Enligt
motioniirens mening ir det viil s angeliget att cfterhora ortsbefolkningens
instidllning ifall det ndgon ging dess viirre skulle bli aktuellt att sammansli
hela kommuner. Detta bor klart anges i 1 kap. 24 §. Analogt hirmed bor
sammanslagningsfallet nimnas i 1 kap. 1 § nér det talas om sérskild hiinsyn
till ortsbefolkningens énskemal och synpunkter.

11 kap. 1 §if6rslagettill ny indelningslag anges forutsittningarna for atten
dndring i kommunindelningen skall f4 ske. Provningen av ¢n friga om
indelningsiindring innebir enligt propositionen i allmiinhet en skiilighetsbe-
domning dirolika intressen viigs mot varandra. Féredragande departements-
chefen anser i likhet med indelningslagskommittén att bestimmelscrnas
huvudsyfte bor vara att sikerstilla att dessa intressen beaktas i tillrdcklig
utstriickning. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket skall siirskild hiinsyn vid
provaing av en friga om indelningsindring tas till 5nskemal och synpunkter
frdn den eller de kommuner som nidrmast berdrs av @ndringen. Om en sddan
kommun motsitter sig en indelningsindring far beslut om iindringen
meddelas endast om det finns synnerliga skil. I 1 kap. 1 § tredje stycket finns
en bestimmelse om hinsyn till ortsbefolkningens instilining till en foresla-
gen indelningsdndring. Enligt denna bestimmelse skall sirskild hinsyn
ocksa tas till ortsbefolkningens onskemdl och synpunkter, om en indelnings-
iindring innebir att en kommun delas ¢ller att cn del av en kommun 6verférs
till en annan kommun.

Med ortsbefolkningen avses minniskorna i det omridde som genom
indelningsiindringen skulle kemma att gverforas till en annan kommun eller
brytas ut tillen egen kommun. Bestimmelsen omfattar inte sammanliiggning
av kommuner. I dessa fall behdvs enligt propositionen inget klarliggande av
vilket inflytande befolkningen skall ha i indelningsidrendet.

Att regeringen tar sirskild hinsyn till den lokala opinionen torde enligt
propositionen vara ofrdnkomligt. Detta betyder emellertid inte att ortsbefolk-
ningen representerar kommunen. I detta sammanhang erinrar foredragande
departementschefen om bestimmelsen om att indelningsindring mot en
kommuns vilja fr ske endast om synnerliga skiil forcligger. Ortsbefolkningen
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kan enligt propositionen aldrig ansecs tala for kommunen i ett indelnings-
irende. Det kan bara kommunfullmiiktige gora.

Befolkningens forhallanden, dess tillgéng till samhiillsservice o. d. dren av
de centrala faktorerna vid bedoniningen av en friga om indelningsindring.
Utskottet anser det dérfor vara naturligt att som ofta skett i praxis stor hinsyn
tas till en folkopinion som kommit till klart uttryck. Detta bor enligt utskottet
dterspeglas i lagtexten. Utskottet anser emellertid att den lagregel som
foreslas i propositionen ir alltfor restriktiv i tvd avscenden. Dess tillimp-
ningsomréde ir begrinsat dels till sddana indelningsidndringar som innebir
att en kommun delas, dels till de mdnniskor som bor i ctt omrade som skall
brytas ut till en egen kommun cller overforas till cn annan kommun. Av
uttalandena i propositionen framgar att avsikten inte varit att hinsyn inte
skulle kunna tas iven till befolkningen i en kommun som fGreslagits bli
sammanlagd med en annan kommun eller, vid delning av en kommun, till
miinniskorna i den aterstdende delen av kommunen. Goda skiil talar enligt
utskottets mening for att 1 kap. 1 § i propositionens f{orslag till ny
indelningslag iindras sa att det klargors att bestimmelsen medger att sddana
hiinsyn tas. Som bestimmelsen idr utformad i propositionen kan den i onddan
forsvara den ofta komplicerade avvigning mellan olika faktorer och intressen
som madste géras vid avgorandet av frigor om indelningsindring. Bestim-
meisen bér sdledes dndras dels i den riktning som anges i motionen
1978/79:2525, dels s att den vid delning och omrédeséverforing omfattar
iiven hinsyn till befolkningen i den minskade kommunen.

En bestimmelse om hiansyn till den lokala opinionen i indelningsirenden
forutsiitter att det &r mgjligt att {a klarhet om vad befolkningen vill. Mot den
bakgrunden foreslas i propositionen en bestimmelse (1 kap. 24 § i forslaget till
ny indelningslag) om mgjlighet for den statliga utredningsmyndigheten att
vid utredningen av ctt indelningsirende géra cn siirskild undersékning av
ortsbefolkningens instilining till ¢n indelningséindring. Undersokningen kan
ske genom omrostning, opinionsundersékning cler liknande férfarande.
Bestimmelsen dr tillimplig p4 indelningsdndringar som inncbir att en
kommun delas elleratt en del av en kommun overférs till en annan kommun.
Den omfattar sdledes inte sammanliggningsfallen och inte heller befolkning-
en i den Aterstdende delen av ¢n kommun som forlorar en del av sitt omrade
genom indelningsandringen. Detta dr enligt propositionen en foljd av
motsvarande begrinsningar i bestimmelsen i 1 kap. 1 § om sirskild hinsyn
till ortsbefolkningens 6nskemadl och synpunkter. Utskottet anser, i likhet med
motionidren i motionen 1978/79:2525 vad avser sammanliggningsfallcn, att
dessa begrinsningar bor undanrdjas idven ndr det giller de siirskilda
undersdkningarna om befolkningens instdlining. Motionen bor bifallas.
Utskottet har noterat att foredragande departecmentschefen anser att inget
hinder bér uppstidllas mot att hora dven befolkningen i den minskade
kommunen. Vid frdga om delning av en kommun torde det enligt foredra-
ganden ofta vara ldmpligt att lata omrdstningen omfatta invdnarna i de olika
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kommundelarna. Detta vill utskottet siirskilt understryka.

Enligt féredragande departementschefen bor kommuntullmiktige i forsta
hand ges mojlighet att inhiimta synpunkter frdn befolkningen med stéd av 2
kap. 18 § kommunallagen. Utskottet delar denna uppfattning. Den statliga
utredningsmyndighecten bor samrdda med kommunen i friga om omrost-
ning. Bestimmandet av omrdstningens omfattning bor alltid foregds av
noggranna dverviganden.

Enligt 1 kap. 24 §andra stycket i propositionens [orslag till indelningslag far
linsstyrelsen anlita valnimnden { kommunen vid genomfSrandet av omrst-
ningar i indelningsfragor, om inte nimndens verksamhet i évrigt hindras
diirigenom. Valndmnden beddmer sjidlv om sd iir fallet. Om valniimnden inte
kan medverka, ankommer det pd linsstyrelsen att sjilv ombesérja alla de
Atgiirder som behovs for att genomfira omréstningen.

Indelningsiagskommittén fGreslog att fullmiiktige skulle ges riitt att hindra
att valniimnden medverkar. Kommittén hiinvisade till bestimmelserna i 2
kap. 18 § kommunallagen om landstingskommuns ritt att anlita ¢n
kommuns valnimnd. T sddana fall har det ansctts limpligt att gc kommun-
fullmiiktige sista ordet i frigan om valnimnden skall fa anlitas. Diirigenom
undviks enligt konstitutionsutskottet (KU 1975/76:25) att en landstings-
konmimun far ritt att anlita valnimnden 6r att genomfora en undersékning
som i olika avseenden kan strida mot primidrkommunala intressen.

Enligt propositionen uppndr man genom valndmndens medverkan den
bista garantin for att en omréstning skall kunna genomforas under betryg-
gande former. En rdtt for ldnsstyrelsen att oberoecnde av kommun-
fullmiiktiges medgivande anlita valnimnden kan inte anscs innebira ctt
sddant intring i den Kommunala sjilvstyrelsen som kommitién befarat.

Aven om det ligger nagot i indelningslagskommitténs standpunkt i friga
om ritten att anlita valnimnden, anser utskottet for sin del att de skéil som
talar {6r propositionens forslag viger tyngre.

I motionen 1978/79:2526 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag i propositionen 1978/79:157 i
denna del beslutar att drenden om mindre indelningsdndringar skall delege-
ras till linsstyrelserna for beslut.

Enligt motiondrerna talar de starkaste skilen for att beslutanderiitten i
drenden om indelningsdndringar av mindre omfattning delegeras till lins-
styrelserna och inte till kammarkollegiet, vilket foreslds i propositionen.
Linsstyrelserna har ansvaret for samhallsplaneringen i linen. Denna har stor
betydelse for bedomningen av indelningsfragor. Linsstyrelserna har vidare
en bittre lokalkdnnedom dn kammarkollegiet.

I propositionen foreslas att kammarkollegiet fir besluta om indelningsind-
ringar som behdvs p& grund av oregelbundenhet i indelningen eller med
hinsyn till fastighetsforhdllandena och som inte fGranleder ekonomisk
reglering mellan kommuner (1 kap. 3 § i forslaget till ny indelningslag).

De indelningsirenden som kammarkollegiet beslutar om torde enligt



KU 1978/79:40 7

propositionen huvudsakligen komma att avse omradden med enstaka fastig-
heter eller delar av fastigheter dér {2 cller inga minniskor bor.

I propositionen framhalls att de drenden som enligt forslaget delegeras till
kammarkollegiet huvudsakligen kommer att réra sig om mindre omfattande
indelningsidndringar av typ grinsjusteringar. Erfarenhet av samhiillsplane-
ring torde inte ha en sddan betydelse f6r provningen av dessa drenden att den
bor vara avgérande for var beslutanderitten bor ligga. Foredragande
departementschefen betonar att de drenden som inryms i den grupp som bor
delegeras dr forhllandevis f&. Han ifrigasétter dirfor det limpliga i att splittra
upp drendena pd 24 olika myndigheter.

Kommittén framhdller att det endast iir ett mycket litet antal mindre
indelningsidrenden som uteslutande avser den kommunala indelningen.
Oftast paverkas ocksd den kyrkliga indelningen. Detta ir enligt foredragan-
dens mening ett starkt argument for att beslutanderiitten liggs hos
kammarkollegiet, som har en rik crfarenhet av kyrkliga frigor. En ordning
som innebdr att linsstyrelserna fattar beslut enbart i drenden som inte beror
den kyrkliga indelningen avvisas bestimt i propositionen.

I propositionen diskuteras dven frdgan om decentralisering av utrednings-
ansvaret i indelningsirenden till ldnsstyrelserna. Med hiinsyn till att
kammarkollegiet foreslds f& beslutanderitten i drenden om mindre indel-
ningsdndringar anses det rimligt att kollegiet ocksd har ansvaret for
utredningen i dessa drenden. Enligt propositionen bdr kammarkollegiet
liksom hittills ha det Gvergripande utredningsansvaret dven i dvriga indel-
ningsidrenden. Lansstyrelserna bér enligt propositionen i fortsidttningen fa en
mera framtridande roll i sjdlva utredningsarbetet.

Utskottet anser for sin del att det finns behov av en central myndighet som
kan handldgga frdgor om d#ndring i den kommunala indelningen.
Kammarkollegiet bori stort sett behdlla de uppgifter kollegiet hittills har haft i
indelningsdrendena. Kollegiet bor ocksa fi besluta i drenden om indelnings-
dndringar av mindre omfattning med den avgrinsning gentemot regeringen
som foreslds i propositionen. Arendena i denna kategori torde dock inte sillan
vara av den arten att det frin olika synpunkter ter sig ldmpligast att
ldnsstyrelsen triaffar avgorandet. For att linsstyrelsen skall ha befogenhet att
besluta i dessa drenden bor tva krav vara uppfyllda. Enighet skall rdda mellan
de berérda kommunerna och forsamlingarna om att indelningsiindringen bor
genomforas. Vidare skall giilla att indelningsidndringen avser kommuner och
forsamlingar i samma ldn. Utskottet foreslar att drenden av detta slag
decentraliseras till linsstyrelserna, som dven bor ha riitt att avsld ansékningar
om indelningsdndring i dessa fall. Utskottet tillstyrker saledes motions-
yrkandet.

Linsstyrelsens beslutsbefogenhet bor omfatia dven dndringar i forsam-
lingsindelningen. 1 dessa fall skall linsstyrelsen samridda med domkapit-
let. . .
Ansdkningar om sddana indelningsindringar som kan bedémas talla inom
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linsstyrelsens kompetensomrade bor ges in till kammarkollegiet som {Grst
har att kontrollera att drendet inte ir av det slaget att det skall avgdras av
regeringen. Om kammarkollegiet sedan finner att drendet hor till Kinsstyrel-
sens beslutsomride, dverldmnar kollegiet drendet till lansstyrelsen. I dessa
drenden bor linsstyrelsen redan frdn borjan g6ra s& mycket som mojligt av
utredningen. Besviir Over lidnsstyrelsens beslut bor fd anforas hos
kamimarkollegiet vars bestut i besvirsirendet i sin tur bor kunna 6verklagas
hos regeringen.

Enindelningsindring trdder enligt 1 kap. 12 § i propositionens forslag till ny
indelningslagikraftden 1 januari det &r som bestims i beslutet omi dindringen.
Om éndringen dr av sddan omfattning att en kommun enligt den nya
indelningen inte bor foretrddas av de gamla kommunfullmiiktige, trdder
dndringen i kraft den 1 januari &ret efier det ar dd ordinaric kommun-
fullmiiktigeval har dgt rum. Det ir friga om sddana sammanldggningar och
delningar av kommuner som medfor nybildning av en kommun samt andra
indelningséndringar som leder till en sidrre dkning eller minskning av
folkmiingden (som regel minst 15 %) for ndgon av de kommuner som berdrs
av indringen. I sddana fall utses enligt propositionsforslaget alltid indelnings-
delegerade.

Enligt 1919 4rs indelningslag kan regeringen i samband med en indelnings-
dndring forordna att nyval av kommunfullmiktige skall forriittas. Emellertid
har under scnare &r extra val av kommunfullméiktige helt undvikits. Detta
har kunnat ske genom att regeringen bestimmer tidpunkten for ikrafttri-
dandet av indelningsindringar, som éir s omfattande att de bér medfora
nyval av fullmiktige, till drsskifiet efler ordinarie fullméiktigeval. Hirigenom
kan nya fullmiktige utses i vanlig ordning vid deua val.

Indelningslagskommittén, vars forslag pd denna punkt stimmer éverens
med propositionsforslaget, dr av den uppfattningen att det dven i framtiden
torde bli naturligt att sdtta stora indelningséndringar i kraft vid arsskiftet efter
ordinarie val for att undvika olidgenheter med extra val. Ordinaric fullmik-
tigeval forrittas vart tredje &r. Kommittén papekar att beredningen av
drenden om indelningséindringar som dr s omfattande att de motiverar nyval
alltid ir tidskrivande. Det finns enligt kommittén sannolikt mdojligheter att
planera och bedriva handliggningen av drenden som giller omfattande
indelningsdndringar si att dndringen utan oldgenhet kan triida i kraft vid
arsskiftet efter ordinarie val. Enligt kommitténs mening &r nackdelarna med
extra val i samband med indelningsindring s betydande att indelningsénd-
ringar som dr sd omfattande att nya fullmaiktige bor viljas endast bor fasédttas i
kraft vid arsskiftet efter ordinarie val.

Kommitténs forslag har tillstyrkts av samtliga remissinstanser som har
yttrat sig i frigan. Foredragande departementschefen, som ansluter sig till
kommitténs uppfatining, anser att den foreslagna ordningen underlittar det
praktiska genomforandet av dndringar i kommunindelningen for sivil staten
som kommunerna.
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Utskottet delar den uppfattning i frdga om behovet av att kunna hélla extra
val som kommer till uttryck i betiinkandet och propositionen. De drenden om
delning av kommuner som f. n. utreds ger enligt utskottcts mening inte
anledning till annat stillningstagande. Utskottet vill sarskilt hanvisa till att
mandatperioderna cndast ar tre &r och att utredningen och férberedandet av
storre indelningsdndringar dr en tidskrivande process. '

I propositionen behandlas de kommunalanstilldas forhdllanden vid indel-
ningsiindring. Bl. a. diskuteras frdgan om arbetsgivaransvaret vid delning av
kommuner och om de anstilldas stillning pdverkas av om delningen sker
genom uppldsning av kommunen cller gecnom utbrytning av ett omréde fran
en bestdende kommun.

Nir det giiller frigan om delning av en kommun bor leda till att kommunen
upplosesellerej, gdr foredragande departementschefen inte nidrmare in pd hur
praxis bor utformas i fortsittningen. I praktiken torde inte de anstilldas
stillning pAverkas nimnviirt av vilken form indelningsdndringen ges i detta
avscende. Majligen kan stérre klarhet i frdga om ansvaret mellan de nya
kommunerna uppnds, om den ildre kommunen upploses. A andra sidan kan
en upplosning inncbira en oséikrare stillning i vissa fragor for de anstillda. Ett
flertal praktiska skil frimst ndr det giller utformningen av den ekonomiska
regleringen talar enligt foredraganden ocksa for att upplGsning av kommun
bor undvikas. Enligt foredragandens mening bor en avviigning ske i varje
sirskilt fall av fordelarna och nackdelarna med olika tinkbara l3sningar.

Utskottet delar uppfattningen att ingen av de bada delningsformerna
generellt bor ges foretrade framfor den andra. Det f&r avgoras fran fall till fall
vilken 16sning som dr lampligast. I Gvrigt kan utskottet i allt vdsentligt
instimma i vad som siigs i propositionen i friga om de anstilldas forhéllande
vid indelningsindringar.

I propositionen fdreslds cn bestimmelse om revision i frdga om verksam-
heten i indelningsdelegerades arbetsutskott och kommittéer. Diremot
behandlas inte frdgan om hur den vanliga kommunala revisionen fungerar i
samband med indelningsindringar. Problem kan tinkas uppkomma i
synnerhet vid indelningsdndringar av stérre omfattning, framfor allt delning
av en kommun. Utskottet anser att det kan finnas anledning att uppmiirk-
samma revisionsfrdgan ndr erfarenheter p& omradet har vunnits genom de
fall av kommundelning som nu ir aktuella.

1 6vrigt foranleder propositionen inte nigot sdrskilt uttalande fran utskot-
tets sida.

Utskottet hemstdiler

att riksdagen

1. med anledning av propositionen 1978/79:157 i dessa delar och
med bifall till motionerna 1978/79:2525 och 1978/79:2526 antar
den av utskottet i bilaga till detta betinkande fOreslagna
lvdelsen av 1 kap. 1, 3, 5. 21 och 24 §§ samt 3 kap. 2,4 och 6 §§
forslaget till lag om édndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar,
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2. med bifall till propositionen i iterstdende delar antar de genom
propositionen framlagda lagforsiagen i dvrigt.

Stockholm den 10 maj 1979

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s), Holger Mossberg (s), Bertil
Fiskesjo (¢), Torkel Lindahl (fp), Sven-Erik Nordin (c), Lars Schétt (m), Hans
Gustafsson (s), Bengt Kindbom (c), Y ngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken
(¢). Wivi-Anne Cedergvist (s), Per Unckel (m), Lars-Ingvar Sérenson (s) och
Gusti Gustavsson (s).
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Bitaga

Av utskottet foreslagen lydelse av 1 kap. 1, 3, 5, 21 och 24 §§, samt 3 kap. 2, 4
och 6 §§ forslaget till lag om dndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar

Propositionens forslag

Urskortets forslag

1 kap. 1§

Regeringen far besluta omiindring
i rikets indelning i kommuner, om
dndringen kan antas medfGra besta-
ende fordel {6r en kommun cller en
del av en kommun cller andra (orde-
lar frén allmédn synpunkt. Diirvid {ar
regeringen meddela de fOreskrifter
som bchovs {or dndringens genom-
forande.

Vid provning av frigan om indcl-
ningsindring skall sdrskild hinsyn
tas till dnskemal och synpunkter frin
den cller de kommuner som nirmast
berérs av iindringen. Om en sddan
kommun motsétter sig en indel-
ningsiindring, fir beslut om éindring-
en meddelas endast om det finns
synnerliga skiil.

Om cn indelningsiindring innebar
att en kommun delas eller att en del
aven kommun Gverfors till enannan
kommun, skall sirskild hdansyn ock-
s& tas till ortsbefolkningens dnske-
mal och synpunkter. ’

1 kap.

Kammarkollegict fir besluta om
en indelningsindring som behdvs pd
grund av oregelbundenhet i indel-
ningen cller med hinsyn till fastig-
hetsforhallundena och som inte tor-
anleder ekonomisk reglering melian
kommuner.

Regeringen fr besluta oméindring
i rikets indelning i kKommuner, om
dndringen kan antas medfora besté-
ende fordel f6r en kommun eller en
delav en kommun eller andra fGrde-
lar fran allmin synpunkt. Dirvid far
regeringen meddela de foreskrifter
som behdvs {or dindringens genom-
forandec.

Vid provning av frigan om indel-
ningsindring skall sirskild hidnsyn
tas till dnskemél och synpunkter frin
den cller de kommuner som niirmast
berdrs av dndringen. Om en sddan
kommun motsitter sig en indel-
ningsindring, fir beslut om indring-
en meddelas endast om det finns
synnerliga  skdl, Sirskild hinsvn
skall ocksd tas till betolkningens
onskemdl och synpunkter.

33

Kammarkollegiet far besluta.om
en indelningsindring som behdvs pa
grund av oregelbundenhet i indel-
ningen cller med hiinsyn till fastig-
hetsférhallandena och som inte for-
anleder ekonomisk reglering mellan
kommuner,

Om de kommuner som nirmast
berdrs av en sddan indelningsind-
ring éir ense om denna och dindringen
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Propositionens forslag

1 kap.

Kammuarkollcgiets beslut enligt 3
cller 4 § dverklagas hos regeringen
genom besviir.

Utskotiets torslay

avser kommuner i samma lin, far
dock ldnsstyrelsen besluta om énd-
ringen.

58

Linsstyrelsens bestut enligt 3 §
andra  stycket  dverklagas  hos
kammarkollegict genom besviir.

Kammarkollegiets beslut enligt 3
eller 4 § Sverklagas hos regeringen
besvir. Detsamma  giiller
kammarkollegiets beslut med anled-
ning av besviir over linsstyvrelsens
beslut.

genom

1 kap. 21 3

I ett drende om indelningsindring
skall  kammarkollegiet gora den
utredning som behdvs eller, nir det
bedoms limpligt, dverliimna at lidns-
styrelsen att géra utredningen. Om
det behdvs med hiinsyn till drendets
omfattning och beskatfenhet, far
kammarkollegiet uppdra at en sdr-
skild utredare att géra utredningen.

[ ctt drende om indelningsiindring
skall gora  den
utredning som behdvs eller, niir det
bedoms limpligt, dverlimna at lins-
styrelsen att géra utredningen. Om
det behdvs med hiinsyn till drendets
omfattning och beskaffenhet, far
kammarkollegiet uppdra dt en sir-
skild utredare att géra utredningen.

Arenden om sidan indelnings-
dndring som avses i 3 § andra stycket

kammarkollegiet

skall Overlimnas av kammarkolle-
giet till linsstyrelsen.

| kap. 24 §

Nir det finns skiil till det skall en
siirskild undersékning goras om
ortsbefolkningens instdlining till en
indelningsindring, som innebér att
en kommun delas eller att en del av
kommun o&verférs till
kommun. Om en sérskild utredare
finner skiil till en sddan undersok-
ning, skall han anmdla detta till
kammarkollegiet, som beslutar i
frigan. Liinsstyrelsen beslutar om
sddana undersdkningar i drenden
som linsstyrelsen utreder.

en annan

Nir det finns skiil till det skall en
sdrskild undersGkning goras om
befolkningens instiillning till en
indelningsiindring. Om en siirskild
utredarc finner skil till en sidan
undersokning, skall han
detta till kammarkollegiet, som be-
slutar i frdgan. Linsstyrelsen be-
slutar om sddana undersdkningar i
drenden som linsstyrelsen utreder.

anmiila
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Propositionens forslag

Undersékningen skall goras av
liinsstyrelsen. Den kan ske genom
omrostning, opinionsundersékning
eller liknande (orfarande. Lénssty-
relsen far dirvid anlita valndmnden i
kommunen, om inte ndmndens
verksamhet i Ovrigt hindras dir-

igenom.

3 kap.

Regeringen far besluta om dndring
i rikets indelning i forsamlingar, om
indringen kan antas medfora besta-
ende fordel foren f6rsamling elleren
del av en forsamling eller andra
fordelar fran allmiin synpunkt. Dér-
vid far regeringen meddela de fore-
skrifter som behévs for dndringens
genomfGrande.

Vid prévning av frigan om indel-

ningsindring skall sirskild hiinsyn

tas till onskemal och synpunkter fran
den eller de forsamiingar
nidrmast berors av dndringen. Om en
sadan forsamling motsitter sig en
indelningsidndring, far beslut om
indringen meddelas endast om det

som

finns synnerliga skil.

Om en indelningsindring innebir
atten forsamling delas eller att en del
av en forsamling overfors till en
annan férsamling, skall sdrskild hin-
syn ocksd tas till ortsbefolkningens
onskemal och synpunkter.

3 kap.

Kammarkollcgiet far besluta om
en sddan indring i forsamlingsindel-
ningen som behdvs pd grund av
oregelbundenhet i indeiningen eller
med hiinsyn till fastighetsforhéllan-
dena och som inte foranleder ekono-
misk reglering mellan férsamlingar.

Utskottets forslag

Undersokningen skall goras av
linsstyrelsen. Den kan ske genom
omrostning, opinionsundersékning
cller liknande forfarande. Linssty-
relsen far diirvid anlita valnimnden i
kommunen, om
verksamhet i Ovrigt hindras dir-
igenom.

inte nidmndens

23

Regeringen far besluta om dndring
i rikets indelning i forsamlingar, om
dndringen kan antas medfora besta-
ende fordel for en forsamling clleren
del av en forsamling cller andra
fordelar fradn allmiin synpunkt, Diir-
vid far regeringen meddela de (Gre-
skrifter som behévs for dndringens
genom{6randc.

Vid prévning av frigan om indel-
ningsiindring skall sirskild hinsyn
tas till 5nskemél och sy npunkter frin
den eller de forsamlingar som
nirmast berdrs av dndringen. Om en
sddan forsamling motsiitter sig en
indelningsdndring, far beslut om
indringen meddelas endast om det
finns synnerliga skil. Sirskild hiin-
syn skall ocksé tas till befolkningens
onskemal och synpunkter.

438

Kammarkollegiet far besluta om
en sddan iindring i férsamlingsindel-
ningen som behévs pd grund av
orcgelbundenhet i indelningen etler
med hinsyn till fastighetsforhallan-
dena och som inte foranleder ekono-
misk reglering mellan férsamlingar.
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Propositionens forslag

3 kap.

Kammarkollegiets beslut enligt 4
cller 5 § 6verklagas hos regeringen
genom besviir,

14

Uriskotets jorslag

Om de forsamlingar som nirmast
berdrs av en sadan indelningsind-
ring dr ense om denna och dndringen
avser forsamlingar i samma lan, far
dock ldnsstyrelsen besluta om édnd-

ringen.
6§

Linsstyrelsens beslut enligt 4 §
andra stycket Overklagas hos

kammarkollegiet genom besvir.

Kammarkollegiets beslut enligt 4
cller 5 § 6verklagas hos regeringen
genom besviir. Detsamma giller
kammarkollegicts beslut med anled-
ning av besvir dver linsstyrelsens
beslut.



