Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:38

med anledning av propositionen 1978/79:188 om fordjupad foretags-
demokrati i kommuner och landstingskommuner samt motioner

I detta betinkande behandlas propositionen 1978/79:188 samt motionen
1978/79:1095, som vickts under den allmidnna motionstiden, och motionen
1978/79:2640, som véckts med anledning av propositionen.

Propositionen

1 propositionen foreslds atgirder som syftar till att utveckla och fordjupa
foretagsdemokratin i kommuner och landstingskommuner. Avsikten &r att
de anstillda skall fa bittre mojligheter till inflytande och insyn i frigor som rér
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt att de anstilldas
erfarenheter och kunskaper skall kunna tas till vara pa ett bittre sitt dn
hittills. Utvecklingen av foretagsdemokratin skall ske inom de ramar som har
lagts fast for medbestimmandet inom den offentliga sektorn i samband med
arbetsrittsreformen samt med hénsyn till den kommunala sektorns sarart.

I propositionen foreslas att kommunallagen (1977:179) och lagen (1957:281)
om kommunalforbund éindras s att det blir mojligt att inrdtta partssamman-
satla organ i kommuner, landstingskommuner och kommunaiforbund. De
partssammansatta organen kan enligt forslagen i propositionen fi vissa
berednings-, forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter i frigor som ror
forhdllandet mellan kommunen och landstingskommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare. Med hiinsyn till vikien av att den politiska demokratin
inte kriinks foreskrivs att till partssammansatta organ inte far verlimnas att
avgora frgor som ror den kommunala elier landstingskommunala verksam-
hetens mal, omfattning, inriktning eller kvalitet. I princip far de parissam-
mansatta organen inte heller behandla fragor som avser myndighetsutlov-
ning. Det ankommer pd kommunfullmiktige resp. landstinget att i
reglemente for de partssammansatta organen ange dessas uppgifter,
sammansittning, mandattid och verksamhetsformer.

Forslagen bygger pé fGrutsdttningen att arbetsmarknadens parter i
samband med forhandlingar om medbestimmandeavtal aktualiserar frigan
om partssammansatta organ.

Lagiindringarna avses trida i kraft den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 38
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Motionerna

] motionen 1978/79:1095 av Hilding Johansson m.fl. (s) foreslas att
riksdagen hemstiller hos regeringen att den snarast ligger fram forslag pa
grundval av kommunaldémokratiutredningens betinkande (SOU 1977:39)
Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.

Motionirerna framhaéller att tva frgor, som rér medbestimmandet for de
anstillda i kommuner och landstingskommuner, inte har fatt ngon l6sning
genom medbestimmandelagen (MBL). Det giller mojligheterna att [ata
partssammansatta organ fatta beslut i vissa fragor och att ge féretridare for de
anstillda nédrvaroritt i kommunala styrelser och nimnder. Dessa fragor har
behandlats av utredningen om den kommunala demokratin. Utredningen
har presenterat ett forslag till 16sning i betinkandet Foretagsdemokrati i
kommuner och landstingskommuner.

I motionen anfors att kommunallagstiftningen ldgger hinder i viigen for ett
mera utvecklat medbestimmande genom verksamhet i partssammansatta
organ. Demokratiutredningens forslag innebir emellertid att det genom
dandringar i kommunalilagen skulle bli mojligt att inrdtta partssammansatta
organ med vissa beslutsfunktioner.

Motiondrerna erinrar vidare om den sirskilda lagen (1972:271) om
ndrvaroritt vid sammantride med kommunal eller landstingskommunal
namnd och den forsdksverksamhet som har bedrivits med st6d av denna lag.
Erfarenheterna av forsGksverksamheten har enligt motionédrerna varit att
savil de anstdllda som de fortroendevalda har upplevt nirvaroritten som
vardefull. I motionen redovisas demokratiutredningens forslag om en mera
permanent form av nédrvaroritt for de anstilida inom den kommunala
sektorn. )

Demokratiutredningens forslag om partssammansatta organ och niirvaro-
ridtt har enligt motionen stotts av samtliga huvudorganisationer pa den
kommunala arbetsmarknaden. Utredningens fOrslag har ocksd fatt ett
mycket starkt stod vid remissbehandlingen av betidnkandet. Nagot lagforslag
pa grundval av betdnkandet har emellertid inte lagts fram for riksdagen. De
anstdllda inom den stora och vixande kommunala sektorn far enligt
motionen inte bli utestangda frin demokratiseringen av arbetslivet. Riksda-
gen bor darfor utan ytterligare dréjsmaél forelidggas lagfGrslag som dppnar
vigen for medbestimmande for de anstillda ocksd p4 dc kommunala
arbetsplatserna.

I motionen 1978/79:2640 av Britta Hammarbacken m. f1. (c) hemstills att
riksdagen beslutar avsla propositionen 1978/79:188 i avvaktan p3 fullfoljt
utredningsarbete.

I motionen anfors att en del remissinstanser redovisade Kritiska synpunk-
ter pA ndgra av de losningar som skisserades i demokratiutredningens
betinkande. Detta foranledde att en sdrskild kommitté tillsattes for fortsatt
utredning av frigan om medbestimmande f6r de kommunalanstillda och
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sirskilt frigan om partssammansatta organ med beslutanderitt. Kommittén
avser enligt kommitiéberittelsen att under inncvarande &r limna ett
betinkande i huvudfriagan. Eftersom frigan dr av principiell betydelse och,
som vissa remissvar visar, kan vara av komplicerad beskaffenhet, anser
motiondrerna att detta betiinkande borde ha invintats innan ctt forslag
(orelades riksdagen. Underlaget for stillningstagandet i fridgan bor vara si
brett som mgjligt.

Motioniirerna forutsitter att lagradet ges tillfille att avge ytirande innan en
ny proposition {ramliggs for riksdagen.

Bakgrund
Utredningen om den kommunala demokratin m. m.

Demokratiutredningen tillkallades &r 1970 f6r att géra en Gversyn av den
kommunala demokratin. Genom tilliiggsdirektiv viren 1972 fick utredning-
en i uppdrag att utreda vissa frigor om personalinflytandet i den kommunala
verksamheten.

Utredningen limnade i augusti 1977 betinkandet (SOU 1977:39) Foretags-
demokrati i kommuner och landstingskommuner.

Utredningens forslag innebdr bl. a. att kommunallagen och lagen om
kommunalférbund findras si att partssammansatta organ med forvaltnings-
och  verkstillighetsuppgifter kan inrdttas i kommunerna och
landstingskommunerna. Vissa grundldggande regler om de partssammansat-
ta organen tas in i kommunallagen. Dessa regler avses gora det mojligt for
parterna pd den kommunala arbetsmarknaden att i medbestimmandecavtal
bestimma att partssammansatta organ skall inrittas samt reglera organens
uppgifter och arbetsformer.

I den andra huvuddelen av betéinkandet behandlar utredningen nérvaro-
rittsfrigan. Utredningen foreslar att en permancnt lag om nirvaroritt for
personalforetridare vid sammantride med kommunal eller landstings-
kommunal nimnd skall ersdtta den forsokslagstiftning om nérvaroritt som
tillkom &r 1972,

En bred majoritet av remissinstanserna dr positiva till forslaget om
partssammansatta organ. Forslaget tillstyrks helt eller i huvudsak av omkring
180 remissinstanser. Till dessa instanser hor sju centrala myndigheter, 13
lansstyrelser, 16 landstingskommuner, omkring 130 kommuner och de
fackliga organisationerna. Knappt 60 instanser ger uttryck for tveksamhet
infor forslaget. Fit hor knappt 50 kommuner och sex landstingskommuner.
En negativ instillning till forstaget redovisar en landstingskommun, 15
kommuner och ytterligare nigra remissinstanscr.

Remissopinionen ir splittrad i nirvarortitisfrigan. Omkring 100 remissin-
stanser tillstyrker utredningsforslaget eller limnar det utan erinran. Ett
femtiotal avstyrker forslaget. Ungefir lika minga forordar en fortsatt
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forsoksverksamhet. Till dessa instanser hor de bdda kommunférbunden.
Omkring 30 remissinstanser ir tveksamma till forslaget.

Utredningen om medbestammande for kommunalanstillda m. m.

Efter bemyndigande den 31 augusti 1978 av den divarande regeringen
tillkallades en siirskild utredare for fortsatt utredning av fragan om medbe-
stimmande f6r de anstidllda i kommuner och landstingskommuner, m. m.

I direktiven for utredaren (Dir 1978:63) redovisas bl. a. vissa remissinstan-
sers kritik mot demokratiutredningens forslag. Kritiken avsag framfor allt
frdgan om skyddet for den politiska demokratin. [ dircktiven anfors vidare att
huvuduppgifien for utredaren, som bor utgd frdn demokratiutredningens
forslag, blir att soka finna I6sningar som tillgodoser personalens krav pi
medbestimmande utan att den politiska demokratin sétts dsido. En utgéngs-
punkt for arbetet bor vara att MBL liksom hittills bor giilla fullt ut ocksé pa det
kommunala omradet. Regler som for detta omrade innebir undantag frin
vad som foreskrivs i MBL bor emellertid kunna overviigas i den man sadana
regler pd nigon punkt framstlr som sirskilt angeligna mot bakgrund av de
forslag i 6vrigt som utredaren ligger fram. Demokratiutredningens forslag
om partssammansatta organ med beslutanderitt bor enligt direktiven
overviigas sarskilt.

Regeringen meddelade genom beslut den § oktober 1978 tilliggsdirektiv
(Dir 1978:87) till utredningen om medbestimmande for kommunalanstillda
m. m. Det tidigare bemyndigandet iindrades s att regeringen bemyndigade
chefen for kommundcpartementet att tillkalla en kommitté med hogst sju
ledamoter for fortsatt utredning av frigan om medbestimmande {or de
anstillda i kommuner och landstingskommuner, m. m. Ndgra tilligg i sak till
de tidigare direktiven gjordes inte.

Enligt 1979 &rs kommittéberiitielse avser kommittén att avge ett betiin-
kande i huvudfragan under detta ar.

PSQ-utredningen

Parterna pd den kommunala arbetsmarknaden har i en gemensam
utredning, PSO-utredningen, redovisat sin syn pa frigan om partssamman-
satta organ. [ en rapport som avlimnades i maj 1976 slas fast att parterna ir
ense om beddmningen att kommunallagstiftningen bor dindras sé att det blir
mojligt att inrdtta partssammansatta organ med viss beslutsridtt. Inom
PSO-utredningen var man &verens om att en ndrmare reglering i lag om nir
och hur verksamhet med partssammansatta organ skall bedrivas inte ér
onskviird. Parterna bor enligt utredningen i enlighet med intentionerna i
arbetsrattsreformen ha frihet att sjdlva i forhandlingar och genom avtal
utforma de normer som skall tilliimpas. Utredningen anser det onddigt att ta
in sirskilda regleri lag eller motiv till lagforslag i syfte att gora det oméjligt for
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fortroendevalda att limna beslutsratt till partssammansatta organ i frdgor dér
den kommunaldemokratiska kontrollen ir betydelsefull. Den arbetsrittsliga
lagstiftningen, det nya huvudavtalet samt kommunallagens alimédnna
utformning anses till fyllest som begrénsningar.

Arbetsrdtisreformen m. m.

Genom 1965 ars forhandlingsritisreform skapades forutséttningar for
stats- och kommunaitjinsteminnens fackliga organisationer att triffa kollek-
tivavtal med arbetsgivarna betriffande tjinsteminnens ekonomiska villkor
och anstillningsforhallanden i 6vrigt. Vid reformen undantogs emellertid
genom bestiammelser i statstjinstemannalagen (1965:274) och kommu-
naltjanstemannalagen (1965:275) vissa betydelsefulla frigor frin det avtals-
bara omradet. Det gillde t. ex. frigor om myndighets verksamhet, tjinste-
organisationens utformning, tjanstetillsatining och disciplinir bestraffning.
Det anségs att avtalsfriheten pa den offentliga sektorn borde vika f6r vissa
grundliggande demokratiska principer, t. ex. principen om medborgarnas
sjdlvklara ritt tilf inflytande 6ver de politiska besluten och principen om de
politiska organens handlingsfrihet. Inskrinkningarna i avtalsfriheten gillde
bara betriffande tjinstemannagrupperna. Redan fore forhandlingsriitisrefor-
men var det sdlunda mojligt att triffa kollektivavtal om t.ex.
kommunalarbetarnas anstillningsforhallanden.

Genom lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL), som
utgdr grunden for arbetsrittsreformen, skapades en gemensam grund for de
anstilldas medbestimmande i offentlig och enskild verksamhet. Lagen &r
tillamplig pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dit riknas
enligt forarbetena (prop. 1975/76:105, bil. 1, s. 326) inte bara frigor som rér
anstéllningsvillkor utan ocksa frdgor som rér arbetets ledning och fordelning
och de férhallanden i Svrigt under vilka arbete utfors. A ven foretagslednings-
frgor och fragor som ror bedrivandet av arbetsgivarens verksamhet i stort
hor till férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt MBL
tillforsikras arbetstagarna inflytande genom bestammelser om bl. a. forhand-
lings- och informationsskyldighet for arbetsgivaren, medbestimmanderitt
genom kollektivavtal samt tolkningsforetrade och s. k. kvardréjande strids-
ratt for arbetstagarna.

MBL triidde i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt infordes lagen (1976:600)
om offentlig anstidllning (LOA) som ersatte statstjinstemannalagen och
kommunaltjinstemannalagen. 1 LOA finns sirskilda bestimmelser om t. ex.
arbetskonflikter, tjanstetillsdttning och tjinstgoringsskyldighet som for den
offentliga sektorns del har ansetts pdkallade bl. a. av hinsyn till den politiska
demokratin. F6r kommunalanstillda i allmadnhet giller bara lagens allmdnna
bestimmelser och bestimmelserna om arbetskonflikter och skadestand.
Lagen giller ddremot i sin helhet for t.ex. lirare med statligt reglerad
anstallning.
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Nigon motsvarighet till avtalsforbudet i statstjinstemannalagen och
kommunaltjdnstemannalagen finns inte i LOA. I motiven anforde emellertid
foredraganden att den grundliggande [Grutsittningen for den fortsatta
utvecklingen av de anstélldas medbestimmande inom den offentliga sektorn
méste vara principen om den politiska demokratins suverinitet (prop.
1975/76:105, bil. 2, s. 144). De stats- och kommunalanstilldas inflytande far,
anforde han vidare, alltsd inte utvidgas i s& hog grad att de allmiinna
medborgarintressena kommer i klim. Han anforde vidare (s. 150) att det
skulle strida mot vir demokratiska ordning — som den kommer till uttryck
frimst i regeringsformen (RF) och kommunallagarna — att lata de offent-
liganstdllda genom kollektivavtal fi ett annat, mer omedelbart inflytande
over beslut som bestimmer myndigheters verksamhet i friga om maél,
inriktning, omfattning och kvalitet iin medborgarna i 6vrigt. Vad angér risken
for krinkning av den politiska demokratin uttalade foredraganden att man
kan utgd ifrdn att arbetstagarorganisationerna inte kommer att vidta négra
Atgdrder som dirckt eller indirekt inkriiktar pd den politiska demokratin
(s. 154). Som skiil for denna stdndpunkt angav han bl. a. att de erfarenheter
som vunnits efter forhandlingsrittsreformen &r 1965 i huvudsak dr positiva
och ger beligg for de fackliga organisationernas vilja och formaga att utéva sin
maktstillning under ansvar.

Aven om det inte finns nigot avtalsforbud i MBL eller LOA, far
naturligtvis avial inte trdaffas i strid mot RF, kommunallagen eller annan
tvingande lagstiftning. Den omstdndigheten att ett tilltiinkt medbestim-
mandeavtal, utan att strida mot lag, skulle krinka den politiska demokratin
innebir inte att den offentlige arbetsgivaren kan vigra att ingd i forhandling.
Genom ett sirskilt huvudavtal for den offentliga sektorn har avialsparterna
emellertid skapat en mdjlighet att f& en beddomning av grinsdragningen
mellan det omradde som parterna bér kunna reglera genom kollektivavtal och
det omride inom vilket politikerna och myndigheterna ensamma bdr ha
beslutanderiitten. Enligt avtalet har parterna i friga om sddana dmnen varom
avtal fir anses krinka den politiska demokratin enats om att striva efter
fredliga forhandlingar och att undvika strids&tgirder. En siirskild nimnd har
inrittats med rckommenderande funktioner i tvister om fragor dir avtal kan
inkrdkta pd den politiska demokratins omrade. Inget drende har hittills
hinskjutits till den sdrskilda nimnden.

Utskottet

FForetagsdemokratin i kommuner och landstingskommuner har utvecklats
pé flera siitt under efterkrigstiden. Det har skett gecnom foretagsndmndsverk-
samhet, samverkan i friga om personaladministration, arbetarskydd och
arbetsmiljo, arbetstagarnas medverkan i rationaliseringsverksamheten och
forbiittring av de fackliga fortroendeminnens stillning. Viktiga led i utveck-
lingen har varit de avtal om foretagsndimnder, arbetsmilj6 och rationalisering
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som parterna pd den kommunala arbetsmarknaden har slutit. Parterna har
ocksa inrittat centrala rad for samarbetsfragor och bedrivit {6rs6ksverksam-
het med nya former for fordjupad foretagsdemokrati.

Frigan om okat inflytande for de kommunalt anstéllda har diskutcrats
ingdende i samband med demokratistrivandena p& arbetsmarknaden i
allmiinhet. Det har ansetts vara ett gemensamt intresse for arbetsgivare och
arbetstagare pd den kommunala sektorn att ocksd de som ir anstillda i
kommunernas och landstingskommunernas férvaltningar fir insyn i och
inflytande 6ver verksamheten pa sina arbetsomréden. 1976 Ars arbetsritts-
reform omfattar dven kommunala anstédliningsforhallanden.

I betdnkandet Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner
foreslar demokratiutredningen lagstiftning som avses gora det majligt att
tréffa kollektivavtal om inriittande av partssamimansatta organ i kommuner,
landstingskommuner och kommunalférbund och om niirvaroritt for perso-
nalforetradare vid kommunala nimndsammantriden. Demokratiutredning-
en betonar att den forigdende demokratiseringen av arbetslivet ir av storsta
vikt dven ndr det giller den kommmunala sektorn.

I propositionen 1978/79:188 framhalls att en vidareutveckling av foretags-
demokratin p& den kommunala sektorn ir naturlig och nédvindig som foljd
av demokratiseringsstrivandena pd den 6vriga arbetsmarknaden. S4 1angt det
dr mgjligt bor samma arbetsrittsliga principer tillimpas inom den offentliga
forvaltningen som inom den enskilda sektorn. De fGretagsdemokratiska
striivandena inom den kommunala sektorn far dock lika litet som inom den
statliga sektorn leda till en ordning som strider mot den politiska demokratins
principer.

Aven utskottet anser att inflytandet for de kommunalt anstillda, som
utgor en mycket stor grupp av arbetstagare, skall bygga pd samma regler som
giller for den privata arbetsmarknaden men att denna princip bor vika nér det -
krivs av hinsyn till den politiska demokratin. Den kommunala verksam-
heten kommer att vinna pd att de anstilldas kunskaper, synpunkter och
erfarenheter kan gora sig gillande och tas till vara béttre dn hittills. De
anstilldas arbetstillfredsstillelse och utvecklingsmdjligheter bor ocksé kunna
bli bittre, om de far ett Okat inflytande p{i de omraden dir de dr
verksamma.

Forslagen i propositionen, som syftar till att utveckla och fordjupa
foretagsdemokratin i kommuner och landstingskommuner, giiller partssam-
mansatta organ, dvs. organ som bestar av foretriidare for kommunen resp.
landstingskommunen och fér arbetstagarna. | propositionen foresids att
kommunallagen och lagen om kommunalforbund édndras si att det blir
mojligt att inrdtta partssammansatta organ i kommuner, landstings-
kommuner och kommunalférbund. Frdgan om en permanent lagstiftning om
nirvaroritt for personalféretrddare vid kommunala nimnders sammantri-
den tas didremot inte upp i propositionen. Med hiinsyn till den kritik som flera
remissinstanser framférde mot demokratiutredningens forslag och till att
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forsoksverksamheten med nédrvaroritt avses fortsitta till halvérsskifiet 1980
ir det enligt propositionen inte pdkallat att nu ta upp ndrvarorittsfragan.
Foredragande departementschefen erinrar om att frigan ingér i det uppdrag
som ldmnats it kommittén for fortsatt utredning av frigan om medbestim-
mande for de anstillda i kommuner och landstingskommuner. Utskottet kan
ansluta sig till den bedémning som gors i propositionen.

I propositionen limnas allminna synpunkter pd verksamhet med parts-
sammansatta organ inom den kommunala sektorn. Utskottet kan i allt
viisentligt instimma i vad som i dessa delar siigs i propositioncn. Arbets-
rittsreformen ir grunden f6r de anstiilldas ritt till insyn och medbestim-
mande. Den dr utgingspunkten for forslaget om partssammansatta organ
liksom for alla andra forslag om fordjupad foretagsdemokrati i kommunerna
och landstingskommunerna. Genom arbetsrittsreformen har riktlinjer
dragits upp for grinsdragningen mellan den politiska demokratin och
foretagsdemokratin. Reformer pd den kommunala sektorn fér inte rubba
denna avviigning mellan den politiska demokratin och f6retagsdemokratin.
Forden kommunala sektorn galler sjdlvfallet inte samma forutsiittningar som
forden privata sektorn. A ven mellan statlig och kommunal verksamhet finns
skillnader som maste beaktas i detta sammanhang. De kommunala ndmn-
derna har en renodlat politisk ssmmansittning. Kommunallagen utgir fran
att de fortroendevalda i nimnderna deltar dven i beredningen av drendena
och i verkstillandet av besluten. Utmirkande for den kommunala verksam-
heten ir att ett politiskt ansvar kan utkrivas i alla fragor.

Forslaget i propositionen innebdr att partssammansatta organ med forvalt-
nings- och verkstillighetsuppgifter skall kunna inrittas i kommuner, lands-
tingskommuner och kommunalférbund. Utskottet anser att sddana parts-
sammansatta organ blir ett viardefullt komplement till de medinflytandefor-
mer som MBL erbjuder. Verksamhet med partssammansatta organ har
fordelar pd den kommunala sektorn i det hiinseendet att de anstilldas
medbestimmande ddrigenom pé ett naturligt och viil avgrinsat siitt byggs in i
den kommunala organisationen.

Propositionens forslag dr enligt utskottets mening i det stora hela vil
avviigt. Det anger en rimlig I16sning pd frigan hur verksamheten med
partssammansatta organ skall kunna losas samtidigt som den politiska
demokratin ldmnas orubbad.

I motionen 1978/79:2640 av Britta Hammarbacken m. fl. (¢) yrkas att
riksdagen avslar propositionen i avvaktan pd fullf6ljt utredningsarbete.
Motionirerna dberopar att frdgan om partssammansatta organ ir av princi-
piell betydelse och att den, som framgér av remissyttrandena 6 ver demokra-
tiutredningens forslag, kan vara av komplicerad beskaffenhet. Ett betiinkan-
de av kommittén for fortsatt utredning av frigan om medbestimmande {6r de
kommunalt anstillda borde ha inviintats innan ett forslag forelades riksda-
gen. Motiondrerna forutsitter dessutom att yttrande frin Jagrddet inhdmuas
innan en ny proposition liggs fram.
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Frigan om partssammansatta organ inom den kommunala scktorn har
forst behandlats av den gemensamma utredning, den s. k. PSO-utredningen,
som parterna pd den kommunala arbetsmarknaden har genomfért. 1 sin
rapport fastslog utredningen att parterna ir cnse om bedémningen att
kommunallagen bor dndras s& att det blir mgjligt att inriitta partssammansatta
organ med viss beslutsritt. Demokratiutredningen har sedan behandlat
frigan i sitt betdinkande som i denna del var i huvudsak enhiilligt. En bred
majoritet av remissinstanserna var positiva till demokratiutredningens
forslag om partssammansatta organ. De synpunkter och 6nskemal om
forbittringar som framfordes av vissa remissinstanser har p flera punkter
beaktats i propositionen. Det géller bl. a. den viktiga grinsdragningen mellan
de fragor som méste forbehéllas de politiska organen och de drenden som kan
Overlimnas at partssammansatta organ. Utskottet anser det angelidget att
16sningen av frigan om partssammansatia organ inom den kommunala
sektorn inte dréjer lingre. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motions-
yrkandet om avslag pad propositionen. Utskottet delar motioniirernas uppfatt-
ning att den foreslagna lagstiftningen om partssammansatta organ har
principiell rdckvidd. Det finns dédrf6r aniedning for statsmakterna att noga
folja de nya reglernas tillimpning.

I det foljande tar utskottet upp vissa fragor i anslutning till propositionen
vilka utskottet har funnit anledning att uppméirksamma nirmare.

Fragan om de konstitutionella fSrutsittningarna or verksamhet med
partssammansatta organ i kommuner och landstingskommuner behandlas i
demokratiutredningens betinkande, i ndgra remissyttranden och i proposi-
tionen. Avgoérandc for frédgan om de partssammansatta organens forenlighet
med RF ir vilken rittslig stillning och vilka befogenheter organen kommer
att fa enligt den foreslagna lagstiftningen. Utskottet vill peka pi att
lagforslaget innebdr att de partssammansatta organens uppgifier avser
beredning, forvaltning och verkstillighet. Dessutom giiller enligt lagforslaget
att frdgor om den kommunala verksamhetens mal, inriktning, omfattning
och kvalitet inte far 6verlimnas at partssammansatta organ. Det blir sdledes
inte mojligt att tilldela organen sddan kommunal beslutanderitt som avses i 1
kap. 7§ regeringsformen och ir forbehdllen de politiskt valda organen och
som enligt 1 kap. 5 § kommunallagen tillkommer fulimiktige. Vidare giller
att drenden som avser myndighetsutévning mot enskild med vissa angivna
undantag inte skall kunna handlidggas av partssammansatta organ. Utskottet
vill dven erinra om att de kollcktivavtal som skall ligga till grund for
verksamheten med partssammansatta organ maste godkiannas av fullmikti-
ge och att det ocksé ir fullmiiktige som pé grundval av avtalen beslutar om
inrittande av organcn och faststiller dessas uppgifter.

De partssammansatta organens uppgiftsomrade begriinsas enligt proposi-
tionens lagforslag i sakligt hinseende endast genom féreskriften att organen
far ha hand om &drenden som ror forhéllandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Som framgér
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av demokratiutredningens betiinkande och propositionen ir tanken att de
partssammansatta organen i forsta hand skall arbeta med frigor som giiller
personalpolitik, personaladministration, arbetsmiljo-, rationaliscrings- och
organisationsfragor, personalinformation och planlidggning av det 16pande
forvaltningsarbetet.

Vid sidan av den mycket allmént hdllna sakliga begriinsning som sdlunda
anges i lagforslaget begrinsas de partssammansatta organcns uppgiftsomrade
genom foreskrifter av mera formell karaktir. Det sker pd tre vigar som delvis
sammanfaller och som tillsammans dr av avgdrande betydelse nir ett
partssammansatt organs uppgifter skall bestimmas.

De partssammansatta organen kan bara fi berednings-, férvaltnings- och
verkstillighetsfunktioner. Denna begrinsning medfGr att partssammansatta
organ inte kan utéva kommunens beslutanderiitt, som enligt 1 kap. 5§
kommunallagen tillkommer fullmiktige. Denna beslutanderitt omfatiar alla
viktigarc finansiella fragor. Fullmiktige beslutar om forfogande over
kommunens férmégenhet, om utgifter, anslag och anslagsvillkor, om
kommunalskattens storlek samt om den kommunala forvaltningens organi-
sation och verksamhetsformer. Partssammansatta organ kan inte heller fa till
uppgift att avgdra sddana frigor som fullmiiktige har delegerat till en niimnd
med stod av 1 kap. 5 § kommunallagen.

Fragor som avser den kommunala verksamhetens mdl, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet far enligt propositionens forslag inte gverlimnas for
avgorande &t partssammansatta organ. Den grinsdragning mellan den
politiska demokratin och féretagsdemokratin som gors genom denna regel far
sitt innehdll i de uttalanden som i samband med arbetsriittsreformen gjordes i
forarbetena till LOA. Hela dct omrade som enligt dessa forarbeten bor
forbehéllas de politiska organen undantas frin de partssammansatia orga-
nens uppgiftsomride. Uttalandena tjiinar till ledning nir det giller aut
bestimma de partssammansatta organens uppgifter.

Arenden enligt 3 § forsta stycket forvaltningslagen (1971:290), dvs. dren-
den som avser myndighetsutévning mot enskild, skall med vissa angivna
undantag enligt propositionens forslag inte fi Gverlimnas t partssamman-
satta organ. Dirigenom undantas i princip verksamhet som riktar sig mot
allmiinheten frdn de partssammansatta organens uppgiftsomrade.

Utskottet anser att de partssammansatta organens uppgifter avgrénsas i
propositionens lagforslag och motiv pd ett sdtt som dr lampligt med hidnsyn
savil till grinsdragningen mellan den politiska demokratin och fGretagsde-
mokratin som till syftet med organens verksamhet. For att ett partssamman-
satt organ skall kunna f& forvaltnings- och verkstillighetsuppgifier fordras att
fragorna dr av den arten att avgdrandet inte kriver politiska avvdgningar. Det
ir enligt utskottets uppfattning viktigt att de partssammansatta organens
uppgifter bestdms sa attverksamheten inte kommer att pdverka de politiska
forhallandena i kommunen eller landstingskommunen.

I propositionen illustreras den grinsdragning som blir nédvindig i
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praktiken, nir ett partssammansatt organs uppgifter skall bestimmas, med
exempel frAn barnomsorgsomradet. Bl. a. anfOrs att ett partssammansatt
organ kan f& till uppgift att inom de ekonomiska ramar som parterna har
kommit dverens om avgora vissa frdgor som ror arbetsmiljon p4 daghemmen
i kommunen.

Utskottet vill erinra om att det av bestimmelsen i | kap. 5 § kommunal-
lagen om funktionsfordelningen mellan de kommunala organen foljer att
befogenheten att bevilja anslag ligger hos fullméktige: Av de tidigare nimnda
uttalandena om medbestimmandets grinser i forarbetena till LOA framgér
att det bor tillkomma de politiska organen att bestimma de ramar, inbegripet
resursramar, inom vilka myndigheternas verksamhet skall bedrivas.

[ propositionen anfors vidare att partssammansatta organ aldrig kan
avgora fragor om intagningsregler eller limplig personaltiithet eller grupp-
storlek i daghemmen. Inte heller kan partssammansatta organ fa bestimma i
vilken takt den kommunala barnomsorgen skall byggas ut elier om daghem-
men skall prioriteras pd familjedaghemmens bekostnad och vice versa. Det
maste enligt propositionen ankomma pa de politiskt valda organen att besluta
i sddana frigor. Utskottet instimmer i dessa uttalanden.

Ett partssummansatt organ ir avsett att ingd i den kommunala organisa-
tionen som ctt organ av sitt eget slag. Demokratiutredningen pipekar att
partssammansatta organ enligt den modell som utredningen foreslar inte blir
att betrakta som nimnd i kommunalriittslig mening utan som en siirskild
form av verkstiillighets- och samradsorgan pé ligre niva. I propositionen
framhalls att det partssammansatta organet ir ctt sirskilt forvalinings- och
verkstiillighetsorgan som ir understillt nimnden.

Enligt demokratiutredningens forslag dr det nimnden som inom de ramar
som anges i kollektivavtalet beslutar att uppgifter skall GverfGras till det
partssammansatta organet. I propositionen viiljs en annan modell. Fullmék-
tige inriittar det partssammansatta organet och anger dess uppgifter i ett
reglemente nir fullmiiktige har godkint medbestimmandeavialet. Med
denna modell fyller niminden inte ndgon funktion nir det giller inrdttandet
av ett partssammansatt organ och dverforing av uppgifter till organet.

Utskottet vill understryka att de partssammansatta organens stiillning i den
kommunala organisationen inte fordndras i forhallande till demokratiutred-
ningens forslag pd grund av den nya metod for inrittande och uppgiftsover-
foring som foreslds i propositionen. Partssammansatta organ ar en sirskild
typ av organ. De har inte stillning av namnder utan dr understillda dessa. De
kan inte vara verksamma pa de omraden som ir forbehdlina de politiskt
sammansatta organen.

Mot bakgrund av vad som nyss anforts anser utskottet ocksa att rdtten att
Aterkalla uppdrag som har ldmnats till partssammansatta organ, sisom
foreslas i propositionen, skall utdvas av nimnderna. Detta 6kar méjligheter-
na att utan alitfér stort dréjsmal genomfora en dterkallelse, om en sidan
argiird skulle bli nddvindig. Utskottet anser det ocksd limpligt med hiinsyn
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till de partssammansatta organens stillning att revisionsansvaret for orga-
nens verksamhet ligger kvar hos nimnderna. Att de partssammansatta
organen dr understiillda nimnderna markeras ocksd av att de inte har ritt att
viicka drenden hos fullmiktige. Det dr inte heller mojligt att framstilla
interpellation till ordféranden i ett partssammansatt organ. Vidare #r
kommunallagens bestimmelser om beredningstvang inte tillimpliga pa de
partssammansatla organen.

Forslaget i propositionen innebir att frigan om inrdttande av partssam-
mansatta organ kan komma att provas bdde som kommunalbesviirsmal och
som arbetstvist. Kommunalbesviir kan anforas savil 6ver fullmiktiges beslut
om inriittande av partssammansatta organ som éver beslut av ett partssam-
mansatt organ. Besvirsmyndighetens provning i kommunalbesvirsmalet
sker med tillimpning av bl.a. kommunallagens bestimmelser, medan
arbetsdomstolens avgoranden i arbetstvister vilar p& arbetsriitislig grund. 1
detta sammanhang kan noteras att ett kollektivavtal som strider mot
kommunallagen dr utan verkan. Propositionens {orslag om riittslig reglering
av de partssammansatta organen innebdr att man far en ndgot klarare
skiljelinje mellan kommunalritt och arbetsritt. Detta utesluter inte att
problem rorande forhallandet mellan de bida regelsystemen kan uppkomma.
Dessa problem far Sverlimnas at ridttspraxis. Ngra sirskilda lagstifiningsat-
girder med anledning av att vissa fragor kan komma att prévas bade som
kommunalbesvirsmal och som arbetstvist anser utskottet inte behovliga.
Niir de partssammansatta organen vil fungerar i enlighet med medbestim-
mandecavtalet och det reglemente som fullmiktige antagit torde det i
praktiken inte finnas ndgot storre utrymme for arbetsrittsliga tvister mellan
kommunen och arbetstagarorganisationerna rorande verksamheten med
organen.

Utdver det ovan anforda har propositionen inte gett utskottet anledning till
ndgot sirskilt uttalande. Utskottet tillstyrker att riksdagen godtar de béda
lagforslagen med vissa redaktionella @ndringar som framgar av bilagorna |
och 2.

I motionen 1978/79:1095 av Hilding Johansson m. fl. (s), vilken viicktes
under den allmidnna motionstiden, foreslas att riksdagen hemstiller hos
regeringen att den snarast ligger fram forslag pa grundval av demokratiut-
redningens betinkande Foretagsdemokrati i kommunerna och landstings-
kommuner. Utskottel foreslar att motionen forklaras besvarad med vad
utskottet har anfort.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. med anledning av propositionen 1978/79:188 och med avslag pa
motionen 1978/79:2640 antar de i bilagorna 1 och 2 till detta
betiinkande intagna forslagen till lag om dndring i kommunal-
lagen (1977:179) och lag om indring i lagen (1957:281) om
kommunalférbund,
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2. forklarar motionen 1978/79:1095 besvarad med stillningsta-
gandet under 1 och med vad utskotiet anfort.

Stockholm den 10 maj 1979

P4 konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Holger Mossberg (s), Bertil
Fiskesjo (c), Torkel Lindah! (fp), Sven-Erik Nordin (c), Lars Schott (m), Bengt
Kindbom (¢), Yngve Nyquist (s}, Britta Hammarbacken (¢), Per Unckel (m),
Marianne Stdlberg (s), Lars-Ingvar Soérenson (s) och Gusti Gustavsson (s).

Sarskilda yttranden

1. av Britta Hammarbacken (c)

I motion 1978/79:2640 hemstills att riksdagen beslutar avsld proposition
1978/79:188 1 avvaktan pa fullféljt utredningsarbete. Denna proposition ir
grundad pd forslag som utarbetats av utredningen om den kommunala
demokratin. Under remissbehandlingen papekade ett flertal instanser att
bl. 4. frigan om partssammansatta organ ir principiellt och praktiskt
komplicerad. Av denna anledning tillkallades en sirskild kommitté for
fortsatt utredning av frdgan om medbestiimmande for de anstillda i
kommuneroch landstingskommuner. Ur direktiven till denna utredning kan
citeras: " Demokratiutredningens forslag om partsammansatta organ med
beslutanderiitt bor Gverviigas siirskilt.”™ Det ir diirfor [Orvanande att regering-
en anseltt sig kunna undvara den analys som (enligt kommittéberiitielsen) var
avsedd att limnas redan under innevarande ar. Denna analys borde enligt
min mening ha inviintats. Utskottet i ovrigt ansdg att forslaget skulic
sakbehandlas. Man instimmer diremot i uppfattningen att den foreslagna
lagstiftningen har principiell rickvidd och anser diirfor att det finns anledning
for statsmakterna att noga folja de nya reglernas tilliimpning. Da detta
torutsiitter en mojlighet att cfter en tids praktisk tillimpning gdra en
utviirdering av de erfarenheter som vunnits sérskilt pad de omraden som
kritiserats under remisstiden, har jag ansett det mojligt att bitriida utskottets
beddmningar trots min principiella inviindning.

2. av Bertil Fiskesjo (¢) och Brittu Hammarbacken (¢).

Utredningen om den kommunala demokratin foreslog att de kommunala
niimnderna skulle kunna overlita vissa beslutsbeflogenheter till partssam-
mansatt organ. Besluten i dessa organ skulle anmiilas till vederbdrande
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niimind. Niimnden tillerkiindes vidare riitten att om “"synnerliga skill” {Greldg
aterkalla givna uppdrag.

I propositionen och i utskottsbetinkandet fastliggs en delvis annorlunda
ordning. Det dr fullmiiktige som skall inrdtta de partssammansatta organen
och faststilla deras uppgifter. Anmiilningsskyldigheten till nimnden tas bort.
Genom dessa revideringar forandras onekligen de partssammansatta orga-
nens stillning. De blir mera fristdende gentemot de niimnder som de overtar
uppegifter ifran.

Trots dessa torindringar skall dock dterkallelseriitien enligt {6rslaget ligga
kvar pd vederborande nimnd. Det innebiir saledes att uppdraget ges av ett
organ — fullmiiktige — medan rétten att aterta uppdraget kiggs pa ctt annat —
nimnden. Detta drenligt vdr mening ingen bra ordning. Den strider motden i
Ovrigt allmént giillande principen att en som ger ett uppdrag ocksé har ritten
att aterkalla det. Forslaget innebiir ocksa att en ur praktisk och riittslig
synpunkt oklar situation kan uppsta. Fullmiiktiges ursprungliga beslut om
det partssammansatta organets uppgifter kvarstar trots att dessa helt eller
delvis kan ha aterkallats av vederb6rande nimnd. En siirskild svarighet
uppstdr i de fall ett partssammansatt organ Overtagit uppgifter {ran flera
nimnders sakomraden.

Det riktiga borde sdledes enligt vir mening har varit att sdviil delegations-
riitten som &terkallelserdtien lagts antingen pa vederborande nimnd eller p
fullmiktige.
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Bilaga |

Firslag till
[.ag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1977:179)

dels att 1 kap. 5§ och 7 kap. 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 3 kap. 13a§och 13b §, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Av utskottet foreslagen lvdelse
1 kap. 5 §!
Kommuns och landstingskommuns beslutanderitt utovas av fullmékti-
ge.

Farvaltning och verkstillighet ankommer pa styrelsen och dvriga ndmn-
der. Niimnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullmiktige. For
sidan uppgift kan tiflsdttas sirskild beredning bestdende av en eller flera
personer.

I kommuner och landstings-
kommuner far inrdttas partssamman-
satta organ med uppgift att svara for
viss beredning, forvalining och verk-
stillighet inom styrelsens eller andra
ndmnders verksamhetsomrdden.

Fullmiiktige fir uppdraga 4t styrelsen eller annan ndmnd att i fullmiktiges
stille fatta beslut i viss grupp av drenden, i den man ej annat foljer av lag eller
annan forfattning. Sddant uppdrag far ¢j avse drenden son dr av principiell
beskaffenhet eller i Gvrigt av storre vikt.

3 kap. 13a§2
Fullmdkrige inrdttar partssammansat-
ta organ. Ett sadant organ kan, om ej

Y] propositionens forslag har tredje stycket foljande lydelse: "1 kommuner och
landstingskommuner far tillséttas partssammansatta organ. Ett sddant organ kan, om
¢j annat foljer av lag eller annan forfattning, ha till uppgift att inom styrclsens cller
andra nimnders verksamhcisomrdden svara {or beredning, forvaltning och verk-
stiillighet i #drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller landstings-
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Till ett partssammansatt organ far
¢) dverlimnas att avgdra frégor som avser den kommunala eller landstingskommunala
verksamhetens mal. inriktning, omfattning eller kvalitet cller frigor som avses i 3 §
forsta stycket forvaliningslagen (1971:290) med undantag av drenden om anstillning,
ledighet, vikariat och forslagsbeléning.™

2 Motsvarasav | kap. 5 ¥ tredje stycket i propositionens forslag. I detta forslag har fGrsta
stycket forsta meningen den lydelse som framiglr av not 1.
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Nuvarande lvdelse Av utskottet foreslagen lydelse

annat foljier av lag eller annan forfatt-
ning, ha till uppgift att inom styrelsens
eller  andra  nimnders  verk-
samhetsomraden svara for beredning,
Sorvaltning och verkstdllighet i direnden
som ror forhallandet mellan kommu-
nen eller landstingskommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare.
Till ett partssammansatt organ far ej
overldmnas att avgéra frdgor som
avser den kommunala eller landstings-
kommunala verksamhetens mdl, in-
riktning, omfattning eller kvalitet eller
Jfragor som avses i 3§ forsta stycket
Sorvaltningslagen  (1971:290)  med
undantag av drenden om anstdllning,
ledighet,  vikariat och  forslagsbelo-
ning.

3 kap. 13b §!

Ett partssammansatt organ bestar
av foretrddare Jor kommunen eller
landstingskommunen och av foretrd-
dare for arbetstagarna. Kommunens
eller landstingskommunens foretrida-
re i ett partssammansatt organ vdéljs av
Jullmdktige eller av swrelsen eller
annan ndmnd som fullmdéktige utser.
Arbetstagarnas fOretrddare utses av
berirda arbetstagarorganisationer.

Fullmdktige faststiller reglementen
for de partssammansatta organen i
kommunen eller landstingskommu-
nen. | reglementet anges det parts-
sammansatta organets . uppgifter,
sammansdtning,  mandattid  och
verksamhetsformer. Bestammelserna
i 3 kap. 9§ andra sivcket och 10§
tredje stvcket tillimpas ocksa pd ett

I Motsvaras av 3 kap. 13 a § i propositionens {orslag. | detta forslag har forsta
stycket dessutom en forsta mening av foljande lydelse: "Fullmiktige tillsétter
partssammansatta organ,”
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Nuvarande lydelse

7 kap.

I friga om besvir Gver beslut av
kommunstyrelsen eller annan kom-
munal nimnd skall bestimmelserna
i 1§ om besvir over beslut av
kommunfullmiktige tillimpas pa
motsvarande sitt, om ej annat sigs i
3 § ellerdr siirskilt féreskrivet. I fraga
om besvir 6ver beslut av forvalt-
ningsutskottet eller annan lands-
tingskommunal ndmnd skall be-
stimmelserna i 1 § om besvir over
beslut av landsting tillimpas pa
motsvarande sitt, om €j annat sigs i
3§ eller dr sirskilt foreskrivet.
Besviir far ej anforas 6ver beslut av
rent férberedande eller verkstiillande
art.

Av utskottet foreslagen lvdelse

parissammansatt organ. Deitsanma
giller i fraga om bestimmelserna i 3
kap. 10 § andra sivcket om fiorande av
protokoll, protokolls innehdll, juste-
ring av protokoll, tillkénnagivande om
Justering och reservation.

Stvrelsen eller en annan néimnd
inom vars verksamhetsomrdde et
partssammansatt organ har tillsatts far
dterkalla uppdrag som overlimnats till
organet, om synnerliga skdl foreligger
till der.

28!

1 friga om besvir 6ver beslut av
kommunstyrelsen, annan kommu-
nal ndmnd eller partssammansatt
organ skall bestimmelserna i 1 § om
besviir éver beslut
fullmiiktige tillimpas pd motsvaran-
de siitt, om ej annat sdgs i 3 § eller ir
siirskilt foreskrivet. I friga om besviir
over beslut av forvaltningsutskottet,
annan landstingskommunal ndmnd
cller partssammansatt organ skall
bestimmelscrnail § ombesviir over
beslut av landsting tillimpas pa
motsvarande sitt, om ¢j annat sigs i

av  kommun-

3% eller dr sarskilt foreskrivet.
Besviir fir ej anforas dver beslut av
rent forberedande eller verkstiillande

art.

Bestimmelserna i forsta stycket giiller dven beslut som har fattats med stod
av uppdrag enligt 3 kap. 12 §. I frdga om beslut som ¢j har protokollforts
siirskilt rilknas besvirstiden fran den dag d& justering av protokoll, som har
forts vid det sammantride med styrelsen eller nimnden varvid beslutet har
anmilts, har tillkinnagivits pd anslagstavlan.

Bestimmelserna i forsta stycket giiller ocksd i frAga om besvir 6ver sadant
beslut av revisorerna som avses i 5 kap. 4 §.

I Overensstimmer med 7 kap. 2 § i propositionens {érslag.
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Nuvarande lydelse

7 kap.

Fullmiktige far utse sirskild
ndmnd med uppgift att prova besvar
over styrelsens, annan nimnds eller
revisorernas beslut om tillsidttning av
eller férordnande p& kommunal eller
landstingskommunal tjinst, entledi-
gande fran sddan tjdnst eller discipli-
nidr atgdrd mot tjinsteman, om
besvir dver beslutet annars skulle ha
anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20 §§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pé
motsvarande siitt i drende hos sddan
besvdrsndmnd.

Av utskottet foreslagen lvdelse

3!

Fullméktige far utse sirskild
niamind med uppgift att prova besvir
Over styrelsens, annan namnds,
partssammansalit organs eller reviso-
rernas beslut om tillsitining av eller
forordnande p4 kommunal eller
landstingskommunal tjinst, entledi-
gande frin s&dan tjinst eller discipli-
nir &tgird mot tjinsteman, om
besviir dver beslutet annars skulle ha
anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20 §§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pd
motsvarande siitt i drende hos sddan
besvirsnimnd.

Reglemente for besviarsnimnd antages av fullmiiktige.

Om ej annat foreskrives i reglementet, tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
13 § andra stycket, med undantag av hinvisningen tilt 3kap. 9 § andrastycket
och 3 kap. 11 § forsta stycket, pA motsvarande sitt pa besviarsnimnd.

Om besvirsndmnd finns, far den som ar missndjd med beslut som avses i
forsta stycket anfora besviir hos nimnden inom den tid, som fGreskrivesi 1 §
andra stycket och 2 § andra stycket.

Betriffande besvir 6ver besviirsnaimnds beslut tillimpas bestimmelserna i
1 § pd motsvarande sdtt. Till stod for sddana besvir far dessutom dberopas att
det hos besviirsnimnden Overklagade beslutet dr oriktigt pd nigon siddan
grund som siigs i 1 §.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1979.

I Overensstimmer med 7 kap. 3 § i propositionens forslag.
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Forslag till

19

Bilaga 2

Lag om dindring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hirigenom foreskrivs, att 3 och 12 §§ lagen (1957:281) om kommunal-
forbund! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

3

Av uiskottet foreslagen lvdelse

82

Kommunalforbunds beslutanderitt utévas av forbundets fullmiiktige.

Forvaltning och verkstillighet titlkomma forbundets styrelse och ¢vriga
niimnder. Niimnderna bereda dven iirenden som skola avgoras av fullmik-
tige. For sddan uppgift kan sirskild beredning bestiende av en eller flera

personer tillsiittas.

I kommunalforbund far inrdiitas
parissammansatta organ med uppgift
attsvara for viss beredning, forvaltning
och verksiallighet inom styrelsens eller
andra ndmnders  verksamhetsom-

raden.

12§

Diir ej annat dr sirskilt foreskrivet,
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
1-16 §§ kommunallagen (1977:179)
pd motsvarande sduwt i fraga om
kommunalforbunds styrelse och 6v-
riga niimnder m. m.

Dir ej annat dr sérskilt foreskrivet,
tillimpas bestaimmelscrna i 3 kap.
1-16 §§ kommunallagen (1977:179)
pd motsvarande siitt i frdga om
kommunalférbunds styrelse och 6v-
riga nimnder, partssammansatta or-

gan m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979,

I Lagen omtryckt 1977:181.

21 propositionens forslag har tredje stycket foljande lydelse: I kommunalférbund far
tillsiittas partssammansatta organ. Ett sddant organ kan, om ¢j annat foljer av lag eller
annan forfattning, ha till uppgift att inom styrelsens cller andra nimnders verk-
samhetsomriden svara for beredning, forvaltning och verkstillighet i drenden som rér
forhallandet mellan forbundet som arbetsgivare och dess arbetstagare. Till ett
partssammansatt organ far ej dverlimnas att avgora frigor som avser forbundsverk-
samhetens mal, inriktning. omfattning eller kvalitet eller frgor som avses i 3 § forsta
stvcket forvaltningslagen (1971:290) med undantag av drenden om anstillning,
ledighet. vikariat och forslagsbeléning.™

3 Overensstimmer med 12 § i propositionens forslag.
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