Konstitutionsutskottets betankande
1978/79:37

med anledning av propositionen 1978/79:109 om éndring i datalagen
(1973:289) samt motioner

I detta betinkande behandlas propositionen 1978/79:109, foljdmotionerna
1978/79:2592. 2609, 2610 och 2611 samt de under aliminna motionstiden i r
vickta motionerna 1978/79:489 och 490. Vidare behandlas motionerna
1978/79:2324 och 2467 i vissa delar. Motionen 2324 har viickts med anledning
av propositionen 1978/79:121 om anviindningen av automatisk databehand-
ling (ADB) i statsforvaltningen. Denna motion bchandlas i vriga delar av
finansutskottet. Motionen 2467 slutligen har viickts med anledning av
propositionen 1978/79:111 om é&tgirder mot krangel och onddig byrdkrati
m. m. | forevarande sammanhang behandlas yrkandet 7 i motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis vissa dndringar i datalagen.

Personregister som fors med viss bestimd teknisk utrustning skall enligt
forslaget kunna undantas fran kravet pé tillstdnd av datainspektionen. Som
forutsiattning uppstiills att det med hidnsyn till utrustningens art, till
utforandet av den automatiska databchandlingen och till registrets utform-
ning i ovrigt framstir som uppenbart att otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet inte skall uppkomma.

Enligt forslaget infors vidare ytterligare sjdlvstindiga grunder {6r datain-
spektionens tillstdndsprovning.

En annan nyhet dr att reglerna om den registeransvariges underréttelse-
skyldighet till enskild preciseras.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 1979.

Forslaget bygger pa det forslag som datalagstiftningskommittén (DALK)
har lagt fram i betinkandet (SOU 1978:54) Personregister — Datorer —
Integritet. Kommittén har kommit till slutsatsen att man bor Gverviga att pa
sikt inftra en generell personregisterlagstiftning. I propositionen forutskickas
att tilldggsdirektiv till kommittén om att utreda denna frga kommer att
utfiirdas senare i Var.

Betriffande lagforslagen och motiven till dessa hiinvisas till propositionen
som ocksé bl. a. innehdller en sammanfattning av datalagstifiningskommit-
téns forslag och en sammanstiilining 6ver remissyttrandcna dver kommitténs
betinkande.
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Motionsyrkandena

L motionen 1978/79:489 av Stig Gustafsson (s) och Kurt Hugosson (s) yrkas att
riksdagen hos regeringen anhiller om framlidggande snarast mojligt av {orslag
till dndring av datalagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen 1978/79:490 av Stig Gustafsson (s) och Kurt Hugosson (s) yrkas att
riksdagen beslutar hos regeringen anhdlla om utredning och forslag till en
personregisterlag i enlighet med vad som anforts | motionen.

I motionen 1978/79:2324 av Bo Turesson (m) yrkas sdvitl nu dr i friga att
riksdagen beslutar

1. att riksdagen som vilande grundlagsindring antar féljande tilligg till
regeringsformen

a. | kapitel 8 infors en ny paragraf I a av foljande lydelse:
8 kap.
la§

Nir datasystem inom den offentliga sektorn f6r sin tillimpning kriver
nytillkommen eller dndrad lag eller foreskrift, skall beslut om inférande av
eller forséksverksamhet med sddant datasystem understillas riksdagen {6r
det fall ndgon del av de berdrda lagarna eller foreskrifterna tillhor riksdagens
primira lagomréde.

b. Kapitel 8, paragraf 18, komplctteras med ett nytt, avslutande stycke.
8 kap.

18 §

Foratt ——— i lag.

Vid beslut om ny lag cller forordning cller vid beslut om varaktigt
inrittande att nytt stérre datasystem inom den offentliga scktorn skall
lagradets vttrande inhimtas. Vid rAdets behandling av sddan fraga skall minst
cn niirvarande vara sfvil lagfaren som besitta siirskild fackkunskap i
dataicknik.

c. Kapitel 8, paragraf 19, komplectteras med cn ny avslutande mening.

8 kap.
19§
Beslutad —~ - av riksdagen.
Lagar och ———Kkan ske. De datorprogramalgoritmer i statliga datorsystem

som motsvarar beslut om urval, tilldelning, styrning av kontrollatgiirder av
betvdelse for myndighets verksamhet, offenttighet och sckretess skall till sina
sammanfattade logiska huvuddrag kungoras pd samma siitt som lagar och
forordningar, for det fall i motsvarande situation de regler som styr
miinskliga. intc datorbaserade beslut kungoras.

d. Kapitel 9, paragraf 10, kompletteras med ctt nytt avslutande stvcke.
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9 kap.
10 §

Regeringen — — — forpliktelse.

Under ———i lag.

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande pibdrja konstruktion
av eller driva fors6ksverksamhet med mycket stora statliga datasysteni, som
forutsiitter dels att stora investeringar gors inledningsvis, dels att dessa
investeringar amorteras genom ett mangérigt utnyttjande, under vilken tid
riksdagen forutsitts avstd frAn reformer eller indringsforslag inom det
aktuella forvaltningsomradet om den gjorda investeringen skall hinna skrivas
av pa ett ekonomiskt riktigt sétt.

e. Kapitel 11 kompletteras med en ny. avslutande paragrat 14
11 Kap.

14 §

Domstol eller myndighet skall i sin skriftvixling och i sina register
identifiera enskilda med for- och cfternamin. Ytterligare identiticringsbegrepp
far efterfrigas av domstol eller myndighet, men svar pa sddan friga far inte
goras till férutsdtining f6r att mél, drende eller service till ailminheten skall
upptas till behandling och verkstillas. Motsvarande regler giller dem som
anfortrotts forvaltningsuppgift enligt detta kapitels 6 §.

2. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam dversyn av gillande
regler sd att datorprogranmiversioner hos domstolen och myndigheten och
dndringar i dessa fortlopandc diariefors,

3. att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamma &tgdrder si att alla
driftfel och driftavbrott noggrant protokollfors i allménna, offentliga register
vid datorer och terminaler hos alla domstolar och myndigheter dir friga kan
uppkomma om ersittning for fel cller skada pa grund av utrustningsfel,

1 motionen 1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas sdvitt nu ér i
friga

7. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag om att uttag for
kommersiellt syfte av personuppgift ur offentligt register ej f&r forckom-

ma,

1 motionen 1978/79:2592 av Kurt Hugosson (s) och Bengt Kindbom (c) yrkas
att riksdagen beslutar

1. att komplettera datalagen dven med den regel om SPAR som DALK
foreslagit nimligen foljande

For aktualisering av motsvarande registeruppgifter i andra personregister,
for komplettering av andra personregister med personnummer, for kontroll
av personnummer i andra personregister samt for uttag av urval av
personuppgifter och andra uttag skall finnas ett centralt statligt person- och
adressregister tort med hjilp av automatisk databehandling. Innehéllet i detta



KU 1978/79:37 4

register skall grundas p& uppgitter om folkbokféring. inkomsttaxering och
fastighetstaxcring, som finns hos linsstyrelserna.

Regeringen cller, efter regeringens bestimmande, datainspektionen
meddelar nidrmare foreskrifter om det statliga person- och adressregistret.

Annat personregister med indamdl och med innehdll som i f6rsta stycket
sdgs fir inrdttas och foras endast cfter beslut av regeringen.

2. att som sin mening ge regeringen till kiinna att vad som i det féreghende
anforts bor vara viigledande vid utformningen av de niirmare féreskrifterna
om SPAR.

1 motionen 1978/79:2609 av Joakim Ollén (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen anférts om en
forstirkning av datainspektionens resurser och om den framtida finansie-
ringen av denna resursforstdrkning.

I motionen 1978/79:2610 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir (Grslag till lagstifining som ger de
anstillda och deras fackliga organisationer méjlighet att tillvarata och skydda
sin integritet vid inférande av datorstddda system genom information och
utbildning pé de anstilldas villkor. tiligdng f6r de anstillda till egen expertis
och vetoriitt for de anstiilldas fackliga organisationer,

2. att riksdagen begdr att regeringen i samrad med offentligt anstillda
forskare och statistiker utarbetar ctt férenklat tillstAindsansdkningsforfarande
for personregister for offentlig forskning och statistik,

3. att riksdagen med dndring i propositionen 1978/79:109 beslutar anta
foljande forslag till Lag om dndring i datalagen (1973:289).

Propositionens [orslag Motionens torslag

23
andra stycket
Personregister dver anstdllda vid
Joretag eller myndigher fdr icke inrdi-
1as eller foras utan tillstdnd fran beror-
da léntagarorganisationer.

Forsta stycket giller icke i friga
om personregister vars inridttande
beslutas av regeringen eller riksda-
gen. Fore sddant beslut skall dock
vttrande inhdmtas fran datainspek-
tionen.

Forsta och andra stycket giller
icke i friga om personregister vars
inriittande beslutas av regeringen
eller riksdagen. Fore sidant beslut
skall dock yttrande inhimtas fran
datainspcktionen och i fraga om
personregister Over ansidllda  frdn
berdrda lontagarorganisationer.
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Propositionens forslag

4%

Motionens forslag

tredje stycket

Tillstind att inrdtta och f6ra
personregister som innehéller upp-
gift om nagons politiska eller religio-
sa uppfatining fir meddelas endast
om sirskilda skil foreligger. Vad
som nu sagts géller dock ¢j personre-
gister som sammanslutning avser att
fora betrdffande sina egna medlem-

mar.

Tillstdnd ar inrdrta och fora
personregister som innehaller uppgift
om ndgons arbetsprestationer fdr

meddelas endast om sdrskilda skal

Joreligger.

Tillstdnd att inritta och {6ra
personregister som innehdller upp-
gift om ndgons politiska eller religis-
sa uppfatining far meddelas endast
om sirskilda skil foreligger och den
registrerade gett skrifiligt tillstand till
registreringen. Yad som nu sagls
giller dock ej personregisier som
sammanslutning avser att féra be-
triffande sina egna medlemmar.

10§
andra stycket

Underriittelse enligt forsta stycket
skall ldmnas utan kostnad {6r den
enskilde. Foreligger sdrskilda skal fdr
dock datainspektionen i frdga om visst
slag av personuppgifier eller i fraga om
underrdtrelse om att personuppgift om
enskild ej forekommer | registret
medge atr avgift tages ut.

Underriittelse enligt forsta stycket
skall lamnas utan kostnad for den
enskilde.

10§
fjirde stycket

Forsta stycket giller icke heller,
om det i friga om visst slag av
personuppgifter dr uppenbart att
underrittelse kan underlitas pé
grund av att det inte foreligger ndgon
risk for otillborligt intrdng i registre-
rads personliga integritet. Underrét-
telse far dock underlétas endast efter
medgivande frin datainspektionen.

FForsta stycket giller icke heller,
om dct i fréga om visst slag av
personuppgifter dr uppenbart att
underrittelse  kan underldtas pa
grund av att detinte foreligger nagon
risk for otillborligt intrdng i registre-
rads personliga integritet och person-
uppgifierna ingdr i ett mycket kortva-
rigt register for testdandamadl, offentlig

Jorskning eller statistik, register over

vilka uttag och fordndringar som gjorts
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Propositionens firslag

Motionens forslag

i ett register (loggningsregister)., eller
sdakerhetskopia av et register (back-
uppregister). Underrittelse far dock
underlétas endast cfter medgivande
frin datainspcktionen i varje enskilt

Jfall.

11§

forsta stvcket

Personuppgift som ingér i person-
register fir ej limnas ut om det finns
anledning antaga att uppgiften skall
anviindas till automatisk databe-
handling i strid med denna lag. Finns
det anledning antaga att personupp-
gift skall anvindas for automatisk
databehandling i utlandet far uppgif-
ten limnas ut endast efter medgivande
av datainspektionen. Sddant medgi-
vande far ldimnas endast om det kan
antagas att utldimnande av uppgifien
icke kommer att medfora otillborligt
intrang i personlig integritet.

Personuppgift som ingér i person-
register tar ¢j limnas ut om det finns
anledning antaga att uppgificn skali
anviindas ull automatisk databe-
handlingistrid med denna lag. Finns
det anledning antaga att personupp-
gift skall anviindas f6r automatisk
databchandling i utlandet far uppgif-
ten ej limnas ut.

Unag for kommersiellt syfte av
personuppgift ur offentligt register far
ej forekomma.

4. att riksdagen som motiv till undantagsregeln i nést sista stycket i 2 §
uttalar att regeln endast géller personregister som uppstar vid utnyttjande av
enklare former av datorutrustning, nimligen kontorsutrustning som skriv-
automater och andra system for framstillning av text och dokument
(s. k.ordbehandling), datorutrustning for grafisk produktion, hemdatorer
med lagring av uppgifter fOr personligt bruk och datoriserade konferenssy-
stem, s. k. telekonferenssystem.

I motionen 1978/79:2611 av Olle Wiistberg (Ip) yrkas

1. att riksdagen uttalar att datalagen inte dr tillimplig pd texterna i sddana
datorférmedlade meddelanden, som inte innehdller systematiska samman-
stillningar av personuppgifter,

2. att riksdagen uttalar att datainspektionen bor ta hiinsyn till yutrandetrihet
och brevhemlighet niir den tar stiillning till ansGkningar om tillstdnd f6r detta
slag av datorsystem,

3. att riksdagen hos regeringen begir att datorlagstiftningssakkunniga far i
tilliggsuppdrag att utreda om ndgon specicll lagstiftning behdvs for att reglera
datorstédd meddelandesindning.
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Utskottet

Datalagen antogs av riksdagen véren 1973. For prévning av frigor rérande
lagens tillimpning m. m. inrittades den | juli samma &r en sirskild
myndighet — datainspektionen. Ett dr senare tridde systemet med tillstand
for personregister som fors med anviindande av automatisk databehandling
(ADB) i kraft. Vid tillkomsten av datalagen gjordes bade i propositionen
(prop. 1973:33) och konstitutionsutskottets betinkande (KU 1973:19) utta-
landen om att lagen inom en ganska snar framtid kunde behdva édndras och
kompletteras.

Initiativ till en allmédn 6versyn av datalagen togs av 1975 &rs riksdag, som
ansdg att denna uppgift borde anfortros at en parlamentarisk kommitté (KU
1975:11). Mot bakgrund hirav tillkallades datalagstiftningskommittén
(DALK), som férutom uppgiften att se ver datalagen dven fick i uppdrag att
utreda frdgan om offentfighetsprincipen och de offentliga ADB-systemen,
Overviiga atgdrder for att forbittra allminhetens tillgdng till myndigheternas
ADB-material samt ligga fram forslag till lagbestimmelser som féranleds av
internationella §verenskommelser.

DALK redovisade i augusti 1978 genom delbetdnkandet (SOU 1978:54)
Personregister — Datorer - Integritet den av kommittén foretagna allminna
Oversynen av datalagen. En grundldggande tanke i forslaget ar att det finns
anledning att préva om inte en mera generell personregisterlagstiftning, som
inte i forsta hand tar sikte pd registreringstekniken, t. ex. ADB, pd sikt bor
ersiitta datalagen. Till dess en sddan lagstiftning har dvervigts ndrmare bor
enligt kommitténs mening datalagen med vissa fOreslagna dndringar och
tilldgg pa sitt omrdde ge tillriickligt skydd mot riskerna for otillborligt intrdng i
de registrerades personliga integritet.

Dcn nu féreliggande propositionen 1978/79:109 bygger pd DALK:s forslag
som varit foremal for en omfattande remissbehandling, under vilken
forslagen genomgdende mottagits positivt, diven om viss kritik riktats mot
enskildheter i forslaget. Allmédn enighet rider exempelvis om att en gencrell
personregisterlagstiftning bor komma till stdnd. Propositionen intar samma
stdndpunkt till behovet hiirav. Det forutskickas sdlunda i denna att DALK
scnare i &r kommer att ges tilliggsdirektiv om att utreda denna friga. |
propositionen foreslas vissa dndringar i datalagen. Personregister som {ors
med viss bestimd teknisk utrustning skall enligt forslaget kunna undantas
fran kravet pa tillstdnd av datainspektionen. Som forutsiittning uppstills att
det med hdnsyn till utrustningens art, till utférandet av den automatiska
databehandlingen och 1ill registrens utformning i 6vrigt framstdr som
uppenbart att otillborligt intrdng i registrerads personliga integritet inte skall
uppkomma. Som exempel nimns s. k. kontors- och hemdatorer. Enligt
forslaget infors vidare yiterligare sjilvstindiga grunder for datainspektionens
tillstandsprovning. Vidare foreslas vissa dndringar i datalagen som giiller den
registeransvariges underrittelseskyldighet till enskild.
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I propositionen tas hirutéver upp en rad andra frigor som behandlats av
DALK., t.ex. frigan om storre befolkningsregister och det s. k. SPAR-
registret, dvs. ett centralt statligt personregister for adressaktualisering,
personnummersattning, personnummerkontroll och urvalsdragning. Ett
annat omrade som diskuteras dr dens. k. mjukdataproblematiken, dvs. ritten
att registrera speciellt kinsliga uppgifter med ADB. Vidare behandlas frigan
om samkorning av olika register for att kontrollera att uppgifter som
medborgarna ldmnar i olika sammanhang &r riktiga. Bland de ytterligare
frgor som tagits upp av DALK och som diskuteras i propositionen kan dven
nimnas behovet av sirskilda regler i datalagen for forskning och statistik-
produktion genom ADB-teknik. Slutligen bor anmérkas att formerna for de
anstilldas medverkan vid provning av inrdttande av personregister vid
foretag varit foremdl for 6verviganden och i det sammanhanget dven frigan
om besvirsrdtt for intresseorganisationer i tillstindsidrenden som angér
organisations medlemmar.

Som redan framgitt av inledningen till detta betdnkande behandlar
utskottet férutom propositionen dels ett antal foljdmotioner till denna och
dels négra andra motioner i datafrigor som viickts i andra sammanhang.

I motionen 2324 av Bo Turesson (m), vilken motion vickts med anledning
av propositionen 1978/79:121 om anvdndningen av ADB i stats-
forvaltningen, ldggs sdvitt nu 4r i frdga fram forslag till ett antal nya
bestimmelser i regeringsformen som syftar till att, som det uttrycks i
motionen, stilla datatekniken i rdtt relation till finansmakten och den
primira lagstifiningsmakten. Vidare begirs vissa digiirder samt 6versyn av
gillande regler i frAga om diarieféring och protokollsdokumentation i
datafrdgor hos domstolar och myndigheter.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet p de grundlagsregler som anges
i motionen. Motionsyrkandet i dessa delar avstyrks foljaktligen. Utskottet vill
emellertid understryka att det 4r nodvindigt att riksdagen ges majligheter till
en vidgad insyn i och ett okat inflytande &ver datoranvindningen inom
statsforvaltningen. Vad giller 6nskemdlen om regler for diarieforing och
protokollsdokumentation pd dataomradet vill utskottet erinraomatt DALK
sitt fortsatta utredningsarbete kommer att behandla bl. a. fragan om offent-
lighetsprincipen och de offentliga ADB-systemen och dverviga atgarder for
att forbidttra allmidnhetens tillgang till myndigheternas ADB-material. Utred-
ningen kan séledes f4 anledning att komma in pd de i motionen angivna
fragorna om diarieforing m. m. Motionsyrkandena 2 och 3 foreslas besvarade
med vad utskottet har anfort.

I tvd motioner av Stig Gustafsson (s) och Kurt Hugosson (s) som vickts
under den alimidnna motionstiden i dr begirs dels att forslag till andringar i
datalagen i enlighet med DALK:s betinkande snarast liggs fram for
riksdagens prévning (motionen 1978/79:489), dels att riksdagen beslutar att
hos regeringen anhélla om utredning och forslag till en personregisterlag
(motionen 1978/79:490).
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Som nyss framgatt bygger propositionens forslag i allt visentligt pa
DALK:s utredningsresultat, Vad giller frigan om behovet av en generell
personregisterlagstiftning delar utskottet den uppfattning som DALK, de
flesta remissinstanserna samt foredragande statsridet gett uttryck for,
nidmiligen att en utredning hirom bér komma till stind. Som nidmnts aviseras
i propositionen att tilliggsuppdrag till DALK om att utreda denna fraga
kommer att utfirdas senare i vir. Mot angiven bakgrund finner utskottet att
syftet med motionerna 489 och 490 far anses tillgodosett. Utskottet foreslér
att motionerna forklaras besvarade med vad utskottet anfort.

Fragan om det tidigare nimnda SPAR-registret tas upp i féljJdmotionen
1978/79:2592 av Kurt Hugosson (s) och Bengt Kindbom (c). I motionen yrkas
att de sérskilda regler angdende SPAR som DALK fGreslagit i sitt betinkande
tas in i datalagen.

Beslut om att inrdtta SPAR fattades av riksdagen i december 1976 (se KU
1976/77:21). Arbetet med att genomfora beslutet pagér f. n. och utfors av
datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA), som ocksd
tills vidare skall svara for driften och vara registeransvarig i datalagens
mening. Arbetet utfors i etapper av vilka den sista beridknas bli slutford ar
1980. Registerinnehéilet i SPAR kommer i allt visentligt att vara detsamma
som nu finns i [dnsstyrelsernas personband.

Enligt DALK kan flera skidl anféras for att antalet personregister av
totalkaraktédr begrinsas. Kommittén ifrigasatte emeliertid om datalagen var
den limpligaste formen for reglering av s. k. befolkningsregister. Enligt
DALK hade ocksa kritik i olika sammanhang framforts mot den nuvarande
regleringen i 3a§ datalagen. Bl a. har begreppen “betydande del av
befolkningen i riket eller i omrade dirav™ och ’kunder™ ansetts svartolkade.
Denna kritik var enligt kommittén befogad. DALK anség att det var biitire att
inom ramen for det normala tillstdndsforfarandet enligt 3§ datalagen
uttryckligen tillita att personkretscns omfattning fick tillmaétas sjdlvstindig
betydelse vid tillstindsprovningen samt att ddrutover sdka reducera behovet
av totala befolkningsregister genom SPAR. Forsiag hdrom liggs som tidigare
ndamnts fram i propositionen.

Det i 3 a § datalagen uppstéllda huvudsyftet att begrinsa antalet befolk-
ningsregister for kundvdarvning och andra urvalsdragningar, personnummer-
sdttning och personnummerkontroll samt adressaktualisering borde enligt
DALK tillgodoses genom att SPAR inréttas. Kommittén foreslog didrvid en
ny regel i datalagen som klart anger det huvudsyfte som 3 a § i praktiken har,
namligen i princip ett forbud for andra registeransvariga att féra personre-
gister med samma funktioner som SPAR.

Den viisentligaste fordelen med SPAR var enligt DALK:s mening att man
genom att inrdtta detta register skapar mdojligheter att till ett stille samla
tillgdngen till personuppgifter pd maskinellt lisbart medium. Kommitién
understrok dirvid att en forutsidtining for att fordelarna med SPAR skall
uppnas 4r att inte bara foretag och organisationer utan dven myndigheterna
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styrs till detta register. Majligheten att vid sidan av SPAR viinda sig till t. ex.
linsstyrelserna borde sélunda inte féreligga vare sig {6r myndigheter eller
andra. Dock lick SPAR inte hindra uttag av andra uppgifter frin linsstyrel-
sernas eller andra myndigheters register d4n sddana uppgifter som finns i
SPAR.

I propositionen anfor foredragande statsradet att han har forstielse f6r det
syfte som ligger bakom DALK:s forslag. Den kritik som har anférts mot
forslaget frin praktiska utgdngspunkter dr emellertid tungt viigande. Det
forefaller enligt departementschefen rentav sannolikt att en bestimmelse
som Aldgger myndigheterna att vinda sig till SPAR maste forses med s
omfattande undantag att den avsedda styrningen knappast skulle fi nigot
rcellt innehall. I praktiken skulle regleringen inte dstadkomma andra resultat
iin vad som kan uppns med den nuvarande provisoriska regleringen i 3 a §
datalagen. Departementschefens slutsats dr att frAgan om en ndrmare
reglering av SPAR maste dverviigas ytierligare.

Enligt utskottet dr det angeliiget att en forfattningsrcglering av SPAR
kommer till stdnd. Frigan om SPAR-registrets anvindningsomride i forhal-
lande till myndigheterna bdr siledes, som iven anfors i propositionen,
Overviigas ytterligare. Utskottet vill ddrvid framhalla att frégan om en
reglering av SPAR kriver sin 16sning fore registrets fardigstillande nista ar.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kidnna. Utskottet foreslar att
motionen 2592 forklaras besvarad med vad utskottet anfort,

[ motionen 1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk) som viickts med
anledning av propositionen 1978/79:111 om dtgdrder mot krdngel och onédig
byrikrati m. m. foreslds sdvitt nu 4r i friga att uttag for kommersiellt syftec av
personuppgift ur offentligt register ¢j far férekomma. Motsvarande yrkande
aterfinns dven i foljdmotionen 1978/79:2610 av Lars Werner m. fl. (vpk).
Motionen innchdller forslag till en bestimmelse i datalagen av denna
innebdrd. I motionen pekas p frigan om direktreklam genom ADB.

Utskottet vill erinra om att DALK behandlat frdgor om direktreklam och
annat utnyttjande av datorlagrade personuppgifter for kommersiellt bruk.
Kommittén foreslog inte nagra sirskilda regler i datalagen i syfic att begriinsa
anviindningen av datorlagrade personuppgifter for direktreklam. Kommittén
hdnvisade didrvid bl a. till det f6rbitirade skydd for de registrerades
personliga integritet i detta hinseende som SPAR kan leda till. Kommittén
uttalade emellertid att det kan finnas skil att 6vervdga en ndrmare utredning i
siirskild ordning om direktreklamens mal och metoder. DALK ansig det
vidare inte uteslutet att kommitténs kommande éverviganden 1 vidare méan
in hittills kan paverka direktreklamverksamhetens, liksom andra verksam-
heters, mdjligheter att fa del av offentligt material. DALK:s 6verviganden
och slutsatser godtogs i huvudsak eller limnades utan erinran under
remissbchandlingen. [ propositionen anfor (6redragande statsradet att dven
han har kommit till samma slutsatser som DALK. Frigan torde enligt
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departementschefen f& tas upp pa nytt nér resultatet av kommitténs fortsatta
overviiganden foreligger.

Utskottet hdnvisar med anledning av motionsyrkandena i fraga till vad
som nyss sagts angdende SPAR och frigan om direktrecklamen.
Motionsyrkandena avstyrks.

I den nyssnimnda motionen, 2610 (vpk), begirs vidare lagstiftning till
skydd for anstdlldas integritet m. m. i samband med inforande av datorsys-
tem. Bl a. foreslds vetordtt for fackliga organisationer nidr dct giller
inrdttande av personregister over anstillda. Vidare skall tillstdnd att inriitta
personregister som innehdller uppgifter om nagons arbetsprestationer endast
fA meddelas om sérskilda skiil {oreligger. Motionen innehéller forslag till
bestimmelser i datalagen i de angivna hidnsecndena.

Vad giller formerna for anstilldas medverkan vid prévningen av person-
register vid foretag kom DALK fram till att det i vart fall f. n. inte dr limpligt
att reglera denna fraga ndrmarc i datalagen. En ledamot foreslog dock att de
anstilldas fackliga organisationer skall tillerkdnnas vetoritt i drenden om
tillstdnd till personrcgister av sddant slag. Bland remissinstanserna forelag
delade meningar pd denna punkt. Négra ansig att frigan bor 9sas inom
ramen for lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet medan andra,
frimst de fackliga organisationerna, ansg att de anstilldas medverkan vid
inrdttande av register dver personal bor regleras i datalagen. Vad som siirskilt
oroade dessa organisationer var mojligheten att géra prestationsmétningar.
LO och TCO ansag att effekten av sddana méitningar bor utredas.

Enligt propositionen bor frigan om de anstilldas medverkan vid inrdttan-
det av register 6 ver personal [0sas inom ramen for medbestimmandelagstifi-
ningen. I likhet med DALK anser departementschefcn att frigan inte bor
regleras ndrmare i datalagen. Den utredning om férekomst och effekter av
datorstyrda individuella prestationsmitningar som LO och TCO efterlyser
kan enligt departementschefen f6retas av kommitién (A 1978:05) med
uppdrag att utreda datateknikens effekter pa sysselsidttning och arbetsmiljg.
Denna kommitté har enligt sina direktiv bl. a. att analysera vilka effekter i
form av Gkad kontroll av anstillda och risk for bristande arbetstillfredsstil-
lelse i vid mening som automationen har.

Utskottet instiimmer i departementschefens nyss atergivna uttalanden och
foreslér att motionen 2610, motionsyrkandet 1, forklaras besvarad hirmed.
Diremot avstyrks motionen siviit avser foreslagna kompletieringar av
datalagen i angivna hédnseenden, motionsyrkandet 3 sdvitt nu ir i friga.

I motionen 2610 begirs (yrkandet 2) vidare att regeringen i samrad med
offentligt anstdllda forskare och statistiker utarbetar ett forenklat tillstadnds-
forfarande for personregister for offentlig forskning och statistik.

Utskottet vill erinra om att DALK enligt sina direktiv haft att 6verviga
behovet av siirskilda regler for forskning och statistikproduktion. Kommittén
har didrvid kommit fram till att det nu lika viil som vid datalagens tillkomst ir
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svart att i Jagen infora sirskilda regler for olika typer av register, sdsom t. ex.
for administrativa register,  ena sidan. samt forsknings- och statistikregister,
dden andra. Som skil anfordes att datalagen tog sikte pd all personregistrering
som sker med utnyttjande av en viss teknik — ADB. Under remissbehand-
lingen fordes frimst fridn forskarhdll fram ganska skarp kritik mot de
inskrinkningar i mdjligheterna till forskning som datalagen och dess
tillimpning enligt deras uppfattning innebar och mot att DALK inte foreslog
forandringar i dessa avseenden. Departementschefen ansluter sig i proposi-
tionen till DALK och foreslar inte ngra siirskilda regler om forskning och
statistik i datalagen. Ddaremot anser departementschefen att denna fraga bor
Overvdgas pa nytt i samband med att férutsiittningarna for en generell
personregisterlagstiftning utreds.

Enligt departementschefen ér det av stor betydelse att samrad sker mellan
datainspektionen och féretradare for forskning och statistikproduktion m. fl.
i frigor som beror dem gemensamt. Departementschefen framhéller att
datainspektionen redan nu har mgjlighet att etablera ett sddant samréd i sin
1opande verksamhet. Han dr dirfor f. n. inte beredd att foresta att ett formellt
bestdmt samridsorgan inriittas.

Aven utskottet anser att nu berérda fragor bor f6ljas med stor uppmirk-
samhet. Det i propositionen forordade samradsférfarandet mellan datain-
spektionen och foretridare for forskningsfrégor och statistikproduktion synes
vara en lamplig atgird i avvaktan pd resultatet av den aviserade utredningen
om en allmin personregisterlagstifining. Utskottet foreslér att motionen 2610
pa denna punkt foreslds besvarad med vad utskottet anfort.

Utdver vad redan berorts innehéller vpk-motionen 2610 (yrkandet 3)
forslag till kompletteringar av datalagen vad géller underrittelseskyldighet
till enskild om registrering m. m. Sddan underrittelse bdr enligt motionen
alltid ldmnas utan kostnad for den cnskilde. Av lagtexten bor vidare klart
framgé i vilka fall underrittelse far underldtas och att detta fordrar tillstdnd av
datainspektionen i varje enskilt fall. :

Utskottet ansluter sig i denna fraga till propositionens forslag och avstyrker
motionsyrkandet. Med hidnvisning hértill och vad tidigare anforis foreslar
utskottet foljaktligen att yrkandet 3 i sin helhet i motionen 2610 limnas utan
bifall.

[ foljdmotionen 1978/79:2609 av Joakim Ollén (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om en
forstirkning av datainspektionens resurser och om den framtida finansie-
ringen av denna resursforstiirkning.

Utskottet, som tidigare under detta riksmote behandlat anslag till datain-
spektionen for nésta budgetar (KU 1978/79:22), har inte funnit anledning att i
forevarande sammanhang gé in pd datainspektionens resursbehov. Motions-
yrkandet avsiyrks.

Féljdmotionen 1978/79:2611 av Olle Wiistberg (fp) slutligen innehéller
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yrkanden om att riksdagen uttalar dels att datalagen inte ir tillimplig pa
texterna i sddana datorférmediade meddelanden som inte innchéller syste-
matiska sammanstiiliningar av personuppgifter, dels att datainspektionen bor
ta hinsyn till yttrandefrihet och brevhemlighet nidr den tar stillning till
ansokningar om tillstdnd for detta slag av datorsystem. Vidare begiirs att
riksdagen hos regeringen begiir att DALK far i uppdrag att utreda om ngon
specicll lagstiftning behovs for att reglera datorstodd meddelandesiind-
ning.

Enligt utskottet kan DALK isitt fortsatta arbete f anledning att kommain
pa vissa av de i motionen berdrda fragorna. Vidare kan erinras om att en
sirskild utredning tillkallats for att utreda fragor om den nya informations-
teknologin (U 1978:75). Aven denna utrednings arbete kan ha bersringspunk-
ter med de fragor som tagits upp i motionen. Utskottet avstyrker yrkandena i
motionen.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiller utskottet

att riksdagen

1. betriffande grundlagsreglering av datafrdgor avslar motionen
1978/79:2324, yrkandet 1,

2. betriffande framldggande av forslag ull dndring av datalagen
(1973:289) forklarar motionen 1978/79:489 besvarad med
utskottets yttrande,

3. betriffande regler i daralagen om ett centralt statligt personregister
(SPAR) med anledning av propositionen 1978/79:109 ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort om fortsatt utredning av
denna fraga och forklarar motionen 1978/79:2592 besvarad
hdrmed,

4. betriffande forbud i datalagen mor urtag 1or kommersielit syfie av
personuppgift ur offentligt register med bifall till propositioncn
1978/79:109 avslar motionerna 1978/79:2467, yrkandet 7, och
1978/79:2610, yrkandet 3, s&vitt nu ér i fraga,

5. betrdffande regler i datalagen till skvdd for anstéllda m. m. med
bifall till propositionen 1978/79:109 dels forklarar motionen
1978/79:2610, yrkandet 1, besvarad med utskottets yttrande,
dels avslar samma motion, yrkandet 3, sdvitt nu dr i fraga,

6. betriffande forenklad rillstandsprovaing for personregister [Or
Jorskning och statistik med bifall till propositionen 1978/79:109
forklarar motionen 1978/79:2610, yrkandet 2, besvarad med
utskottets yttrande,

7. betrdffande underritielse om registrering i dataregister m. m. med
bifall till propositionen 1978/79:109 avslar motionen 1978/
79:2610, yrkandet 3, s&vitt nu #r i fraga,

8. betriffande dndringar i évrigt i daralagen bifaller propositionen
1978/79:109,
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9. betriffande diarieforing och protokollsdokumeniation pd dataom-
rader fGrklarar motionen 1978/79:2324, yrkandena 2 och 3,
besvarade med utskottets yttrande,

10. betriffande urredning om en personregisterlag forklarar motionen
1978/79:490 besvarad med utskottets yttrande,

1. betriiffande datainspektionens resursbehov  avslar motionen
1978/79:2609,

12. betriffande datorstodd meddelandesindning avslar motionen
1978/79:2611, yrkandena 1-3.

Stockholm den 10 maj 1979

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndarvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m)*, Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl (fp)*, Olle Svensson (s),
Sven-Erik Nordin (¢)*, Ove Karlsson (s). Bengt Kindbom (¢), Yngve Nyquist
(s), Britta Hammarbacken (s)*, Wivi-Anne Cederqvist (s), Per Unckel (m) och
Marianne Stalberg (s).

*Ej nirvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande

av Per Unckel (m):

Jag vill erinra om ati jag i en reservation mot datainspektionens besiut den
14 december 1977 med anledning av en ansdkan om tillstand enligt 3a §
datalagen anfort vissa i {orsta hand nidringspolitiska synpunkter pad det
aktuclla lagstadgandet och tillimpningen av detta.



