Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:36

med anledning av propositionen 1978/79:181 om lokala organ i
kommunerna jaimte motioner

Propositionen

I propositioncn fGresids en lag om vissa lokala organ i kommunerna.
Forslaget innebir att kommundelsrid i fortsittningen skall kunna handha
forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter inom det kommunallagsreglerade
omrédet. Kommunerna ges ocksd ritt att inrdtta distriktsnimnder (6r sddana
uppgifter. Institutionsstyrelser skall kunna tillsittas for foérvaltning och
verkstiillighet i frdgor som roren cller flera anlidggningar. Lagstiftningen, som
ar av forsokskaraktiir, dr utformad s att kommunerna ges storsta mojliga
frihet att sjdlva besluta om organisation och verksamhetsformer. Forslaget
innebiir ocksa en findring i kommunallagen (1977:179).

Enligt propositionens forslag skall de lokala organen utses av kommun-
fullmiiktige som ocksd bestimmer de lokala organens uppgifter och
verksamhetsformer. For de lokala organen blir bestimmelserna i kommu-
nallagen om nimnderna i huvudsak tillimpliga. Lokalt organ ges dock ritt att
viicka dirende i fullmiiktige endast om fullméktige foreskrivit det. Fullmiktige
far vidare foreskriva att det lokala organet skall limna sitt budgetforslag till
nimnd som f6r kommunen i dess helhet handldgger fragor av det slag som
avilar det lokala organet.

Forslagen i propositionen syftar till att fordjupa den kommunala demo-
kratin genom att forbiittra kommuninvinarnas mdjligheter att pdverka och
delta i det kommunala arbetet. For ndrmare motiveringar for forslagen
hénvisas till propositionen.

I propositionen anfor foredragande statsradet att lagstifiningen har forsoks-
karaktiir och att det far anses ankomma pa kommmunaldemokratiska kommit-
tén (Kn 1977:07) att utvirdera den forséksverksamhet som kan komma att
bedrivas med stdd av den nya lagen. 1 propositionen anf6rs vidare att
kommunaldemokratiska kommittén skall ges i uppdrag att dven dverviga
frigan om hur de kommunalt fértroendevaldas arbetsvillkor skall kunna
(orbéttras.

Motionerna
Lokala orean

I motionen 1978/79:814 av Hilding Johansson m. fl. (s), vilken viickts
under den atlméinna motionstiden, hemstills "att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdinna att forslag till Andring av kommunallagen i enlighet
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med vad som anforts i motionen bor foreldggas riksdagen redan under
innevarande riksmote™.

I motiveringen anfor motiondrerna att en modell med kommunala
distriktsndmnder skulle medfora en spridning av inflytande och ansvar till
lokala organ. Mecdborgarna skulle fi bittre mdjligheter att diskutera och
paverka sddana kommunala frigor som berdr den egna kommundelen.
Dessutom dkar mojligheterna att engagera fler ménniskor som fortroende-
valda i den kommunala verksamheten.

Motionirerna anfor att bestimmelserna i specialforfattningarna méste ses
overinnanendistriktsndmndsorganisation dr mdéjlig att genomfora inom den
specialreglerade sektorn. En dndring av kommunallagen, som ger kommun-
erna mojlighet att inréitta distriktsnimnder inom det kommunallagsreglerade
omradet, dr diremot inte forenad med ndgra storre lagtekniska svarigheter.
Ett sddant forslag bor didrfor enligt motionidrerna foreliiggas riksdagen redan
under inncvarande riksmote.

I motionen 1978/79:2536 av Karl Boo m. fl. (¢) hemstills "att riksdagen
beslutar att lagens 4 § skall ha féljande lydelse: "Fér lokala organ — — — denna
lag. For lokala organ som betecknas kommundelsorgan ma bestimmelserna i
kommunallagen (1977:179) 2 kap. 28 § fGrsta stycket om offentlighet vid
fullmiktiges sammantriden #ga motsvarande tilliimpning.”; att riksdagen
bemyndigar regeringen att ge dispens frin skollag och byggnadslag i hogst tio
kommuner f6ér att mojliggora forsoksverksamhet med lokala organ inom den
specialreglerade sektorn i enlighet med vad som anfors i motionen™.

I motiveringen anfér motiondrerna att propositionsforslaget tillkommit
utan nirmare samarbete med kommunaldemokratiska kommittén och inte
heller remissbehandlats i den ordning som ir brukligt. Motionirerna anfor att
denna brist kan avhjilpas genom att utskottet remitterar propositionen och de
i anstutning till denna viickta motionerna till de kommunala forbunden och
ett urval av kommuner.

I motionen anfors vidare att det framlagda lagfGrslaget innebir att de regler
som giller f6r de kommunala nimnderna blir gidllande f6r de lokala organen.
Dirigenom kan ingen offentlighet medges. Detta dr enligt motionidrerna en
brist. For att redan pagéende forsoksverksamhet skall kunna vidgas pé ett
meningsfullt sdtt kridvs en bestimmelse som medger offentlighet i 6verligg-
ningar och beslut for den forséksform som betecknas kommundelsorgan.

Enligt motionen dr det ock<4 en brist att den vidgade forsoksverksamhet
som nu skall startas inte omfattar vissa forsék inom den specialreglerade
sektorn. Motionérerna idr inte beredda att medge ett generellt undantag frin
géllande speciallagstiftning men anser att regeringen bor bemyndigas att i ett
av riksdagen faststiillt antal fall, exempelvis tio, medge undantag frin skollag
och byggnadslag s3 att en forsoksverksamhet kan komma till stdnd.
Regeringen bor fA medge tidsbegriansad forsbksverksamhet i kommun som
ansOker didrom och som presenterar en rimlig plan f6r indamélet. Kommu-
naldemokratiska kommittén bor fa tillfille att yttra sig om en s&dan plan.
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I motionen 1978/79:2537 av Anna Eliasson m. fl. (¢) hemstills "att
riksdagen beslutar att den i propositionen foreslagna fGrsoksverksamheten
med kommundelsrdd dven hor omfatta direktvalda kommundelsrad™.

Enligt motionen bér kommundelsraden redan under den forsoksverksam-
het som kan komma att bedrivas med st6d av den i propositionen féreslagna
nya lagen kunna ges ett bredare arbetsfilt. 1 synnerhet dr det enligt
motioniirerna angeliget att forsoksverksamheten dven omfattar dircktvalda
kommundelsrdd. Praktisk erfarenhet av dirckivalda kommundelsrdd bor
vara av betydande viirde for de stillningstaganden i denna fraga som skall
goras av kommunaldemokratiska kommitién och senare av statsmakterna.
Det siitt kommundelsrdden utses pdiir av betydelse i avsevirt vidare mening
in ur valsynpunkt. Intresset for kommundelsraden, deras lokala forankring
och deras arbetsmojligheter paverkas enligt motionen av hur kommun-
delsriden utses.

I motionen 1978/79:2467 av Lars Werner m. {1. (vpk), vilken vickts med
anledning av propositionen 1978/79:111 om tgéirder mot krangel och onddig
byrakrati m. m.. hemstills "att riksdagen uttalar att kommundelsrdd bor
inrittas, varvid deras sammansittning skall avspegla den politiska fordel-
ningen i kommundelen och kommundelsraden ges beslutanderitt i vissa

.

fragor™.

I motiveringen anfors att kommunmedlemmarnas inflvtande Gver de cgna
angeligenheterna minskat genom kommunsammanslagningarna och den
Okade byrakratiscringen inom den kommunala Bryvaltiningen. Fran demo-
kratisk synpunkt iir det enligt motioniirerna utomordentligt betydelsefullt att
motverkia denna tendens.

Frigan om kommunernas mijligheter att inridtta kommundelsrad och
distriktsnimnder tas fdven upp i motionerna 1978/79:675 av Thorbjérn
Filldin m. fl. (¢c) och 1978/79:1108 av GGésta Bohman m. f1. (m). Motionerna
innehiller inga yrkanden i denna del. I motionen 1978/79:675 refereras till
kommunaldemokratiska kommitténs arbete med dessa frigor och i motionen
1978/79:1108 anfdrs att en iindring i lagstifiningen bor goras niir kommunal-
demokratiska kommittén slutfort sitt utredningsarbete. Andringen bér géras
i syftc att ge kommunerna méjlighet att till kommundelsrid/distriktsnimnd
delegera sadana frigor och sadan beslutanderiitt som kan bidra till ¢n
forstiirkning av det lokala inflytandet pd den kommunala demokratin.

De firroendevaldas arbeisvillkor

I motionen 1978/79:675 av Thorbjérn Filldin m. f1. {¢) hemstiills 4. aut
riksdagen hos regeringen anhdiller om tilliggsdirektiv till kommunal-
demokratiska kommittén angaende de kommunala fértroendemiinnens
arbetsforhallanden i enlighet med vad som antérts i motionen™.

I motiveringen anfors att det iir av stor betydelse f6r en fungerande
kommunal demokrati att manga manniskor idr villiga att dta sig kKommunala
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fortroendeuppdrag. Genom kommunsammantiiggningarna har varje upp-
drag blivit tyngre och mer arbetsamt att inncha, Det finns tecken pd att allt
fler avstar frdn kommunala fortroendeuppdrag diirfor att det innebiir
kontlikter med familje- och arbetsliv. En {6ljd av detta kan bli att det
kommunala fortroendemannaarbetet forlorar sin bredd och alltmer glider
over till kretsen av heltidsegangerade tortroendemiin. Det dr enligt motio-
niircrna angeliget att en belysning av dessa forhdllanden kommer till st&nd
och aut {Orslag till dtgirder framliges.

I motionen 1978/79:813 av Hans Gustafsson (s) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen i uppdrag att vidtaga Atgirder for att forbittra
de kommunalt fortroendevaldas arbetssituation™.

1 motionen anfors att de fortroendevaldas arbetstorutsittningar har
forsimrats och att representativiteten blivit allt snedare. Overgingen till
dagssammantriiden har leut till att dessa nu dir lika vanliga som kviillssam-
mantriden. Detta leder bl a. till oriittvisor gecnom att stora grupper av
16ntagare, bl. a. stats- och kommunalanstillda. i praktiken kan fa bade 16n
och sammantriidesarvoden, medande privatanstillda maste ta ledigt utan 16n
fran sitt arbete. Det kan dirfor enligt motionidren finnas skiil att dverviga om
ersittning skall utga dels med ett sammantriidesarvode, dels som erséttning
16r forlorad arbetsforijiinst.

Gillande ordning m. m.
Lokala organ

En huvudprincip inom kommunalriitien dr att varje kommun skall varaen
odelad férvaltningsenhet. For varje uppgiftsomrade skall det finnas ett enda
(Grvaltningsorgan f6r helu kommunen. Férvaltning och verkstillighet inom
ctt uppgiftsomride skall alltsd ligga hos en och samma nimnd. Det iir dirfor
intc mojligt att inrdtta flera némnder som, var och ¢n for ctt geografiskt
omrdde, svarar (6r forvaltningsuppgifter av sammma slag.

Grunden for denna ordning ir frimst énskemaélet om cn cnhetlig och
effektiv torvaltning. For den specialreglerade forvaltningen dr principen
oftast fastslagen i resp. specialforfattning. Principen om det odelade forvalt-
ningsomradet anses gilla dven for det kommunallagsreglerade omridet,
alltsd for de fakultativa nimnderna. Detta hiinger samman med att dessa
nimnders uppgifter har brutits ut frin kommunstyrelsen.

Tidigare fanns flera undantag fran principen om det odelade f6rvaltnings-
omradet. Enligt 1947 ars byvggnadsstadga, som gillde t. 0. m. 1959, kunde
L. cx. linsstyrelsen foreskriva att lokala byggnadsndmnder skulle inrittas. |
nuvarande lagstiftning gérs undantag fran principen genom lagen om social
centralndimnd. Enligt denna kan kommun, som inriittat social centralniimnd,
ocksa inritia sociala distriktsnimnder. Den {6rséksverksamhet med insti-
tutionsstyrelser som f. n. bedrivs i nio kommuner dr dircmot inte ndgot
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undantag fran principen om det odelade forvaltningsansvaret. Institutions-
styrelserna far stillning som fakultativ. kommunal nimnd, och deras
uppgifter undandras frin fackndmnden pd omradet som sdlunda far sitt
verksamhetsomrade inskriinkt.

Socialutredningen foreslar i sitt slutbetiankande (SOU 1977:40) Socialtjinst
och socialforsiikringstilligg att distriktsniimnderna skall tilldelas en mer aktiv
roll dn hittills i kommunernas socialvardspolitik och i det uppsSkande och
forebyggande arbetet. Andra exempel pd striivan att decentralisera kommu-
nala uppgifier till lokala organ dr det forslag till lokalt ledningsorgan som
presentcrades av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementict i promemo-
rian (Ds U 1977:20) Medinflytande i skolan. 1 20 kommuner férckommer
dessutom forsoksverksamhet med kommundelsrad. Dessa har till uppgift
bl.a. att folla utvecklingen inom  kommundelen och att  hos
kommunstyrelsen cller andra organ gora de framstillningar som de anser
pikallade. En annan uppgift dr att hdlla kontakt med kommundelens
befolkning for dmsesidigt informationsutbyte. Kommundelsrdden brukar
ocksa fa avge yttranden och delta i beredningen av drenden som beror deras
verksamhetsomrdden och som skall avgdras av kommunfullmiktige.

De firtroendevaldas arbetsvillkor

Frigan om de fortroendevaldas arbetsvillkor omfattas av det forsknings-
program rorande en utviirdering av kommunindelningsreformen som riks-
dagen anvisade medel till under hosten 1978 (prop. 1978/79:61, KU
1978/79:17, rskr 1978/79:79). Kommunaldemokratiska kommittén &r
administrativt ansvarig {6r forskningsarbetet, vilket beriiknas vara avslutat
under 1981.

Ritten till ekonomisk ersiittning for kommunala fortroendeuppdrag
regleras i 2 kap. 29 § KL. I detia lagrum stadgas att fullmiiktige far besluta att
till ledamot och suppleant i fullmiktige eller beredning skall i skiilig
omfattning utgd ersitining for resckostnader och andra utgifier som foran-
leds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska {Grmdiner.
Riitten till ersiittning for utgifier som ir foranledda av uppdraget vidgades i
samband med kommunaliagsreformen 1977. 1 propositionen 1975/76:187
och i konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:25 framhélls sirskilt att
kommunerna dirmed erhallit mgjlighet att ldmna ersittning  for
barntillsynskostnader och de siirskilda kostnader som handikappade dsamkas
pa grund av uppdraget.

Arvode, pension och andra ekonomiska férmaner far inte dverstiga vad
som bedéms som skiiligt. I regel skall alitsd arvode utgd med lika belopp for
samma uppdrag. En differenticring maste grunda sig pa objektiva skiil, dvs.
omfattningen av uppdragen och det arbete som édr forenat med dem.
Ersitining kan siledes inte uigd i forhdllande till den inkomst frin annan
verksamhet som den fortroendevalde gar miste om pa grund av uppdra-
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get.

I propositionen 1975/76:187 anforde foredraganden (s. 232) att en enhetlig
beddmning av arvodets storlek blev svar om hiinsyn skulle fa tas till forlorad
arbetsfortjinst. Svarigheter skulle uppstd t. ex. att beriikna den forlorade
arbetsfortjinsten for yrkesgrupper som egna féretagare och fria yrkesutdvare.
Enligt foredraganden skulle svarigheter ocksd kunna uppsta fran administra-
tiv synpunkt. Foredraganden understrok samtidigt betydelsen av att ersiitt-
ningen sitts pd en sddan niva att ingen skall vara forhindrad att &is sig
kommunala fértroendeuppdrag av ckonomiska skil. Konstitutionsutskottet
anslot sig i sitt betdnkande (KU 1976/77:25) till dessa synpunkter och anforde
vidare att det vid bedémningen av arvodens storlek dr nodvindigt att ta i
beaktande de siirskilda svarigheter som t. ex. kviillssammantriden skapar for
personer med kviills- eller skiftarbete.

Sedan ar 1971 redovisar Kommunf&rbundet en gang under varje mandat-
period en sammanstillning av antalet fortroendevalda och deras arvoden
m. m. Av denna redovisning framgér antalet heltidsengagerade foriroende-
min, deras arvoden samt deras uppdrag i kommunen, arvoden och andra
ersédttningar till vriga fortroendemiin, parti-, kons- och ildersfordelning i
kommunfullmiktige och i kommunala ndmnder.

Kommunaldemokratiska kommittén

Frigan om den kommunala sjilvstyrelsens lokala férankring inglr bl. a. i
de uppgifter som den kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har
att utreda. Kommittén, som ir parlamentariskt sammansatt, tillkallades
under hosten 1977. Kommittén har hittills presenterat ett delbetdnkande,
“Utviirdering av kommunindelningsreformen. Forslag till forskningspro-
gram™ (Ds Kn 1978:2). Delbetiinkandet har foranlett riksdagen att ansld
medel till ett forskningsprojekt {or utvirdering av indelningsreformen (prop.
1978/79:61. KU 1978/79:17, rskr 1978/79:79).

Betriffunde mojligheterna for kommunerna att inréitta lokala organ anfors i
direktiven till kommittén:

. En huvuduppgift for kommittén bdr vara att Gverviga reformer som kan
stiirka medborgarinflvtandet inom kommuner och landstingskommuner.
Detta kan ske pé flera olika sétt. En mojlighet. som har diskuterats i den
kommunaldemokratiska debatten och behandlats av utredningen om den
kommunala demokratin, iir att indra den kommunala organisationcn genom
inrittande av olika typer av lokala organ. framf{or allt kommundelsorgan med
overgripande uppgifter, lokala styrelser vid kommunala institutioner och
distriktsnimnder. Kommittén bor, med utgéngspunkt i utredningens under-
sokningar, kartliigga och utvirdera den verksamhet med sddana organ som
forckommer. Den bor sedan préva vilka reformer inom lagstiftningen som
behdvs for att de lokala organen skall kunna bidra verksamt till att forstiirka
medborgarinflytandet inom kommuncrna. Forslagen bor utg frén principen
att lagstiftningen skall ge kommunerna storsta mojliga frihet att anpassa sin
organisation och sina arbetsformer till de lokala 6nskemalen. Det bor allisd
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inte bli frdga om att foreskriva kommunerna cn viss organisation.

Kommunallagen (1977:179) medger i princip inte att det inriittas
kommundelsorgan med f{Orvaltande och verkstillande uppgifter. Varje
kommun skall vara en odelad forvaltningsenhet. De kommundelsorgan som
inrattas i dag kan dirfor endast ges beredande och rddgivande uppgifter. Det
finns didremot i regel inget hinder mot att skapa lokala styrelser for
férvaltningen av en viss institution, t.ex. en fritidsanliggning eller ctt
daghem. Sociala distriktsndmnder och sjukhusdirektioner utgér undantag
frAn principen att kommunen resp. landstingskommunen skall vara cn
odelad forvaltningsenhet. Mugjlighet saknas att ldta medborgarna utse
ledamoter i kommundelsorganen genom direkta val. _

Dec begransningar som f.n. giller i frdga om mdjligheterna att léta
kommundelsorganen viiljas dirckt och ge dem olika slag av arbetsuppgifter
hidnger samman med bl. a. ati frigorna om valsitt och om avgrinsning av
kommundelsorganens kompetens har ansetts svarlosta. Kommitién bér ta
upp dessa fragor till noggrann prévning samt utarbeta forslag till 16sningar.
Arbetet bor syfta till ait de kommuner som s onskar skall kunna inriitta
direktvalda kommundelsorgan under nésta valperiod.

Mélet mdste vara att i alla kommuner skapa forutsittningar for ett frén
demokratisk synpunkt vil fungerande system. Svérigheterna idr givetvis
storst i stora tatortskommuner och i gleshygdskommuner med stor geografisk
omfatining. Dir kan en utbyggd foriroendemannaorganisation med dirckt-
valda kommundelsorgan innebira en [6sning. Det ir emellertid angeliget att
kommundelsorganen fogas in pé ctt naturligt sidtt i den kommunala
organisationen. Detta torde underlittas om de kan anforiros vissa forvalt-
ningsuppgifter. Med en sddan utformning skulle en organisation med
direktvalda kommundelsorgan kunna ses som ett alternativ till en indel-
ningsiindring som skulle vara dnskviird frin rent kommunaldemokratisk
svnpunkt.

Institutionsstyrelser och distriktsnimnder forckommer i dag pd négra
omraden. Kommittén bor studera crfarenheterna fran dessa och préva
forutsittningarna for sddana organisationsformer fiven pd andra omraden.
Kommitténs uppdrag bor idven omfatta frigan om mdajlighet for dem som
utnyttjar kommunal scrvice att delta i institutionsstyrelsernas verksamhet.
Inom utbildningsdepartementet dverviigs {. n. fragan om lokala ledningsor-
gan vid skolorna. Kommittén bdr i sitt arbete beakta rcsultat av dessa
overviganden.

Enligt vad utskottet erfarit ptancrar kommittén att under ar 1979 presentera
tva delbetiinkanden. T ett av dessa kommer erfarenheterna ur kommunal
synvinkel av den gemensumma valdagen och mandatperiodens lingd att
behandlas. i det andra kommer modeller {r en organisation med lokala organ
att redovisus. Kommittén planerar vidare att under 1980 limna {6rslag till
reglering av lokala organ dven inom det specialreglerade omradet. Som
framgatt av det foregdende har kommitién ocksa det administrativa huvud-
ansvaret for den forskning kring kommunindelningsreformen som nimnts
ovan.

Remissyttrandena

Konstitutionsutskottet har berett Svenska kommunforbundet och Svens-
ka landstingsforbundet tillfiille att avge vitrunde 6ver propositionen och de
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motioner som vickts med anledning av denna.

Kommunforbundet tillstyrker propositionens forslag i alla delar. Betrif-
fande majligheterna att utstriicka forsoksverksamheten pa detta omrade dven
till de specialreglerade sektorerna anser forbundet att detia skulle skapa ett
forbéttrat underlag for att bedéma hur kommundelsorganen kan fungera.
Entligt forbundets mening kridvs dock ytterligare beredning av dessa frigor
vilken inte girna torde kunna genomfGras inom ramen for utskottets
handliggning av den nu foreliggande propositionen. Kommunfdrbundet
forordar i stiillet att en nidrmare analys av dessa fragor sker genom en i
regeringens kansli i samarbete med den kommunaldemokratiska kommittén
upprittad departementspromemoria. Denna bor firdigstillas och remissbe-
handlas vid sddan tidpunkt att det blir mojligt att framiigga en proposition
som kan behandlas av riksdagen under hosten 1979,

Enligt remissyttrandet frin Kommunforbundet bor frigorna om offent-
lighet i beslutsprocessen och direktval till kommundelsorgan behandlas inom
ramen for det utredningsarbete som avses leda fram till samlade stéllnings-
taganden om kommundelsorganen. Frigan om direktval ingir bland de
uppgifter som kommunaldemokratiska kommittén har att utreda. Detta
arbete mdste avvaktas innan stélining kan tas till frigan.

Landstingsforbundet konstaterar i sitt yttrande att de foreliggande {orsla-
gen inte beror landstingskommunerna. Forbundet avstir darfor frin att ge
nédgra synpunkter i drendet p& nuvarande stadium och avvakuar for sin del de
kommande forslagen frAin kommunaldemokratiska kommittén, som kan
antas berdra dven landstingskommunala férhallanden.

Utskottet
Lokala organ

I propositionen 1978/79:181 foreslds en lag om vissa lokala organ i
kommunerna. Forslaget innebir att kommunerna ges mgjlighet att inom det
kommunallagsreglerade omradet inrétta lokala organ med uppgift att for en
del av kommunen eller for en eller flera anldggningar handha fGrvaltnings-
och verkstillighetsuppgifter. Enligt propositionen skall de lokala organen
utscs av kommunfullméktige som ocksd bestimmer deras uppgifier och
verksamhetsformer. For de lokala organen blir bestimmelserna i kommu-
nallagen om ndmnderna i huvudsak tillimpliga. Lagstifiningen, som 4r av
forsokskaraktir, dr s& utformad att kommunerna ges storsta mojliga frihet att
sjdlva besluta om organisation och verksamhetsformer.

Med anledning av propositionen har vickts tvd motioner. I motionen
1978/79:2536 foreslas dels att vissa lokala organ skall sammantrida offentligt,
dels att regeringen skall bemyndigas att ge dispens frdn skollag och
byggnadslag i ett begrinsat antal kommuner for att mojliggora forsoksverk-
samhet med lokala organ inom den specialreglerade sektorn. I motionen
1978/79:2537 foreslas att forsoksverksamheten dven skall kunna omfatta
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direktvalda kommundelsrad. I motionen 1978/79:2467, vilken vickts med
anledning av propositionen 1978/79:111 om atgéirder mot krangel och onddig
byrdkrati m. m., foreslas att riksdagen skall uttala att kommundelsrad bor
inriittas, att deras sammansittning skall avspegla den politiska férdelningen
inom resp. kommundel och att de skall ges beslutanderiitt i vissa fragor.
Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motionen 1978/79:814 vilken
vickts under den allménna motionstiden med syfte att redan under
innevarande riksmote fa till stAnd sddana lagiindringar som ger kommunerna
rédtt att inritta lokala distriktsnimnder. )

Utskottet har berett Svenska kommunforbundet och Svenska landstings-
forbundet tilifalle att yttra sig dver propositionen samt motionerna 2536 och
2537. Landstingsférbundet har med hinvisning till att forslagen inte berdr
landstingskommuncrna avstatt frin att ge ndgra synpunkter i drendet.
Kommunférbundet didremot tillstyrker propositionens forslag.

I sitt yttrande anfor Kommunforbundet att det édr en brist att den
forsoksverksamhet som kommer att bedrivas med stdd av den nya lagen inte
kan omfatta dven den specialreglerade sektorn. Starka skil talar enligt
forbundet for att forsék bor majliggdras dven inom denna sektor. En sidan
vidgning av forsoksverksamheten kriver emcllertid mer ingdende provning
av hur griinserna skall definieras for vad som skall kunna uppdras till lokala
organ. Det finns enligt forbundet inte nu ett underlag for att ange de
erforderliga grinscrna for kommundelsorganens befatining med special-
reglerade uppgifter. Forbundet f6reslar darfor att riksdagen uttalar att en
nirmare analys av de i ssmmanhanget viisentliga problemen bor ske genom
en i regeringens kansli i sumarbete med den kommunaldemokratiska
kommittén upprittad departementspromemoria. Denna bor enligt vttrandet
firdigstiillas och remissbehandlas vid sddan tidpunkt att det blir mgjligt att
framligga en proposition som kan behandlas av riksdagen under hdsten
1979.

Betriiffande forslaget i motionen 2536 att vissa kommundelsorgan skall
sammantrida offentligt anfor Kommunfirbundet att denna fraga bor provas i
det fortsatta utredningsarbete som avses leda fram till samlade stéllningsta-
ganden om kommundelsorganen. Aven den i motionen 2537 upptagna
frigan om direktval till dessa organ berors av pigdende utredningsarbete,
vilket méste avvaktas innan stillningstagande kan ske till frigan.

Utskottet far for sin del anf6ra foljande.

Majligheterna att forstirka den kommunala sjélvstyrelsens lokala férank-
ring genom att decentralisera fortroendemannaorganisationen i kommu-
nerna har diskuterats och dverviigts under hela 1970-talet. 1 riksdagen har
motionsyrkanden i fragan behandlats i stort sett varje dr. Kommunal-
demokratiska kommitién, som tillkallades &r 1977, har som en av sina
huvuduppgifter att 6verviiga olika former av lokala organ. I nio kommuner
pagdr forsoksverksamhet med s. k. institutionsstyrelser och i ett 25-tal
kommuner provas olika modeller med kommundelsrdd. Strivandcna att
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sprida ansvaret for forvalinings- och verkstillighewsuppgifter till lokala organ
har emellertid hiimmats av den kommunalriitisliga principen att kommun
skall vara en odelad forvaltningsenhet. Genom den foreslagna lagen om
lokala organ i kommunerna gors avsteg ttan denna princip 6r de kommu-
nallagsreglcrade niimnderna. Diirigenom  vidgas médjligheterna till en
meningslull spridning av uppgifter till lokala organ av olika slag.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i flera av
motionerna och i Kommuniérbundets yttrande att cn reform som inte
omflattar iiven det specialreglerade omradet ir alltf6r begriinsad. Det iir diirfor
viktigt att ett utredningsarbete kommer till stdnd som syfuar till en vidgning
av omrddet for forsoksverksamheten. Enligt vad utskottet erfarit finns
exempel pd att kommun redan nu forbereder ansokan om dispens for att fa
tillstind att prova en form av lokalorgan. dven inom det specialreglerade
omradet. Enligt utskottets mening dir det viisentligt att sddana torsok pdborias
och fir ingd i den utvirdering som kommunaldemokratiska kommitién har
att gora. Utskottet delar Kommunforbundets uppfattning att de utredningar,
som dr nddviindiga foratt kommunerna skall kunna inriitta lokala organ dven
pd det specialreglerade omradet, bir bedrivas s att regeringen kan ligga fram
forslag till riksdagen i en proposition som kan behandias under hésten 1979,
Vad utskottet anfort i denna del bor ges regeringen till kiinna.

Betriiffande de ovriga frigor som tas upp i motionerna delar utskottet
Kommuntérbundets bedomning att dessa bir provas i det fortsatta utred-
ningsarbete som syftar till samlade stillningstaganden till frdgor om olika
slags kommundelsorgan. Dessa frdgor ingdr i kommunaldemokratiska
kommitténs utredningsuppdrag. Kommittén planerar att redovisa sitt arbete i
denna del under ar 1980.

Med vad utskottet anfort bér motionerna 814, 2467 i denna del, 2536 och
2537 anscs besvarade.

De firtroendevaldas arbetsvillkor

[ motionerna 675 och 813 hemstiills att riksdagen skall ta initiativ till
yiterligare utredningar rorande de fértroendevaldas arbetsvillkor. 1 motioner-
na anfors att de kKommunala fortroendeuppdragen blivit alltmer betungande.
Detta kan leda till att vissa grupper av olika skiil inte kan delta 1 det
kommunalpolitiska arbetet, vilket i sin tur kan medfora en frin demokratisk
utgdngspunkt negativ snedvridning av rekryteringen av fortroendevalda. Fér
att motverka en sddan utveckling iir det nodviindigt att arvodesbestimmelser
och andra férhallanden av betydelse for medborgarnas mdjligheter att dta sig
och fullgdra fortroendeuppdrag ses dver yuterligare.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att dessa frigor bor bli foremaél
tor fornyade Overviganden. 1 propositionen anfor foredragande departe-
mentschefen att kommunaldemokratiska kommitién kommer att fa i
uppdrag att Overviaga frdgan om hur de kommunalt tortroendevaldas
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arbetsvillkor skall kunna forbiittras. Enligt utskottets mening drdct av storsta
vikt att detta utredningsarbete kommer till stand. Vad utskottet anfort i
denna del bor ges regeringen till kiinna.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen antar de i propositionen 1978/79:181 framlagda
lagforslagen,

2. att riksdagen ger regerigen till kiinna vad utskottet anfort
angicende forsdksverksamhet med lokala organ inom det
specialreglerade omradet.

3. att riksdagen forklarar motionerna 1978/79:814, 1978/79:2467
yrkandet 3, 1978/79:2536 och 1978/79:2537 besvarade med vad
utskottet anfort,

4, att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:675 yrkandct 4
och 1978/79:813 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
angéendc utredning av de fortroendevaldas arbetsvillkor.

Stockholm den 15 maj 1979

P4 konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s), Holger Mossberg (s), Bertil
Fiskesjo(c). Torkel Lindahl (fp), Sven-Erik Nordin* (¢), Lars Schott (m), Hans
Gustafsson* (s), Bengt Kindbom (¢), Yngve Nyquist (s). Britta Hammarback-
en (¢), Per Unckel (m), Marianne Stdlberg (s), Lars-Ingvar Sorenson (s) och
Gusti Gustavsson™ (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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